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Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser mycket positivt pa att
regeringen agerar i syfte att hitta sétt att bekdmpa vélfardsbrottsligheten.
Vér gemensamma vilfard méste virnas och skattemedel hanteras pé ett
ansvarsfullt sitt.

- SKR delar utredningens utgangspunkter betraffande vikten av att
forebygga och motverka felaktiga utbetalningarna. SKR delar ocksa
utredningens bedomning att de felaktiga utbetalningarna frén
kommunsektorn kommer att fortsitta och sannolikt &ven 6ka om inte
kommuner och regioner ges battre forutséittningar att motverka
felaktigheterna. SKR delar dock inte utredningens beddmning om att
tvangsanslutning till Utbetalningsmyndigheten kommer att 16sa de problem
utredningen beskriver.

- SKR anser inte att enbart en utredning om réttsliga forutsiattningar kan
ligga till grund for tvdngsanslutning av samtliga kommuner och regioner
till en nystartad myndighet dér all verksamhet &nnu inte dr igdng. Det géller
sarskilt eftersom det finns svagt underlag for bedomningarna om vad de
felaktiga utbetalningarna omfattar och inom vilka omraden de &r som
storst. Om anslutning ska goras behdvs battre underlag och ytterligare
utredningar om de faktiska forutsédttningarna for genomforandet. Ska
anslutning ske dr rekommendationen att den genomfors succesivt inom
begrinsade omrdden och med ett fatal kommuner och regioner som
pilotprojekt.

- SKR:s uppfattning ér att det dr viktigt att agera forebyggande, innan en
felaktig utbetalning sker. Den lokala nivan som har kinnedom om foretag
och verksambheter har bittre forutséttningar att agera men for detta kravs
alltsa nya och bittre verktyg, bland annat i form av mdjligheter att ta del av
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information frén statliga myndigheter vilket nu saknas, ndgot SKR ocksa
har uppmérksammat regeringen pa i hemstéllan.

- SKR ér generellt sett emot tvangsanslutning da det ar ett stort ingrepp 1
den kommunala sjélvstyrelsen. Bedomningen maste dock bygga pé fragan
om proportionalitet och inskrdnkningen av sjédlvstyrelsen sta i proportion
med vinsten/virdet for kommuner och regioner i det enskilda fallet. SKR
anser inte att det, 1 foreliggande fall, gér att gora en bedomning av
proportionaliteten d& beslutsunderlaget inte ar tillrackligt.

Valfardsbrottslighet maste forebyggas och motverkas

Vilfardsbrottslighet paverkar vart demokratiska system pé flera sétt.
Offentliga resurser forsvinner till personer och verksamheter som inte har
rtt till dessa medel, vilket i stor omfattning stirker den kriminella
ekonomin samt att medlen anvénds for brottsliga &ndamal. Att granska,
ifrdgasitta, avsla och aterkrdva stod och bidrag innebér att tjanstepersoner
och fortroendevalda utsitts for otillaten paverkan i 6kad omfattning. Detta
kan leda till att den som é&r utsatt véljer att dndra sitt beslut, upplever radsla
for att utfora vissa uppdrag eller avslutar sin tjénst eller sitt uppdrag. I
forlangningen innebdr otillaten paverkan att tjinstepersoners mojlighet att
utfora sina uppdrag begriansas vilket 1 sin tur leder till en mindre robust
vilfard.

De svenska vélfardssystemen dr omfattande och en av grundbultarna i vart
sambhdlle. En utveckling att notera dr att bdde organiserad brottslighet och
lokala kriminella ndtverk och familjer har ett 6kat intresse av att kunna
paverka och/eller infiltrera bade statliga vélfardsverksamheter samt
kommuner och regioner. Anledning &r att komma at de stod och bidrag som
betalas ut men dven att kunna pdverka eller styra tillstindsgivning,
inspektioner och liknade. Stora summor betalas ut frin kommuner och
regioner pa felaktiga grunder och vilfardsverksamhet utfors av oseridsa
och kriminella aktorer. Detta dr ett samhallsproblem som med kraft méste
motverkas, dér ett verktyg som behovs dr lagstadgat stod att kunna
kontrollera dem som ansoker om tjénster 1 kommuner och regioner, dem
som &r anstéllda, nya och befintliga leverantdrer samt vid behov dven
andra.

Forekomsten av hot, vald och annan otilldten paverkan mot de ménniskor
som verkar inom kommunal och regional verksamhet har 6verlag eskalerat.
Om samhdllet inte kan skydda den personal som arbetar 1 vilfarden och
begrinsa oseridsa aktorers paverkan leder det till enorma utmaningar i att
uppratthalla den vilfard vi varnar om.

SKRs uppfattning dr att kommuner och regioner idag saknar avgdérande
forutsittningar och fler verktyg for att kunna férebygga och motverka
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vélfardsbrottslighet pa effektiva sitt. Under de senaste dren har SKR dérfor
inkommit med tre hemstéllan till regeringen inom olika omraden.

Hemstdllan om nationell kraftsamling for systemstdirkande dtgdrder mot
hot, hat och otillaten pdverkan i syfte att skydda och stdirka vdrt
demokratiska samhdille beskriver behovet av att infora ett nytt brott —
otilldten paverkan — men ocksa ett behov av att utreda hur brotten ska
kunna lagféras som brott mot den offentlig verksamheten, dir
verksamhetens juridiska person blir malsdgande i stillet for den enskilde
tjdnstepersonen.

Hemstdllan om dtgdrder for att forebygga, upptdcka och motverka
vdlfardsbrottslighet inom hdlso- och sjukvard samt tandvéard som utgar
ifrén att vélfardsbrottslighet inom hilso- och sjukvérden &r ett relativt
outforskat omrade i dagsldget. Ekobrottsmyndigheten (EBM) varnade i
borjan av oktober 2023 for att virdcentraler tas dver av kriminella och i
regioners fordjupade granskningar framkommer att kriminella nitverk
planerar for hur de kan bygga ut sin verksamhet genom att bli aktorer inom
hélso- och sjukvarden. EBM och nédgra regioner uppger ocksa att aktdrer
med kriminellt uppsat har tagit sig in 1 branschen genom att starta eller
Overta apotek, tandvardskliniker och digitala vardaktorer. Det konstateras
ocksé att kriminella nitverk knyter till sig personer, utbildade i vardyrken
som de kan ha nytta av och vilket forenklar infiltration i regionernas
verksamhet 1 syfte att mojliggora den kriminella verksamheten. Ytterligare
en effekt av att vélfardsbrottslighet breder ut sig inom hélso- och
sjukvérden och tandvarden ér att flera av de kontrollsystem som finns sitts
ur spel nér hela eller delar av systemet kontrolleras av kriminella aktorer.
Kontrollsystem bygger pd att det finns en utomstaende och objektiv instans
som t.ex. kan identifiera fordndrade eller avvikande beteende sésom en
onormal forskrivning av vissa ldkemedel, fler patientbesdk én vad som &r
rimligt etc.

Hemstdllan om dtgdrder for att bekdmpa vilfdrdsbrottslighet i offentlig
upphandling som beskriver att upphandlande organisationer behdver, pa ett
systematiskt och effektivt sitt, ha mojlighet att ta del av uppgifter om
leverantorer dels under upphandlingen, dels under avtalsuppfoljningen.
Detta dr mycket viktigt for att hindra kriminella aktorer frén att, direkt eller
genom bulvaner, inga avtal med offentlig sektor. Idag saknas dessvérre
effektiva mojligheter for upphandlande myndigheter att ta del av andra
myndigheters eller upphandlande organisationers information och
erfarenheter. Kriminella och oseridsa aktorer finns inom manga branscher
och vissa branscher dr mer utsatta 4n andra. Detta &r ett stort problem for
den offentliga upphandlingen. Upphandlande myndigheter och enheter,
inkdpscentraler, seridsa leverantdrer och niringslivsorganisationer skulle,
om de hade ritt verktyg, kunna géra mycket mer. Vidare méste det finnas
mojligheter att stoppa sé kallade mojliggorare pé strategiskt viktiga
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funktioner hos upphandlande organisationer (i bade offentlig- och
privatrittsliga subjekt) genom registerutdrag och bakgrundskontroller.
Dessa funktioner sitter ofta pa information eller befogenheter som ér av
stort intresse for kriminella och oseridsa aktdrer som vill paverka eller
infiltrera.

De verktyg som foreslas ovan behdvs oavsett anslutning till
Utbetalningsmyndigheten (UBM) sker eller inte. Detta eftersom UBM:s
arbete inte dr nagot annat dn ett komplement i arbetet mot vélfards-
brottslighet eftersom det inte verkar forebyggande pa det sitt som krévs
samt att kommuner och regioner méste ha rétt verktyg att kunna agera pé
de impulser UBM skickar.

Narmare om kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndigheten

Utifrén information SKR tar del av fran sina medlemmarna gors
bedomningen att 6vervigande del av kommuner och regioner i landet har
kunskap om och forstaelse for vélfardsbrottslighet. Nivan ser dock olika ut.
Det dr SKR:s uppfattning att madnga kommuner och regioner utfor
verksamhet som forebygger och motverkar vilfardsbrottslighet 1 sitt
ordinarie linjearbete men att det paborjade arbetet med att hoja
kompetensen pa omradet samt att implementera héllbar systematik méste
fortgd med oférminskad takt. For att kunna sdkerstilla robusthet i
kommuners verksamhet krivs 6kad kompetens, systematik och tillgang till
ratt verktyg. En anslutning till UBM skulle kunna vara ett kompletterande
verktyg.

Att minska felaktiga utbetalningar och komma tillrdtta med den brottslighet
som riktas mot valfardssystemen édr avgorande 1 kampen mot den
organiserade brottsligheten och att hindra att den kriminella ekonomin
oOkar. Inrdttandet av UBM kan vara ett steg i rétt riktning. Men for att uppna
bésta mojliga effekt behdver myndighetens verksambhet testas och fullt ut
inforas innan beslut fattas om anslutning av kommuner och regioner.
Risken dr annars att en sddan fordandring blir ett slag 1 luften om den visar
sig ha liten eller ingen av de fordelar som malas upp idag. Detta géller
sarskilt eftersom det inte har gatt att bedoma vad kostnaden for forslagen
kan komma att landa pa.

Foreliggande utredning har inte haft i uppdrag att titta pa nagra andra
forutséttningar dn de réttsliga och har dirmed inte beddmt om en anslutning
ar tdnkbar 1 realiteten. UBM é&r en ny myndighet som precis kommit igdng
med delar av sin verksamhet och har inte alls kommit igding med andra
delar &nnu. Om UBM har lett till de positiva effekter som forvéntas gar
saledes inte att bedoma i nuldget. Utredningen har inte kunnat gora ndgon
riktig berdkning av vad forslagen kan komma att kosta vare sig for staten
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eller for kommuner och regioner. Det gir ddrmed inte att komma fram till
om vinsten med anslutning 6verviager kostnaden for densamma.

SKR delar utredningens uppfattning att de felaktiga utbetalningarna fran
kommunsektorn kommer att fortsétta och sannolikt d&ven 6ka om inte
kommuner och regioner ges béttre forutsittningar att motverka
felaktigheterna men delar inte utredningens uppfattningen att kommunal
(tvangs)anslutning till UBM ér 16sningen. Det &r tvartom svért att se att de
problem som beskrivs kan 16sas med utredningens forslag. Oavsett
anslutning ar det viktigt att det faststélls att kommuner och regioner
behover bittre verktyg sdsom tillgéng till uppgifter om enskilda och
foreningar, beslut frdn andra myndigheter mm. Dessa behov maste
tillgodoses skyndsamt och oberoende av om beslut om anslutning till UBM
fattas eller ej. Ocksa Brottsforebyggande radet har lyft att det behdvs
aktivitet pa lokal niva.

Det krivs saledes minst en, formodligen flera, utredningar av faktiska
forutsittningar for anslutning, bedomningar av tidsperspektiv och vilka
fordelar en anslutning kan ge, och det finns behov av att utreda flera andra
forandringar i uppdrag, lagstiftning och styrning. Aven behovet av
ytterligare sekretessbrytande regler, mojligheter for kommuner och
regioner att fa tillgéng till ritt sorts information/underlag vilket ndmnts
ovan samt sannolikt fler andra verktyg for att kunna gora fordjupade
kontroller med anledning av impulser frin UBM behdver utredas och
fortydligas Dessutom behover tidsperspektivet beaktas i diskussionen om
anslutning for alla kommuner och regioner dr det mest kostnadseffektiva
séttet att minska felaktiga utbetalningar eller om det finns andra sitt.

SKRs beddmning ér att impulser frdin UBM till kommuner och regioner
inte 1 sig kommer leda till ndgon stor skillnad i mojlighet att
hantera/fordjupat granska dessa om inte de lagstadgade verktygen,
informationsdverforing, maojligheter till kontroll pa individ- eller
foreningsniva mm, finns pa plats.

Det ér inte heller mgjligt att under rddande forutséttningar skapa enhetliga
leveransformat for relevanta betalstrommar fran 290 kommuner och 20
regioner. Kostnaden for att realisera en infrastruktur som skulle mdjliggora
detta och tidsperspektivet for nir det kan vara klart behover ocksa besvaras
innan ett beslut om anslutning fattas och genomfors. Fragan om anslutning
behover alltsé bli foremal {or flera utredningar innan utredningens forslag
ar mojliga att ta stillning till.

Nér nodvéandiga utredningar genomforts och om det da visar sig att en
anslutning ska ske, bor arbetet mot anslutning inledas med ett pilotprojekt
omfattande ett fatal kommuner och kanske dven ett par regioner. Detta for
att sikerstélla att en anslutning ger de effekter som onskas till en forsvarbar
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kostnad och forst direfter bor en plan for en successiv anslutning av
samtliga kommuner och regioner beslutas Mot bakgrund av ovanstaende
bedomer SKR att det inte 4r mdjligt att avgora om det finns tillrickliga skél
for anslutning av kommuner och regioner till UBM. An mindre den
foreslagna tvingsanslutningen av desamma.

Utredningens kartlaggningsarbete

SKR anser inte att utredningen uppfyllt sitt uppdrag i den del som avser att
kartldgga felaktiga utbetalningar i kommuner och regioner. Det gar inte att
gora en tillforlitlig omfattningsstudie baserad enbart pé sjdlvskattning.
Sérskilt inte pa ett omrade dar det saknas tydliga gransdragningar och
utpekade ansvariga funktioner for att svara pa fragorna.

Om en sadan undersokning ska genomforas pa ett seriost sitt krivs ett
rimligt tidsperspektiv, att utredningen har god kunskap om kommuner och
regioners verksamhet samt eventuellt 4&ven kompetens fran andra aktorer,
inklusive akademi. Séttet utredningen tagit sig an kartlaggningen kan bero
pa att det var tidsndd redan fran start, men sannolikt har dven brist pa
kompetens om kommuner och regioners verksamhet paverkat att
utredningen inte kunnat bidra till mer kunskap om felaktiga utbetalningar.

Aterkoppling pa underrittelser

Fran den 1 mars 2025 infordes lagstiftning om att en statlig myndighet eller
en arbetsloshetskassa som har mottagit en underrittelse frin UBM om en
felaktig utbetalning pé begéran ska ldmna uppgifter till UBM om vilka
atgirder som har vidtagits med anledning av underréttelsen. I utredningen
framgar att det, vid en kommunal anslutning, dr viktigt for UBM att fa
aterkoppling dven fran kommuner och regioner om vilka atgérder som har
vidtagits med anledning av en underréttelse om en misstinkt felaktig
utbetalning i ett enskilt drende och resultatet av dessa atgirder. Utredningen
anser att det finns mycket som talar for att inféra motsvarande skyldighet
aven for kommuner och regioner.

Utredningen konstaterar att en kommunal anslutning avser en betydligt
storre méngd anslutna aktorer och att vid en skyldighet att aterkoppla méste
goras en bedomning 1 forhallande till den kommunala sjdlvstyrelsen och
huruvida ett sdidant omfattande aliggande skulle ga utdver vad som ar
nddvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett anslutningen.
SKR delar utredningens uppfattning att en eventuell skyldighet att
aterkoppla behdver utredas vidare utifran kommuner och regioners
sjalvstyrelse d& en sadan underrittelse indirekt skulle innebéra en
redovisningsskyldighet for kommuner och regioner till en statlig
myndighet. men ocksi utifrdn praktiskt genomforande da en sadan
underréttelseskyldighet dels skulle innebéra en stor administrativ borda,
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dels behover analyseras utifran hur nu géllande lagstiftning avseende
sekretess inom kommuner och mellan forvaltningar kan komma att paverka
och forsvara detta. Vidare kan SKR inte nog understryka vikten av att
kommuner och regioners mojligheter att genomfora granskningsatgirder,
folja upp verksamhet och kontrollera personer, foreningar och foretag bade
genom registerutdrag och genom annan bakgrundskontroll ses éver och
forutsittningar ges for att kunna genomfora de dtgarder som behovs for att
kunna dra nytta av de impulser UBM skickar. Rétt verktyg att kunna agera
pa impulserna &r en forutsittning for att anslutningen 6verhuvudtaget ska
ge nagon effekt.

Statistik- och uppgiftslamnarbordaperspektiv mm

Uppgiftslamnarbordan som staten aldgger kommuner och regioner &r redan
idag hog. Vid en stor statlig insamling liknande den utredningen foreslar ar
det av stor vikt att uppgiftslimnarperspektivet bejakas genom att insamling
underléttas, data blir anvandbar for uppgiftsldmnaren samt att samma
uppgifter inte behover samlas in flera ganger.

Att gora den hér typen av insamlingar krdver samordning av sdvil hur
digitala system kan integreras som efter vilka standarder uppgifterna ska
klassificeras. Detta giller sirskilt for kommuner och regioner dér det ofta
forekommer stora skillnader i vilka system som anvénds och hur samma
uppgifter bendmns och vad de innehéller. Att infoéra uppgiftsplikt utan att
ha vetskap om vad som ska samlas in, hur det ska samlas in, hur mycket det
kostar att infora och hur det ska finansieras innebér stor risk for hoga
kostnader utan onskat resultat. Dessutom behdvs ett vilfinansierat stod for
att gora behovlig omstillning av system och gemensam klassificering av
uppgifter. Automatiserad insamling &r ett maste vid stora dterkommande
insamlingar.

For att varna vilfardens resurser, ar det av stor vikt att det inte sker
dubbelinsamlingar utan att en uppgift enbart lamnas en gang till staten.
Statlig samordning dr dven centralt sa att standarder passar de uppgifter
som redan ldmnas fran ex socialtjinst till andra aktdrer sésom IVO och
SoS.

I och med att uppgifter om utforare av vélfardstjanster 6nskas ska ndmnas
att det inte sakert finns register 6ver utforare. Ett sddan bor forst uppréttas
vilket dr en stor uppgift som inte nddvandigtvis bor ligga hos UBM.
Sammantaget finns flera komplexa problem med att uppné det utredningen
foreslar. Som ndmnts tidigare &r ett forslag att borja i liten skala bade sett
till dataméngd och aktorer forslagsvis genom ett pilotprojekt omfattande 4-
5 kommuner.
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Finansieringsprincipen och kostnader for anslutning i
forhallande till kostnader for felaktiga utbetalningar
mm

Utredningen skriver att ”den uppgiftsskyldighet som foljer av vara forslag
innebdr vidare ett nytt dliggande for kommuner och regioner som medfor
att den kommunala finansieringsprincipen ska tilldmpas.” Forslag pa
finansiering av reformen &r att genomfora en neddragning av flera riktade
statsbidrag till kommunsektorn, bland annat genom att ta pengar fran
funktionshinderomsorgens habiliteringserséttning och fran maxtaxan for
forskola. SKR motsitter sig att finansiera nya uppgifter med att ta pengar
fran statsbidrag till kommunsektorn.

Det framgér ocksé i1 utredningen att det av olika skél inte har varit mojligt
eller meningsfullt att uppskatta ndgra konkreta belopp for vad en anslutning
skulle kosta, eftersom det finns alldeles for stor osédkerhet i en sddan
beddmning. Samtidigt skriver utredningen att de delar UBMs beddmning
att kostnaderna for en kommunal anslutning av samtliga kommunala
utbetalningar som omfattas av utredningens uppdrag till verksamhetens
dataanalys 6ver tid skulle understiga kostnaderna for de felaktiga
utbetalningarna. SKR erfar ocksd att UBM har uppgett att det 1 dagslaget
inte ar mojligt att gora ndgra tillforlitliga uppskattningar for en kommunal
anslutning till systemet med transaktionskonto, eftersom det fortfarande
pagér utredning om och byggnad av systemet. SKR anser det
anmarkningsvart att utredningen har en uppfattning om att kostnaderna for
anslutning skulle understiga kostnaderna for de felaktiga utbetalningarna
utan att ha nagra fakta kring vare sig de faktiska anslutningskostnaderna
eller omfattningen av de felaktiga utbetalningarna.

Behov av digital infrastruktur och standardiserad
inkopsprocess mm

Inom den offentliga inkdpsprocessen skapas stora datamangder men
informationen &r bara delvis standardiserad och bildar inte en
sammanhéngande kedja. Detta gor analyser pa bade lokal och nationell
niva 1 bista fall kostsamma och 1 vérsta fall omojliga 1 nulédget.
Konsekvensen ér bristande beslutsunderlag, ineffektiv avtalsuppfoljning
och undermaliga verktyg for motverkande av felaktiga utbetalningar. Innan
den offentliga ink&psprocessen standardiserats och en digital infrastruktur
skapats till stod for kvalitativt datagenerering och datadelning &r det inte
mojligt att samla in uppgifter om utbetalning till privata utférare. Inom de
ndrmaste dren kommer det att bli uppenbart att Sverige, genom att inte
digitalisera de offentliga ink&pen, forbisett att realisera en av grundbultarna
1 det moderna samhéllsbygget. Avsaknaden av denna infrastruktur kommer
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vara en bromskloss d@ven for andra forslag likvil som initiativ frdn den
kommunala och privata sektorn. Forst nir dessa forutséttningar finns pa
plats kan de faktiska mdjligheterna att ansluta privata utforare till UBM ses
over.

SKR uppmanar regeringen att snarast paborja arbetet med att inféra en
sammanhéngande digital infrastruktur for den offentliga ink&psprocessen
likt den som den finska regeringen nyligen rostat igenom. Utdver att vara
en forutséttning for att forhindra felaktiga utbetalningar och ge battre
mojligheter att identifiera vélfardsbrottslighet skulle det dven leda till
kostnadsbesparingar, battre underlag for analys och uppfoljning, enklare
hallbarhetsrapportering, 6kad avtalstrohet, hdgre grad av automatisering
och ett kvalitativt dataunderlag for utveckling av nya Al-16sningar.
Avseende de potentiella kostnadsbesparingarna sa har det finska
Finansministeriets gjort berakningar om att de for finsk del kan uppga till
500 miljoner Euro under perioden 2023-2027. Enligt den norska
myndigheten Difi:s berdkningar SKR kostnadsbesparingarna for ett
liknande projekt i Norge uppga om 3,6 miljarder NOK 2021-2024.

Utredningen konstaterar att det dr en utmanande uppgift att ansluta
kommuner och regioner till UBMs verksamhet, utifran perspektivet att det
“innebdr en stor utokning av Utbetalningsmyndighetens verksamhet.” SKR
vill understryka denna utmaning ar férsvinnande liten i relation till de
insatser som sannolikt behdver géras hos kommuner och regioner.

Eftersom utredningen inte har haft 1 uppdrag att presentera hur
anslutningen ska ga till, och poédngterar att de tekniska losningarna &terstar
att utveckla och att ”det inte finns kunskap tillgédnglig om exempelvis
kommunsektorns it-system, it-mognad och datahantering for att kunna
bedoma kostnaderna” sa saknas fundamental information i utredningen.
Detta understryks av utredningen i konsekvensanalysen dir UBM undanber
sig en uppskattning av insatser och kostnader i avvaktan pa utredningen om
systemets uppbyggnad. Aven om SKR till fullo instimmer i ambitionen om
att motarbeta vélfardsbrottsligheten sa behover den tekniska fardplanen
tydliggoras tillsammans med behov av insatser och finansiering. Ur ett
digitaliseringsperspektiv finns méanga risker; vi ser att anslutningen kan
satta ytterligare tryck pd kommuner och kompetenser som redan idag ér
hart anstrangda, att informationsmodellerna och tekniken inte ar utvecklade
och att ett flertal andra regleringar stéller krav p4 kommunernas
datatillgéngar.

Ovriga synpunkter

Beténkandet saknar forklaringar kring de avancerade analyser” UBM
forviantas genomfora, vad de innebér och vilken sorts information/
underrittelser de kan forvéntas leda till. Det finns inte heller ndgon
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beskrivning av vilka uppgifter som kommuner och regioner forvéntas
lamna eller vilken sorts information som de kan fa tillbaka. Detta ar viktigt
kunskap i en bedomning av nytta.

Det dr i sammanhanget ocksa viktigt att understryka att UBM inte
forhindrar felaktiga utbetalningar, da de inte stoppar négra utbetalningar
utan enbart meddelar beslutande myndighet att de missténker att en
utbetalning var felaktig. Eventuell kan man siga att myndigheten &r
forebyggande pad mycket lang sikt. [ sammanhanget vill SKR lyfta att
felaktiga utbetalningar fran ekonomiskt bistand skulle kunna férhindras 1
mycket stor omfattning om kommuner gavs tillging till
medborgargrinssnittet. Det dr pa riktigt ett forebyggande verktyg som
skulle ge stor effekt.

Avseende forfattningsforslagen

For det fall regeringen har for avsikt att gd vidare med forslagen i
betinkandet vill SKR framfora foljande géllande forfattningsforslagen.

Det behover fortydligas vad som avses med kommuner och regioner i lagen
om skyldighet att Idmna uppgifter till UBM, till exempel vad som ska gélla
nir kommuner samverkar i exempelvis kommunalférbund. Om de ska
omfattas av forslagen behover det analyseras om ytterligare lagandringar
behovs. Samma sak kan gélla 6vrig lagstiftning som enligt forslaget
omfattar kommuner och regioner.

De sekretessbrytande bestimmelserna avser uppgifter som behdvs for
UBM. Det kan vara forenat med svarigheter for utlimnande myndighet att
avgora vilka uppgifter som faktiskt behovs. Vidare vigledning behdvs
dérfor, bdde vad géller nir uppgifter ska limnas pa eget initiativ och nar
uppgifter ska ldmnas pa begiran. Detta giller exempelvis om utlimnande
myndighet som regel kan utgd ifrén att uppgifter som begérs av UBM
ocksé behovs (jfr resonemangen i prop. 2024/25:65).

Av forfattningskommentaren till 2 § lagen om skyldighet att limna
uppgifter till UBM framgér att det inte &r uppgifter om vilken sjukdom som
ar grund for stodet. Eftersom uppgifter ska lamnas fran kommunala
verksamheter som hanterar mycket kénsliga uppgifter anser SKR att detta
biéttre bor aterspeglas i lagtexten och inte endast anges 1
forfattningskommentaren. Forslagsvis kan det anges att
uppgiftsskyldigheten avser uppgifter om utbetalningar eller uppgifter som
ror utbetalningar.

Nar det géller 3 a § framgér det av lagtexten att det avser ekonomiska
forméner eller ekonomiska stod. Denna term anvénds dven i lagen om
underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar. Det ar darfor onskvart
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att det i forfattningskommentaren klargors om det 4r samma formaner som
avses, eller om begreppet har nagon annan innebdrd i den lagen om
skyldighet att 1dmna uppgifter till UBM.

I 3 a § andra stycket hinvisas till kontaktpersoner och ombud. I
forfattningskommentaren klargors att det med kontaktperson avses den
fysiska person som for en juridisk persons riakning skoter kontakterna med
myndigheten. Eftersom kontaktperson ér ett juridiskt begrepp med annan
innebdrd 1 annan socialrittslig lagstiftning (3 kap. 6 b § socialtjanstlagen)
bor det i1 lagtexten anges att det &r en kontaktperson for en juridisk person
som avses.

Overgangsbestimmelserna till lagen om skyldighet att limna uppgifter till
UBM framstir som otydliga. I forsta punkten anges att lagen trader ikraft
den 1 juli 2026. Detta innebér enligt SKR:s tolkning att
uppgiftsskyldigheten intrdder, dvs. att kommuner och regioner &r skyldiga
att lamna uppgifter om ekonomiska stod och forméner. I andra punkten
anges dock att alla kommunala utbetalningar ska omfattas senast den 1 juli
2029. Enligt forfattningskommentaren ska UBM i samrad med kommuner
och regioner nér och vilka utbetalningar som ska omfattas. Det framstér
som otydligt hur detta samrad ska ske och om det ska ske med samtliga
kommuner och regioner. SKR har dessutom svart att se att
uppgiftsskyldigheten inte géller om samréd inte har skett, eftersom lagen
géller fran 1 juli 2026. Det maste vara tydligt nédr en lagstadgad
uppgiftsskyldighet intrdder och nyssndmnda bestimmelser behover darfor
fortydligas.

Avslutande synpunkter

SKR ér inte emot anslutning av kommuner och regioner till UBM:s
verksamhet i sak. Men fragan méste utredas vidare, utifran faktiska
forutséttningar for en lyckad anslutning som ger de resultat som vi alla
onskar.

Avslutningsvis maste regeringen ge Polismyndigheten och dvriga
rittsvésendet tydliga direktiv om att prioritera brottsutredningar avseende
bidragsbrott, bedridgerier och annan vilfardsbrottslighet. Kommuner,
regioner och statliga myndigheter kan forebygga och i vissa delar forhindra
felaktiga utbetalningar men rattsvisendet maste utreda de polisanmélningar
som goOrs och manga fler atalas. Vélfardsbrottslighet &r en systemhotande
verksamhet med tydliga kopplingar till grov organiserad brottslighet och
som foder den kriminella ekonomin i stor omfattning. Att utreda, dtala och
lagfora dem som begér brott mot vélfardssystemet har en mycket viktig
signaleffekt som krévs for att i full effekt 1 det brottsforebyggande arbetet.
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