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Utbetalningsmyndigheten Finansdepartementet

Informationsklass: GRON

Remiss avseende SOU 2025:20
Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Utbetalningsmyndigheten har f6r remiss fatt betinkandet ”Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet” (SOU 2025:20).

1. Sammanfattning

Utbetalningsmyndigheten instimmer i forslaget om en kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet forutsatt vissa andringar.

Utbetalningsmyndigheten instimmer i utredningens forslag om en
kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys
och granskning under forutsittning att kommunala utbetalningar till privata
utfGrare, som utgor cirka 85 procent av de utbetalningar som omfattats av
utredningen, ansluts. Utbetalningsmyndigheten anser att det finns en stor
potential i en kommunal anslutning om den omfattar utbetalningar till
privata utforare. Det dr inom denna kategori som det sannolikt finns stora
telaktiga utbetalningar bl.a. genom systematiska och avancerade upplagg.
Utbetalningsmyndigheten anser darfor att de rattsliga forutsittningarna for
en sadan anslutning maste utredas klart innan betinkandets forslag

genomfors.

Utbetalningsmyndigheten motsitter sig utredningens férslag om en stegvis
rittslig anslutning av olika kommunala utbetalningar och anser att det inte ar
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samhillsekonomiskt I6nsamt att enbart ansluta kommunala utbetalningar till
enskilda och féreningar som endast utgdr cirka 15 procent av
utbetalningarna. Utbetalningsmyndigheten anser att lagstiftningen ska trida
ikraft samtidigt f6r samtliga kommunala utbetalningar som ska omfattas av
reformen. Myndigheten anser att det finns samhillsekonomiska vinster och
goda mojligheter att med hjalp av dataanalys och granskning komplettera
den kommunala sektorns arbete och pa sa sitt avsevirt forbittra
mojligheterna for dessa aktorer att uppticka, forebygga och forhindra
telaktiga utbetalningar.

Utbetalningsmyndigheten instimmer i utredningens bedomning att
myndigheten inte ska ta 6ver betalningsansvaret fran kommuner och
regioner eftersom det inte tillfér nagot mervirde i myndighetens uppdrag att
uppticka, forhindra och férebygga felaktiga utbetalningar. Av samma skal
motsitter sig Utbetalningsmyndigheten utredningens forslag om anslutning
av kommunala aktorer till transaktionskontosystemets medborgargranssnitt.
Utbetalningsmyndigheten instimmer ddremot i utredningens forslag att
6ppna upp bankkontoregistret f6r kommuner och regioner eftersom det
skulle tillféra en nytta i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

2. Synpunkter pa férslagen

Nedan limnas myndighetens synpunkter pa olika delar i betinkandet.

2.1 Alla utbetalningar som omfattas av uppdraget bor anslutas men
stegvis. Anslutning av utbetalningar till privata utforare behover
utredas narmare (betidnkandets avsnitt 11.7 och 11.8)

Privata utforare

Utbetalningsmyndigheten anser, till skillnad fran utredningens ”bor”, att
samtliga kommunala utbetalningar som omfattats av utredningens uppdrag
’ska” anslutas till verksamheten dataanalys och granskning. Nedan anges
skalen till detta.

Utbetalningsmyndighetens mojligheter att uppticka, forhindra och férebygga
telaktiga utbetalningar 6kar med antalet utbetalningar som ansluts. Ett storre
analysmaterial ger ddrmed bittre forutsittningar att uppticka avancerade
angrepp mot valfirdssystemen bade for befintligt uppdrag men dven for
angrepp som stracker sig 6ver forvaltningsniviaerna och innefattar nya typer
av utbetalningar. De kommunala utbetalningarna till privata utférare utgor
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cirka 85 procent av utbetalningarna som omfattats av utredningens uppdrag
(ca 161 miljarder kronor av totalt 194 miljarder kronor?). Inom denna
kategori finns det ocksé indikationer pa att det férekommer stora enskilda
felaktiga utbetalningar bl.a. genom systematiska och avancerade uppligg.?
Utbetalningsmyndighetens bedomer att det dr inom detta omrade som
myndigheten genom systemévergripande dataanalys och granskning kan géra
storst nytta i arbetet med att f6rebygga, férhindra och uppticka felaktiga
kommunala utbetalningar — felaktigheter som kommuner och regioner har
svart eller inte har maojlighet att upptidcka pa egen hand. Dataanalysen och
granskningen kan didrmed komplettera och stirka kommunernas och
regionernas arbete att motverka felaktiga utbetalningar till privata utforare.
En sidan komplettering skulle dven ligea i linje med de slutsatser som
Statskontoret drar i sin rapport “Forbittrad kontroll och uppféljning av
privata utférare i kommuner och regioner”, dir myndigheten anger att staten
kan behova komplettera kommunsektorns egna kontroll och uppféljning av
privata utférare’.

Utbetalningsmyndigheten delar inte utredningens bedémning att
forutsittningarna for kontroll av avtalsreglerade utbetalningar till privata
utforare dr annorlunda och att utgangen av dessa kontroller skulle vara mer

osikra eller resurskrivande an kontroller av formaner till enskilda.

Utbetalningsmyndigheten anser att det r fullt mojligt att myndigheten med
ritt data kan utféra dataanalyser och granskning i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar till privata aktérer. Om exempelvis ett vard- eller omsorgsbolag
pa ett systematiskt sitt inte utfér den vard eller omsorg som avtalats kan
Utbetalningsmyndigheten genom att samkéra registeruppgifter och
kompletterande uppgifter frin kommuner och regioner uppticka misstankta
felaktigheter och underritta den aktuella kommunen eller regionen.
Kommunen eller regionen kan i sin tur utreda vidare och vidta atgirder, till
exempel aterkriva utbetald ersittning, upphava avtal och dirmed stoppa
felaktiga utbetalningar av skattemedel och gora polisanmilan om det finns
misstanke om brott.

1SOU 2025:20, s. 167 — 168 och Socialstyrelsen, Insatser och stéd till personer med funktionsnedsattning,
Lagesrapport 2024, s. 46.

280U 2025:20, s. 302.

3 Statskontoret (2025:7), Férbattrad kontroll och uppféljning av privata utférare i kommuner och regioner, s.
58.
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Utbetalningsmyndigheten har redan idag ett uppdrag att gora analyser av
utbetalningar till foretag till exempel av Arbetsférmedlingens utbetalningar
av anstillningsstod till féretag och Forsikringskassans utbetalningar till
foretag som anordnar personlig assistans eller bedriver tandvard. I dessa fall
kommer férmanerna enskilda till del men det ér foretag som tar emot
ersattningen vilket innebir att forutsittningarna for kontroll ér relativt

likartade som for privata utfoérare inom den kommunala verksamheten.

Utredningen menar att det inte gar att utesluta att det finns andra sitt att
kontrollera kommunala utbetalningar till privata utférare som iér lika
effektiva som att ansluta dessa till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.#
Men Utbetalningsmyndigheten anser att de alternativ som utredningen lyfter
fram snarare ir att betrakta som viktiga komplement till det Utbetalnings-
myndigheten kan gora dn ett fullviardigt alternativ till den
systemovergripande dataanalys och granskning som myndigheten vid en
kommunal anslutning skulle ha mojlighet att géra utifran de datamangder
som myndigheten har tillgang till. Det skulle vara mer kostsamt for samhallet
om kommunerna och regionerna ska bygga upp denna funktionalitet sjilva
samt innebdra ett storre ingrepp 1 de enskildas integritet om samma och
stérre mangder uppgifter skickas till manga olika aktérer. Om
Utbetalningsmyndigheten inte ska kontrollera kommunala utbetalningar till
privata utférare skulle det ocksa kunna innebira att kontrollverksamheten
mellan olika kommuner och regioner blir skev. Mingden kontroller skulle
variera beroende pa hur stor del av den aktuella kommunen eller regionens
utbetalningar som utgors av utbetalningar till privata utférare.

Mot bakgrund av ovan anser Utbetalningsmyndigheten att en anslutning av
kommunala utbetalningar till privata utforare maste utredas klart sa att de
rittsliga forutsittningarna faststalls innan betinkandets forslag genomfors.

Stegvis anslutning

Utbetalningsmyndigheten motsitter sig en stegvis rittslig anslutning av olika
kommunala utbetalningar och menar att den rittsliga regleringen maste
finnas pa plats och triada ikraft samtidigt for samtliga kommunala
utbetalningar som ska omfattas av reformen. Nedan anges skilen till detta.

Utbetalningsmyndigheten anser att en kommunal anslutning ska goras enligt

4SOU 2025:20 s.278.
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samma logik som regering och riksdag beslutat om f6r de redan anslutna
utbetalningarna dvs att utbetalningarna, efter ikrafttridandet av
lagstiftningen, rent praktiskt ansluts stegvis utifrain Utbetalnings-
myndighetens bedémning av riskomraden och effektivitet i kontrollerna
samt utifrin de ekonomiska ramar som tilldelas myndigheten. I analysen av
riskomraden gors en bedomning av hur mycket pengar det ror sig om i
telaktiga utbetalningar och vilken samhillsskada detta leder till.
Bedomningen vigs sedan mot den insats kontrollen innebar f6r
myndighetens dataanalys och granskning. Utbetalningsmyndigheten anser att
en sadan anslutning ér att féredra dels ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv
och dels ur ett integritetsperspektiv eftersom myndigheten enbart tar in den
data som behévs f6r den prioriterade kontrollen. En siadan anslutning
forutsitter att den rittsliga regleringen dr pa plats for samtliga kommunala
utbetalningar, vilket anforts tidigare 1 detta remissvar.

Utbetalningsmyndigheten delar utredningens bedémning att utbetalningar till
enskilda av ekonomiskt bistind och ersittning f6r personlig assistans samt
utbetalningar av foreningsbidrag till stora delar liknar de statliga
utbetalningar som redan ir anslutna till myndigheten. Det betyder inte per
automatik att det blir littare att ansluta dessa utbetalningar. Det kommer att
krivas omfattande I'T-utveckling for att fa till flodet av information till och
fran Utbetalningsmyndigheten dven om utbetalningarna rent regelmassigt
och administrativt liknar de statliga utbetalningarna och oavsett hur manga
kategorier av utbetalningar som ansluts. De tekniska l6sningarna f6r
informationsflodet mellan de kommunala aktérerna och Utbetalnings-
myndigheten behover heller inte vara sarskilt annorlunda vid en anslutning
av utbetalningar till privata aktérer och dirmed inte heller medféra sa stora
ytterligare kostnader gillande den tekniska anslutningen i relation till
kostnaden for anslutningen av utbetalningar av ekonomiska férmaner och
ekonomiska stod. Férutom ytterligare datainsamling ar det samma
grundinvestering som maste goras. Utbetalningsmyndigheten anser att det
inte ar mer komplicerat att ansluta utbetalningar till privata utforare an vad
det dr att ansluta utbetalningar till enskilda eller till féreningar.

En anslutning av 310 kommunala aktérer till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet dr dock ett mycket omfattande och tidskrivande arbete som
medf6r en alternativkostnad i den meningen att genomforandet av
myndighetens nuvarande uppdrag avseende kontrollverksamheten av statliga
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utbetalningar och utbetalningar fran arbetsléshetskassorna kommer att
paverkas om inte tillricklig tid f6r genomférandet och resurstillskott ges.

Mot denna bakgrund anser Utbetalningsmyndigheten att det inte dr
samhillsekonomiskt I6nsamt att enbart ansluta kommunala utbetalningar till
enskilda och foreningar som star for bara cirka 15 procent av de kommunala
utbetalningar som omfattats av utredningen (ca 33 miljarder kronor av totalt
194 miljarder kronor®). Om den vidare utredningen, mot férmodan, foreslar
att kommunala utbetalningar till privata utforare inte ska anslutas till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, motsitter sig Utbetalnings-
myndigheten i sa fall en kommunal anslutning till myndighetens verksamhet.

2.2 Anslutning till tva av tre delar av systemet med transaktionskonto
(betéankandets avsnitt 11.4)

Betalningsansvaret

Utbetalningsmyndigheten delar utredningens bedémning att det ar fraimst
genom en kommunal anslutning till verksamheten dataanalys och granskning
som effekterna pa felaktiga utbetalningar uppstar. Utbetalningsmyndigheten
instimmer darfor 1 utredningens forslag att myndigheten inte ska ta over
betalningsansvaret frin kommuner och regioner eftersom det inte medfér
nagot mervirde i myndighetens instruktionsenliga uppdrag att uppticka,
torhindra och férebygga felaktiga utbetalningar. Ett 6vertagande av
betalningsansvaret utmanar den statliga betalningsmodellen och vicker
fragor till exempel om hantering av statsbudgeten, redovisning och
bankavtal. Det skulle vara en mycket omfattande reform bade tids- och
kostnadsmassigt samt innebira stora utmaningar ur sakerhets-, tekniskt och
juridiskt perspektiv men med begrinsade effekter.

Medborgargranssnittet

Utbetalningsmyndigheten motsitter sig utredningens forslag om anslutning
av kommuner och regioner till transaktionskontosystemets medborgargrins-
snitt. En anslutning enligt utredningens forfattningsforslag staller hoga krav
pa korrekt information 1 ritt tid frain de kommunala akt6rerna® och skulle
innebira stora anpassningar och kostnader for bade kommunsektorn och

550U 2025:20 s. 167 — 168 och Socialstyrelsen, Insatser och stéd till personer med funktionsnedséttning,
Lagesrapport 2024, s. 46.

8 Det kravs exempelvis kopior pa betalningsuppdrag, utbetalningsunderlag och aterrapportering enligt
sarskilda format (ISO 20022).
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myndigheten men diremot inte medféra nagon nytta i arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar.

Utbetalningsmyndigheten skulle inte kunna garantera samma uppdaterade
statusniva fér de kommunala utbetalningarna i medborgargrinssnittet som
for de statliga utbetalningarna som administreras i systemet’, vilket innebér
att informationen i grinssnittet skulle vara svartolkad f6r medborgaren.

Om regeringen, trots Utbetalningsmyndighetens avstyrkande, viljer att ga
vidare med forslaget behover stédet f6r personuppgiftsbehandlingen samt
det rittsliga stodet for den enskilde att ta del av uppgifterna utredas vidare.

Bankkontoregistret

Utbetalningsmyndigheten bedémer att det finns ett stort mervirde i att
oppna upp bankkontoregistret for fler offentliga aktorer utan att stilla krav
pa anslutning till transaktionskontot och medborgargrinssnittet och
instimmer darfor 1 utredningens forslag att 6ppna upp bankkontoregistret
tor kommuner och regioner. Genom bankkontoregistret kan kontroll ske av
att det bankkonto som betalningsmottagaren uppger ocksé innehas av denne
vilket tillfor ett mervirde i arbetet med att uppticka, férhindra och
torebygea felaktiga utbetalningar. Det dr angeldget att de rittsliga
forutsittningarna for detta klargors.

For att funktionen med ett centralt bankkontoregister for utbetalningar fran
offentlig sektor ska kunna na sin fulla potential ur ett nyttoperspektiv anser
Utbetalningsmyndigheten att de forfattningsforslag som tas fram betraffande
just denna fraga bor mojliggora att fler aktorer an kommuner och regioner
kan ta del av det.

Utbetalningsmyndigheten instimmer 1 att forslaget dven underlittar
administrationen av bankkontouppgifter och bedémer att det ocksa kan fa
en positiv paverkan pa kommunernas och regionernas upphandlingar av
betalningstjinster eftersom alternativet till att halla egna kontoregister ar att
kopa tjansten. Betaltjanster som inkluderar kontoregister skapar
inlasningseffekter och forsimrade konkurrensmojligheter.

7 Orsaken &r att nar Utbetalningsmyndigheten inte ansvarar fér utbetalningen far myndigheten inte nagon
aterkoppling pa betalningen fran banken utan statusen skulle aterkopplas fran kommunen.
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For att uppna nyttan med ett centralt bankkontoregister dr en obligatorisk
anslutning av kommuner och regioner till kontoregistret grundliggande. Det
centrala bankkontoregister som etableras av Utbetalningsmyndigheten
kommer dven att kunna anvindas av kommuner och regioner f6r andra
utbetalningar 4n de utbetalningar som omfattats av utredningens uppdrag,
givet att de rattsliga forutsittningarna for detta finns pa plats.

2.3 Uppgiftsskyldigheter for kommuner och regioner (betidnkandets
avsnitt 14.2 — 14.5 och 14.7 — 14.8)

Utbetalningsmyndigheten instimmer i forslaget pa utformning av
bestimmelserna om uppgiftsskyldigheter f6r kommuner och regioner
forutsatt vissa andringar.

Behov av aterkoppling

Myndigheten anser att en uppgiftsskyldighet f6r kommuner och regioner om
aterkoppling om vilka atgirder som vidtagits med anledning av en
underrittelse om en misstinkt felaktig utbetalning i ett enskilt drende och
resultatet av dessa atgirder ar nodvindig och maste inforas. Det behovs for
att myndigheten ska kunna utveckla och effektivisera verksamheten
dataanalys och granskning till exempel genom att utvirdera och utveckla
urvalsmodellernas triffsikerhet och sikerstilla god utredningskvalitet.
Aterkopplingen behovs ocksa for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna
veta vilka av de misstinkta felaktiga utbetalningarna som faktiskt dr korrekta
och vad underrittelserna lett till sa att myndigheten kan utvirdera och

rapportera resultaten av den egna verksamheten.

Undantag for uppgifter inom halso- och sjukvarden

Utbetalningsmyndigheten motsatter sig forslaget till undantag fran
uppgiftsskyldigheten fér uppgifter om enskilds halsotillstind eller andra
personliga férhéallanden som omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1-2 §§ och
26 kap. 1 a § i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) vid térdjupad
granskning av kommunala utbetalningar till enskilda och féreningar.
Undantaget kommer att begrinsa myndighetens granskningsverksamhet. Det
kommer till exempel att forsvara mojligheterna att identifiera falska
likarintyg i drenden om kommunal assistansersittning da uppgifter fran
journalen behovs for att uppticka avvikelser.

Utbetalningsmyndigheten anser, infér den fortsatta utredningen av rittsliga
torutsittningar for anslutning av utbetalningar till privata utférare, att det ar
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en nédvandig forutsittning att myndigheten far ta del av uppgifter inom
hilso- och sjukvarden om enskilds halsotillstind eller andra personliga
torhallanden for att myndigheten ska kunna utféra verksamheterna
dataanalys och férdjupad granskning och bidra i arbetet med att minska de
felaktiga utbetalningarna och motverka avancerade angrepp mot
vilfirdssystemen. Nyttan med en anslutning av kommunala utbetalningar
sarskilt utbetalningar fran regioner till privata utférare uteblir om det skulle
inforas undantag for uppgifter inom hilso- och sjukvarden om enskilds
hilsotillstand eller andra personliga férhallanden.

Uppgifterna behovs for att Utbetalningsmyndigheten 1 dataanalysen ska
kunna gora olika moénstersokningar och jamforelser mellan uppgifter i beslut,
likarintyg och journaler for att finna avvikelser. Myndigheten maste ocksa ha
mojlighet att himta in dessa uppgifter inom ramen f6r en férdjupad
granskning for att kunna skicka underrittelser med tillricklig kvalitet.
Avidentifierade uppgifter har inget virde i kontroller av enskilda personer,
sadana uppgifter kan endast anvindas for att identifiera fel hos
organisationer dir aggregerad information ir tillricklig for att gora urvalet.

Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbehandling kringgirdas av flera
torfattningsreglerade skydds- och sikerhetsatgirder som syftar till att virna
den personliga integriteten i verksamheten. Vid Utbetalningsmyndigheten
finns ett integritetsskyddsrad som fortlépande ut6var insyn i de atgirder som
myndigheten vidtar for att sikerstilla integritetsskyddet i verksamheten.
Utbetalningsmyndigheten far enbart begira in de uppgifter som behovs for
att utfora verksamheten och de uppgifter om enskilda som myndigheten tar
emot omfattas av absolut sekretess. Utbetalningsmyndigheten anser darfor
att uppgifterna kommer att ha ett tillrickligt skydd och att de inte kommer fa
storre spridning dn vid aterkopplingen till den berérda kommunen eller
regionen, vilket dr just syftet med verksamheten.

Foreskriftsratt

Utbetalningsmyndigheten anser att utredningens forslag att myndigheten
genom forordning ska fa ritt att meddela foreskrifter om verkstilligheten av
kommuner och regioners uppgiftsskyldighet ar en absolut forutsittning for
att myndigheten ska kunna bedriva en storskalig analysverksamhet.
Foreskriftsritten ar avgorande fOr att sikerstilla effektivitet 1
dataéverféringen. Mot bakgrund av det stora antalet kommunala akt6rer
som ska anslutas kommer det kridvas en helt annan standardisering av
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uppgiftsutlimnandet 4n vad som hittills skett i arbetet med de statliga
utbetalningarna. Som bl.a. Utredningen om interoperabilitet vid datadelning
har konstaterat i betinkandet En reform f6ér datadelning (SOU 2023:90)
finns brister i interoperabilitet vid datadelning 1 den offentliga férvaltningens.
Utbetalningsmyndigheten anser att myndigheten dérfér beh6ver ha mandat
att bestimma om format och transportsatt for bade ingaende data och
leverans av producerade underrittelser samt mojlighet att begransa antalet
anslutningspunkter till exempel genom att koordinera informationsutbytet

via Inera eller nagon form av regionala strukturer pa linsniva.

Kommuner och regioner rapporterar redan uppgifter till andra statliga
myndigheter. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har tidigare lyft
utmaningen med den omfattande datainsamling som olika sektorsspecifika
myndigheter begir av den kommunala sektorn. Utbetalningsmyndigheten
anser att det, som alternativ till en direkt uppgiftslimnarskyldighet fér
kommuner och regioner, dr rimligt att undersoka om uppgifterna redan finns
1 nagot annat statligt register. En del av de uppgifter som utredningen
identifierat som nédvindiga samlas till exempel in av Socialstyrelsen i deras
inrapporteringsportal Filip. Om det finns rattsliga mojligheter att
ateranvinda den informationen foérenklas datainsamlingen avsevirt och

arbetet for kommunerna och regionerna att limna uppgifter minimeras.

Behov av andringar i férordning (2023:463) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten

En anslutning av kommuner och regioner till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet med dataanalys och granskningar medfér att nya sorters
uppgifter skulle behéva behandlas 1 uppgiftsamlingen f6r dataanalys och
urval. Utbetalningsmyndigheten anser att det férstirker behovet av att
andringarna av 8 § 1 férordning om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten som féreslogs i promemorian Fi 2023/00880

genomfors.

2.4 Underrattelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten
(betankandets avsnitt 14.6)

Utbetalningsmyndigheten delar utredningens bedémning att en
underrittelseskyldighet f6r Utbetalningsmyndigheten bor inforas i
térhillande till kommuner och regioner men anser att utredningens foérslag

8 SOU 2023:96, kap. 4.
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inte ar tillrdckligt. Utbetalningsmyndigheten bedémer att bestimmelsen 1 2
kap. 2 § lag (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar, 4ven om den dndras till att dven omfatta kommuner och
regioner, inte ger ett tillrickligt stéd for myndigheten att, utan hinder av
sekretess, underritta berérd myndighet vid en inledande granskning. En
underrittelse vid inledande granskning limnas av Utbetalningsmyndigheten
med stod av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfiardssystemet. En siadan underrittelse skulle dven
kunna limnas till kommuner eftersom de omfattas av den lagen. Diremot
omfattas inte regioner av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet vilket innebar att
Utbetalningsmyndigheten saknar mojligheter att underritta en region vid
sadana fall. En bestimmelse beho6ver utformas som gor det tydligt att
Utbetalningsmyndigheten utan hinder av sekretess kan underritta dven
regioner, nir det finns anledning att anta att det finns en felaktighet med
anledning av en urvalstriff vid en inledande granskning och denna
underrittelse innehaller den information regionerna behover for att kunna

vidta atgirder. Utredningens forslag ger inte ett tillrickligt lagstod for detta.”

En annan viktig fraga att sikerstilla nir det giller underrittelseskyldigheten
tor Utbetalningsmyndigheten i férhallande till kommuner och regioner ar att
kommunen respektive regionen kan hantera den information som finns i en
underrittelse, med tanke pa den sekretess som kan finnas mellan olika
torvaltningar. Utbetalningsmyndigheten ska enbart behova skicka
underrittelsen till en part i kommunen respektive regionen.

2.5 Ikrafttradande (betankandets kapitel 17)

Utbetalningsmyndigheten motsatter sig utredningens forslag pa
ikrafttridande eftersom myndigheten anser att den rittsliga regleringen
maste utredas klart och trida i kraft samtidigt fo6r samtliga kommunala
utbetalningar som ska omfattas av reformen innan en anslutning pabdorjas.
Utbetalningsmyndigheten motsatter sig ocksa forslaget att i lag reglera ett
skarpt slutdatum for nir delarna av transaktionskontot ska vara iging. En
bittre 16sning vore att i lagstiftningen hinvisa till ’det datum som regeringen
bestimmer”. Avseende en kommunal anslutning till verksamheten
dataanalys och granskning anser Utbetalningsmyndigheten att det, som i

® De &ndringar som féreslas i betankandet (SOU 2024:24) "Ett effektivt straffrattsligt skydd for statligt stod till
foretag” innebér att underrattelseskyldigheten i lagen (2008:206) ska utvidgas till att omfatta aven regioner
(2§), men forslaget innebar inte att lagen ska utvidgas till att omfatta aven regionernas utbetalningar (1§),
vilket skulle kravas for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna underratta en region med stdéd av den lagen.
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lagstiftningen f6r de redan anslutna utbetalningarna, inte ska anges nigon
bortre tidsgrins for ndr lagen ska tillimpas pa samtliga utbetalningar som
omfattas av lagens tillimpningsomrade.

2.6 Konsekvenser (betankandets kapitel 18)

Utbetalningsmyndigheten anser att en anslutning av samtliga utbetalningar
som omfattats av utredningens uppdrag pa sikt skulle vara
samhillsekonomiskt gynnsam. Utbetalningsmyndigheten delar utredningens
bedémning att de felaktiga kommunala utbetalningar som identifierats
sannolikt endast dr toppen av ett isberg.!” Insikterna fran myndighetens
forsta verksamhetsar som erhallits bland annat genom kunskapsfunktionens
analyser och riskbedémningar som gjorts tillsammans med flera andra
myndigheter och aktérer tyder pa att problemen med felaktiga utbetalningar
inte ar mindre omfattande inom kommunsektorn 4n i staten, en slutsats som
dven dras av utredningen.!! Utbetalningsmyndigheten konstaterar i sin
ligesbild om avancerade angrepp att ett vixande riskomrade ar att
vilfirdsforetag anvinds som brottsverktyg och att antalet oseriésa aktorer
har 6kat 6ver tid och idag aterfinns inom ett brett filt av verksamheter som
bedriver omsorg och hilso- och sjukvard.'? Nir kontrollerna pa det statliga
omradet skirps 6kar dessutom Gverviltringsrisken till kommunsektorn
eftersom brottsligheten soker sig dit upptacktsrisken ar lag och vinsterna
stora. Det betyder inte bara omfattande ekonomiska forluster for
skattebetalarna utan riskerar dven att bidra till allvarlig samhillsskada och
ligre fortroende och minskad tillit till vélfardssystemet. Det finns alltsa en
risk, vilket dven patalas av utredningen, att problemet med felaktiga
utbetalningar inom kommunsektorn 6kar om inte samhallet vidtar kraftfulla
atgiarder mot felaktiga utbetalningar dven inom denna sektor.

Myndigheten vill sarskilt understryka vikten av att kommuner och regioner
har befogenheter, resurser och kompetens att agera pa underrittelserna om
misstinkta felaktiga utbetalningar till exempel genom att kunna upphiva
avtal och dirmed stoppa felaktiga utbetalningar. Annars kommer de
onskvirda effekterna av reformen att utebli.

Utbetalningsmyndigheten anser att ett foretradarregister 6ver foretradare for
ideella organisationer motsvarande det som finns for foretag maste inforas

0°S0OU 2025:20 s. 22.
1 SOU 2025:20 s. 25

12 | agesbild med fokus pa avancerade angrepp mot vélfardssystemen, Kunskapsrapport 2025:1, s. 3
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tor att kommunernas och regionernas efterkontroller ska vara meningsfulla.
Annars riskerar utredningarna av underrittelserna om misstinkta felaktiga
utbetalningar av foreningsbidrag att bli verkningslosa eftersom kommunerna
och regionerna inte vet vem som dr och har varit ansvarig f6r vad under de
perioder som utreds. Kommunerna och regionerna kan ocksa fa svart att
kommunicera med en férening om de inte vet vem de ska kommunicera
med. Utan ett foretradarregister finns en ansenlig risk att det 1 praktiken blir
mycket svart eller omojligt att verkstilla aterkrav vid felaktiga utbetalningar
eller utreda misstinkta brott.

Utredningen bedomer att forslagen kan 6ka insikterna om avancerade
angrepp som riktas mot de kommunala utbetalningarna. Utbetalnings-
myndigheten vill sirskilt framhalla att ett mervirde med en kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndigheten 4r att myndigheten kan bidra med
data och kunskap om bidragsbrott inom den kommunala sektorn till den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet samt bista
de brottsbekimpande myndigheterna i enlighet med lag (2025:179) om
skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna, som
tridde ikraft den 1 april 2025. Ett annat mervirde av en anslutning ar att
Utbetalningsmyndigheten genom sin verksamhet kan underlitta samverkan
mellan kommunsektorn och statliga aktorer generellt 1 arbetet med felaktiga
utbetalningar men ocksa i arbetet med att motverka avancerade angrepp och
organiserad brottslighet.

2.7 Synpunkter pa genomfoérandet m.m.

Som tidigare nimnts anser Utbetalningsmyndigheten att den rittsliga
regleringen maste finnas pa plats for samtliga kommunala utbetalningar
innan en anslutning paborjas. Myndigheten anser att 6vriga nodvandiga
rittsliga fragor som lyfts i remissvaret maste utredas fardigt i samband med
att de rattsliga forutsittningarna for en anslutning av kommunala
utbetalningar till privata utférare utreds klart.

Om regeringen, efter att de rittsliga forutsattningarna utretts klart, valjer att
ga vidare med foérslagen om en kommunal anslutning, anser
Utbetalningsmyndigheten att myndigheten bor fa i uppdrag att utreda och
torbereda det praktiska genomforandet samt ansvara for inférandet. Arbetet
med att ta fram rutiner och former for informationsutbytet och att utveckla
tekniska och sikerhetsmaissiga l0sningar behover goras utifran
erfarenheterna av anslutningen av de statliga aktérerna och
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arbetsloshetskassorna samt synkroniseras med de 16sningar som tagits fram
och vidareutvecklas f6r dessa aktérer. Detta gors limpligast av
Utbetalningsmyndigheten, likasa arbetet med att ta fram forslag pa
verkstillighetsforeskrifter, dndringar av myndighetens instruktion etc. Det
kommer att krivas ett omfattande férarbete hos och samverkan mellan
Utbetalningsmyndigheten, de kommunala aktorerna och deras externa

leverantoret.
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