Kommittédirektiv

Radio och tv 1 allménhetens tjanst Dir.

Beslut vid regeringssammantréade den 16 juni 2011

Sammanfattning

En kommitté ska analysera forutsittningarna for radio och tv i
allménhetens tjénst och limna forslag till de fordndringar som
behdver goras infor nésta tillstindsperiod som inleds den 1 ja-
nuari 2014. Kommittén ska dven ldmna forslag till eventuella
forfattningséndringar. Kommitténs uppdrag omfattar bl.a. fra-
gor om

e utformningen av programforetagens uppdrag,

e samarbete och konkurrens,

e finansieringsformer och ekonomiska ramar,

e styrning, reglering och uppfdljning, och

e distribution och digitalisering.

En referensgrupp med foretriddare for samtliga riksdagspar-
tier ska knytas till kommittén och hallas informerad om kom-
mitténs arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2012.

Behovet av ett underlag infor nista tillstindsperiod

Sandningstillstinden for programforetagen med uppdrag i all-
ménhetens tjanst, dvs. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Tele-
vision AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR),
géller till och med den 31 december 2013. Den 1 januari 2014
inleds alltsé en ny tillstdndsperiod.

Riksdagens beslut om riktlinjerna for radio och tv i allmén-
hetens tjanst for perioden 2010-2013 (prop. 2008/09:195, bet.
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2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61) innebar bl.a. ett tydligare
uppdrag for programfoéretagen, en férdjupning av kulturutbudet
i SR och SVT, en skirpning av reglerna for direkt sponsring i
SVT och en forenkling av reglerna for indirekt sponsring.
Dessutom #ndrades regleringen av styrelsetillsittningen i SR,
SVT och UR i syfte att 6ka oberoendet. Riksdagens beslut
innebar ocksd en forstirkning av resurserna med hénsyn till
kulturuppdraget och darefter en fortsatt arlig upprakning med 2
procent per ar under tillstindsperioden.

Sedan radio- och tv-monopolen avskaffades for ungefér
tjugo &r sedan har medielandskapet fordndrats i grunden. D&
stod radio och tv i allménhetens tjanst for ndst intill hela det
samlade utbudet av etermedier. Forsok att etablera alternativ
motarbetades under lang tid. Genom en kombination av teknisk
utveckling och politiska beslut 6ppnades emellertid mediesek-
torn gradvis for konkurrens. Nu éar tillgangen till medier avse-
vart storre dn tidigare, bl.a. till f61jd av internationalisering, tek-
nisk utveckling och fortsatta avregleringar pd marknaden. Re-
klam- och betalkanaler inom tv-omradet ar en sjilvklar del av
minniskors vardag. Utbudet &r stort och fortfarande sker en
kontinuerlig och snabb utveckling. SVT har en fortsatt stark
stillning p& tv-omradet och inom radioomrédet & SR fort-
farande en dominerande aktor. Det medfor ett sdrskilt ansvar,
inte minst eftersom bolagen finansieras med allménna medel
och har inverkan pé& konkurrenssituationen for andra aktorer pa
marknaden. Allt fler medieforetag véljer att anvinda sig av flera
olika plattformar for att fora ut sitt innehdll. Medborgarna har
i dag storre mojligheter &n ndgonsin att vilja nér, var och hur de
vill konsumera medier och vad de vill titta eller lyssna pa.

Det finns all anledning att anta att medielandskapet kommer
att fortsétta foridndras i snabb takt. Viktiga faktorer for en sddan
fordndring &r bl.a. den tekniska utvecklingen nér det giller
distribution och mottagning av medieinnehall och en dkad kon-
kurrens pa den svenska mediemarknaden mellan savél natio-
nella som internationella aktérer. EU:s konkurrens- och stats-
stodsregler blir dirmed alltmer aktuella att forhalla sig till.
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Det behovs alltsd en genomlysning av fragor kring vilken
roll radio och tv i allménhetens tjénst ska ha i framtiden och hur
uppdraget bor anpassas till en ny tid och nya forutsittningar.

Utgangspunkter for kommitténs arbete

Enligt riksdagens beslut dr mélet for politiken pd medieomradet
att stodja yttrandefrihet, méngfald, massmediernas oberoende
och tillgénglighet samt att motverka skadliga inslag i massme-
dierna (prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr.
2008/09:92). En mediemarknad med ménga fria och sjdlvstin-
diga aktorer, tydliga spelregler och sund konkurrens ger goda
forutsdttningar for fri asiktsbildning, fritt utbyte av idéer och
reella majligheter att granska makthavare. Den ovan redovisade
utvecklingen pad medieomradet ar dérfor vilkommen.

Bade kommersiella och ideella aktdrer dr viktiga for ett brett
medieutbud med olika infallsvinklar. En viktig uppgift for
mediepolitiken ar att skapa goda forutsattningar for dessa akto-
rer att etablera sig och utvecklas pd mediemarknaden. For att
sdkerstélla kvalitet och ett varierat utbud pa medieomradet be-
hovs ocksa en stark och oberoende radio och tv i allménhetens
tjdnst med ett tydligt uppdrag som ett alternativ till de kommer-
siella aktorerna.

Det medieutbud som programforetagen med uppdrag i all-
minhetens tjdnst tillhandahaller &r angeldget dven ur kulturpo-
litisk synvinkel. Enligt de mél for kulturpolitiken som riksdagen
har beslutat ska kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet
prigla samhillets utveckling (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145).

Den centrala uppgiften for programforetagen med uppdrag i
allménhetens tjanst ska fortsatt vara att erbjuda ett brett pro-
gramutbud som 4ar tillgéngligt for alla, som speglar méngfalden
i hela landet och som kénnetecknas av god kvalitet, allsidighet
och relevans oavsett genre. Programforetagens verksamhet ska
priglas av opartiskhet och saklighet och foretagen ska beakta
mediets sirskilda genomslagskraft. Programféretagen har den
grundldggande uppgiften att se till hela publikens behov och
intressen. De har ocksé en sérstéllning pd mediemarknaden nér
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det giller programinnehall pa svenska spraket. Dartill kommer
att radio och tv i allménhetens tjanst har en nyckelroll nir det
géller programverksamhet for sprakliga och etniska minoriteter
och for att gora radio- och tv-program tillgéingliga for personer
med funktionsnedséttning. Nér det géller nationella minoriteter
och personer med funktionsnedséttningar finns det ocksé folk-
rittsliga taganden som roér medier att beakta.

En sjdlvklar utgadngspunkt for kommitténs arbete &r att radio
och tv i allménhetens tjdnst dven i fortsittningen ska préaglas av
hog sjalvstindighet och integritet. Verksamheten ska bedrivas
sjdlvstindigt 1 forhallande till savil staten som olika ekono-
miska, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhallet.
Av detta foljer bl.a. att programforetagen inte ska vara beroende
av reklam- eller abonnemangsintékter. I detta sammanhang &r
en principiellt angeldgen frdga hur foretagens sjdlvstdndighet
kan bevaras och stérkas ytterligare. Enligt regeringens uppfatt-
ning sékerstills lyssnarnas och tittarnas fortroende for foretagen
bist om programverksamheten i alla aspekter kidnnetecknas av
oberoende och hog kvalitet.

En annan viktig utgdngspunkt for kommitténs arbete &r att
programfOretagen arbetar pd uppdrag av svenska folket och att
verksamheten finansieras med allménna medel. Med uppdraget
i allmdnhetens tjdnst foljer ddrmed ett stort ansvar, inte minst
eftersom fOretagen ar stora aktorer pd mediemarknaden med en
god, stabil och langsiktig finansiering. Kommittén ska sérskilt
beakta EU:s konkurrens- och statsstodsregler.

Utredningsuppdraget

En kommitté ska analysera forutsittningarna for radio och tv i
allménhetens tjdnst och ldmna forslag till de forédndringar som
behover goras infor nasta tillstindsperiod. Kommittén ska dven
lamna forslag till eventuella forfattningsédndringar. Det ingér
dock inte i kommitténs uppdrag att l1dmna forslag till grundlags-
andringar. Daremot bor kommittén sarskilt uppméarksamma hur
foreslagna insatser och forfattningséndringar forhéller sig till
grundlagarna, sérskilt yttrandefrihetsgrundlagen. Kommittén
ska ocksé foresld hur lang nésta tillstandsperiod ska vara och i
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forslaget beakta att regeringen tidigare har ansett att sex ér &r en
val avvigd langd pa en tillstandsperiod (prop. 2008/09:195, s.
32).

I det foljande preciseras uppdragets olika delar.

Ett brett och tillgdangligt programutbud av hog kvalitet

Radio och tv i allménhetens tjanst dr en viktig del av sévil
medie- som kulturpolitiken. Programforetagens verksamhet
uppskattas av tittare och lyssnare och atnjuter ett stort fortro-
ende hos dem. Med uppdraget i allménhetens tjanst foljer ett
ansvar att sikerstdlla att medborgarna erbjuds produktioner av
hog kvalitet som ger ett mervirde i det samlade medieutbudet.
Sarskilt fokus bor ligga pa nyheter, granskande journalistik och
utrikesbevakning, kultur, film, drama och barnprogram samt
samhéllsdebatt, fakta och vetenskap. Publiken bdr dven fram-
Over erbjudas ett brett och varierat utbud som ar létt att nd inom
alla genrer. Alla program som sdnds ska kunna motiveras ut-
ifrdn uppdraget i allmédnhetens tjanst. Det dr rimligt att pro-
gramfOretagen pa begéran kan redovisa dessa motiveringar for
allménheten.

En central del av uppdraget for radio och tv i allménhetens
tjdnst dr att mota skiftande forutséttningar och tillgodose olika
intressen hos hela befolkningen samt att spegla forhéllanden i
hela landet. Detta handlar om en geografisk spegling av landets
olika regioner, liksom att de méinniskor som bor i olika delar av
landet ar olika, t.ex. i friga om etnisk och kulturell bakgrund,
kon och élder. Programforetagen ska saledes ta hdnsyn till dessa
och andra aspekter nir det géller uppdraget att spegla hela lan-
det.

Programforetagens kidrnverksamhet definieras i anslagsvill-
koren som att producera och sénda radio- och tv-program till
allménheten. Programforetagen bedriver ocksd kompletterande
verksamhet, dvs. verksamhet som syftar till att stddja kdrnverk-
samheten och forbattra mojligheterna for allménheten att tillgo-
dogora sig denna. Med tanke pd& mangfalden i utbudet pa
mediemarknaden &r uppdraget for programforetagen inte att
mota varje individs samlade behov av mediekonsumtion. Upp-
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giften for radio och tv i allménhetens tjénst 4r inte heller att vara
storst hos alla tdnkbara mélgrupper. Det visentliga &r att publi-
ken kan erbjudas ett hogkvalitativt, varierat och tillgéngligt
programutbud som préglas av sjilvstindighet, opartiskhet och
saklighet. Nar det géller verksamhet pa olika plattformar maste
programforetagen beakta den digitala klyfta som av olika skél
finns och som innebér att inte alla radio- och tv-avgiftsbetalare
har tillgang till all ny teknik.

Radio och tv i allménhetens tjanst &r en betydelsefull killa
for spridning av kultur och bildning till alla i Sverige oavsett
bakgrund. Programforetagen &r centrala som kulturbirare och
formedlare av landets historia och kulturarv. Infor innevarande
tillstdndsperiod har riksdagen beslutat att SR och SVT ska fort-
sitta fordjupa, utveckla och vidga sitt kulturutbud (prop.
2008/09:195, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). Viktiga
delar av kulturuppdraget dr det nordiska programutbytet och
samarbetet inom Nordvision som syftar till att vérna och ut-
veckla den nordiska kulturgemenskapen.

SVT ska bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion.
Foretaget tar detta ansvar bl.a. genom att bidra till 2006 ars
filmavtal som genom forldngningsavtal géller till och med den
31 december 2012. En sérskild utredare (férhandlare) har fatt i
uppdrag att fa till stind en ny branschsamverkan for svensk film
(Ku 2011:01). Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2011.

Utbildnings- och folkbildningsprogrammen dr angeldgna
delar av programforetagens uppdrag, sérskilt for UR vars sam-
arbete med SVT kring Kunskapskanalen &r av stor betydelse for
utvecklingen av utbudet pa nimnda omraden.

Enligt europeiska stadgan om landsdels- eller minoritets-
sprak ska Sverige bl.a. gora lampliga insatser for att radiostatio-
ner och tv-kanaler i det offentligas tjénst tillhandahaller pro-
gram pa de nationella minoritetsspraken. SR, SVT och UR har i
uppdrag att beakta sprékliga och etniska minoriteters intressen,
diar minoritetsspraken samiska, finska, meédnkieli och romani
chib intar en sirstillning. Aven jiddisch har status som natio-
nellt minoritetssprak i Sverige vilket programforetagen bor ta
hénsyn till. Sdndningar sker ocksé pé ytterligare sprak vilket ger
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personer som inte talar svenska, exempelvis nyanlédnda, mojlig-
het att ta del av nyheter och information pé det egna spréket.

Enligt de nuvarande sédndningstillstinden for SR, SVT och
UR ska foretagen beakta behoven hos personer med funktions-
nedséttning. Ett mal for tillstindsperioden ar bl.a. att alla pro-
gram pa svenska 1 SVT:s programtjanster ska textas. Radio- och
tv-lagen (2010:696) stéller krav pa okad tillgédnglighet for per-
soner med funktionsnedsdttning. Myndigheten for radio och tv
ska dirfor fatta beslut om vilka krav som ska stéllas pa de
svenska kommersiella programforetag som sidnder tv i mark-
nétet eller via satellit. Ett annat arbete som kan resultera i 6kad
tillgdnglighet till tv-sdndningar &r regeringsuppdraget till Insti-
tutet for sprak och folkminnen att ta fram ett beredningsunder-
lag for att utveckla formerna for drift och samordning av en na-
tionell sprakdatabank (dnr Ku2011/860/KA). En databank av
detta slag kan utgéra basen for ett automatiserat system for
textning av tv-program.

Programforetagen redovisar &rligen hur deras uppdrag i all-
méinhetens tjinst har fullgjorts. Granskningsndmnden for radio
och tv vid Myndigheten for radio och tv har bl.a. till uppgift att
granska redovisningarna for att beddma om uppdragen har upp-
fyllts.

Uppdraget

Kommittén ska utifran tillgidnglig statistik analysera hur det
samlade radio- och tv-utbudet har utvecklats de senaste decen-
nierna och hur medborgarnas konsumtion av detta har péaver-
kats. Kommittén ska utifran den analysen och ovanstidende ut-
gangspunkter, samt med hénsyn till konkurrenssituationen pa
mediemarknaden, l&mna forslag till hur programforetagens
uppdrag ska utformas. I anslutning till detta ska kommittén
overvéga hur det breda och varierade utbudet pa bista sétt nar
publiken. I arbetet ingér att 6vervéiga hur SR, SVT och UR bor
tillgédngliggora sitt utbud samt vilken omfattning den komplette-
rande verksamheten bor ha i férhéllande till kdrnverksamheten.
Kommittén ska darvid beakta savil publikens behov och efter-
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fragan samt den paverkan SR:s, SVT:s och UR:s verksamhet
har pé konkurrensen pd mediemarknaden.

Kommittén ska kartldgga vad som har gjorts med anledning
av riksdagens beslut om ett utvidgat kulturutbud och bedéma
om foretagens kulturuppdrag bor stérkas. I samband med detta
ska kommittén dven Overvdga om samarbetet pa nordisk niva
behdver stirkas.

Kommittén ska noga folja arbetet med att fa till stdnd en ny
branschsamverkan for svensk film i de delar som rér SVT. Vid
behov ska kommittén 1dmna forslag pad hur SVT:s uppdrag nér
det giller utvecklingen av svensk filmproduktion fortsatt kan
starkas.

Kommittén ska ta stdllning till vad som behdver goras for att
utbildnings- och folkbildningsutbudet ska stérkas ytterligare
och né en bredare publik.

Kommittén ska bedoma om foretagens uppdrag nir det
géller programverksamheten for sprakliga och etniska minori-
teter behover stirkas. Déri ingar att undersoka vilka okade moj-
ligheter ny teknik kan ge nér det géller att tillgdngliggdra fore-
tagens programutbud pé andra sprak dn svenska.

Kommittén ska dverviga om programforetagens uppdrag att
spegla hela landet bor fortydligas avseende t.ex. geografisk
spridning och det faktum att ménniskorna i Sverige &r olika. I
overviagandet ska betydelsen av lokal och regional nédrvaro for
mojligheten att spegla mangfalden i olika delar av landet tas i
beaktande.

Kommittén ska kartligga programforetagens insatser for att
forbattra utbudets tillgénglighet for personer med funktionsned-
sattning, och ta stdllning till hur tillgdngligheten fortsatt kan
forbattras. Syntolkning och teckensprakstolkning ska sdrskilt
uppmérksammas. Kommittén ska i detta sammanhang f6lja och
ta hénsyn till det arbete som Myndigheten for radio och tv och
Institutet for sprak och folkminnen utfér pa tillgdnglighetsom-
radet.

Kommittén ska, i ljuset av den analys som i dvrigt gors nir
det giller utbudsuppdraget, bedéma om granskningsndmndens
uppdrag att granska om programforetagen uppfyller uppdraget i
allménhetens tjanst behdver fortydligas.



Mangfald i programproduktionen

Programforetagen 1 allménhetens tjénst ska verka i uppdragsgi-
varnas, dvs. medborgarnas, intresse. Det bor i sammanhanget
betonas att programforetagen agerar under sdrskilda forutsatt-
ningar parallellt med andra aktdrer pd mediemarknaden, och
varken har ett kommersiellt uppdrag eller till uppgift att konkur-
rera med andra medieforetag. Tillgdnglig statistik om mediean-
viandning och betalningsvilja visar att medborgarna har ett
starkt intresse av utbudet pa mediemarknaden i stort. Program-
foretagen bor med anledning av sin starka stdllning bidra till en
fortsatt 6kning av mangfalden och valfriheten pd mediemark-
naden, och bor darfor genom sitt arbetssétt ge goda mdjligheter
och utrymme for andra aktorer att verka och utvecklas pa me-
diemarknaden.

Det dr betydelsefullt att programfOretagen fortsdtter att
frimja méngfald i programverksamheten genom en variation i
produktionsformer. Utdver den egna programproduktionen ska
utldggningar pa externa producenter, samarbetsprojekt och in-
kop av program bidra till denna variation. Dértill kommer
utomstéendes medverkan i den egna programproduktionen.

Den svenska modellen med tre separata programforetag
mdjliggor foretagsspecifika prioriteringar vilket gynnar méng-
falden pd mediemarknaden. Det &r samtidigt angeldget med
fortsatta insatser for 6kad produktivitet och effektivitet.

Mervirdesskattesituationen for SR, SVT och UR innebér att
det kan bli billigare for foretagen att utfora tjdnster i egen regi
dn att upphandla motsvarande tjanster pa marknaden. Ekonomi-
styrningsverket (ESV) har pa regeringens uppdrag tagit fram en
rapport med forslag till olika modeller for momskompensation
(dnr Ku2009/971/MFI). Syftet ar att forbdttra forutsdttningarna
for konkurrensneutralitet mellan programforetagens produktion
i egen regi och upphandling fran externa producenter och leve-
rantdrer. Myndighetens forslag har remitterats.

Uppdraget

Kommittén ska kartligga programféretagens samarbeten med
andra aktorer och ldamna forslag pa hur méangfalden i program-
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produktionen kan stirkas. Kommittén ska belysa konkurrens-
situationen och Overvidga om det behovs sérskilda insatser for
att sdkerstélla att andra aktorer pd mediemarknaden har goda
mojligheter att verka och utvecklas i ljuset av den starka stall-
ning som radio och tv i allménhetens tjanst har. Kommittén ska
sarskilt bedoma om det dr lampligt att utldggningarna pa ex-
terna producenter regleras ytterligare. I sin analys ska kommit-
tén bl.a. studera system for detta i andra lénder, t.ex. i Stor-
britannien.

Kommittén ska utreda om samarbetet mellan SR, SVT och
UR bor fordjupas i syfte att uppné en 6kad produktivitet och
effektivitet och om det finns skél att fordndra bolagens roll och
uppdrag i detta hdnseende.

Kommittén ska med utgéngspunkt i ESV:s rapport om mo-
deller for momskompensation, och med beaktande av EU-rét-
ten, ldmna forslag pd hur konkurrensneutraliteten kan oka néir
det giller utforandet av tjanster i programforetagen. Utgangs-
punkten ska vara att forslaget inte ska ha nagra statsfinansiella
konsekvenser.

En finansiering med tydliga ramar och hégt fortroende

Genom utvecklingen péd mediemarknaden har medborgarnas
valmgjligheter okat dramatiskt, samtidigt som hushéllens kost-
nader for mediekonsumtionen har stigit kraftigt. Enligt mat-
ningar av Institutet for reklam- och mediestatistik ldgger ett ge-
nomsnittligt hushéll i dag drygt 13 000 kronor per ar pa sin
mediekonsumtion. Programforetagen har dérfor, tillsammans
med regering och riksdag, ett gemensamt ansvar att hushalla
med allménna medel och sidkerstilla att radio- och tv-avgifts-
medlen anvinds pa ett Onskvirt séitt. Det méste finnas tydliga
ekonomiska ramar for programforetagens verksamhet.

Det ar dven viktigt att uppbdrden sker genom ett rittvist och
resurseffektivt system som béde garanterar verksamhetens
sjdlvstindighet och atnjuter legitimitet och medborgarnas for-
troende. I debatten har nagra alternativ till att bibehalla dagens
avgiftssystem ndmnts, bl.a. en teknikneutral hushallsavgift som
inte dr kopplad till tv-innehav, en individuell avgift som krévs
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in via skattesystemet och en renodlad anslagsfinansiering via
statsbudgeten.

Enligt nuvarande system ar den som innehar en tv-mottagare
skyldig att betala radio- och tv-avgift. Tv-mottagare definieras i
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens
tjanst (radio- och tv-avgiftslagen) som en sadan teknisk utrust-
ning som ar avsedd att ta emot utsdndning eller vidaresdndning
av tv-program, dven om utrustningen ocksd kan anvindas for
annat dndamal. Den snabba tekniska utvecklingen inom om-
radet elektronisk kommunikation kan leda till att antalet termi-
naler som omfattas av lagens definition okar. Det géller framfor
allt mobiltelefoner och andra mindre terminaler som pekplattor.

Programverksamheten ska dven i fortsittningen vara fri fran
reklam. I takt med att utbudet fran kommersiella medieforetag
okar blir det allt viktigare att radio och tv i allménhetens tjanst
kan erbjuda tv-tittarna och radiolyssnarna ett alternativ som ar
oberoende av kommersiella och andra intressen.

Uppdraget

Kommittén ska mot bakgrund av den snabba utveckling som
har skett ndr det géller tekniker fér mottagning av medieinne-
hall prova och redovisa konsekvenserna av olika alternativ for
finansieringen av radio och tv i allménhetens tjanst, hur upp-
borden bor ske och vem som bor ansvara for denna. Kommittén
ska ldmna forslag till en uppboérdsmodell som — med bevarad
hog legitimitet hos medborgarna och stdrsta mojliga oberoende
och frihet fran politisk styrning for programforetagen — ger en
trygg, forutsdgbar och stabil finansiering.

Kommittén ska, om det dr relevant i forhallande till bedom-
ningarna om olika uppbdrdsformer, analysera hur begreppet tv-
mottagare bor definieras i framtiden och — om det &r motiverat —
foresld nodvéndiga forfattningsandringar. I arbetet ingar att be-
doma om mobiltelefoner och andra mindre terminaler ska
undantas fran avgiftsplikten.

Kommittén ska ta stéllning till hur de ekonomiska ramarna
for programforetagens verksamhet ska se ut under kommande
tillstandsperiod. I samband med detta ska kommittén kartligga
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den sidoverksamhet som finansieras pd annat sitt &n genom
radio- och tv-avgiften och ldmna forslag pa hur den kan regleras
tydligare. Det géller t.ex. SVT:s sédndningar 6ver satellit (SVT
World), forséljning av program och andra tillgdngar samt ut-
hyrning av lokaler och personal.

Kommittén ska ldmna forslag pa hur oberoendet frin kom-
mersiella aktdrer kan stdrkas ytterligare, t.ex. genom en Okad
Oppenhet och tydlighet avseende sponsring, produktplaceringar
och andra kommersiella samarbeten. Déri ingar att utvérdera de
nya regler for indirekt sponsring som infordes 2010. Kommittén
ska 1 detta arbete Overvéiga eventuella fordndringar, samtidigt
som programforetagen dven i fortsittningen ska kunna tillhan-
dahélla ett brett utbud, vilket dven inkluderar stérre evenemang
inom sport, kultur och underhéllning.

Styrning, reglering och uppféljning

Den grundldggande lagstiftningen for svensk radio och tv finns
1 yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som bl.a. bygger pa princi-
per om etableringsfrihet och férbud mot censur. En inskrink-
ning i etableringsfriheten géller dock séndningar av radio- och
tv-program som sker pa annat sitt 4n genom trad, bl.a. mark-
nétssdndningar, eftersom radiofrekvenser dr en begransad natur-
resurs. Av YGL foljer dérfor att rétten att sénda i etern far
regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstdnd och
villkor for anvindningen. Regler for tillstdndsgivningen finns i
radio- och tv-lagen (2010:696). Tillstdnd for radio och tv i all-
minhetens tjdnst beslutas av regeringen for en viss tid.

I enlighet med detta har SR, SVT och UR séndningstillstdnd
som beslutats av regeringen och som géller foretagens sénd-
ningar 1 marknétet. Sindningstillstinden innehéller bl.a. en be-
stimmelse om att minst 99,8 procent av den fast bosatta befolk-
ningen ska kunna ta emot marknitssdndningar. Samtidigt an-
vinder programfOretagen andra distributionssétt for tv som
stora delar av befolkningen utnyttjar. Enligt Radio- och TV-
verkets och Konkurrensverkets rapport Fran TV till rorlig bild
anvénde 46 procent av hushallen kabel-tv, 35 procent marksénd
tv, 20 procent satellitsind tv och 7 procent IP-tv under 2009.
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Traditionella tradd- och satellitsindningar och framfor allt sdnd-
ningar via exempelvis mobilnét, ofta via internet, kommer med
stor sannolikhet att fortsitta 0ka i betydelse de ndrmaste éaren,
men de omfattas formellt sett inte av sdndningstillstainden. Ett
arbete pagar i Regeringskansliet med att undersoka om téck-
ningskravet for tv-sdndningarna i marknétet fortfarande ar rele-
vant.

Av programfOretagens anslagsvillkor, som ar kopplade till
medelstilldelningen och arligen beslutas av regeringen, framgar
att deras kdrnverksamhet &r att producera och sédnda radio- och
tv-program till allménheten. Programforetagen bedriver ocksé
kompletterande verksamhet, dvs. verksamhet som syftar till att
stddja kdrnverksamheten och forbittra mojligheterna for all-
ménheten att tillgodogoéra sig denna. Stora delar av program-
foretagens verksamhet péd internet utgér kompletterande verk-
samhet, och inte heller denna verksamhet regleras av sénd-
ningstillstanden.

I anslagsvillkoren finns ocksé villkor relaterade till program-
foretagens ekonomi, organisation, redovisning m.m. Medbor-
garna har rétt till en god insyn i hur medlen for finansiering av
radio och tv i allménhetens tjédnst anvénds. Programforetagen
har darfor ett ansvar for att Oppet redovisa sin verksamhet.
Uppdraget i allménhetens tjdnst stiller sirskilda krav pa att en
oberoende granskning av verksamheten kan goras. Det giller
framfor allt anvindningen av medel for finansiering av radio
och tv i allménhetens tjdnst, men det dr ockséa angeldget att det
finns en Oppenhet nér det géller annan finansiering och olika
former av samarbete med andra aktorer.

SR, SVT och UR égs av Forvaltningsstiftelsen for Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB (Forvaltningsstiftelsen). Forvaltningsstiftelsens upp-
gift dr att frimja programforetagens sjélvstindighet genom att
dga och forvalta aktier 1 foretagen samt utova de befogenheter
som é&r forknippade med detta. Stiftelsens styrelse bestar av en
ordforande och ytterligare tolv ledamoter som utses av reger-
ingen. Sedan 2010 utser Forvaltningsstiftelsen ordférande och
samtliga valda ledamoéter i programforetagens styrelser (prop.
2008/09:195, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). Tidigare
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utsags ordférande och en suppleant i vardera styrelse av rege-
ringen. Syftet med dndringen var att frimja programforetagens
sjdlvstandighet och integritet i forhallande till regeringen och att
Oka kompetensen 1 foretagens styrelser.

Uppdraget

Kommittén ska se Over styrningen av radio och tv i allmin-
hetens tjénst och ldmna forslag pa hur verksamhetens Sppenhet,
oberoende och integritet kan stirkas. Ddri ingar att analysera
vilken roll programforetagens verksamhet pa olika plattformar
har i uppdraget i allménhetens tjdnst och utreda hur den ska
regleras, bl.a. med beaktande av konkurrenssituationen pa
mediemarknaden. I samband med detta ska kommittén bedoma
om den nuvarande regleringsformen i sédndningstillstinden och
anslagsvillkoren dr &ndamalsenlig eller om den bor omformas. I
analysen ska frigor kring Forvaltningsstiftelsens roll och
arbetssitt, t.ex. nar det giller dgarstyrning, och tillsittning av
ledamdéter i stiftelsens styrelse bedomas. Om det dr motiverat
ska kommittén foresla forandringar.

Kommittén ska analysera och foresld hur Sppenheten kan
Okas nér det giller redovisning av programforetagens ekonomi
och resultat samt om, och i s& fall hur, mojligheterna till upp-
foljning kan forstdrkas utan att det innebér ett minskat obero-
ende i forhéllande till staten. I arbetet ingar att lamna forslag pa
hur 6ppenheten kan 6ka nir det géller redovisning av intikter
vid sidan av allménna medel och samarbeten med andra aktdrer.

Radiodistribution och digitalisering

Regeringen har tidigare, bl.a. i beslut som fattades i oktober
2010 om kompletterande tillstdind for SR och UR att sinda
digital ljudradio (dnr Ku2010/1721/MFI), gjort bedémningen
att FM-nitet kommer att vara i drift under ldng tid, men att dess
begrinsade utvecklingsmojligheter innebér att det dr nodvandigt
for radiobranschen att dra nytta av teknikutvecklingen och att
anvénda nya distributionsformer. Vidare har regeringen bedomt
att en utveckling av marksédnd digital ljudradio bor vara mark-
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nadsdriven och forutsétter en samverkan mellan SR och den
kommersiella radion.

I programforetagens arkiv finns ett rikt kulturarv bestidende
av radio- och tv-program frén flera decennier som i huvudsak
har producerats med medel frén radio- och tv-avgiften. Det &r
onskvirt att detta material i storre utstrickning kan goras till-
gingligt for allminheten. Den 1 april 2011 inférdes en ny
avtalslicensbestdmmelse i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk. Bestimmelsen gor det littare att
fa till stand heltdckande avtal om aterutnyttjande av material i
radio- och tv-foretagens arkiv som sénts ut fore den 1 juli 2005.

Uppdraget

Kommittén ska ta stéllning till en eventuell 6vergéng frén FM
till digitalradio. I detta ingér att bedoma och ldmna forslag om
nér och hur en saddan Gvergang i sa fall ska genomforas och hur
den ska finansieras, samt att bedoma om SR:s roll i digitalise-
ringen av radiomediet behdver tydliggoras. Bedomningarna ska
ha ett lyssnarperspektiv. Dessutom ska kommittén beakta att SR
har ett ansvar for att upprétthélla en hog sékerhet for sin distri-
bution. Kommittén ska folja det arbete som Myndigheten for
radio och tv utfor nir det géller tillstandsgivning for digital
kommersiell radio.

Kommittén ska bedéma om, och i sa fall hur, ansvaret nar
det géller digitalisering och tillgédngliggérande av programfore-
tagens arkiv behover tydliggoras. I arbetet ingar bl.a. att kart-
lagga kostnader och mojliga sitt att finansiera eller gora priori-
teringar som sékerstiller tillgéng till arkiven for allménheten.

Samréd och redovisning av uppdraget

Det finns manga aktorer som bedriver forskning och publicerar
statistik med anknytning till radio och tv i allménhetens tjénst,
t.ex. ndr det géller medieutbud och medieanviandning. Kom-
mittén ska darfor sd langt det ar mojligt anvdnda befintligt
material i sin faktainsamling. Kommittén ska ha en interna-
tionell utblick, sdrskilt gentemot Norden och norra Europa.
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Kommittén ska beakta EU:s regelverk, t.ex. konkurrens- och
statsstodsreglerna, liksom folkréttsliga ataganden pa relevanta
omréden.

Kommittén ska under arbetets gdng samrada med SR, SVT
och UR samt med Myndigheten for radio och tv, Post- och tele-
styrelsen, Konkurrensverket, Teracom AB och andra relevanta
aktorer pad medieomradet. Samrdd ska ocksa ske med fore-
tridare for de nationella minoriteterna och personer med funk-
tionsnedsittning. En referensgrupp med foretrddare for samtliga
riksdagspartier ska knytas till kommittén och héllas informerad
om kommitténs arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2012.

(Kulturdepartementet)



