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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Bangladesh — Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer: situationen per den 31 december 2018

I. SAMMANFATTNING

Bangladesh ir en republik med ett parlamentariskt system och
konstitutionellt skydd for minskliga rittigheter. I praktiken forekommer
dock omfattande oegentligheter i samband med valprocesser och det
demokratiska utrymmet har minskat. Aven utvecklingen vad giller
minskliga rittigheter 1 Bangladesh har under de senaste ren varit negativ
och rittsvisendet anvinds emellandt for politiska syften. Inskrinkningar
av yttrandefriheten, restriktioner mot civilsamhillet och politiskt vald har
okat. Samtidigt dr korruptionen utbredd och genomsyrar alla delar av

samhillet.

Minniskorittsorganisationer rapporterar om ett stort och 6kande antal
utomrittsliga avrittningar, godtyckliga frihetsberévanden, pdtvingade
férsvinnanden och tortyr 1 landet. Under 2018 démdes minst 229
personer till déden. Dock rapporterades ingen avrittning ha dgt rum,
vilket var férsta gidngen sedan 2014. Utomrittsliga avrittningar har
diremot 6kat som ett led i regeringens kamp mot narkotika och vissa

typer av narkotikabruk kan sedan 2018 leda till dédsstraff.

Kvinnors stillning har gradvis stirkts 1 Bangladesh. Allt fler kvinnor
deltar pd arbetsmarknaden och fler flickor gir i skolan. Mdnga utmaningar
dterstdr dock och vald mot kvinnor ir ett utbrett problem. Bangladesh har
iven den fjirde hogsta férekomsten av barniktenskap 1 virlden enligt
Unicef och barnarbete férekommer. Diskrimineringen av hbtg-personer



ir omfattande och rittigheter f6r personer med funktionsnedsittningar ir
fortfarande ett eftersatt omride.

Media utsitts 1 allt hégre grad for patryckningar och restriktioner i
Bangladesh. En ny cybersikerhetslagstiftning antogs 2018 och anvinds
for att kringskira yttrandefriheten, di det foreligger risk att dtalas for
publicering av material som kan anses kritiskt mot nationen eller

regeringen.

Minniskors ekonomiska och sociala rittigheter har under senare
drtionden stirkts 1 Bangladesh. Denna utveckling anses vara ett resultat av
stark ekonomisk tillvixt 1 kombination med nationella program for hilsa
och utbildning, samt ett aktivt civilsamhille. Stora utmaningar kvarstar
dock, inte minst f6r landets minoriteter och andra marginaliserade
grupper av vilka ménga lever 1 djup fattigdom. Fortfarande lever drygt 15
procent av befolkningen, cirka 25 miljoner minniskor, i extrem fattigdom
enligt Virldsbanken.

Efter att ver 745 000 personer frin folkgruppen rohingyer flytt frin
Myanmar till Bangladesh sedan hésten 2017 befinner sig drygt en miljon
flyktingar i sydéstra Bangladesh. Forutsittningar for ett sikert och
frivilligt dtervindande till Myanmar foreligger dnnu inte och situationen

riskerar att bli [ingdragen.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Bangladeshs rittssystem bestér av ett formellt domstolsvisende med ett
antal specialdomstolar, distriktsdomstolar och en hogsta domstol. Vid
sidan av det formella rittssystemet forekommer rittskipning i informella
s& kallade byrad. Byridens ramar fastsl3s i nationell lagstiftning, men

tillhor inte det formella domstolssystemet.

Rittsvisendet ska enligt konstitutionen vara oberoende, men i praktiken
forekommer att domare utsitts for ptryckningar frn politiska
makthavare. Atal pi grund av fértal och korruption anvinds fér att
forsvaga den politiska oppositionen.
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Korruptionen ir utbredd 1 Bangladesh och genomsyrar alla delar av
samhillet. Landet rankades &r 2017 p3 plats 143 av 180 linder 1
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption.
Rittsvisendets institutioner bedéms av organisationen vara bland de mest
korrupta. Det ir vanligt férekommande med krav pd betalning for att &
sin sak provad eller for att slippas mot borgen, vilket sirskilt pdverkar
personer som lever 1 fattigdom. Sedan 2004 finns en nationell
antikorruptionskommission, men denna har hittills inte visat sig effektiv i
sitt arbete.

Lagstiftning om ritten till information finns sedan 2009 och syftar till att
6ka medborgarnas insyn i det offentliga. Media och civilsamhillet har
dock kritiserat myndigheterna for bristande tillimpning. Regeringen
lanserade en jourlinje under 2018, dit medborgare via telefon kan vinda
sig for att fa kontaktuppgifter till myndighetspersonal och dven limna
klagomal. Bangladesh rankades dr 2018 p4 plats 102 av totalt 113 linder pd
World Justice Projects rittsstatsindex.

Rattssakerhet

Lagstiftningen sldr fast ritten till en rittvis rittegdng. En 3talad person
anses oskyldig till dess motsatsen bevisats och den som démts f6r brott
har ritt till 6verklagan. Rittegingar ir offentliga och den 3talade har ritt
att bli representerad av ett ombud, ta del av dklagarens material samt ligga
fram egen bevisning. Att dessa rittigheter inte respekteras dr dock vanligt
forekommande. Domstolssystemet har stora brister pd grund av
overbelastning, begrinsad kapacitet, politisk pdverkan samt utbredd
korruption. Detta har lett till l3gt fortroende f6r polis och domstolar.
Domstolarna bedémdes 2018 ha cirka 3,4 miljoner pdgdende fall. Att
form& myndigheterna att ta upp en anmailan kan dven vara férenat med
svirigheter och stddet for brottsoffer ir ofta bristfilligt. Korruption och
avgifter pd alla nivder i rittssystemet begrinsar tillgdngen till rittvisa,

sirskilt f6r personer som lever i fattigdom, kvinnor och minoriteter.

Parallellt med det formella rittssystemet tilldts 1 Bangladesh utdomande
av s kallade fatwor, dock endast f6r l16sandet av religidsa frigor. Det
forekommer likvil att lokala ledare pa landsbygden utdémer straff, till
exempel f6r beteende som uppfattas som omoraliskt. Detta drabbar
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framférallt kvinnor. Familjelagstiftningen 1 Bangladesh avgors av vilken
religion man tillhér. Detta fir diskriminerande effekter sirskilt for
kvinnor, som bland annat tenderar att irva mindre och utsittas f6r vild 1

samband med traditioner som rér hemgift.

Barn blir straffmyndiga vid nio &rs &lder i Bangladesh. Det férekommer
att barn placeras i fingelse tillsammans med en démd férilder trots att
detta strider mot landets lagstiftning.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Individer och organisationer har ritt att [imna klagoma3l avseende
krinkningar av de minskliga rittigheterna hos administrativa och rittsliga
myndigheter, samt hos den nationella kommissionen fér minskliga
rittigheter (NHRC). Byrdkratin vid sddana processer ir dock langsam
och besvirlig.

Myndigheterna i Bangladesh f6r ingen enhetlig statistik 6ver de dodsfall
som intriffar inom ramen for polisingripanden och har inte heller vidtagit
tgirder for att utreda dessa. Poliser stills sillan till svars for sitt
agerande, iven om undantag finns. Regeringen uppger att man har
”nolltolerans” mot vergrepp fran polis och sikerhetsstyrkor och delar
inte bilden av vanligt férekommande krinkningar.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Bangladesh ir enligt 1972 &rs konstitution en republik med
parlamentarisk demokrati. Premidrministern leder regeringen, som
innehar den verkstillande makten. Presidenten utses av parlamentet och
har enbart en representativ funktion. Landet har 300 valkretsar som viljs
med majoritetsval i enmansvalkretsar, ett s3 kallat first past the post-system.
Parlamentsval hills vart femte r. Ett fungerande valmaskineri med
rostlingder, valkommission och vallagar finns och allmin och lika rostritt
rider. I praktiken férekommer dock omfattande oegentligheter i samband
med valprocesser och vildsamheter har f6rekommit infor sdvil nationella
som lokala val.
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Formellt rdder politisk pluralism 1 Bangladesh och flera partier stiller upp
i valen. Efter de tvd senaste parlamentsvalen ir oppositionen dock starkt
forsvagad. Partiledaren for det storsta oppositionspartiet dr fingslad och
patryckningar frin myndigheter och det styrande partiet piverkar
oppositionens mojlighet att verka. Bland annat motarbetas
oppositionspolitiker genom politiskt motiverade dtal, gripanden och

husarrester.

I samband med parlamentsvalet 1 december 2018 férekom valrelaterat vald
1 mindre omfattning in under valet 2014. Valprocessen och valdagen
priglades dock av andra allvarliga problem. Aven om oppositionen, till
skillnad frdn 2014, deltog i1 valet var férutsittningarna for partierna inte
likvirdiga. Manga oppositionspolitiker fingslades infor valet och
forvigrades ritten att hilla méten. Uppgifter om rostfusk och
patryckningar 1 och utanfér vallokalerna samt uppseendevickande hoga
siffror f6r valdeltagande och vinstmarginal, pekar pd utbredda
oegentligheter och en ojimn spelplan. Till exempel férekom rapporter om
att valurnor fylldes med valsedlar till f6rmdn {6r regeringspartiet, samt
om pétvingade roster vid mdnga vallokaler. Samtidigt begrinsades
tillgdngen till mobilnitet under valdagen och journalister som

rapporterade om problemen arresterades.

Den nationella valkommissionen, som ansvarar f6r och granskar valens
genomfdrande 1 Bangladesh, har inte agerat oberoende utan gynnat
sittande regeringsparti. Kommissionen har ocksd intagit en passiv hillning

nir valfusk har avsl6jats 1 de senaste valen.

Den ojimlikhet som priglar samhillet i stort dterspeglas dven 1 det
politiska livet 1 Bangladesh. Jimstilldheten brister inom det politiska
systemet trots att bide premiirminister, talman och oppositionsledare fér
nirvarande dr kvinnor. I parlamentet reserveras 50 platser for kvinnliga
kandidater. Dessa viljs dock férst nir parlamentet ir installerat och
nomineringarna sker inom partierna. Kvotmandaten ir inte kopplade till
valkretsar och det finns en utbredd uppfattning om att de kvinnor som
sitter pd kvotmandat saknar politiskt inflytande.
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For att kandidera till parlamentsval och lokalval krivs att kandidaten
registrerar sig. Kandidaturer siljs av partierna och mojligheten att stilla
upp 1 val begrinsas av ekonomiska hinder vilket. Det har en negativ
inverkan pd mingfalden av kandidater och begrinsar deltagandet for till

exempel kvinnor och minoriteter.

Det civila samhallets utrymme

Bangladesh har traditionellt haft ett omfattande och aktivt civilsamhille,
som ocksd spelat en nyckelroll 1 landets goda sociala utveckling. Det finns
1 dag ett antal civilsamhillesorganisationer som arbetar med minskliga
rittigheter 1 Bangladesh. Dessa ir mycket viktiga for invnarnas och
omvirldens mojligheter att £ information om liget for de minskliga
rittigheterna i landet. Det demokratiska utrymmet har emellertid krympt

de senaste iren.

Sedan 2016 finns lagstiftning som reglerar utlindskt finansierade
civilsamhilleorganisationer. Lagen har gett statliga myndigheter utékad
mojlighet till kontroll och pdverkan. Det dr i Bangladesh straffbart att
uttala sig negativt om landets konstitution, regering, parlament och

premiirminister.

Vidare har en rad mord pa foretridare for religiésa minoriteter och
opinionsbildare under 2012-2016 spridit stor ridsla bland oliktinkande
och péverkat civilsamhillets mojlighet att verka 6ppet. Det dr ocksd
vanligt férekommande att urfolksrepresentanter hindras frin att hilla
moten med internationella aktdrer utan nirvaro av en

myndighetsrepresentant.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Konstitutionen garanterar ritten till liv och personlig frihet. Media och
lokala och internationella minniskorittsorganisationer rapporterar dock
om ett 8kat antal utomrittsliga avrittningar, forsvinnanden och tortyr.
Under 2018 har ¢ver 450 fall av utomrittsliga avrittningar rapporterats
liksom dédsfall under frihetsberévande, bland annat 1 samband med
ingripanden av polis och elitstyrkan Rapid Action Batallion (RAB).
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Myndigheter beskriver ofta dodsfallen som en konsekvens av att polisen
besvarat beskjutning frén kriminella. Omkring 200 av dessa fall uppges ha
intriffat under myndigheternas kampanj mot narkotikarelaterad
brottslighet, som lanserades 1 maj 2018.

Tortyr ir forbjudet enligt lag 1 Bangladesh, men férekommer likvil.
Lokala och internationella minniskorittsorganisationer samt media
rapporterar att polis och sikerhetsstyrkor gor sig skyldiga till vild genom
slag och elchocker samt sexuella 6vergrepp. Forhéllandena i landets
fingelser ir ocksd svdra och overbeliggningen beriknas ligga pd omkring
250 procent. Hiktade hills ofta i férvar tillsammans med démda och unga
skiljs inte fr&n vuxna. Manga avtjinar linga straff trots att de inte domts
for ndgon allvarligare brottslighet. Kvinnliga intagna separeras dock frin
manliga och sedan ett par &r tillbaka tillits Réda korset att besoka

fingelser 1 landet.

Bangladesh ir bide ett ursprungs- och transitland f6r minniskohandel,
som bland annat syftar till prostitution och tvdngsarbete. I en studie av
Global Slavery Index rankas Bangladesh som nummer 92 av 167 linder
nir det giller férekomsten av nutida slaveri. Sektorer dir slaveriliknande
forhillanden forekommer ir frimst liderindustrin, restaurangbranschen
och jordbruket, bland annat p4 landets teodlingar. Det finns visserligen
ett befintligt regelverk for att forhindra och férebygga mianniskohandel,
men detta brister i genomférandet. Svirbevakade grinser samt korruption
inom poliskdren och rittsvisendet férsvirar utredningar av dessa typer av
brott, vilket leder till straffrihet. Uppgifter férekommer dven om
minniskohandel och férsvinnanden 1 flyktingligren 1 sydéstra
Bangladesh, dir de roghingyer som flytt frin Myanmar hosten 2017
uppehdller sig. Prostitution ir lagligt 1 Bangladesh frin 18 rs dlder.

Dodsstraff

Dodsstraff foreskrivs 1 Bangladesh for ett antal brott, bland annat mord
och grova brott mot kvinnor och barn. Efter en lagindring 2018 kan dven
visst anvindande av narkotika leda till dédsstraff. Avrittningar verkstills
oftast genom hingning. Minga dodsstraff utdéms av den nationella
domstolen International Crimes Tribunal, som inrittats for att utkriva
ansvar for de brott som begicks i samband med inbérdeskriget 1971. De
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dédsstraff som utdéms av andra domstolar omvandlas emellertid 1 de
flesta fall av hogre instanser till fingelse. Personer 6ver 16 r kan domas
till doden, dven om det 1 praktiken inte utdoms dodstraff fér ndgon under
18 &r. Omkring 1 500 personer beriknas f6r nuvarande vara démda till
doédstraff 1 Bangladesh och den senaste avrittningen verkstilldes 2017.
Under 2018 verkstilldes inga avrittningar 1 landet, men minst 229 nya
dédsdomar utdémdes.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Det forekommer &tskilliga rapporter om godtyckliga frihetsberdvanden
och forsvinnanden 1 Bangladesh. Minniskorittsorganisationer vittnar om
att personer bortférts av civilklidd polis och anhllits utan att i kontakta
forsvarsadvokat eller anhériga. I vissa fall har de drabbade &terfunnits,

men mainga ir fortsatt férsvunna.

Generellt forekommer inga inrikes resebegrinsningar 1 Bangladesh.
Internationella besékare behéver dock tillstdnd for att {3 tilleride till
regionen Chittagong Hill Tracts, som tidigare priglades av
minoritetsbefolkningars vipnade kamp fé6r sjilvstindighet och nu
administreras av militiren. De rohingyer som f6r nuvarande befinner sig i

flyktingliger 1 sydostra Bangladesh far inte réra sig fritt i landet.

Det foreligger generellt sett inga hinder for utresor frdn Bangladesh. I
vissa fall har dock minniskorittsforsvarare och journalister blivit
stoppade av polis eller underrittelsetjinst pd flygplatsen f6r utdragna
forhor.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Ett brett spektrum av medieaktérer ir verksamma i Bangladesh och
rapporteringen frin dessa hiller en forhillandevis god kvalitet och grad av
oberoende. Journalister och opinionsbildare upplever dock ett krympande
utrymme att fritt ge uttryck for olika sikter. Ny lagstiftning och
regeringens generellt sett allt mer restriktiva inriktning har bidragit till en
okande grad av sjilvcensur. Media och civilsamhille utsitts fér
patryckningar avseende det inneh3ll som publiceras och indirekt censur.
Pitryckningar utdvas dven genom rittsprocesser mot journalister och

forliggare samt mojligheten till annonsintikter. Det forekommer dven att
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myndigheterna begrinsar mobilnitet, till exempel vid val eller andra
politiska hindelser.

Anvindningen av sociala medier vixer snabbt i Bangladesh. Ny
lagstiftning med hinvisning till cybersikerhet, den s kallade Digital
Security Act, antogs av parlamentet i september 2018. Lagstiftningen
innebir en ytterligare dtstramning jimfort med tidigare regelverk och
mojliggdr begrinsningar av yttrandefriheten pé flera sitt. Bland annat
sker detta genom otydliga bestimmelser som kriminaliserar yttranden
som kan anses kritiska mot nationen eller regeringen, breda och oklara
definitioner av myndigheternas befogenheter samt mojlighet till
blockering eller konfiskering av innehdll och hirdvara. Otydligheten i
lagstiftningen samt de stringa straff, upp till 14 &rs fingelse, som
foreskrivs har gjort lagen till ett mojligt verktyg for politiska syften.
Lagstiftningen orsakar ocksd omfattande sjilvcensur hos svil journalister
som anvindare av sociala medier, samt dvriga aktdrer som pd olika sitt

ifrdgasitter regeringsforetridare offentligt.

Bangladesh har lingtgdende lagstiftning som kriminaliserar hidelse (att
krinka guds majestit eller en troendes kinslor). Att gora sig skyldig till
hidelse pd internet kan leda till 18nga fingelsestraff under Information
and Communication Technology Act och numera Digital Security Act.
Extremistgrupper har sedan 2012 riktat ett betydande antal attacker mot
sekulira bloggare, debattorer, opinionsbildare, religiosa minoriteter och
férsvarare av hbtq-personers rittigheter. Regeringen har inte fordémt
morden och 1 vissa fall hinvisat till f6rbudet mot hidelse. Sedan
sommaren 2016 har antalet attacker dock minskat.

I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2018 rankas Bangladesh pd
plats 146 av 180 linder.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfrihet stadgas 1 konstitutionen. Myndigheterna ger 1
allminhet tillstidnd till demonstrationer upp till en viss storlek. Det

storsta oppositionspartiet BN har sedan valet 2014 tillatits att hélla vissa
politiska méten, men under 2018 nekades partiet demonstrationstillstdnd

vid flera tillfillen.
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Anslutningsgraden till landets fackforeningar ir mycket lig och
regelverket gor det svirt att organisera sig. Detta har lett till en svag och
splittrad fackféreningsrorelse med bristande kapacitet. Regelverket for
fackforeningar ir inte heller 1 enlighet med ILO:s konventioner 87 och
98, som Bangladesh har ratificerat. Lagstiftningen uppdaterades dock i
oktober 2018, vilket bland annat inneburit ligre krav for att {8 bilda
fackforeningar.

De senaste dren har protester dgt rum 1 Bangladesh, bl.a. i anslutning till
landets textilfabriker dir fabriksarbetare demonstrerat mot l3ga loner.
Demonstranter har mdnga ginger métts med tirgas, gummikulor och vild
frdn polis. Gripanden har férekommit i samband med demonstrationerna,

sirskilt av fackforeningsledare.

Under 2018 forekom dven omfattande demonstrationer 1 Bangladesh pd
grund av missndje med trafiksikerheten. Ett stort antal unga och
studenter greps av polis trots att de demonstrerade fredligt. Manga
utsattes dessutom for vild av motdemonstranter, sirskilt frin medlemmar
1 studentorganisationen Chhatra League anses ha tita kopplingar till
regeringspartiet.

Religions- och dvertygelsefrihet

Enligt konstitutionen vilar Bangladeshs styrelseskick pd bide sekulira och
islamska principer. Konstitutionen férbjuder diskriminering pd grund av
religion och foéreskriver alla religioners lika virde. Principen om
sekularism ger utrymme f6r fredlig samexistens och tolerans mellan olika
religidsa grupper i landet, men innebir inte att religiésa uttryck hinvisas
till den privata sfiren. Méjligheten att fora en offentlig religionskritisk
debatt dr 1 praktiken mycket begrinsad pd grund av de ldngtgdende
straffen som brottet hidelse kan medféra. Vidare har sekularismen
angripits hirt i Bangladesh de senaste ren, frimst genom religiés
extremism. Det rder ocksd 18g tolerans mot icke-troende och personer
som konverterar fran islam. Mord, vild och hot mot personer frin
religiosa minoriteter forekommer. Myndigheterna har inlett utredningar
av de trettiotal mord pa opinionsbildare som dgde rum mellan 2012 och
2016, men ingen har dnnu domts {6r brotten. Enbart 1 vissa fall har
myndigheterna kunnat erbjuda skydd f6r hotade personer.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Bangladesh har en stor och 6évervigande ligkvalificerad arbetskraft.
Uppskattningsvis 2,5 miljoner personer trider in pd arbetsmarknaden
varje ar. Arbetslosheten ligger pd omkring 4 procent, men den dolda
arbetslosheten tros vara hégre. Det rider ocksd en omfattande
undersysselsittning. Majoriteten arbetar i den informella sektorn,
bedriver egen smiskalig verksamhet eller arbetar som daglénare.
Konfektionsindustrin dr Bangladeshs viktigaste industriniring och den
sysselsitter ver fyra miljoner minniskor, varav majoriteten ir kvinnor.
Kvinnor dr dock generellt sett underrepresenterade pd arbetsmarknaden
och endast 34 procent arbetar utanfér hemmet. Kvinnor ir dven starkt

overrepresenterade bland oavlonade hushillsarbetare.

Forekomsten av undermaéliga och farliga arbetstérhillanden i Bangladesh
har fitt uppmirksamhet pd grund av de allvarliga fabriksolyckor som
intriffade under 2010-talet. Omfattande férbittringar 1 den fysiska
arbetsmiljon har skett under de senaste fem &ren, till stor del tack vare
internationella pitryckningar. Atskilliga utmaningar 3terstir dock, sirskilt
avseende den sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Den
fackliga organiseringen ir fortsatt ineffektiv, bland annat pd grund av
politisk pdverkan samt att det nationella regelverket gor det svirt for

fackforeningar att bildas och verka.

Det ir mycket vanligt att personer limnar Bangladesh f6r arbete 1 andra
linder, ofta 1 Gulfen eller Sydostasien, och remitteringar utgor en
betydande del av landets ekonomi. Varje &r migrerar runt 400 000
personer fran landet enligt ILO, varav majoriteten dr mian. Ménga arbetar
under mycket svira arbetsférhllanden och de senaste &ren har

rapporterna om missférhdllanden f6r migrantarbetarna okat.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Bangladeshs konstitution garanterar medborgares ritt till hilso- och
sjukvdrd utan diskriminering. I praktiken ser det dock annorlunda ut och
den nationella budgeten f6r hilsosektorn ir 13g. Den senare har sjunkit
kraftigt sedan 1990-talet och uppgir nu till 0,8 procent av BNDP, vilket
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motsvarar en av de ligsta nivierna i Sydasien. Sjukvirdsbesok 1 den
offentliga virden ir avgiftsfria, liksom vissa mediciner, men behandlingar
maste bekostas av patienten sjilv. Socioekonomiska faktorer paverkar
tillgdngen till hilsa. Exempelvis 4r mianniskor pd landsbygden som lever i
fattigdom ofta beroende av bistindsfinansierade
civilsamhillesorganisationer f6r basala hilsotjinster.

Trots detta har medellivslingden i Bangladesh ¢kat och ir nu 72 4r. Sedan
1990-talet har médra- och barnhilsan ocksi forbittrats, dven om 53
procent av alla médrar foder barn hemma utan medicinskt utbildad
personal. Barnadédligheten har minskat till 31 dédsfall per 1 000 barn och
spidbarnsdodligheten till 18 per 1 000 fédda barn. Aven

modradddligheten har minskat och ligger 1 genomsnitt pd 172 per 100 000
fodslar.

Abort ir olagligt med undantag for situationer d3 allvarlig fara rder for
kvinnans liv. Genom ett parlamentsdekret frdn 1979 ir abort fére vecka
tolv dock tilliten, genom en pragmatisk omskrivning om reglering av
menstruationen, s kallad menstrual regulation. Detta har bidragit till att
minska médradédligheten 1 landet och att antalet osikra aborter. Endast
gifta par har fri tillgdng till preventivmedel. Andelen tondrsgraviditeter dr
bland de hogsta 1 virlden med 113 levande fédslar per 1 000 kvinnor 1
dldrarna 15-19 4r.

Luftfororeningar ir ett betydande problem 1 Bangladesh. Dhaka rankas
som den tredje mest férorenade megastaden 1 virlden enligt WHO. Enligt
en rapport frin Bangladeshs hilsoministerium orsakar luftféroreningar
234 000 dodstall varje &r. Omkring 60 procent av de skadliga
luftpartiklarna i Dhaka kommer frin rék och rester frin de hundratals
tegelbruk som ligger omkring huvudstaden, enligt en studie frin
Bangladeshs milj¢ministerium frin 2018. Industriell férorening av mark
och vatten forekommer 1 stor utstrickning, liksom utslipp av
avloppsvatten 1 vattendrag. Naturligt férekommande miljégifter som

arsenik pdverkar mer dn 10 procent av befolkningen genom dricksvattnet.
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Ratten till utbildning

I Bangladesh ir offentlig utbildning gratis for barn 1 motsvarande drskurs
1-8, varav de forsta fem 4ren ir obligatoriska. En stor del av
grundutbildningen tillhandahills dock av civilsamhillet, privata skolor
och religidsa institutioner, s& kallade madrasas. Utbildningen héller dock
inte alltid tillrickligt hég kvalitet och barn som lever 1 avldgsna och
utsatta delar av landet har inte tillgdng till utbildning 1 samma
utstrickning som andra. Bangladeshs befolkning har en liskunnighet pd
omkring 70 procent. Vad giller utbildning har Bangladesh uppnétt 98
procents inskrivning 1 grundskolan. Nira 80 procent av barnen fullféljer
de forsta fem &ren, men endast 50 procent fortsitter till den tionde
srskursen. Aven om den offentliga utbildningen ir gratis utgér avgifter
for privata extralirare, uniformer och lirobdcker ett hinder {6r barnens
skolgdng. Varje &r delar myndigheterna ut miljontals gratis lirobocker for
att oka tillgdngen till utbildning. Regeringen erbjuder dven bidrag till
foraldrar som l3ter sina dottrar gd kvar 1 skolan, vilket bidragit positivt till
flickors ritt till utbildning. Aven om fler flickor 4n pojkar avslutar
hégstadiet dr kvinnor fortfarande underrepresenterade bland

befolkningen med hégre utbildning.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Bangladesh har genomg3tt en betydande ekonomisk och social utveckling
under de senaste decennierna. Fattigdomen har minskat frin cirka 44
procent dr 1991 ll knappt 14 procent &r 2017, enligt Virldsbankens
definition om 1,90 USD om dagen. Flera sociala indikatorer sisom
livslingd, médradédlighet och andel inskrivna barn 1 grundskolan har
forbittrats avsevirt. Bangladeshs betydande och aktiva civilsamhille har
varit en viktig faktor fér den positiva sociala utvecklingen och

fattigdomsbekimpningen.

Bangladesh rankades 2018 som 136 av 189 linder i UNDP:s index for
minsklig utveckling. Landet har lyckats med att uppna de flesta av
milleniemdlen, framférallt vad giller fattigdom och hunger, utbildning,
barnadédlighet och médrahilsa. Andelen undernirda kvinnor fortsitter
att minska men en tredjedel av alla barn under fem &r ir fortfarande sd
undernirda att det himmar deras utveckling enligt Unicef. Likvil ir
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sociala skillnader fortfarande en utmaning 1 Bangladesh och extrem

fattigdom férekommer runt om 1 landet.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnors stillning har gradvis stirkts 1 Bangladesh. Allt fler kvinnor
deltar pd arbetsmarknaden och fler flickor gir i skolan. Bangladesh har ett
starkt civilsamhille och manga kvinnor har framstiende positioner inom
landets organisationer. Kvinnors mojligheter himmas dock fortsatt av ett
utpriglat patriarkalt samhille. Diskriminering och krinkningar av
kvinnors minskliga rittigheter dr utbrett pd alla plan och det rider inte
likhet infér lagen. Bangladesh har reserverat sig mot bestimmelserna i
konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
gillande jimstilld lagstiftning och dtgirder for att motarbeta all

diskriminering av kvinnor 1 familjeférhillanden.

Bangladesh saknar enhetlig familjelagstiftning och tillimpar religios
rittskipning i den privata sfiren. Den muslimska familjelagstiftningen
diskriminerar kvinnor vad giller arvsritt, skilsméssa och v8rdnad om barn.
Under traditionell islamisk lag drver dottrar hilften av vad deras broder
gor. Hinduiska kvinnor saknar ritt att drva egendom. Under hinduisk lag
fir en dnka disponera sin avlidne makes tillgdngar under sin livstid, men
dessa drvs sedan av manliga sliktningar vid inkans dod. Traditionen att
kvinnan f6r med sig en hemgift till sin make vid giftermal dr forbjuden
men vanligt férekommande, trots att det kan leda till héga straff. Det
hinder ocksd att kvinnor utsitts for vld av sina makar och makens
sliktingar 1 syfte att soka hoja hemgiften, ibland flera ar efter giftermalet.
For hinduiska kvinnor fanns fram till 2012 ingen familjerittslig
lagstiftning alls och registrering av hinduiska dktenskap ir fortfarande
frivillig. Detta leder till att kvinnorna blir rittslésa vid dktenskapsskillnad
och 1 friga om virdnad av barn. Officiellt finns ingen mojlighet for

hinduiska par att skilja sig, iven om informella skilsmissor férekommer.

Flickor och kvinnor virderas generellt sett ligre i familjen och i samhillet
in pojkar och min. Kvinnorittsorganisationer vittnar om att flickor ofta
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ses som en borda for familjen, bland annat pd grund av hemgiftssystemet.
Min kontrollerar 1 allmidnhet familjens ekonomi och sociala skyddsnit ir
inte anpassade for kvinnors situation. En 6kande andel kvinnor som
deltar 1 I6nearbete och annan inkomstgivande verksamhet héller dock pd
att férindra synen pd kvinnan och hennes roll i samhillet 1 positiv
riktning.

Omfattande konsbaserat vild férekommer 1 Bangladesh. Valdtikt inom
dktenskapet dr inte kriminaliserat om hustrun dr 6ver 13 &r. Syraattacker
forekommer och ir mycket stigmatiserande f6r de kvinnor som drabbas.
Sexuella trakasserier pd vig till, frén och p8 arbetsplatsen dr ocks3 ett
mycket utbrett problem som férsvirar kvinnors deltagande i arbetslivet.
Aven trakasserier 6ver internet har blivit vanligare. Det sexuella vildet ir
utbrett och mérkertalet antas vara stort, samtidigt som det ir férknippat
med svdrigheter att anmila sexualbrott. Den utsatta kvinnan behéver inte
sillan ta hjilp av en manlig slikting 1 sin kontakt med polis f6r att kunna
anmila brott. Det forekommer ocks3 att de kvinnor som anmiler utsitts
for nya dvergrepp pa grund av kontakten med de rittsvirdande
myndigheterna.

Barnets rattigheter

Det finns omkring 60 miljoner barn i Bangladesh och ménga av dessa
lever i fattigdom. Fodelseregistreringen ir ofullstindig dven om
myndigheterna pd senare &r har tagit stora steg for att barn ska registreras
1 hogre utstrickning. Manga barn registreras fortfarande forst efter ndgra
ar vilket gor det svart att sikerstilla allas skolgdng och skydda barn frin
minniskohandel och barnarbete. Morkertalet vad giller barn som far illa
antas ocksd vara stort. Utdver detta utgér underniring och bristande
tillgdng till rent vatten och sanitet vanligt férekommande hilsorisker fér

barn.

Barniktenskap ir ett stort problem i Bangladesh och landet har den fjirde
hogsta forekomsten av gifta barn i virlden enligt Unicef. Nira 60 procent
av alla flickor 1 landet ingdr dktenskap fore 18 rs dlder. Studier visar att
flickor som gifts bort tidigt 1 hogre grad utsitts for vald 1 hemmet. Utéver
risk f6r dvergrepp och vald péverkar barniktenskap ocksg flickors hilsa
mycket negativt pd grund av riskfyllda tidiga graviditeter. Barniktenskap
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begrinsar dven flickors méjlighet till utbildning och tilltride till
arbetsmarknaden. Minimidldern f6r dktenskap var fram tills nyligen 18 &r
for flickor och 21 ar f6r pojkar. Trots stark kritik indrades lagen &r 2017
och medger nu officiellt undantag frdn minimidldrarna efter forildrars
tillstind vid ”sirskilda omstindigheter” och om det tillgodoser ”det bista

intresset”.

Barnarbete, dven i dess virsta former, férekommer 1 Bangladesh. Enligt
ILO utfér 1,2 miljoner, vilket motsvarar 4 procent av alla barn mellan 5
och 14 r, barnarbete i landet. Detta féorekommer sirskilt inom industrin
samt jordbruket och hushillsarbete for flickor dr ocksd vanligt. Det finns
dven omkring en halv miljon gatubarn 1 landet. Minniskohandel med barn

forekommer.

Fysisk och psykisk misshandel och annan krinkande behandling utgor
allvarliga problem for barn 1 Bangladesh. Barnaga ir vanligt
féorekommande och barn riskerar att utsittas f6r vald 1 hemmet, skolan, p&
institutioner, i sina niromriden och p3 arbetsplatser. Barnprostitution ir

forbjudet men férekommer alltjimt 1 betydande grad.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religisa minoriteter samt urfolk

Bangladesh ir 1 huvudsak ett sunnimuslimskt samhille. Religiosa
minoriteter utgdr cirka 10 procent av befolkningen, varav den stérsta
delen dr hinduer. Vildsamheter mot religiésa minoriteter férekommer,
siarskilt mot hinduer men dven mot muslimska minoriteter, buddister och
kristna. Olovliga markférvirv, sd kallad land grabbing, ir ocksa ett utbrett
problem, som sirskilt drabbar urfolk och religiosa minoriteter. Hinduer
och kristna ir sirskilt drabbade. Myndigheterna har enligt lag ritt att

konfiskera mark av personer som anses vara en fiende mot staten.

Flera olika etniska grupper riknas som urfolk i Bangladesh. Landets
konstitution hinvisar till dessa grupper som etniska minoriteter och
stammar. M&nga av dessa identifierar sig som urfolk men erkinns
samtidigt inte urfolksrittigheter av Bangladesh. Fredsavtalet frdn 1997
som berdr Chittagong Hill Tracts, ett omride som tidigare priglades av
konflikt mellan staten och sjilvstindighetsrorelser, har bara delvis
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implementerats. Avtalet beror elva grupper och dess bristande
implementering hindrar dessa urfolk frin att fullt tnjuta sina rittigheter.
Landomridet kontrolleras fortsatt av Bangladeshs armé.

Fattigdom och utanférskap ir ocksa utbrett bland urfolk i landet.
Liskunnigheten bland dem som riknas som urfolk uppges vara si 18g som
9 procent och undervisning p4 urfolkens modersmal saknas dnnu for
manga. Ofta saknar ocksd personer som tillhor dessa grupper tillging till
grundliggande infrastruktur. Manga ir landlésa och dven 1 Chittagong
Hill Tracts dr olovligt markférviry ett stort problem. Tidigare drtiondens
politik har ocksd uppmuntrat etniska bangladeshier att flytta till omrédet,
vilket har resulterat 1 landkonflikter.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Samkonade sexuella handlingar ir olagliga 1 Bangladesh och kan leda till
straff pd upp till livstids fingelse. Linga straff utdéms dock sillan. Det
rider likvil sociala stigma och utbredd diskriminering av hbtq-personer i
Bangladesh. Att leva 6ppet med sin sexuella liggning innebidr minga
utmaningar och kan {3 allvarliga konsekvenser sisom social exkludering
och uteslutning frin familjegemenskap, arbetsléshet samt vild och hot,
dven frin poliser. Social och ekonomisk press forstirker normen om att
ingd heterosexuella dktenskap. Lesbiska kvinnor ar sirskilt utsatta och
organisationer som vinder sig till lesbiska kvinnor ir fortsatt mycket
ovanliga. Den nationella Minniskorittskommissionen (NHRC) har dock

drivit hbtq-frdgor och samverkat med hbtg-organisationer.

Parlamentet erkinde 2013 ett tredje juridiskt kon for de 1 Sydasien
traditionellt benimnda hijras, som bland annat utgérs av transpersoner.
Diskriminering férekommer fortfarande, men lagindringen har bidragit

till att stigmatiseringen av transsexuella minskat nigot.

Hoten frin islamistiska grupper mot personer och organisationer som
verkar for hbtg-personers rittigheter har 6kat. Hbtq-organisationer har
forsvagats betydligt efter tvd mord p8 framstiende aktivister 1 april 2016
och rorelsen har till stor del gdtt under jorden. En manifestation till stéd
for hbtg-personer, Rainbow Rally, holls 2014 och 2015. Efter att
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myndigheterna férhindrat evenemanget 2016 med hinvisning till hot frin
religiosa grupper har ingen liknande manifestation dgt rum i Bangladesh.

Flyktingars och migranters rattigheter

Sedan 30 &r tillbaka befinner sig ett stort antal flyktingar frin folkgruppen
rohingya i syddstra Bangladesh efter att i olika omgéngar ha flytt
overgrepp och fértryck i Myanmar. Mer dn en miljon rohingyer lever nu i
sydostra Bangladesh efter att omkring 745 000 minniskor flytt frin
Myanmar sedan hosten 2017. Férutom de 35 000 flyktingar som
registrerades 1 bérjan av nittiotalet saknar nistan alla flyktingstatus.

UNHCR samordnar flyktingligren tillsammans med IOM och
bangladeshiska myndigheter. De som befinner sig 1 dessa liger ir mycket
utsatta for monsunklimatets hirda viderférhllanden med kraftiga regn,
cykloner och jordskred. Ligertillvaron ir svir. Kvinnor och barn [6per
hog risk att utsittas for dvergrepp som sexuellt och kénsbaserat vald och

minniskohandel. Ingen formell undervisning tillhandahills f6r barn.

Sedan 2017 har Bangladesh fort samtal med Myanmar i frigan om sikert
tervindande f6r rohingya-flyktingarna. Det internationella samfundet
kriver att Myanmar méjliggor frivilligt, sikert och virdigt dtervindande
samt att grundorsaker till rohingyernas utsatthet i landet hanteras. Under
tiden gors ett omfattande arbete av Bangladeshs regering, FN och
civilsamhillet for det fortsatta uppehillet 1 ligren. Brist pd
forsorjningsmojligheter, formell utbildning pa bengali, ritt till fri
rorlighet och representation utgdr dock fortsatta hinder for flyktingarnas

situation i landet.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Konstitutionen stadgar ritten for personer med funktionsnedsittningar
till sociala skyddsnit och stéd. Trots vissa framsteg utgér rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittningar ett eftersatt omrade 1 Bangladesh.
Civilsamhillesorganisationer stir f6r en stor del av den service som staten

enligt lag ska tillhandahilla.

2013 antogs lagstiftning som kompletterar och utdkar skyddet for
personer med funktionsnedsittningar i Bangladesh. Det saknas dock
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tillforlitlig statistik 6ver antalet personer med funktionsnedsittningar. En
studie av Virldsbanken fann att dessa har betydligt ligre utbildningsgrad
in den 6vriga befolkningen. Utbildningsfrekvensen f6r barn med
funktionsnedsittningar ir ocksd mycket 1g. Arbetsldshet och fattigdom
ir dven vanligare jimfort med den 6vriga befolkningen.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande ménskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Bangladesh

Sverige bedriver ett omfattande utvecklingssamarbete med Bangladesh
inom omridet minskliga rittigheter. Resultatstrategin f6r 2014-2020
omfattar bland annat stirkt demokrati och jimstilldhet, okad respekt for
minskliga rittigheter, férbittrad grundliggande hilsa samt klimat och
miljo. Sverige stddjer sedan linge centrala aktorer 1 civilsamhillet
verksamma inom omriden som minskliga rittigheter, jimstilldhet, god
samhillsstyrning och antikorruption. Viktiga partners i
utvecklingssamarbetet ir bland annat Ain o Salish Kendra, Bangladesh
Environmental Lawyers Association och Transparency International
Bangladesh. Bangladesh anslét sig till Global Deal 2016 med ett projekt
for social dialog, som delfinansieras av Sverige och implementeras av ILO.
Den nuvarande bistdndsstrategin syftar dven till att stirka kapaciteten att
forebygga kriser, konflikter och katastrofer samt dkad resiliens 1

flyktingmottagande omrdden i syddstra Bangladesh.

Sverige verkar dven genom EU, vars prioriteringar i Bangladesh ror
rittsstatens principer och tillging till rittvisa, yttrandefrihet,
grundliggande ekonomiska och sociala rittigheter, jimstilldhet och
arbete mot kénsbaserat vald samt skydd av minoriteter och flyktingar.
EU-kommissionen bidrar till landets utveckling genom programmet
Multiannual Indicative Programme for Bangladesh (MIPS) som under
perioden 2014-2020 har en ram pd 690 miljoner euro. Sverige stodjer dven
UNDP:s program fér minskliga rittigheter 2014-2020, som syftar till
kapacitetsbyggande hos centrala aktdrer inom minskliga rittigheter i
landet, sdvil statliga institutioner som civilsamhillet. Programmet har ett
sirskilt fokus pd kvinnors rittigheter. Flera andra bilaterala givare, FN:s
fonder och program liksom internationella organisationer stodjer stirkt
respekt for de minskliga rittigheterna, sivil medborgerliga och politiska
som ekonomiska och sociala.
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I den tredje granskningen av Bangladesh genom FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) 1 maj 2018 gav Sverige rekommendation
bland annat rérande utomrittsliga avrittningar, vilket noterades av
Bangladesh. Sverige gav dven rekommendationen att omformulera
lagstiftningen om barniktenskap, vilket ocks noterades. Slutligen
rekommenderades landet att genomféra lagindringar som sikerstiller att
den s8 kallade Digital Security Act respekterar internationella normer och
standarder vad giller yttrandefrihet. Efter en uppskjutning accepterades

denna rekommendation av Bangladesh.

VIII. Ratificering av centrala konventioner om ménskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (International Covenant on Civil and Political Rights,
ICCPR) ratificerades &r 2000. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet ir Bangladesh inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ir 1998. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Bangladesh inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1979.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, CEDAW) ratificerades dr 1984. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades &r 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1998. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ir Bangladesh inte part till.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
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om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2000.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2007.

Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
pitvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection

of All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ir Bangladesh inte
part till.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning
(Conwvention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet dr Bangladesh inte part till.

Romstadgan f6r Internationella brottmélsdomstolen (Rome Statute of
the International Criminal Court) ratificerades ir 2010.
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