Faktapromemoria

FPM-nummer: 39

2025-05-20

Andring av direktiv om kontrollbesiktning och flygande
inspektion samt forslag till direktiv om registreringsbevis
(Besiktningspaketet)

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Dokumentbeteckning
COM(2025) 180 Celexnummer 52025PC0180

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Ditective 2014/45/EU on periodic
roadworthiness tests for motor vehicles and their trailers and Directive
2014/47/EU on the technical roadside inspection of the roadworthiness of
commercial vehicles circulating in the Union

COM(2025) 179 Celexnummer 52025PC0179

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on the registration documents for vehicles and vehicle

registration data recorded in national vehicle registers and repealing Council
Directive 1999/37/EC

Tidigare faktapromemorior i drendet: 2011/12:FPM173

Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 24 april 2025 forslag till revidering
av det s.k. besiktningspaketet, innehdllande f6rslag om dndring av direktiv
2014/45/EU om periodisk provning av motorfordons och tillh6rande
slipvagnars trafiksidkerhet och direktiv 2014/47/EU om tekniska vigkontroller
av trafiksikerheten hos nyttofordon i trafik i unionen samt férslag till nytt
direktiv om registreringsbevis och information i ett nationellt fordonsregister.
Forslagen syftar till att forbittra trafiksikerheten, bidra till hillbar mobilitet och
frimja den fria rérligheten inom EU. Revideringen avser utékning av
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kontrollerna till eldrivna fordon och moderna forarstédssystem. Forslagen infor
nya testmetoder f6r forbattrad miljokontroll och atgirder f6r minskad
manipulation. Vidare stiller férslagen krav pé digitaliserade registreringsbevis
och krav pa tillgingliggérande av elektronisk information fran kontroller.

Regeringen vilkomnar att reglerna f6r kontroll av fordon anpassas till dagens
teknik och sddana dndringar som pd ett effektivt sitt frimjar trafiksdkerheten,
luftkvaliteten och en sund konkurrens. Regeringen vilkomnar ansatsen som
m&ijligedr att besiktning under vissa omstindigheter kan genomféras i ett annat
EU-land. Regeringen anser att det ir centralt att fOrslagets kostnader stér i
proportion till samhillsnyttan. Eftersom ut6kade kontroller riskerar att leda till
6kade kostnader f6r fordonsigare, foretag och myndigheter dr det avgérande
att de kontroller som utfors har en verifierad nytta och bidrar till f6rslagens

uppsatta mal.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Bestimmelser om fordonsbesiktning i unionslagstiftningen har varit féremal f6r
en gradvis harmonisering. Unionslagstiftningen pa omréidet reviderades senast
ar 2014 genom antagande av det s.k. besiktningspaketet. Paketet innehdll tre
rittsakter som dels underlittar det 6msesidiga erkdnnandet av
trafiksikerhetsintyg och registreringshandlingar, dels sitter gemensamma
minimistandarder f6r fordonsbesiktning och vigkontroller av nyttofordon.

Ar 2023 genomforde kommissionen en utvirdering av 2014 ars
besiktningspaket. Utvirderingen visade att paketet delvis uppnidde malen om
att bidra till att forbittra trafiksikerheten och minska vigtransporters utslipp.
Samtidigt visade utvirderingen att bristfélliga fordon inte alltid uppticks. Detta
anges bero pa att vissa nyare fordonskategorier inte omfattas av kraven pa
kontrollbesiktning eller flygande inspektion i vissa medlemsstater och att
omfattningen av medlemsstaternas besiktningar inte dr anpassade till vissa
fordonskategoriers sikerhets- och miljérisker. I syfte att bittre anpassa
lagstiftningen till ny teknik och nya fordon, liksom f6r att férbiattra utbytet och
tillgAngen till fordonsdata mellan medlemsstaterna, presenterade kommissionen
den 24 april 2025 forslag till revideringar av direktiv 2014/45/EU om periodisk
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provning av motorfordons och tillhérande slipvagnars trafiksikerhet och
direktiv 2014/47/EU om tekniska vigkontroller av trafiksikerheten hos
nyttofordon i trafik 1 unionen samt férslag till nytt direktiv om fordons

registreringsbevis, vilka tillsammans utgér besiktningspaketet.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Forslag om andrade regler for kontrollbesiktning av fordon

Kraven pa hur ofta kontrollbesiktning maste ske ir till stora delar oférindrade
jamfort med nu gillande direktiv som stiller krav pa kontroll frin att fordonet
ir fyra ar. Dock dndras kraven si att personbilar och ldtta lastbilar som 4r 10 4r
eller dldre maste besiktigas arligen, jimfért med dagens EU-regler som anger att
de miste kontrollbesiktigas vartannat dr. Litta lastbilar ska dven bérja omfattas
av en miljckontroll ett ar efter att de registrerats, vilket motsvarar
miljékontrollen f6r tunga lastbilar. Vidare tillkommer krav pd att besiktning
mdste goras nir ett fordon modifierats, oavsett vad reglerna siger 1 Gvrigt.

Forslagen innebir att kraven om kontrollbesiktning inte lingre medger
undantag f6r motorcyklar, vilket ett antal medlemsstater utnyttjat. De nya
kraven innebir att motorcyklar 6ver 125 cm? eller en nettoeffekt 6ver 11kW
inkluderas i direktivets tillimpningsomride och dirmed méste
kontrollbesiktigas.

Forslagen innebir méjligheter £6r personbilar att kunna besiktigas 1 andra EU-
medlemsstater 4n den medlemsstat dir fordonet dr registrerat. En sadan
besiktning kan antingen erkdnnas som ordinarie besiktning — f6r det fall att det
finns en Sverenskommelse mellan linderna i friga — eller ge ett temporirt
besiktningsprotokoll som dr giltigt i 6 manader. Vid en temporir besiktning

mdste nista besiktning ske i den medlemsstat dir fordonet dr registrerat.

Kommissionen foreslar dven att de uppgifter som fordonstillverkare ska
tillhandahalla f6r besiktning ska levereras till en utpekad nationell myndighet
och utan att nagon avgift tas ut. Det dr sedan upp till myndigheten att
tillodnglicodra informationen £6r besiktningsorgan.

Forslagen innebir flera nya krav pa att uppgifter om ett fordons
mitarstillningar ska f6ljas upp. Medlemsstater ska samla in uppgifter om
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mitarstillningen, inte bara via kontrollbesiktningen, utan dven fran verkstider
och direkt fran fordonen. Uppgifterna ska tillgingligedras f6r potentiella kopare
pé begagnatmarknaden.

Nya kontrollpunkter vid periodisk besiktning introduceras som avser el- och
hybridbilar, emissionstester av partiklar och NOx frin diesel- och bensindrivna
bilar och elektroniska sikerhetssystem. Sdrskilda krav pé testutrustning for att
hantera vissa av dessa nya kontrollpunkter féreslas ocksi. Aven krav pa kontroll
av emissioner f6r motorcyklar infors.

Forslagen innehaller ocksa en mojlighet f6r en medlemsstat att f6rlinga
giltigheten av en besiktning i hindelse av en kris, sisom en pandemi.

Forslaget innebir dven att besiktningsprotokollen ska vara digitala och

kommissionen féreslar 4ven hur informationsutbyte mellan medlemsstaterna
ska ske.

Det inférs ocksa nya krav pa sanktioner vid uppenbar manipulering av
fordonet.

1.2.2 Fdrslag om andrade regler for flygande inspektion

Direktivet om flygande inspektion utdkas till att ocksd omfatta litta lastbilar i
nyttotrafik, kategori N1.

Dagens krav som giller inom unionen totalt sett om att 5 % av fordonsflottan
ska kontrolleras drligen finns kvar, men féreslas gilla for varje enskild
medlemsstat. Det infOrs ocksi ett nytt krav om att 2 % av de litta lastbilarna

ska kontrolleras.

Krav infors pé att genomfora vigkantsmitningar av miljéutslipp och ljudnivaer
med en sirskild teknik, s kallad fjirrmitning. Medlemsstater aliggs att screena
minst 30 % av fordonsflottan drligen vad avser luftféroreningar och buller med
denna metod.

Krav pa lastsikring inkluderas som en tvingande del i regelverket, vilket tidigare
varit frivilligt.
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1.2.3 Forslag till nytt direktiv om registreringsbevis och information i
ett nationellt fordonsregister

Forslaget innebir att registreringsbevis frin 4 ar efter reglernas inférande enbart
ska utfirdas digitalt pa ett standardiserat sitt och kunna féras in i digitala
planbocker. Bade den digitala och det fysiska registreringsbeviset ska kunna
verifieras. Vid forfrigan maste en medlemsstat kunna tillhandahalla ett fysiskt

registreringsbevis.

Vidare inf6rs krav pa nya uppgifter i de nationella fordonsregistren.
Uppgifterna ska himtas fran fordonets intyg om éverensstimmelse.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska bestimmelser finns i fordonslagen (2002:574) betriffande
kontrollformer och oberoende hos besiktningsorgan och i fordonsférordningen
(2009:211) gillande vilka fordon som ska kontrollbesiktigas eller
registreringsbesiktigas och nir besiktningen ska ske samt vem som fir utféra

besiktningar eller kontroller.

Ytterligare bestimmelser betridffande uppgifter om registrering av fordon, utfall
efter kontrollbesiktningar och flygande inspektion, registreringshandlingar m.m.
finns i lagen (2019:370) om fordons registrering och anvindning respektive i
térordningen (2019:383) om fordons registrering och anvindning. Vidare anges
i vigtrafikdatalagen (2019:383) och vigtrafikdataférordningen (2019:382)
bestimmelser om Transportstyrelsens behandling av personuppgifter i
vigtrafikregistret samt vilka fordonsuppgifter som ska registreras in i
vigtrafikregistret. De dndringar som foreslds i de féreslagna direktiven bedéms
dven paverka innehdllet i flera av de féreskrifter som Transportstyrelsen har
utfirdat.

I Sverige 4r det idag krav pd besiktning var 14:e manad f6r bilar upp till 3.5 ton
som ir dldre dn 10 ar, forslaget infor krav pa besiktning f6r dessa bilar var 12:e

manad vilket innebir ett titare besiktningsintervall.
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1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

1.4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen har presenterat en konsekvensanalys (SWD(2025) 96) av
forslagen och anfor att det kommer leda till en férbéttrad trafiksdkerhet.
Kommissionen férklarar att férslagen kommer identifiera fler fordon med
allvarliga tekniska brister, vilket bedéms minska antalet olyckor. Kommissionen
uppskattar att forslagen leder till att 7000 fler liv sparas och att 65 000 olyckor
med en allvarlig utging kan férhindras mellan aren 2026—-2050. Kommissionen
uppskattar att denna reduktion av kostnader relaterade till olyckor sparar drygt
74.2 miljarder euro. Vidare anfér kommissionen att férslagen bidrar till hallbart
resande genom en minskning av luftféroreningar och buller. Kommissionen
uppskattar att de externa kostnaderna av dessa utslipp kan minskas med drygt
83.4 miljarder euro. Dirtill framhaller kommissionen att férslagen kommer
underlitta fri rérlighet av ménniskor och gods mellan EU:s medlemslidnder.

1.4.2 Regeringens bedémning av forslagets konsekvenser

Regeringen beddmer att delar av férslagen kan bidra till 6kad trafiksikerhet och
bittre luftkvalitet. Samtidigt innebdr de tillkommande kontrollerna och kraven

kostnadet.

Forslagen innebir 6kade kostnader f6r besiktningsféretagen och verkstider och
i térlingningen for fordonsidgare pa grund av krav pd 6kade kontroller. Utckade
kontroller kan innebdra merkostnader som fdljer av nya kontrollpunkter, nya
grunder f6r bedémning av brister, liksom nya krav pa teknisk
kontrollutrustning och besiktningsteknikers kompetens. Ytterligare kostnader
for fordonsdgarna kan uppkomma i och med att mitarstillningen enligt

forslaget ska rapporteras in vid varje service eller reparation.

For fordonstillverkare innebir forslaget 6kade kostnader f6r att uppritta system
tor att Sverféra uppgifter fran vigmitarstillningen f6r fordon regelbundet till
medlemsstaterna. Aven férslaget om att fordonstillverkare inte far ta betalt for
den tekniska informationen som krévs f6r periodisk kontroll vintas innebéra
6kade kostnader, men skulle samtidigt minska kostnaderna for

besiktningsorganen.
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Nirmast berérda myndigheter dr Transportstyrelsen och Polismyndigheten. For
Transportstyrelsen kommer férslaget att leda till initiala IT-
utvecklingskostnader, bland annat f6r att anpassa vigtrafikregistret f6r bland
annat digitala besiktningsprotokoll. Pi sikt leder forslag om digitala
registreringsbevis till effektivisering f6r myndigheten eftersom omfattande och
kostsam hantering av fysiska registreringsbevis férsvinner. Forslaget om att
genomféra vigkantsmitningar av miljutslipp och ljudnivder med sa kallad
fiarrmitning pd 30% av fordonsflottan som ingar i direktivets
tillimpningsomride bedéms innebira en 6kad kostnad f6r berérda
myndigheter, bland annat pd grund av behov av ny utrustning och utbildning
f6r de som ska kontrollera och méjligen dven ny personal.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att reglerna fér kontroll av fordon anpassas till dagens
teknik och sddana dndringar som pd ett effektivt sitt kan férbittra
trafiksidkerheten, luftkvaliteten och férutsittningarna f6r en sund konkurrens.
Regeringen vilkomnar ansatsen som méjliggor att kontrollbesiktning under
vissa omstindigheter kan genomfdras i en annan EU-medlemsstat dn den dir
fordonet 4r registrerat. Vidare noterar regeringen att forslaget driver pa
digitalisering vilket kan bidra till 6kad effektivitet.

Regeringen anser att det 4r centralt att férslagens kostnader star i proportion till
sambhillsnyttan. Eftersom utékade kontroller innebir 6kade kostnader f6r
fordonsigare, féretag och myndigheter dr det avgérande att de kontroller som
utfors har en verifierad sikerhets- eller miljonytta och frimjar en sund
konkurrens. Myndigheters och niringslivs administrativa kostnader och
kostnader f6r nya mitningar maste héllas begrinsade. Avvigningen mellan fler
kontroller och 6kade kostnader f6r fordonsigare och det direktivet syftar till att
uppna behéver vara rimlig.

Mot bakgrund av regeringens budgetrestriktiva hallning bor Sverige verka f6r
att kostnaderna begrinsas biade pa EU-budgeten och statsbudgeten. Om
forslaget medfor 6kade kostnader £6r den nationella budgeten ska dessa i férsta

hand finansieras genom omprioriteringar inom berérda anslag i linje med de
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principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr dnnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter dr dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Remissinstansernas stindpunkter dr dnnu inte kinda. Forslaget har remitterats
med sista svarsdatum den 15 augusti 2025.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Direktivens rittsliga grund ér artikel 91.1 ¢ 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, enligt vilken radet ska faststilla dtgirder for att forbattra
trafiksikerheten.

Det ordinarie lagstiftningstorfarandet i artikel 294 1 samma férdrag dr
tillimpligt, vilket innebdr att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anfor att férslagen syftar till att f6rbiéttra tratiksikerheten, bidra
till hallbar mobilitet och frimja den fria rérligheten inom EU.

Kommissionen menar att en miniminivéa av harmonisering av fordonstester och
gemensamma lGsningar £6r utbyte av fordonsdata mellan medlemsstaterna ar
mer effektiv jimfért med olika atgirder pa nationell niva. Gemensamma regler
anses kunna bidra till en battre funktion av den inre marknaden eftersom
fordon skulle behéva genomgi liknande tester under liknande férhallanden.
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Det skulle ocksé innebira att transportforetag skulle bira liknande kostnader
och behéva uppfylla liknande minimikrav. P4 samma sitt anses samordnade
villkor 6r tillgdng till och utbyte av fordonsdata pd EU-nivé vara mer effektivt
jimfort med bilaterala avtal mellan medlemsstaterna, liksom separata
férhandlingar med enskilda tillverkare. Olika 16sningar pd nationell nivé for
provningsmetoder och omfattning av kontroller anses i stillet leda till innu
storre skillnader i fordons sidkerhets- och miljoprestanda, vilket skulle riskera att
snedvrida den inre marknaden och skapa ytterligare hinder f6r den fria
rorligheten.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om férslagens férenlighet med

subsidiaritetsprincipen.

Nir det giller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att férslagen inte
gar utéver vad som krivs for att uppna de avsedda syftena. I sammanhanget
framhaller kommissionen att forslaget till indring av direktiven om periodisk
och flygande besiktning har begrinsats till vad som 4r nédvindigt for att
harmonisera testmetoder, liksom att fordon som frimst anvinds lokalt, sisom
mopeder och traktorer, inte omfattas av tillimpningsomridet. Vidare bedémer
kommissionen att valet att revidera befintliga direktiv, liksom att foresla ett nytt
direktiv, medger utrymme f6r medlemsstaterna att dels fortsitta tillimpa sina
redan etablerade nationella system f6r fordonsbesiktning, dels inf6ra
dndringarna som passar deras specifika nationella férhallanden. Forslaget om
att inféra minimikrav i stillet for ett enhetligt tillvigagingssitt anses ocksa
Oppna upp for industrin att utveckla de mest effektiva tekniska I6sningarna.

Regeringen instimmer i kommissionens bedémning och anser att forslaget 1
huvudsak ér férenligt med proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har hittills behandlats vid tvd tillfdllen i rddets arbetsgrupp f6r
landtransport. En riktlinjedebatt planeras att hillas om férslaget vid
transportministermétet den 5 juni 2025. Behandlingen i ridet vintas fortsitta
under det inkommande danska ordférandeskapet med start i juli 2025.
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4.2 Fackuttryck och termer
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