% Regeringen
Dir. 2023:139

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Miljostraffrattsutredningen (M 2022:04)

Beslut vid regeringssammantride den 5 oktober 2023

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 kommittédirektiv om en skirpt
miljostraffritt och en stirkt miljobrottsbekdmpning (dir. 2022:69). Enligt
direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 21 december 2023.

Enligt direktiven ska utredaren bl.a. ta stillning till om, och i sa fall hur,
milj6sanktionsavgifter kan anvindas i fler fall och analysera om
avgiftsnivaerna behover hojas for att avgifterna ska vara effektiva.

Utredaren ska nu aven bl.a.

*  bed6ma om, och oavsett stallningstagande i sak, limna férslag som
mojliggor att sanktionsavgifter kan paforas for mindre allvarliga 6ver-
tridelser av miljolagstiftningen samtidigt som allvarligare 6vertridelser
av samma regler ar kriminaliserade, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den
20 december 2024.

Uppdraget att mojliggora sanktionsavgifter och straffrattsliga pafoljder
for overtradelser av olika allvar av samma del av miljolagstiftningen

Det nuvarande miljorittsliga sanktionssystemet har utformats for att undvika

att en girning ska omfattas av savil bestimmelser om miljosanktionsavgift



som straffbestimmelser. Inriktningen har alltsa varit att skapa en reglering
dar overtridelser av miljolagstiftningen kan leda till en sanktion antingen i
form av straff eller milj6sanktionsavgift. Medan straff ar reserverade for
overtridelser av centrala skyldigheter i miljolagstiftningen 4r miljésanktions-
avgifter avsedda att anvindas f6r mindre allvarliga 6vertridelser. Systemet
med milj6sanktionsavgifter ir i dag utformat for att vara snabbt, enkelt,
tydligt och schabloniserat och det forutsitter att det ska vara enkelt att
konstatera att en Gvertridelse har begitts. Bestimmelserna om milj6-
sanktionsavgift bygeer pa strikt ansvar, dvs. att avgiften tas ut dven om
overtridelsen inte begatts med uppsit eller av oaktsamhet, medan
bestimmelserna om straffansvar 1 29 kap. miljébalken forutsitter att
girningen har begitts uppsitligen eller av oaktsamhet.

Huvuddelen av anmilningarna som avser miljobrottslighet gors av tillsyns-
myndigheter, som funnit att de objektiva omstindigheterna ger anledning att
anta att ett brott har begitts. Av olika skal leder dock en stor andel av
anmalningarna inte till att nagon férundersékning inleds eller till att nagot
atal vicks. I vissa fall avslutas drendet med att aklagaren beslutar ett
strafféreliggande med foretagsbot. I andra fall kan ett beslut att inte vicka
atal exempelvis motiveras med att girningen bedoms som ringa eller att det
inte gar att visa att girningen begatts med uppsat eller av oaktsamhet.

Det férekommer saledes att asidosittandet av centrala delar av milj6-
lagstiftningen inte méts av nagon reaktion fran samhaillets sida, samtidigt
som mindre allvarliga forseelser bestraffas genom miljosanktionsavgifter.
Det kan darfor ifragasittas om det nuvarande systemet ar effektivt,
proportionerligt och avskrickande.

Det kan vara limpligt att vissa 6vertradelser som i dag ar kriminaliserade,
men som enbart leder till boter, i stéllet bestraffas med miljésanktions-
avgifter. Det maste dock samtidigt fortfarande vara mojligt att viacka dtal for
brott om agerandet ir att betrakta som en del av en allvarligare 6vertradelse.
Utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet kan asidosattandet av en
skyldighet i miljolagstiftningen vara att betrakta som en mer eller mindre
allvarlig 6vertradelse. Av betydelse for att bedoma allvaret i 6vertridelsen ar
bl.a. om det har varit en medveten eller avsiktlig 6vertradelse. Det har ocksa
stor betydelse vilken skada eller risk f6r skada som asidosittandet har
inneburit.



Sanktionsregleringen bor vara utformad sa att det finns utrymme for att
kriminalisera dsidosittandet av en skyldighet enligt milj6lagstiftningen 1 vissa
situationer och i andra situationer bestraffa 6vertridelsen genom en milj6-
sanktionsavgift. Grinserna for vad som ska vara kriminaliserat respektive
omfattas av sanktionsavgifter bor vara bestimda utifran om asidosittandet
utgor en mer eller mindre allvarlig 6vertridelse. En 6vertradelse som ar att
betrakta som lindrig kan vara limpliga att bestraffa med sanktionsavgifter.
Det forutsitter att agerandet inte har inneburit skador eller annat 4n en liten
risk f6r begriansade skador pa ménniskors hilsa eller miljon. Om asido-
sittandet orsakat skador pa minniskors hilsa eller miljon eller typiskt sett
innebir risk f6r sidana skador bor det dock betraktas som en sidan
6vertridelse som omfattas av kriminalisering. Detsamma kan gilla for ett

agerande som sker avsiktligen eller systematiskt.

Ett system som medger att ett faktiskt handlande kan omfattas av savil en
straffbestimmelse som en bestimmelse om sanktionsavgift kan underlitta
det ursprungliga uppdraget att genomféra en sanktionsvixling. Ett sidant
system skulle t.ex. kunna méjliggdra att 6vertridelser av specifika handlings-
regler pa miljdomradet, exempelvis sidana som listas i 29 kap. 3 § andra
stycket miljébalken, avkriminaliseras och 1 stillet omfattas av bestimmelser
om sanktionsavgifter, samtidigt som 6vertridelser av samma handlingsregler
kan vara straffbara om det finns sirskilda omstindigheter, t.ex. att girningen
typiskt sett har inneburit en risk f6r skada pa manniskor eller miljén. Det
senare dr i dag kriminaliserat genom 29 kap. 3 § forsta stycket miljcbalken.

Ett annat exempel ir 6vertradelser av villkor 1 tillstind eller beslut som
meddelats med st6d av balken och som ir kriminaliserade genom 29 kap. 4 §
torsta stycket 2 miljobalken. Sadana Gvertradelser skulle 1 vissa fall 1 stillet
kunna bestraffas med miljésanktionsavgift samtidigt som allvarligare Gver-
tridelser, exempelvis saidana som typiskt sett medfor skador pa minniskors
hilsa eller miljon, kan omfattas av straffansvaret 1 29 kap. 1 § miljobalken.

Tillsynsmyndigheterna bor pa samma sitt som 1 dag anmaila en overtradelse
av miljélagstiftningen till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om de
objektiva omstindigheterna dr sadana att de ger anledning att anta att ett
brott har begitts. Om anmilan inte leder till att ett atal vicks eller till att ett
beslut om féretagsbot fattas, bor Aklagarmyndigheten informera tillsyns-
myndigheten sd att myndigheten kan utreda om det finns skil att paféra en
sanktionsavgift.



Inom EU pagar f6r nirvarande revideringar av flera férordningar och
direktiv som faller inom miljébalkens tillimpningsomrade, bl.a. Europa-
patlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslipp, Europaparlamentets och riadets férordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall och Europapatla-
mentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om
fluorerade vixthusgaser. Dessa rittsakter innehaller bestimmelser om
sanktioner som giller parallellt med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser.
Forutom krav pa att sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande innehaller rattsakterna bestimmelser om vad som ska beaktas
vid beslut om sanktioner. I uppdraget ingar inte att limna forslag som
genomfor de foreslagna EU-bestimmelserna.

Den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna och Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna innehéller krav som dr relevanta att beakta vid
utformningen av sanktionssystem. Bland dessa kan nimnas dubbel-
bestraffningsforbudet (artikel 4.1 i det sjunde tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen och artikel 50 i stadgan), som innebir att ingen ska kunna
straffas tva ganger fo6r samma girning. Europakonventionen galler som lag i
Sverige. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte
strida mot Sveriges dtaganden enligt konventionen.

Utredaren ska darfor

*  bed6ma om, och oavsett stillningstagande i sak, limna férslag som
mojliggor att sanktionsavgifter kan paforas for mindre allvarliga 6ver-
tridelser av miljolagstiftningen samtidigt som allvarligare 6vertridelser
av samma regler dr kriminaliserade,

* redogora for hur forslagen ér forenliga med dubbelbestraffnings-
forbudet,

e  foresld Andringar som innebir att den ansvariga tillsynsmyndigheten
informeras nir en anmilan till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten inte leder till att atal vicks eller till att ett beslut om
foretagsbot fattas, si att tillsynsmyndigheten kan utreda om det finns
skal att i stallet pafora en sanktionsavgift,



e se till att forslagen inte forsvarar ett genomférande av EU-férordningar
och direktiv pa miljoomradet som for nirvarande dr foremal for
revidering, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
20 december 2024.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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