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Sammanfattning

Utgangspunkter

Bakgrunden till utredningens uppdrag & den kritik som i den allméanna ce-
batten vid flera tillfélen riktats mot att ett domstolsbesut om adoption av en
utlandsk medborgare inte ger en ovillkorlig rét till uppehdistilistand for den
adopterade. Utredningens uppdrag har varit att ta stdlning till vilken bety-
delse en adoption av en vuxen person bor ha vid bedémningen av ett aen-
de om uppehdlltillstand for den adopterade och &ven att ta stéllning till hur
administrativa fragor kring detta skall 16sas. Enligt utredningsdirektiven skall
aven vissa likartade fragor som avser barn utredas. | uppdraget har ingétt
att kartldgga omfattningen och arten av de konflikter som kan uppkomma
mellan adoptionsreglerna och utldnningdagstiftningen och bedéma om det
finns anledning att vidta ndgra dtgarder.

Det finns adoptioner dar det redan fran borjan stér klart att négra kon-
flikter mellan adoptionsbestédmmelserna och utldnningdagstiftningen inte
uppkommer. Detta géler exempelvis nér den adopterade & under 12 &
och omstandigheterna & sédana att han eller hon automatiskt vid adoptio-
nen blir svensk medborgare. Aven adoptioner dar en adopterad, som &
underdrig, utomlands varit hemmavarande barn till en person som & bosatt
i Sverige, dler dar en adopterad vuxen tidigare utomlands ingétt i samma
hushallsgemenskap som en adoptivforader, faler utanfor uppdraget. | de
sstnamnda fallen dverensstammer méjligheterna till uppehdldtillstand helt
med vad som géller for invandrares biologiska barn. Inte heller adoptioner
som skett enligt 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner eller adoptioner av nordska medborgare le-
rors av uppdraget.

Kartlaggningen

Som ett led i kartléggningen av konflikterna har utredningen gjort olika un-
derstkningar for att utrona i vad man adopterade utomnordiska personer
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som & 12 & eler ddre har getts uppehallstilistand i Sverige. | underssk-
ningarna har besluten om uppehdltilistand delats upp i tva grupper, en for
adoptionshedut som meddelats i Sverige och en for adoptionsbedut som
meddelats utomlands. Den sistnémnda gruppen har i sin tur delats upp efter
adoptionsbedut som gdler automatiskt i Sverige och adoptionsbedut som
gdler efter godkannande av Statens namnd for internationella adoptionsfra-
gor (NIA). Totdt har utredningen undersokt cirka 130 &enden om uppe-
hallstillstand for adopterade. Av de som adopterats enligt bedut av svensk
domstol dler enligt ett adoptionsbedut som meddelats utomlands och god-
kénts av NIA hade vid undersokningstiliféllet néstan ala som sokt uppe-
hallstillstand beviljats ett sddant. | vissa fall avdogs ansdkan om uppehdls-
tillstand av Invandrarverket men beviljades av Utlanningsnamnden. Vad
gdler adopterade som adopterats enligt ett utomlands meddelat adoptions-
bedut som gdller automatiskt i Sverige, saknas det mdjligheter att underss-
kai vilken omfattning uppehdlstillstand sokts och beviljats.

Konflikter

Utredningen har kommit till uppfattningen att det framst & nér adopterade
pa ndgot sitt missgynnas i jamforelse med andra barn, som adoptionsbe-
sammelserna och utlanningdagstiftningen sinsemellan blir motstridiga och
det finns anledning att tala om en konflikt. Utredningen har i detta sam-
manhang ansett att tre olika situationer sarskilt bor uppméarksammas.

Den forgta situationen handlar om adoptionens réttsverkan i &enden om
uppehdltilistand. | utredningens undersokningar hittades tva fal dar utlan-
ningsmyndigheterna avdog en anstkan om uppehdlstilistand eftersom en
utomlands bedutad adoption som var géllande i Sverige ansags framst ha
syftat till att den adopterade skulle ges uppehdllstilistand hér. Utredningen
har emdllertid varit tveksam till att betrakta denna situation som en konflikt.
Detta beror framst pa att ndgra motséttningar mellan beslut som bygger pa
svenska regleringar inte foreligger nér den familjeanknytning som uppkom-
mit genom ett utlandskt adoptionsbedut varderas i drendet om uppehdlltill-
stand i Sverige. Om en s&dan véardering skulle foretas betraffande en fa-
miljeanknytning som uppkommit genom ett i Sverige meddelat adoptionse-
dut skulle en konflikt daremot uppsta

De andra tva sSituationerna ror sig om otydligheter i reglerna om uppe-
halgtilistand och om brister i informationen om lagstiftningen. | dessa fall
foreligger det sddana risker for vad utredningen anser vara konflikter, att
det finns anledning att vidta atgarder.
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Utredningens fordag och stéllningstaganden

Adoptionens rattsverkan i arenden om uppehallstillstand

Utredningen har ansett att det forst och framst finns anledning att da fast
vilken réttsverkan ett adoptionsbedut bor ha i ett drende om uppehallstill-
sténd for den adopterade.

Den familjeanknytning som uppkommit genom ett bedut om adoption
som medddats av svensk domstol skall dltid godtas av utl&nningsmyndig-
heterna. Detta foljer sdva av den prévning som domstolarna gor innan ad-
optionshed utet meddelas, som av adoptionens réttsverkningar enligt svensk
lag. Om utldnningsmyndigheterna inte godtar den genom adoptionen upp-
komna familjeanknytningen blir det narmast frdga om en omprévning av
domstolens bedomning. En sadan ordning kan av principiella skdl inte ac-
cepteras.

Né& det gdler utomlands meddel ade adoptioner som géller i Sverige enligt
lagen (1971:796) om internationella réttsforhdlanden rérande adop-
tion finns ett utrymme, att i ett &ende om uppehdlstilistand kunna beakta
om adoptionen kommit till stdhd huvudsakligen for att den adopterade
skall fa en formanligare stéllning i detta &rende, och i sadant fall frankanna
adoptionen verkan (jfr prop. 1971:113 s. 38 och prop. 1996/97:25 s. 111 f.).
Utredningen har funnit att det foreligger ett behov av ett sddant utrymme.
Liksom hittills skall det sdledes kunna beaktas i d&endet om uppehalltill-
stand att adoptionen tillkommit som ett forsok till kringgaende av utlanning-
dagdtiftningen nér det finns starka skél hérfor. De fall dér det kan bli aktu-
elt att frankanna en utlandsk adoption réttsverkan i &endet om uppehdlls-
tillstand torde varafa

Den réttsliga regleringen

Den betydelse en adoption har i ett &rende om uppehdlstillstand beror inte
bara pa adoptionens réttsverkan, utan ocksa pa de mgjligheter till uppe-
halltillstand som ges i den invandringsréttdiga regleringen. Varken i den
bestammelse som handlar om uppehdllstilistand for anhoriga (2 kap. 48
UtIL) eler i forarbetena till denna (prop. 1996/97:25) namns adopterades
m&jligheter till uppehdlstillstand. | réttstillampningen har i sadana fall savé
underdriga som vuxna adopterades ansdkan om uppehdllstilistand provats
enligt en bestammelse som anger, att ett uppehdlgtillstand far beviljas om
den sokande har sarskild anknytning till Sverige (2 kap. 4 § forsta stycket
4 UtIL). Enligt utredningens bedomning krévs det en anpassning av lagstift-
ningen till adopterades situation.
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| praxis har under&riga adopterade i regel redan genom adoptionsbe-
dutet ansetts ha sadan sarskild anknytning till Sverige att uppehdldtillstand
beviljats. Bestammelsens utformning [amnar emellertid utrymme & en mer
ingdende prévning. Punkt 4 — som enligt forarbetena i detta hénseende &
avsedd att vara en undantagsbestammelse — lampar sig dessutom ddligt for
underdriga adopterade som & en viktig och antalsméssigt inte helt obetydlig
grupp av sokande. Utredningen anser att underériga adopterades majlighet
till uppehdltilistand béttre bor Gverensstdmma med den ordning som -
vecklats i réttstilldmpningen och med vad som gédler fér de barn som har
varit hemmavarande barn till ndgon som & bosatt i Sverige. Utredningen
foredar darfor ett tillagg i 2 kap. 4 § forsta stycket UtIL varav underdriga
adopterades principidla rétt till uppehdlstillstand skall framga
Adopterade, som & 18 & dler ddre, skall aven fortsittningsvis kunna
beviljas uppehdlstillstand enligt det lagrum som i dag tillampas. Ett fortydli-
gande foredas emellertid sa att det av lagen framgér att med sarskild ar
knytning till Sverige avses sivdl déaktanknytning som annan séarskild an-
knytning. Harigenom kommer adopterade vuxna som inte tidigare haft hus-
hallsgemenskap med adoptivforddrarna att pa ett tydligt sitt omfattas av
bestammel sens tillampningsomréde.

Yttrande fran Invandrarver ket

Det & utredningens uppfattning att de adoptionsbedut som fattas i Sverige
bor grunda sig pa ett & brett beslutsunderlag som mgjligt. Som framhdllits i
prop. 1980/81:112 kan det vara lampligt, nar en medborgare fran ett utom-
nordiskt land adopteras, att yttrande inhdmtas fran Invandrarverket. Utred-
ningens undersokningar har visat att det i dag inhdmtas ett sddant yttrande i
en fjardedd av @rendena dér den som avses adopteras & utomnordisk
medborgare och 12 & dler ddre. Eftersom utlanningsmyndigheterna utan
vidare har att godta den familjeanknytning som uppkommit ge-nom ett ad-
optionsbeslut som meddelats av svensk domstol, finns det anledning att i
adoptionsdrendet mer konsekvent uppmérksamma om det framsta syftet
med adoptionen kan vara att forsoka kringga utlanningsaggtiftningen. Ut-
redningen fored & darfor att svenska domstolar regelméssigt skall inhamta
yttrande fran Invandrarverket. Detta géller nér adoptionen avser en utom-
nordisk medborgare som & 12 & eler daréver, om ett sddant yttrande inte
& uppenbart obehovligt — t.ex. né&r den som skall adopteras redan har
permanent uppehdlltillstand.
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Utredning fran barnets hemland

Det & utredningens bestdmda uppfattning att, né adoptionen avser ett
utlandskt underdrigt barn, yttrande fran behorig myndighet eller organisation
i barnets hemland bér finnas | adoptionsdrendet, om det rent faktiskt &r
mojligt att fa fram ett sddant yttrande. Fordag om en sédan ordning har
lamnats redan av Formynderskapsutredningen i beténkandet Adoptionsfra-
gor (SOU 1989:100). Att ett sadant yttrande finns ar ocksa ett krav nér det
gdler adoptioner enligt 1993 &s Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner. Genom yttrande fran barnets
hemland skulle domstolens bedutsunderlag breddas ytterligare. Eftersom
denna fréga bereds i annat sammanhang lamnar utredningen dock inte ré-
got fordag om réttdig reglering.

| nfor mation

Brister i informationen om lagstiftningen kan leda till réttsforluster for e
skilda adopterade. Utredningens uppfattning & darfor att informationen om
lagstiftningen maste forbéttras. Utredningen foredar att Domstolsverket
och Invandrarverket gemensamt skall utarbeta ett |attforstaeligt informa-
tionsmateriad om adoptioners réttsverkningar och adopterades majligheter
att fa uppehdidtilistand i Sverige. Materialet bor pa olika sétt tillstélas per-
soner i Sverige som anstker om adoption. Invandrarverket skall ocksa ge-
nom utlandsmyndigheterna tillhandahdla information om mgjligheterna till
uppehdldtilistand i Sverige for adopterade.
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Summary

Points of departure

The background to the assgnment of the Commisson is the criticism that
has on several occasions, in the genera public discourse, been directed at
judicid decisions on adoption of foreign nationals not being recognised as
affording any unconditiona right to a residence permit for the persons ad-
opted. The assignment of the Commisson was to determine the importance
that should be attributed to an adoption of an adult person when assessing
the matter of a residence permit for the adopted person and aso to deter-
mine how administrative questions concerning this should be resolved. Ac-
cording to the Terms of Reference of the Commisson, certain issues of a
gmilar nature relating to children were also to be investigated. The assgn-
ment included surveying the extent and nature of the conflicts that may
arise between the adoption rules and the diens legidaion and to assess
whether there is any reason to implement any measures.

There are adoptions where it is already clear at the start that no con-
flicts between the adoption rules and the aiens legidation will arise. For
example, this gpplies when the person adopted is under the age of 12 years
and the circumstances are such that he or she automatically becomes a
Swedish nationa upon adoption. Adoptions where an adopted person, who
isaminor, was a child who has been living abroad at the same home as a
person who is resdent in Sweden, or where an adopted adult has pre-
vioudy been a member of the same household abroad as an adoptive pa-
rent, aso fal outside the scope of the assignment. In the latter cases, the
opportunities to obtain a residence permit correspond exactly with that ap-
plicable for immigrants biologica children. Nor are adoptions that have
taken place under the Hague Convention of 29 May 1993 on Protection of
Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoptions or adop-
tions of Nordic nationas affected by the assignment.
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The survey

As a gep in the survey of the conflicts, the Commission has conducted
various investigations to establish the extent to which adopted non-Nordic
persons, who are 12 years or more, have been granted residence permits in
Sweden. In the investigations, decisions concerning residence permits have
been split into two groups, one for adoption decisions issued in Sweden and
one for adoption decisions issued abroad. The latter group hasin its turn
been divided into adoption decisions that apply automaticaly in Sweden and
adoption decisions that gpply subject to the approval of the National Board
for Intercountry Adoptions (NIA). In total, the Commission has reviewed
gpproximately 130 residence permit matters relating to adopted persons.
Almogt dl those adopted who were adopted in accordance with a decision
of a Swedish court or in accordance with an adoption decision which was
issued abroad and approved by NIA —and who had applied for a residence
permit — had been granted a permit at the time of the investigation. In some
cases the gpplication for a residence permit was rejected by the Swedish
Immigration Board but granted by the Aliens Appeas Board. As regards
adopted persons who were adopted under an adoption decison issued
abroad that applies automaticaly in Sweden, there isno posshbility to exa-
mine the extent to which residence permits have been applied for and
granted.

Conflicts

The Commission has formed the opinion that it is primarily when adopted
children arein some way disadvantaged in comparison with other children
that the adoption provisions and the adiens legidation contradict each oth-er
and that there is reason to speak of a conflict. The Commisson has, in this
connection, considered that three various situations should be afforded par-
ticular attention.

The firgt dituation deals with the legal effects of the adoption in matters
relating to residence permits. In the investigation conducted by the Com-
mission, two cases were discovered where the aliens authorities rejected
an application for a residence permit because an adoption decided abroad
was considered to have primarily had the purpose of getting a Swedish
residence permit for the adopted person. However, the Commission has
been doubtful about regarding this situation as a conflict. Thisis primarily
because there are no conflicts between decisions based on Swedish regu-
lations when the family link that arose by a foreign adoption decison was
evaluated in a matter concerning a residence permit in Sweden. However,
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if such an evaluation were to be conducted concerning an adoption that
was issued in Sweden, a conflict would arise.

In the two other Situations, there are such risks for what the Commis-
sion regards to be conflicts, that there is reason to implement measures. In
one case thisrelates to vaguenessin the rules for residence permits and the
other case concerns inadequaciesin information about the legidation.

The proposal and position adopted by the Commission

The legal effects of adoption in matters concer ning residence permits

The Commission has considered that thereis, first and foremost, reason to
clearly establish what lega effects an adoption decison should have in a
matter concerning a residence permit for the adopted person.

The family link that arise through an adoption decision that is issued by a
Swedish court shdl always be recognised by the diens authorities. Thisis a
result of both the examination that the court conducts before pronouncing
an adoption decision and aso the legal effects of the adoption in accor-
dance with Swedish law. If the diens authorities do not accept the family
link that has arisen by the adoption, this virtualy amounts to a reconsidera-
tion of the assessment made by the court. As a matter of principle, such an
arrangement cannot be accepted.

As regards adoptions issued abroad that gpply in Sweden in accordance
with the Act on Internationd Lega Relations concerning Adoptions
(1971:796), there is scope, in a matter concerning a residence permit, for
taking into account whether the adoption was implemented mainly in order
that the adopted person should attain a more advantageous position in a
matter concerning a residence permit and, as a consequence thereof,
denying the effect of the adoption (cf. Government Bill 1971:113, p. 38 and
Government Bill 1996/97:25, p. 111 f.). The Commission considers that
thereis aneed for such a scope. As previoudy, it should thus be possible to
take into account, when concerning a residence permit matter, that the
adoption arose in an attempt to circumvent the aiens legidation, provided
there are strong reasons for so doing. Thus, it is likdy that there will be
comparatively few cases where it may be appropriate to deny the legal
effect of aforeign adoption in amatter concerning a residence permit.
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The legal regulation

The importance that an adoption has in a matter concerning a residence
permit not only affects the legal effect of the adoption, but also the possbi-
litiesto obtain a residence permit as prescribed by the immigration law ru-
les. The opportunitiesto obtain a residence permit for adopted persons are
neither mentioned in the provision that deals with residence permits for
relatives (Chapter 2, Section 4, Aliens Act) nor in the travaux préparatoi-
res of the Act (Government Bill 1996/97:25). According to the Aliens Act,
aminor unmarried child should be granted a residence permit if he or she
was a child living at the home of a person resident in Sweden. Adult child-
ren may be granted a residence permit if they were previoudy a member
of the same household as a parent resident in Sweden. As regards adults, it
is a precondition that the joint household existed immediately prior to the
parent moving to Sweden and that the application i presented rather soon
thereafter. When the adoption has taken place recently, the adopted person
seldom satisfies the requirements relating to prior joint home. When apply-
ing the law in such cases, the applications for residence permits of both
minors and adults that have been adopted have been considered in accor-
dance with a provision prescribing that a residence permit may be granted
if the applicant has special links with Sweden (Chapter 2, Section 4, first
paragraph, item 4, Aliens Act). According to the assessment of the Com-
mission, it is necessary to adapt the legidation to the situation of the adop-
ted person.

In practice, minors have normaly already, by the adoption decision, be-
en considered to have such a special link to Sweden that a residence permit
has been granted. However, the formulation of the provison leaves scope
for arather extensive consideration of the matter. Item 4 —which in accor-
dance with the travaux préparatoiresisin this connection intended to be
aprovison to be used in exceptiona cases — is dso ill-fitted for minor ad-
opted persons, who comprise an important, and as regards number not a
completely indggnificant, group of applicants. The Commisson considers
that the opportunity of minor adopted persons to obtain residence permits
should correspond more closaly with the arrangements that have been de-
veloped through the application of the law and with that gpplicable for
children who have been children living at the same home as someone who
isresdent in Sweden. The Commisson therefore proposes a supplement to
Chapter 2, Section 4, first paragraph, Aliens Act, whereby it should be pre-
scribed that minor adopted persons have, in the norma case, a right to a
residence permit.
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It shdl aso be possiblein the future to grant residence permits to adop-
ted persons who are 18 years or more in accordance with the statutory
provisons that are applied today. However, a clarification is proposed so
thet it is explicitly stated in the Act that specia linksto Sweden means both
a link with relatives and other special links. In thisway, adopted adults who
have not previousy been a member of the same household with the adopti-
ve parents, will, in a more clear way, fal within to the scope of the provi-
son.

Opinion of the Swedish Immigration Board

It is the opinion of the Commission that the adoption decisons made in
Sweden should be founded on the broadest information base possible. As
indicated in the Government Bill 1980/81:112, it may be appropriate, when a
nationa from a non-Nordic country is adopted, that the views of the Swe-
dish Immigration Board are obtained. The investigations of the Commission
have shown that today such opinions are obtained in one-fourth of the
matter where the person involved is adopted by non-Nordic nationals and
aged 12 years or more. As the diens authorities should, without further
investigation, recognise the family link that arises by an adoption decison
that has been issued by a Swedish court, there is reason to, in adoption
matters, be more consistently aert concerning whether the primary am of
the adoption may comprise an endeavour to circumvent the diens legida-
tion. Therefore, the Commission proposes that Swedish courts should, as a
matter of course, obtain opinions from the Swedish Immigration Board.
This applies when the adoption relates to a non-Nordic national who is 12
years or more, unless obtaining such an opinion is manifestly unnecessary —
e.g. when the person who is to be adopted already has a permanent resi-
dence permit.

Investigation from the child’s home country

It is the Commission’s decided opinion that, when the adoption relates to a
foreign minor child, an opinion from the appropriate authority or organisa-
tionin the home country of the child should be included in the adoption
matter, whenever it isin practical terms possble to obtain such views. A
proposal for such arrangements has already been submitted by the Guardi-
anship Commission in the report Adoption Issues Officid Government
Report — SOU 1989:100). It is aso a requirement that such opinions are
obtained as regards adoptions under the Hague Convention of 29 May 1993
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on Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry Ad-
options. The information base for judicid decisions would be further broa-
dened if opinions from the child’'s home country were obtained. However,
as this matter is being examined in another connection, the Commission
does not make any proposal for legd regulation.

I nformation

Inadequacies in information about the legidation may have detrimental con-
sequences for individud adopted persons. The view of the Commission s,
therefore, that information about the legidation must be improved. The
Commission proposes that the National Courts Administration and Swedish
Immigration Board jointly prepare easily understood information materia
concerning the legal effects of adoptions and the possibilities of adopted
persons to obtain a residence permit in Sweden. The materia should be
given to personsin Sweden who apply for adoption. The Swedish Immigra-
tion Board shdl aso provide, through the Swedish embassies and consula-
tes, information about the possibilities for adopted persons to obtain resi-
dence permitsin Sweden.
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FOrfattningsfordag

1 Fordagtill
Lag om &ndring i utlanningdagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (1989:529) att 2 kap. 4
och 5 88 skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Uppehdltillstand far gestill

1. en utlanning som & gift med eller sambo till ndgon som & bosat i Sve-
rige dler har beviljats uppehdlstillstand for bosittning hér, om makarna
dler ssmborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. en utlanning som & under 18 & och ogift och som & eler har varit
hemmavarande barn till ndgon som & bosatt i Sverige eller som har bevil-
jats uppehdltilistand for boséttning hér,

3. en utlanning som ar un-
der 18 ar och ogift och som ad-
opterats av nagon som vid tid-
punkten for adoptionsbeslutet var
och fortfarande &r bosatt i Sveri-
ge eller har beviljats uppehalls-
tillstdnd for bosattning har, om
adoptionsbes| utet
— har meddelats av svensk dom-
stol,

— galler i Sverige enligt lagen

! Lydelse enligt prop. 1999/2000:43
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Nuvarande lydelse

3. en utldnning som pa négot
annat sitt 8n som avses under 1
och 2 & nara anhorig till nagon
som & bosatt i Sverige dler som
har beviljats uppehditillstand for
bosittning har och som ingatt i
samma hushall som den personen,

4. en utldnning som annars har
sarskild anknytning till Sverige,

5. en utldning som av humanité-
raska bor fa bosittasig i Sverige,

6. en utlanning som har fét ar-
betstillstand eller som har sin for-
sorjning ordnad pa ndgot annat SAt
och

7. en utldnning som 6nskar vistas
hér i landet for studier eller besok.

Foreslagen lydelse

(1971:796) om internationella
rattsforhallanden roérande adop-
tion, eller

— géller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella
adoptioner,

4. en utlanning som pa nagot
annat st &n som avses under 1-3
& ndra anhorig till ndgon som &
bosatt i Sverige dler som har bevil-
jats uppehdlstillstand for bosittning
hér och som ingéit i samma hushall
som den personen,

5. en utldnning som — utan att
forutsattningarna under 2—4 ar
uppfyllda — genom slaktanknyt-
ning eller pa annat satt har |-
dan sarskild anknytning till Sverige
att utlanningen bor fa bosatta sig
har,

6. en utldnning som av humanité-
raskal bor fa bosittasig i Sverige,

7. en utlanning som har fét ar-
betstillstand eller som har sin fér-
sorjning ordnad pa nagot annat sitt
och

8. en utlanning som onskar vistas
hér i landet for studier eller besok.

Uppehdllstillstand far ocksa gestill en utlanning som

1. & gift med eler sambo till ndgon som & bosatt i Sverige dler har be-
viljats uppehdltilistand for boséttning hér, utan att makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboforhallande med
en person som & bosatt i Sverige eler som har fatt uppehdldtillstand for
boséttning hér,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

om forhdllandet framstér som seridst och sérskilda skél inte talar mot att

tillstand ges.

Vid prévningen av en ansdkan om uppehdlstilistand enligt denna paragraf
skall beaktas om utlénningen kan forvantas fora en hederlig vandel.

5§2

En utlanning som vill ha uppehdldtillstand i Sverige skall ha utverkat et
s&dant tillstand fore inresan i landet. En anstkan om uppehdistilistand fér

inte bifallas efter inresan.
Detta gdller dock inte om

1. utlanningen kan beviljas uppehdlstilistand hér med stod av 4 a§ dler
har rétt till uppehdlidtilistand enligt 3 kap. 4§,

2. utlanningen av humanitara ska bor fa bosétta sig har,

3. en ansdkan om uppehdllstillstand avser forlangning av ett tidsbegran-
sa uppehdligtilisand som getts en utlanning med familjeanknytning med

stod av 4 § andra stycket, eller

4. det annarsfinns synnerliga skél.

En utlanning far beviljas uppe-
hallstillstand trots vad som sigs i
forsta stycket

—om utldnningen enligt 48
forsta stycket 1, 2, 3 eller 4 dler
4 8 andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som &
bosatt i Sverige, och

—om det inte skdigen kan kra-
vas at utlanningen dtervander till
ett annat land for att ge in ansdkan
dar.

En utlanning far beviljas uppe-
hallgtillstand trots vad som sigs i
forsta stycket

— om utlaningen enligt 48
forstastycket 1, 2, 3 4 eller 5 dler
4 § andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som &
bosatt i Sverige, och

— om det inte skdligen kan kré&-
vas att utlanningen aervander till ett
annat land for att ge in ansokan dér.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2 ydelse enligt bet. 1999/2000:SfU9
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2 Fordagtill
Forordning om yttrande fran Statens invandrarverk i éren-
den om adoption med internationell anknytning

| &enden som handléggs vid svensk domstol enligt 1 § lagen (1971:796) om
internationella réttsforhdlanden rérande adoption skl rétten inhamta ytt-
rande fran Statens invandrarverk, nar den som adoptionen avser & utom-
nordisk medborgare och 12 & eller ddre. Detta géller om yttrandet inte &
uppenbart obehdvligt.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2001.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomforande

1.1 Uppdraget

Regeringen bedutade den 7 oktober 1999 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att ta Sdlning till vilken betydelse en adoption av en vuxen
person bor ha vid bedomningen av et drende om uppehdltilistand for ad-
opterade och aven ta gdlning till hur de administrativa frégorna kring detta
bor 16sas. Enligt utredningsdirektiven (dir. 1999:67) skal &ven vissa likarta-
de frégor som ror adoption av barn utredas. Om utredaren kommer fram till
at forfattningséndringar behdvs for att genomfdra stéllningstagandena,
skall fordag till dessa forfattningsandringar 18ggas fram.

Bakgrunden till uppdraget anges i direktiven vara att det i den alménna
debatten pa sista tiden vid flera tillfallen har riktats kritik mot att en person
som adopterats genom beslut av svensk domstol senare nekas uppehallstill-
stand hér. Med anledning av en motion i &rendet foresog sociaforsakrings-
utskottet att riksdagen skulle begéra att regeringen redovisade dessa pro-
blem och eventudlt lamnade fordag till [6sningar (bet. 1997/98:SfU9).
Riksdagen bifoll utskottets begéaran.

Enligt utredningsdirektiven skall utredaren kartlégga omfattningen och
arten av de konflikter som kan uppkomma mellan adoptionsreglerna och
utlannings aggtiftningen och bedéma om det finns anledning att vidta négra
atgarder. | forsta hand skal utredaren ta reda pa om det & mgjligt att
kommattill rétta med problemen genom en forbéttrad kommunikation mellan
berérda myndigheter eller genom forbéttrad information till parterna om
innehdllet i lagstiftningen. Fordag till de forfattningsandringar som anses
nodvandiga skall dérvid l&ggas fram.

Direktiven i sin helhet framgar av bilaga 1.
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1.2 Uppdragets genomférande

Betraffande utredningens arbete kan i korthet féljande ségas.

Utredningen hade sitt forsta sammantréde den 2 november 1999. Enligt
direktiven skulle utredningen redovisa sitt uppdrag den 31 mars 2000. Efter
hemstdlan fran utredningen bed6t regeringen dock den 16 mars 2000 att
utredningen skulle redovisa sitt uppdrag senast den 30 gpril 2000.

Utredningen har haft §u sammantraden, varav ett kombinerades med
ett studiebesok pa Statens invandrarverk i Norrkoping och ett med ett stu-
diebestk pa Utlanningsnamnden. Darutéver har utredaren och sekreteraren
sammantréffat med riksdagdedamoten Sten Tolgfors och besokt Statens
namnd for internationella adoptionsfragor (NIA).

En viktig ddl av utredningens arbete har varit att kartlagga omfattningen
och arten av de konflikter som kan uppkomma mellan adoptionsreglerna
och utldnningdaggtiftningen. Som ett led i denna kartlaggning har utred-
ningen gjort olika underskningar. Bland annat har utredningen ombett lan-
dets tingsrétter att redovisa samtliga bifalls- och avdagsbedut i adoptions-
arenden som inkommit till tingsrétterna under dren 1995-1998 dar den per-
son som adoptionen avsag var utomnordisk medborgare och 12 & eller
dldre. Utredningen har dérefter undersokt om de personer som adopterats
enligt dessa bedut erhdllit uppehdlstillstand i Sverige. En motsvarande un-
dersdkning har gjorts betréffande de utomlands meddelade adoptionsbed ut
som provats av NIA. Utredningen har ocksd genom Invandrarverkets re-
gister fatt fram och gétt igenom ett antal &renden dér adopterade beviljats
uppehdlstilistand. Med hjdp av Invandrarverket och Utlanningsnamnden
har utredningen vidare fatt del av arenden och bedut som ansetts vara av
sarskilt intresse, bl.a. sddana dar ansdkan om uppehdllgtilistand grundat sig
paen utlandsk adoption som gdller automatiskt i Sverige.

Utredningen har dessutom studerat gdllande bestdmmelser om uppe-
hallstillstand for adopterade i Finland, ISand och Norge samt i Storbritanni-
en och Tyskland.

Slutligen har utredningen kontaktat de auktoriserade adoptionsorganisa-
tionerna samt ett flertal humanitéra frivilligorganisationer som kunnat tan-
kas ha erfarenhet av de konflikter som kan uppkomma mellan adoptions-
reglerna och utldnningdagstiftningen. En forteckning 6ver dessa organisa-
tioner och féreningar finnsi bilaga 2.
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1.3 Betankandets disposition

Betankandet kan sigas besta av fyra delar.

Efter forevarande inledning kommer den forsta delen (kap. 2-6). Denna
bestér av dels en bakgrund till utredningens uppdrag (kap. 2), dels en k-
skrivning av gdlande rétt (kap. 3-5), dels en sammanstdlining av internatio-
nella forpliktelser och utlandska forhdllanden (kap. 6).

| den andra delen (kap. 7) redovisar utredningen sina undersokningar.

Av den tredje delen (kap. 8) framgdr utredningens Gvervaganden och
fordag.

Den fjarde och sista delen innehdller en redovisning av fordagens eko-
nomiska konsekvenser och ikrafttradande (kap. 9), en bedémning av for-
dagens inverkan pa de i kommittéférordningen namnda omradena (kap.
10), en forfattningskommentar (kap. 11) samt bilagor.
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2 Bakgrunden till utredningens uppdrag

2.1 Motion 1997/98:Sf602

| mot. 1997/98:5f602 tog Sten Tolgfors (m) upp fragan om uppehdlltillstand
for vuxna personer som adopterats genom bedut av svensk domstol. Han
pekade pa att trots adoptionsbed utet kan Invandrarverket komma fram till
att den adopterade inte skall erhdlla uppehaltilistand. Om en domstol finner
skdl foreligga att medge tillstand till adoption av en vuxen utlandsk person
borde detta enligt Sten Tolgfors varatillrackliga skél for att Invandrarverket
skdl bifalla en ansbkan om uppehdlistilistand. Att skilda bedomningar gors
av tva svenska myndigheter ansdg han vara inkonsekvent, sarskilt som
domstolen vanligen inhamtar yttrande fran Invandrarverket. Dessutom av-
forde han att réttssékerheten hotas och ett antal familjer splittras nér svensk
domstol och Invandrarverket gor skilda beddmningar i samma adoptions-
arende. Mot denna bakgrund hemstélldes det i motionen att riksdagen hos
regeringen skulle begéra fordag som sikerstéller att samverkan mellan
berérda domstolar och Invandrarverket fungerar tillfredsstéllande. Vidare
hemstédlldes det att riksdagen hos regeringen skulle begéra férdag som
kompletterar den nuvarande lagstiftningen med en majlighet till uppehallstill-
stand for anhdrigai enlighet med vad som anfordes i motionen.

2.2 Riksdagsdebatt i kammaren

| en riksdagsdebatt i kammaren den 25 mars 1998 (prot. 1997/98:86) tog
Sten Tolgfors &er upp vad han anfort i mot. 1997/98:Sf602. Statsradet
Pierre Schori anforde i debatten att regelverket kring vuxenadoptioner har
tillkommit framst for att undvika skenadoptioner i syfte att erhdla uppe-
hallstillstand men att Kafkaliknande situationer kan uppsta. Han forklarade
sig hafor avsikt att sterkommatill riksdagen i fragan.
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2.3 Beténkande 1997/98:SfU9

Med anledning av mot. 1997/98:Sf602 uttalade Socialforsékringsutskottet i
bet. 1997/98:SfU9 att det kan framsta som svarforklarligt att en domstol
forg finner sérskild anledning foreligga fér adoption och att Invandrarverket
darefter vagrar uppehdllstilistand. Utskottet ansdg darfor att regeringen dels
borde Gvervaga om en ovillkorlig kommunikation bor ske mellan domstol
och Invandrarverket i de namnda fallen, dels utreda om det vid vuxenadop-
tion av utlanning bdr ske en samlad beddmning av samtliga omstandigheter
innefattande sava fragan om uppehdllstilistand som adop-tionsfragan. Vad
utskottet anforde gav riksdagen som sin mening regeringen till kénna (rskr.
1997/98:164).

2.4 Frégafor skriftligt svar i riksdagen

Med anledning av fraga 1997/98:928 av UIf Bjorklund (kd) och fragor
1997/98:946, 1998/99:49, och 1998/99:499 av Sten Tolgfors har Pierre Scho-
ri i skriftliga svar bland annat uppgett att fragan om uppehdlstillstand for
vuxenadopterade & komplex och behdver belysas ytterligare innan fordag
kan lamnas. Exempelvis kan en éndring av reglerna som innebér att vuxe-
nadopterade personer ges ovillkorlig rét till uppehdistilistand leda till att
dessa far en starkare stallning an biologiska barn till invandrare. Detta foljer
av att invandrares biologiska barn som & 6ver 18 & inte har nagon generell
rétt till uppehdlstillstand. Pierre Schori forklarade att en séarskild utredare
skulle tillsittas for att se Gver vilken betydelse en adoption av en vuxen
person bor ha vid beddmningen av et &ende om uppehdlstillstand samt
dartill horande fragor av administrativ natur.
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3 Gallande rétt savitt avser adoption

De grundidggande bestdmmelserna om adoption finns i 4 kap. forddra
balken (FB). Avser adoptionen ett utléndskt barn tillémpas, forutom regler-
nai 4 kap. FB, internationellt privatréttdiga forfattningar och vissa andra
forfattningar, vilka kommer att redovisas i det fdljande. Har adoptionen
skett utomlands blir adoptionen i vissa fal gdlande automatiskt i Sverige
utan sarskilt godkannande. | annat fal maste adoptionen godkannas av
NIA for att bli giltig har. Bestdmmelserna om erhdlande av svenskt med-
borgarskap har betydelse for fragan om uppehdlstillstand och kommer dar-
for ocksa att berorasi detta kapitel.

3.1 Allmant

Parterna i adoptionsforhdlandet kallas adoptant (den som adopterar) och
adoptivbarn (den som adopteras). | svensk rétt uppstér adoptioner genom
réttens beslut som innebar att nagon far tillatelse att "antaga’ adoptivbarn
(se 4 kap. 1 § FB). "Antagandet” av adoptivbarn innebér att rattens bedut
foregds av en réttshandling fran adoptantens sida, vilken i praktiken dock
endast har formen av dennes ansikan till rétten (se Saldeen, Ake, Barn och
forddrar 1997 s. 94). Adoption fordrar altsa tillstand av domstol. Ansokan
om ftillstand till adoption handiaggs enligt lagen (1996:242) om domstols-
drenden. Adoptioner kan avse saval barn som vuxna.

Nar det gdler den adopterades stallning efter adoptionen skiljer man pa
svaga och starka adoptioner. En svag adoption innebér att en viss réttdig
anknytning bibehdlls mellan adoptivbarnet och dess biologiska d&kt. Majlig-
het kan ocksa finnas till havning av adoptionen. | Sverige tilldmpas dock
stark adoption vilket innebér att genom adoptionen knyts den som adopte-
rats till adoptanten eller adoptanterna pa ett sddant sétt att i huvudsak
samma réttdiga forhalanden uppstér som det som foreligger mellan forald-
rar och barn. | manga lander finns bade stark och svag adoption.
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3.2 Foraldrabalkens reglering

321 De formella forutsdttningarna

Huvudregeln enligt 4 kap. 1 8 forsta punkten FB &r att sbkanden skall ha
fyllt 25 & for att fa rattens tillstand att anta adoptivbarn. Om adoptionen
avser eget barn, makes barn eler makes adoptivbarn dler om synnerliga
skél eljest foreligger, kan adoption enligt paragrafens andra punkt dock
medges sa snart adoptanten fyllt 18 &r.

Nagra aldersgranser betréffande adoptivbarnet finns inte. Det finns inte
heller négon regel om bestdmd minsta ddersskillnad mellan adoptant och
adoptivbarn.

Den som fyllt 12 & far inte adopteras utan eget samtycke (5 § forsta
stycket). Enligt andra stycket i samma paragraf krévs dock inte samtycke i
fréga om barn under 16 & om det skulle skada barnet att bli tillfragad. Inte
heller krdvs samtycke om den som skall adopteras & varaktigt forhindrad
att 1amna samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot
annat liknande forhdlande. Aven i sdana fall dar barnets samtycke inte
behtvs skall rétten enligt 6 § forsta stycket ta hansyn till barnets vilja med
beaktande av barnets dder och mognad.

Adoption av den som inte har fyllt 18 & forutsitter enligt huvudregeln
samtycke av fordldrarna (5 a 8). Samtycke behdvs dock inte fran den for-
dder som & utan del i vardnaden. Moderns samtycke skall ha lamnats
sedan hon &erhamtat sig tillrackligt efter nedkomsten.

Innan domstolen bedutar om adoption, skal den inhdmta upplysningar
om barnet och sbkanden. Ar barnet yngre an 18 &r, skal socialndmnden
yttra sig. En fordlder som inte & vardnadshavare och vars samtycke fill
adoptionen sdledes inte kravs skall horas om det & majligt (10 8).

Av 3 § framgdr att tva makar enligt huvudregeln inte far adoptera annat
an gemensamt. Enligt 4 § & det inte tillatet for andra an for makar att ge-
mensamt anta adoptivbarn.

Enligt 6 § andra stycket far en adoptionsanstkan inte hifallas, om det
fran ndgon sida har getts eler utlovats erséttning eller om det har avtaats
om bidrag till barnets underhdl. Under vissa forutsattningar & dock under-
hdllsbidrag i form av engdngsbelopp inte hinder for tillstand till adoptionen.

322 L amplighetsprévningen

Forutom att préva om de formella forutséttningarna for adoption & uppfyll-
da skal rétten prova om det & lampligt att adoptionen &ger rum. Tillstand
till adoption far endast l|amnas om adoptionen & till fordel for barnet samt
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sbkanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra det eller det annars med
hansyn till det personliga forhdlandet mellan skanden och barnet finns
sarskild anledning till adoptionen (4 kap. 68§ forsta stycket FB). Bestam-
melsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagandring & 1981. Enligt de
ursprungliga motiven till adoptionsbestamme serna borde en adoption tillétas
endast nér det fanns sarskild anledning att skapa ett familjeréttdigt forhal-
lande mellan den som ville adoptera och den som skulle adopteras. Det
ans3gs emdlertid inte majligt att i lagen uppstélla ndgra mer preciserade
villkor for domstolens tillstand till en adoption, utan en lamplighetsprovning
fick foretasi varje enskilt fall (se NJA 1l 1917 s. 474). | réttstilléampningen
uppkom en viss osakerhet om hur bestémmelsen skulle tolkas, varfor lag-
gtiftaren genom lagen (1981:363) om andring i FB gjorde ett visst fortydli-
gande av stadgandet.

Att sdkanden har uppfostrat eller vill uppfostra barnet forutsétter i regel
att barnet & under 18 & (jfr prop. 1980/81:112 om samtycke och tillstand
till adoption s. 14). Aven n&r det i andra fall finns anledning att genom en
adoption befasta ett personligt forhalande mellan sdkanden och adoptivbar-
net bor det enligt anforda proposition normalt vara fraga om ett forhdllande
av vasentligen samma innehdll som det som foreligger mellan forddrar och
barn. En dlmén 6nskan att bereda nagon mojlighet att vistas i Sverige for
att denne déarigenom skall f& béttre levnadsvillkor & intei sig et tillrackligt
skd for en adoption. Detsamma géller nar adoptionen inte har ndgot annat
syfte an att gora det mojligt for den som skall adopteras att f& uppehdlls-
eler arbetdtillstand hér i landet.

Eftersom syftet med adoptionen & att s langt som mdjligt efterlikna ett
foraldra-barnforhdlande kan det ligga nara till hands att stalla krav paen i
sddana sammanhang naturlig 8 dersskillnad mellan adoptanten och den som
adopteras. Nagot sédant villkor finns dock inte uppstéllt i lagen. Prévningen
sker inom lémplighetskontrollen.

Sokandens forutsittningar — saval i ekonomiskt hanseende som i Gvrigt
— att ta hand om barnet skall ocksa bedomasi drendet.

Enligt 4 kap. 10 § FB skal domstolen inhdmta upplysningar om bl.a
adoptivbarnet och adoptanten. Géller ansbkan ett barn under 18 ar gors en
utredning oftast av socidndmnden som inger denna till rétten tillsammans
med sitt yttrande angaende adoptionen. Nar den som adopteras & Gver 18
ar betonas det i prop. 1980/81:112 s. 15 att det kan vara lampligt att dom-
stolen inhamtar yttranden fran nagon annan myndighet som kan tillfora
drendet upplysningar av véarde, exempelvis fran arbetsmarknads- eller u-
bildningsmyndigheter eller — né en medborgare i ett utomnordiskt land skall
adopteras — fran Invandrarverket. Enligt propositionen kan Invandrarver-
kets ingtdIning behdva inhamtas aven i fall da den som skall adopteras &
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under 18 &r. Detta sigs gdla sarskilt da det finns anledning att misstanka
att adoptionen syftar till att kringga géllande invandringsbestammel ser.

Nedan foljer nagra rattsfall som visar domstolarnas
stallningstagande till om adoption av en person Gver 12 ar ar
lampligt.*

| NJA 1986 s. 604 anstkte en ddre, barnlos man om tillstand till adoption
av en vuxen systerson. | réttsfallet framkom att sokanden 6nskade att till
systersonen lamna sin egendom, framfér dlt en fastighet som funnits i
sakten sedan 1800-talet. Systersonen uppgavs fran tre ars dder ha vistats
hos morbrodern pa fastigheten i stort sett varje sommar samt under de sto-
ra helgerna, jul, pask och midsommar. HD anftrde att det inte av utred-
ningen framgick att ansbkningen om adoption hade till syfte att befasta ett
néra personligt forhadlande. Ansokningen lamnades darfor utan bifall.

Av liknande skdl vagrades adoption i tvafal i NJA 1989 s. 401.

| det ena falet gélde det adoption av en vuxen person (A) som var
dotter till sbkandens hustru i tidigare aktenskap. Stkanden och A hade un-
der sokandens tiodriga aktenskap med A:s moder knutit starka familjeband.
Under sammatid hade A dock bildat egen familj. A och hennes familj hade
inte haft ngon sarskild kontakt med A:s biologiske far. A:s barn uppgavs
betrakta sokanden som sin morfar. HD konstaterade att A var 23 & nér
hennes mor ingick nytt éktenskap med sbkanden och att hon samtidigt §alv
bildade familj. Vidare anforde HD i huvudsak fdljande. Tillstand till adop-
tion av annan vuxen bor inte lamnas endast som en stadféstelse av att
mellan adoptanten och den han dnskar adoptera rader en mycket god rela-
tion. Forhadlandet mellan dem bor i stélet vara av sdant djupgaende dag
att det kan jdmstallas med det mellan foréldrar och barn. A och sokanden
har inte genom yttre omstandigheter fétt en sidan relation. Det har inte
heller visats att deras personliga forhdlande pa annat sétt skulle ge sarskild
anledning till adoptionen. Att A:s barn ser sbkanden som sin morfar utgor
inte skél for annan beddmning. HD:s majoritet fann sdledes att forutsst-
ningar for bifall till adoptionsansokningen inte foreldg. En av ledaméterna
var av skiljaktig mening.

Det andra falet gallde adoption av tva g minderdriga flickor (A och B)
som var dottrar till sbkandens hustru i tidigare éktenskap. HD anférde att A
och B sedan férdldrarnas skilsméssa haft regelbunden kontakt med sin

! Referaten har delvis hamtats frén Beckman, Hoglund, Svensk familjeréttspraxis,
Norstedts laghandbdcker.
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biologiske far, &en om olika uppfattningar rédde om omfattningen av dessa
kontakter. Sokanden och barnens mor konstaterades inte ha varit gifta med
varandra mer an tva ar. Enligt HD saknades det pétagliga belagg for att A
och B, som inte langre var minderdriga nar kontakten med stkanden etab-
lerades, under denna korta tid knutit sddana fasta band till sokanden att
forndlandet mellan dem vasentligen var att jamstélla med et forhdlande
mellan far och dotter. HD ansag darmed att det saknades laga forutsatt-
ningar for att ge tillstand till den sbkta adoptionen.

| RH 1997:20 ansdg HovR:n att en sa djup och néra kontakt hade knutits
mellan tva makar och en 21-arig flicka att den utvecklatstill ett forhdlande
av vasentligen samma innehdll som det mellan forddrar och barn. Flickan
hade varit familjehemsplacerad under hela sin uppvaxt. Makarna och flick-
an hade lart kdnna varandra 4-5 & fore ansokningdtillfalet och flickan
bodde hos dem sedan cirka ett och ett halvt ar tillbaka. HovR:n bifdll ar
sokningen.

Foljande rattsfall avser 1amplighetsprévningen vid adoption av
utlandsk person Gver 12 ar

| RH 1980:4 ansikte tva jugoslaviska makar i Sverige om adoption av den
ena makens i Jugosavien bosatte 20-arige bror (A). Sokandena anforde att
A:s forddrar pa grund av sukdom inte kunde forsorja A. Genom adoptio-
nen 6nskade sbkandena underlétta forsorjningsbordan for A:s forddrar.
Det anfordes att adoptionen skulle vara till gagn for A och att A under viss
tid vistats i Sverige och trivts val. Det konstaterades att A fétt huvuddelen
av sin uppfostran hos forddrarna i Jugodavien och at han hunnit bli 20 &
gammal. HovR:n fann det av utredningen framga att syftet med adoptions-
ansbkningen framst var att bereda A béttre mgjligheter till forsorjning an
han kunde véantas fa i Jugodavien. | &rendet hade SIV upplyst i ett avgivet
yttrande att A inte kunde parékna att fa uppehdlstilistand i Sverige. HovR:n
ansig pa grund darav och da sarskild anledning till adoption inte heller i
ovrigt foreldg att tillstand till adoption inte kunde ges.

| RH 1981:199 anstkte tva makar som bott i Sverige sedan tio & och
som hade tre gemensamma barn om adoption av en brorson (A) till man-
nen. A var 17 & och fodd och uppvuxen i Turkiet. HovR:n konstaterade att
A inte under i allt fall de senaste tio aren haft nagon narmare kontakt med
sokandena. Det kunde inte antas att sokandena skulle komma att i nagon
avgorande man bidra till A:s uppfostran. Syftet med adoptionen maste i
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ddlet enligt HovR:n vara att A skulle beredas mdjlighet till en utbildning
som han inte kunde fa i hemlandet. Eftersom sddan sérskild anledning som
avsesi 4 kap. 6 § FB inte forelg kunde besvéren inte bifallas.

| NJA 1985 s. 651 ansokte tva makar som var medborgare i Tanzaniaom
adoption av ett barn (A) som bodde i Tanzania och var medborgare dér.
Sokandena var fodda 1947 resp. 1959. A var fodd 1968. A hade varit o-
satt hos den ena sokanden under nio & i Tanzania och sokanden betraktade
honom som sin son. TR:n ansdg att det kunde ifragasittas om adoptionen
syftade till att vidmakthdlla resp. skapa et forddra-barnforhdlande eler
bereda A en béttre forsorjning. Med hansyn hértill och till den ringa dders-
skillnaden mellan A och den ena sokanden och att denna sokande var un-
der 25 & lamnade TR:n anstkningen utan bifall. Aven HovR:n ansdg att
Adersskillnaden mellan A och den ena stkanden var s liten att ett forald-
racbarnforhdlandei traditionell mening inte kunde uppsta genom adoptionen
samt beaktade att denna sokande annu inte fyllt 25 &. HovR:n beaktade
ocksa att adoptionen inte skulle bli géllande i Tanzania. Av dessa skd lam-
nades ansokningen utan bifall. HD anforde att nér det géller adop-tion som
soks av makar far det accepteras att aldersskillnaden mellan adoptivbarnet
och en av makarna inte & sa stor. Sokanden hade vid denna tidpunkt fyllt
25 &r. HD godtog makarnas uppgift om att de amnade stannai Sverige och
uppfostra A hér. Den omstandigheten att adoptionen inte skulle godkannas i
Tanzania utgjorde sdledes inget hinder mot adoptionen. HD hifdll adop-
tionsanstkningen.

| RH 1987:22 anstkte tva makar, 28 och 26 ar, om adoption av en syster
(A) till den enamaken. A var 22 & gammal, medborgare i Kap Verde och
bosatt i sitt hemland. Invandrarverket anférde i ett yttrande att adoptionens
framsta syfte var att bereda A tillstand att bosétta sig héar och avstyrkte
bifal till adoptionsansdkningen. TR:n [amnade ansbkningen utan bifal.
HovR: n faststéllde det 6verklagade bedl utet.

| NJA 1989 s. 67 ansokte en ensamstdende man om adoption av en man
(A) fodd 1966 fran Gambia. Sokanden och A hade tréffats nar sokanden
som turist besokte Gambia och haft standig kontakt sedan dess (sex ar).
Sokanden hade aterbestkt Gambia varje & och A hade varit i Sverige hos
sokanden under sina skolferier aug-sept 1983, juli—sept 1984 och fran ar
gusti 1986. Sokanden hade for A:s rékning hyrt en bostad i Banjul. Han
hade tagit in A i ditt testamente och satt in A som formanstagare i sina
forsakringar. Han hade sedan 1980 svarat for A:s uppehélle och dppnat en
bankrékning i A:s namn. A hade som liten Overgetts av sin mor, fadern var
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gammal och guklig och en faster hade Gvertagit fostrarrollen fér honom.
TR:n ansdg inte att det kunde sagas att sokanden uppfostrat A. Vidare var
A vid denna tidpunkt 21 ar, varfor négon framtida fostran i lagens mening
inte var aktuell. Inte heller det personliga forhdllandet mellan sdkanden och
A ansdgs utgora sddana omstandigheter att det foreldg sarskild anledning
till adoption. TR:n lamnade sdledes ansdkningen utan bifall. HovR:n fast-
stéllde tingsréttens bedut. HD anforde att risken for missbruk av adop-
tionsingtitutet i syfte att fa uppehdlgtilistand eler arbetstillstand i Sverige
kan antas vara relativt stor och att stranga krav darfér bér stéllas upp for
att en personlig relation skall anses vara sdan att den utgor en sarskild
anledning att medge adoption. HD anforde vidare att utredningen fick an-
ses ge klart belagg for att den sedan lang tid bestdende relationen mellan
sokanden och A var av sddan karaktdr att den kunde jamforas med ett
normalt forhdllande mellan far och son. Adoptionsanstkan fick antas ha till
framsta syfte att befésta denna relation snarare an att bereda A en ekono-
miskt tryggad tillvaro i Sverige. Sadan sarskild anledning till adoption som
fordras for att adoptionen skall kunna tillétas ansags darmed foreligga. HD
bifdll ansdkningen.

| NJA 1991 s. 194 ansokte tva makar om adoption av hustruns 22-&riga
systerdotter (A) fran Sri Lanka (fodd 1968). A:s mor var anka och bosatt i
Sri Lanka. A var dldst av sex syskon. TR:n och HovR:n lamnade anstk-
ningen utan bifall. HD ansdg det visat att det sedan lange funnits en per-
sonlig relation mellan stkandena och A av vasentligen samma innehdl som
det som fordigger mellan forddrar och barn. Adoptionsansbkningen fick
enligt HD antas ha till framsta syfte att befésta denna personliga relation
och det fanns darmed en sadan sarskild anledning till adoptionen som ford-
ras for att den skall kunna tilldtas. Annat ansags inte heller ha framkommit
an at adoptionen skulle vara till fordel for A. HD hifdll adoptionsansok-
ningen.

| RH 1997:32 ansokte en ensamstdende man om adoption av en 21-arig
man, flykting fran Bangladesh (A). HovR:n fann att det i och for g skulle
vara till fordel for A att adopteras av sokanden. Kontakten mellan A och
sokanden hade emdlertid varat mindre &n tre &. HovR:n ansdg denna tid
varafor kort for att sérskilda skal for adoption skulle férdigga.

| RH 1997:102 6nskade turkiska makar som flyttat till Sverige adoptera
hustruns yngre syster (A) (fodd & 1980). TR:n fann med hansyn till den
ringa ddersskillnaden de sokande och den som avsags bli adopterad (12
resp. 14 &) och till 6vriga omstandigheter i drendet, att det pa goda grunder
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kunde antas att skdlet for ansokningen inte i forsta hand bottnade i en ge-
nuin vilja att uppfostra A och med henne etablera ett sadant forhallande
som normalt féreligger mellan fordldrar och barn. | stéllet fann TR:n att det
var htgst sannolikt att skdlet till ansdkningen egentligen var att genom ad-
option bereda en reativt vuxen dakting majlighet att fa kommai dtnjutande
av béttre levnadsvillkor. TR:n avdog ansdkningen. HovR:n ansdg att rela-
tionen mellan syskonen var sa langvarig och néra att den motsvarade vad
som normalt réder mellan forddrar och barn. Under dessa omstandigheter
ansags inte den ringa adersskillnaden mellan stkandena och A vara négot
hinder mot adoption. Det konstaterades att A var féréldralds och saknade
fastare familjeanknytning i Turkiet. Det framstod dérmed som en klar fér-
del for A att den dldre systerns och dennas makes ansvarstagande for hen-
ne faststdlldes genom ett adoptionsforhdlande. HovR:n lamnade tillstand till
adoptionen.

3.2.3 Réttsverkningar

Verkan av en adoption & enligt 4 kap. 8 8 FB att adoptivbarnet skall anses
som adoptantens barn och inte som barn till sina biologiska férddrar nér det
gdler bestdmmelser om déaktskap och svégerlag. Genom adoptionen upp-
hor de réttdiga banden med de biologiska foraldrarna sdledes helt (stark
adoption). Adoptivbarnet &ver adoptanten och dennes dé&kt, och vice ver-
sa. Om make adopterat den andre makens barn eller adoptivbarn skall bar-
net dock anses som makarnas gemensamma.
| vissafal jamstalls den som adopteras inte med ett biologiskt barn. Som

exempel kan namnas bestdmmelserna om aktenskapshinder i 2 kap. 38
AktB som endast galler biologiskt slaktskap och reglerna om incest i 6kap.
BrB. | sitt betankande Adoptionsfragor (SOU 1989:100) foreddr Formyn-
derskapsutredningen att mojligheten for adoptant och adoptivbarn att gifta
sig med varandra avskaffas. Betdnkandet har remissbehandlats men fér-
slagen betréffande 4 kap. FB har annu inte lett till ndgon laggtiftning.

Det finns inga mgjligheter att héva en adoption. Verkningarna av adoptio-
nen kan enligt 4 kap. 78 FB dock upphtra om adoptanten och adoptivbar-
net gifter sg med varandra eller genom ny adoption.

3.3 Internationellt privatrattdigaregler

Nér det gdller internationella adoptioner finns sérskilda bestammelser i b-
gen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen
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om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner och i lagen
(1971:796) om internationella réttsforhdlanden rérande adoption. | forord-
ningen (1931:429) om internationella réttsforhdlanden rorande aktenskap,
adoption och formynderskap finns sérskilda bestammelser nér det gdler
internordiska forhallanden.

331 Lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltréde till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella
adoptioner

Konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptio-
ner (1993 ars Haagkonvention) antogs vid Haagkonferensen for internatio-
nell privatrétt & 1993 och bygger pa principen om barnets basta. Konven-
tionen har inforlivats i svensk rétt genom lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samar-
bete vid internationella adoptioner. 1993 &rs Haagkonvention galler siledes
som svensk lag.

Andamalet med 1993 &rs Haagkonvention &r bl.a. att upprétta garantier
for att sdkerstélla att internationella adoptioner sker med beaktande av bar-
nets basta och med respekt for barnets grundlaggande réttigheter sdsom
dessaerkannsi internationell rétt (artikel 1 a).

Konventionen & enligt artikel 3 inte till&mplig om inte de samtycken som
det talasom i artikel 17 ¢ har getts innan barnet fyller 18 &. De samtycken
som avses & centralmyndigheternas bedlut att tillata att adoptionsforfaran-
det fortsdtter. Med centralmyndighet avses for Sveriges del i detta sam-
manhang socialnamnden.

Enligt konventionen skal ansvaret for adoptioner delas mellan ur-
sprungs- och mottagarlandet. Enligt artikel 4 skal ursprungsstaten innan en
adoption f&r genomforas bl.a. ha faststélt att adoptionen &r till barnets basta
och att samtycken lamnats i vederborlig ordning. Enligt artikel 5 skall mot-
tagarlandet bl.a. ha faststdlt att de tilltankta adoptivforéldrarna & lampliga
och att de erhdlit den rédgivning som kan vara nédvandig. Mottagarlandet
skal ocksa ha faststélt att barnet har eler kommer att erhdlla tillstand att
resain i och stadigvarande bosétta sig i den staten. Om centralmyndigheten
i ursprungdandet & Overtygad om att barnet kan adopteras skall den enligt
artikel 16 sammangtdlla en rapport innefattande upplysningar om bl.a. bar-
nets identitet, dess tillganglighet for adoption, bakgrund m.m. Denna rapport
skall overlamnastill centralmyndigheten i den mottagande staten.
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Enligt artikel 23 punkt 1 gdler att en adoption som har genomforts i en-
lighet med vad som foreskrivs i konventionen skall erkdnnas i de Gvriga
fordragss utande staterna omedelbart pa grund av lag. Att adoptionen verk-
ligen genomforts pa foreskrivet sétt skall styrkas genom intyg av behodrig
myndighet i den stat dar adoptionen har &gt rum. Behérig myndighet i Sve-
rige & NIA. Erkannandet sker i princip automatiskt och utan krav pa nagot
sarskilt stadféstel seforfarande.

En fordragsslutande stat kan végra att erkdnna en adoption endast om
adoptionen & uppenbart ofdrenlig med grunderna for réttsordningen i den
staten, med hansyn tagen till barnets bésta (artikel 24). Detta & ett vanligt
ordre public-forbehdl jamte tillagget att barnets basta skall beaktas. Enligt
Adoptiondaggtiftningsutredningen & det inte fullsténdigt klart hur artikeln
skall tolkas. Den & dock avsedd att fa en restriktiv tillampning (jfr SOU
1994:137 s. 127).

Enligt artikel 26 i Haagkonventionen innefattar ett erkénnande av en
adoption ett erkénnande av
a) det rétdiga forddra-barnforhdlandet mellan barnet och dess adoptiv-

forddrar,

b) adoptivforadrarnas férddraansvar for barnet,

C) att det tidigare réttdiga forhdllandet mellan barnet och dess mor och far
upphdrt, om adoptionen har denna verkan i den férdragsdutande stat dér
den &gde rum.

Avdutningsvis kan ndmnas artikel 39 i vilken foreskrivs att konventionen
inte inverkar pa ndgot internationellt instrument som de fordrags-dutande
staterna & parter i och som innehdller bestammelser om fragor som regle-
ras av konventionen.

Vid en adoption i Sverige enligt 1993 &rs Haagkonvention skall svensk
domstal tillampa savd 4 kap. FB som konventionsbestammelserna. | prop.
1996/97:91 Internationella adoptionsfrégor s. 72 konstateras att FB:s le-
stdmmelser om adoption & férenliga med Haagkonventionen. | vissa fall
stédller dock FB krav som inte har ndgon motsvarighet i Haagkonventionen.
| andra fall forutsitter Haagkonventionen ndgot som saknar motsvarighet i
FB och den 6vriga adoptionsregleringen i Sverige. | sddana fall maste béade
FB:s och konventionens krav var uppfyllda. Innan domstolen bedutar om
adoption, maste den ha tillgang till tillforlitlig utredning som visar att kraven
har uppfyllts.
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3.32 Lagen (1971:796) om internationella réttsfor-
hallanden rérande adoption

Forutom lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
gdler i utomnordiska forhdlanden lagen (1971:796) om internationella rétts-
forhallanden rorande adoption. Lagen har utarbetats med visst beaktande
av innehdllet i 1965 &s Haagkonvention om behtrig myndighet, tillamplig
lag och erkdnnande av bedut rérande adoption (prop. 1971:113 med fordag
till lag om internationella réttsforhdlanden rorande adoption mm. s. 27 £.).
Denna konvention har dock inte ratificerats av Sverige.

Enligt lagen skal anstkan om adoption prévas i Sverige om stkanden
har medborgarskap eler hemvist i Sverige (1 8). Ansbkan provas enligt
svensk lag (2 8). Ar barnet under 18 & skall domstolen dock sarskilt ke-
akta om sokanden eller barnet genom medborgarskap eller hemvist eler pa
annat sétt har anknytning till en frammande stat och det skulle medféra
avsevéarda olégenheter for barnet om adoptionen inte blir gédlande dér (28
andra stycket).

Enligt 3 8 forsta stycket gdler ett utldndskt adoptionsbedut automatiskt i
Sverige, om det avser ett utldndskt adoptivbarn och adoptanten eller adop-
tanterna var medborgare eller hade hemvist i den frammande staten nér
bedutet meddelades. Om den utlandska adoptionen avser en person som
var svensk medborgare eler hade hemvist i Sverige krévs dock, for att
adoptionen skal gdlai Sverige, att den godkanns av NIA. Detta foljer av
3 § forsta stycket och 18 forordningen (1976:834) om prévning av ut-
landskt bedut om adoption. NIA kan enligt 3 8 andra stycket &ven i andra
fal godkénna en utlandsk adoption. Detta géller exempelvis om svenska
makar bosatta i Sverige adopterar i ett utomnordiskt land. NIA:s prévning
skall ske med utgangspunkt i barnets basta (jfr prop. 1971:113 s. 32). NIA:s
godkannande bor meddelas pa grundval av endast en formell prévning i de
fal da adoptivbarnet vid tiden for bedutet uppnéit myndig dder. En saklig
provning bor daremot skei fall da barnet & minderdrigt och sérskilt givetvis
om det & fraga om ett sa litet barn att det inte kan horasi drendet (a. prop.
S. 45). NIA:s bedut kan 6verklagas till regeringen.

Né&r bedut om adoption som meddelats i en frammande stat skall gélla
hér i riket, anses adoptivbarnet som adoptantens barn i dktenskap i fraga
om véardnad, formynderskap och underhdll. | fraga om arvsrétt galler vad
som i alménhet & foreskrivet om tillamplig lag betréffande réit till arv, oav-
et vilken lag som tillémpats vid adoptionen. Om adoptionen &gt rum i Sve-
rige anses dock adoptivbarnet alltid som adoptantens barn i &ktenskap
(48).
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| frdga om andra réttsforhallanden @n véardnad, formynderskap, under-
hall och arv har négra bestdmmelser om réttsverkningarna av adoption inte
meddelats. | allméanhet skall adoptivbarnet likstéllas med adoptantens eget
barn oavsett vilket réttsforndlande det galler. Enligt prop. 1971:113 s. 37 f.
kan dock t.ex. vid tilldmpningen av medborgarskaps- och utlénningdagtift-
ningen det finnas utrymme fér en mera nyanserad beddmning av familjean-
knytningens styrka i det enskilda fallet. Finns det anledning anta att adop-
tionen har kommit till stand huvudsakligen for att den adopterade skall faen
gynnsammare behandling i just det &ende som & i fraga, bor detta kunna
beaktas, aven om forhdllandena inte & sadana att adoptionen kan frankan-
nas giltighet som stridande mot svensk ordre public.

En ordre public-klausul finnsi 6 8. Enligt denna paragraf har ett fram-
mande bedut om adoption inte giltighet hdr i landet om detta skulle vara
uppenbart ofdrenligt med grunderna for réttsordningen har. 1 prop.
1971:113 s. 48 anfors att det inte generdllt gar att ange under vilka forut-
séttningar en ordre public-klausul av detta dag bor tillampas. Detta far av-
gorasi varje sarskilt fall av berérda myndigheter under hénsynstagande till
samtliga foreliggande omstandigheter. Som ett exempel pa nér bestammel-
sen kan bli tillamplig anges att adoptionen framstar som en skenhandling.
En adoption som inte syftar till att upprétta en verklig familjeanknytning
mellan adoptanten och den adopterade torde klart kunna betecknas som
stridande mot svensk réttsuppfattning. Om en utléndsk medborgare med
hemvist i Sverige i sitt hemland adopterar en vuxen person uteslutande i
tanke att darmed underlétta for honom att fa uppehdls- och arbetstilistand i
Sverige och pa langre sikt svenskt medborgarskap bor adoptionen sdledes
inte tilléggas giltighet hér i landet.

Som tidigare namnts inverkar Haagkonventionen inte pd nagot interna-
tiondlt instrument som de férdragsdutande staterna & parter i och som
innehdller bestammelser om frégor som regleras av konventionen. Regle-
ringen i lagen om internationella réttsforhdlanden rérande adoption grundar
sig inte pa ndgon internationell Gverenskommelse. Denna lag fér darfor ge
vika for Haagkonventionen i forhdlande till vriga konventionsstater om det
& sA att Haagkonventionen innehdller sirskilda bestammelser (jfr prop.
1996/97:91 s. 58).
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3.33 Forordningen (1931:429) om vissa internatio-
nella réttsforhallanden rorande aktenskap, ad-
option och férmynderskap

Forordningen (1931:429) om vissa internationella réattsforhdlanden rérande
aktenskap, adoption och formynderskap gdler i forhdlande till Danmark,
Finland, Idand och Norge. Regleringen innebér i huvudsak att Sverige och
de ndmnda landerna ses som en enhet i adoptionssammanhang. En med-
borgare i en av de fordragsdutande staterna, som har hemvist i en sadan
stat, f&r genom ansdkan i den stat han har hemvist adoptera en medborgare
i ndgon av de andra staterna (11 §).

Lagen i ansokningslandet tillampas. Ar den som skall adopteras under
18 & och har han dler hon hemvist i hemlandet, far ansdkningen dock inte
bifalas i en annan stat utan att vederborande barnavérdsmyndighet i hem-
landet har haft tillfale att avge yttrande (12 8).

En ansbkan om havande av adoptivforhdllande mellan medborgare i
fordragsslutande stater skall, om adoptionen &gt rum i sadan stat, upptagas i
den dtat dér adoptanten har hemvist, eler om han inte har hemvist i for-
dragsdutande stat, dér adoptivbarnets hemvist &. Vid provning av anstk-
ningen tillampas i varje gat géllande lag (13 8).

Ett bedut om adoption eller om héavande av adoption, som har meddelats
i en nordisk stat, skall gélla i Ovriga stater utan sérskild stadfastelse och
utan prévning av avgorandets riktighet eler av dess forutséttningar med
hansyn till hemvigt eller medborgarskap i den ena eller andra av de nordiska
staterna (22 8).

Foljden av att 1993 &s Haagkonvention inte inverkar pd nagot interna-
tiondlt instrument som de férdragsdutande staterna & parter i och som
innehdller bestdmmelser om fragor som regleras av konventionen (artikel
39) & att de internordiska adoptioner som faler in under den nordiska kon-
ventionen inte paverkas av Haagkonventionens reglering. Detta galler dven
om de berdrda nordiska staterna ocksa skulle ha tilltratt Haagkonventionen
(jfr prop. 1996/97:91 s. 58).
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3.4 Andraforfattningar som ar tilldmpligavid
adoption i Sverige av utlandska personer

34.1 Lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling

Lagen om internationell adoptionsférmedling gdler né&r en underdrig med
hemvist utomlands skall adopteras av ndgon eller négra med hemvist i Sve-
rige. Enligt 38 far adoptioner av barn férmedlas endast av-sammandut-
ningar som & auktoriserade enligt lagen. Mgjligheten till adoption utan an-
litande av en auktoriserad sammanglutning & dock inte utesluten. Sadan
adoption tilléts enligt 4 § andra punkten i enstaka fall om adoptionen avser
déaktingbarn eller dér det annars finns sérskilda ska att adoptera utan for-
medling av en auktoriserad sammandutning. Ett sddant sarskilt skd kan
t.ex. vara att sokandena bott och arbetat i givarlandet eller har sitt ursprung
dar (prop. 1996/97:91 s. 79). | sadana fall skall NIA, innan barnet |amnar
hemlandet, prova om férfarandet & godtagbart (4 § tredje punkten). |
prévningen ingar inte bara om det finns sarskilda skal som gor att en adop-
tionsorganisation inte behGver anlitas utan dven fragan om formedlingssét-
tet & tillforlitligt (a prop. a s).

342  Sodaltjanstiagen (1980:620)

Enligt 25 § forsta stycket socialtjanstlagen (SoL) far en underérig inte utan
socialndmndens medgivande tas emot for stadigvarande vard och fostran i
ett enskilt hem som inte tillhor ndgon av hans foraldrar eller ndgon annan
som har vardnaden om honom. Ar det frédga om att ta emot ett barn med
hemvist utomlands i syfte att adoptera det skall, enligt tredje stycket, med-
givandet inhdmtas innan barnet |amnar det land dér det har sitt hemvigt.
Medgivande f& lamnas endast om den eller de som vill adoptera har till-
fredsstdllande kunskaper om barn och deras behov och har blivit informe-
rade om den planerade adoptionens innebtrd. Medgivandet upphor att gdla
om inte barnet tagits emot i hemmet inom tva & fran det att medgivandet
l[&mnades.

Enligt 25 8§ femte stycket skall socialndmnden, nér ett visst barn féreda-
gits for adoption, skyndsamt och senast inom tva veckor fran det att den
eler de som vill adoptera kommit in med en anmdan hdrom préva om
samtycke skall ges till att adoptionsforfarandet far fortsitta. Néar det géller
adoptioner enligt 1993 &s Haagkonvention avser prévningen, forutom en
beddmning av de sbkandes behdrighet och 1amplighet att adoptera det fore-
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dagna barnet, en réttdig kontroll av att det inte finns sadan bristande over-
ensstdmmelse mellan de berérda staternas lagar som kan utgéra hinder mot
adoptionens genomfdrande. Nér adoptionsérendet inte omfattas av konven-
tionen begransas prévningen till huruvida svensk laggtiftning foljts och om
det fordigger forutséttningar i 6vrigt for att adoptionen skall kunna genom-
foras (prop. 1996/97:91 s. 61 1.).

3.5 Medborgarskap

Enligt 1 a 8 lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap forvarvar ett barn

som inte fyllt 12 & och som adopteras av svenska medborgare automatiskt

svenskt medborgarskap om

1. barnet adopteras i Sverige eller ndgot av de dvriga nordiska landerna,
eler

2. barnet adopteras genom ett utlandskt adoptionsbesut, som godkants i
Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella réttsforhdlanden 16-
rande adoption eller som gdler hér i landet enligt lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltréde till Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner.

Adoptivbarn éver 12 & och barn som adopteras av utlandska adoptivforad-
rar blir sdledes inte automatiskt svenska medborgare, oavsett om foradrar-
na & bosattai Sverige. Detsamma gdler for barn som adopteras utomlands
av svenska adoptivforaldrar i de fall adoptionsbed utet har automatisk giltig-
het i Sverige till foljd av bestdammelserna i lagen (1971:796) om internatio-
nella réttsforndlanden  rorande adoption. 1997 &s  medborg-
arskapskommitté foredar i betankandet Svenskt medborgarskap (SOU
1999:34) it ett utomnordiskt adoptionsbedut som gdler i Sverige automa-
tiskt pa grund av lag skall medfdra automatiskt forvarv av svenskt medbor-
garskap for adoptivbarnet om nagon av personerna som adopterar &
svensk medborgare och barnet inte fyllt 12 &r. Betankandet har remissbe-
handlats och bereds for nérvarande inom Regeringskandliet.

| den man en adopterad person fran utlandet inte erhdler svenskt med-
borgarskap enligt 1 a 8 kan svenskt medborgarskap férvarvas genom an-
méalan eler naturdisation. Vad géller anmélan kan bland annat en utlanning,
som oavbrutet har haft sitt hemvist i Sverige fran det att han dler hon fyllt
16 &, under vissa forutséttningar erhdlla svenskt medborgarskap (3 8).
Med naturaisation forstas att en person efter ansokan upptas till svensk
medborgare genom ett sarskilt besut. Aven om de i medborgarskapsagen
angivna naturalisationsvillkoren & uppfyllda, har den bedutande myndighe-
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ten (Invandrarverket) fri provningsrétt och & aldrig skyldig att bifala en
ansokan. Enligt 6 § kan en utlanning pa ansikan tas upp till svensk med-
borgare (naturaliseras) om han styrkt sin identitet, fyllt 18 & och sedan fem
ar, éler i fraga om dansk, finlandsk, idandsk eller norsk medborgare sedan
tva ar, har hemvist hér i landet samt om han fort och kan forvantas fora en
hederlig vandel. Om de nu angivna villkoren inte & uppfyllda kan naturdli-
sation anda beviljas om det & till gagn for landet att sbkanden blir svensk
medborgare, om sokanden tidigare har varit svensk medborgare eler ar gift
med en svensk medborgare, €ler om det annars med hansyn till sbkandens
forhallanden finns séarskilda skal for ett svenskt medborgarskap. Kravet att
stkande skall vara minst 18 & brukar efterges betréffande adoptivbarn,
liksom kravet pafem ars vistelse.

Nar nagon blir svensk medborgare efter anméan medfor det i allméanhet
att hans eller hennes ogifta barn som & bosatta hér i riket och inte har fyllt
18 & ocksa far svenskt medborgarskap. | samband med naturalisation be-
stammer Invandrarverket om naturalisationen skall omfatta ocksa sok-
andens ogifta barn under 18 ar. | praxis & det regel att et naturdisations-
bedut for forddrarna omfattar &ven deras ogifta barn under 18 & (aa. s.
79).

| det anférda beténkandet av 1997 ars medborgarskapskommitté under-
stryks att huvudregeln i svensk rétt & att adoptivbarn skall anses som ai-
optantens barn och inte som barn till sina biologiska forddrar. | linje hdrmed
pétalas att de latnader i forvarvsvillkoren for utlandska barn som kommit-
tén foredar skal gdlla, blir tillampliga aven for utlandska adoptivbarn som
inte forvarvar svenskt medborgarskap i annan ordning.
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4 Handl&ggningen av ett adoptions-

arende

4.1 Gangen i ett adoptionsérende

Beslutsleden i &renden om adoptioner

Typ av bedut Forfattning Overingtans
1. Socianéamnden fattar bedut 25§ SolL Lansrétten
om medgivande (om adoptiv-

barnet & under 18 &)

2 a. Adoptionsorganisationen Lagen om internationell  NIA
bedutar om adoptionsformed-  adoptionsférmedling

ling (om adoptivbarnet &

under 18 &)

2 b. NIA prévar om forfaran-  Lagen om internationell Lansrétten
det vid en enskild adoption &  adoptionsformedling

godtagbart (om adoptivbarnet

& under 18 &)

3. Socidndmnden samtycker 258 SoL L ansrétten
till att adoptionsforfarandet far

fortsétta (om adoptivbarnet &ér

under 18 &)

4 a Tingsrétten bedutar att ge 4 kap. FB Hovrétten
tillstand till adoption

4 b. NIA godkénner ett ut- Lagen om internationella Regeringen
landskt adoptionsbeslut réttsforhdllanden rérande

adoption
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Typ av bedut Forfattning Overinstans

4 c. Ett utomlands meddelat Lagen med anledning av —
bedut om adoption gédler au- Sverigestilltréde till
tomatiskt i Sverige Haagkonventionen om

skydd av barn och samar-

bete vid internationella

adoptioner

Lagen om internationella
réattsforhallanden rérande —
adoption

Forordningen om vissa —
internationella réttsfor-

hallanden rorande akten-

skap, adoption och for-

mynderskap

Om ett adoptionshedut automatiskt & gédlande i Sverige enligt 38 lagen
(1971:796) om internationella réttsforhdlanden rérande adoption behdver
adoptanterna inte ha ndgot medgivande enligt 25 § SoL innan de tar emot
barnet i Stt hem i Sverige. Barnet & ju adopterat med verkan i Sverige
redan i och med det utlandska adoptionsbedutet (jfr Internationella adoptio-
ner - Handbok for socialndmnder, NIA, Statens namnd for internationdla
adoptionsfrégor). Ar adoptanterna bosatta i Sverige och & 1993 &rs Haag-
konvention tillamplig krévs dock medgivande enligt 25 8 SoL.

4.2 NIA:sverksamhet

Regeringen tillsatte 1973 en namnd inom Socialstyrelsen for att som cent-
ralt samhéleligt organ ha det Gvergripande ansvaret for adoptioner fran
andra lander. Ar 1981 blev NIA egen myndighet och fick namnet Statens
namnd for internationella adoptionsfragor.

NIA bestar av en ordférande och atta ledaméter. Ordféranden och fem
av ledamdterna & utsedda pa fordag av de fem storsta riksdagspartierna
och skall sirskilt foretrada alménhetens intresse. Ovriga tre ledamater
representerar sarskild sakkunskap. NIA har nio anstdllda och en budget fér
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ar 2000 pa 6.9 miljoner kr, varav 1.6 miljoner & avsedda for de auktorise-
rade adoptionsorganisationerna.

Enligt férordningen (1988:1128) med instruktion for Statens ndmnd for
internationella adoptionsfragor & NIA:s uppgift att underl&tta adoptioner i
Sverige av utléndska barn. NIA skal darvid stréva efter att adoptionen
sker till barnets béasta och i enlighet med géllande lagstiftning i barnets u-
sprungdand och i Sverige.

NIA & centramyndighet enligt lagen (1997:191) med anledning av Sve-
riges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner och fullgodr de uppgifter som fdljer av den lagen.
Exempelvis utfardar NIA intyg om att det & fraga om en konvention-
sadoption vid adoptioner enligt Haagkonventionen som bedutas av svensk
domgtol.

NIA fullgor vidare de uppgifter som anges i lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsformedling, bl.a. auktorisation av adoptionsorgani sationer,
och férordningen (1976:834) om prévning av utlandskt bedut om adoption.
Dessutom fordelar NIA statsbidrag till auktoriserade adoptionsorgani satio-
ner.

Enligt 28 i forordningen skall NIA i sin verksamhet sérskilt

folja den internationella utvecklingen pa sitt omréde och darvid samla

information i fragor som ror adoption av utlandska barn,

folja utvecklingen av kostnaderna for adoptioner av utléndska barn,

forhandla med myndigheter och organisationer i andra lander om avta

inom namndens verksamhetsomrade och inga sddana avtal,

bedriva informationsverksamhet samt |amna upplysningar och bitrade &t

myndigheter och organi sationer,

efter samrad med socialstyrel sen utarbeta den sérskilda information som

behtvs for beddmningen av ett hems lamplighet att ta emot ett barn i

syfte att adoptera det, samt

samréda med myndigheter och organisationer vilkas verksamhet be-
ror hithérande fragor.
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5 Villkor for uppehallstillstand

5.1 Allmant

Enligt den svenska utlanningslagstiftningen beviljas uppehdldtillstand i Sve-
rige efter tva olika principer. Flyktingar och skyddsbehdvande i Gvrigt har i
princip ratt till uppehdldtilistand. Detta regleras i 3 kap. utlanningsagen
(1989:529) (UtIL). Grundldggande fér dessa bestammelser &r att utldnning-
en, om han dler hon uppfyller kriterierna, har rétt att stanna i Sverige med
vissa angivna undantag. Bestammelserna bygger bl.a. pa konventionsatag-
anden fran svensk sida, framst 1951 &s konvention om flyktingars réttdiga
stédlning, den sk. Genévekonventionen, och 1967 ars tillaggsprotokoll angé-
ende flyktingars réttdiga stalning. (SO 1954:55 och SO 1967:45).

| 2 kap. UtIL regleras 6vriga méjligheter att fa uppehdidtilistand i Sveri-
ge. | dessa fal fordigger inte nagon absolut rét till uppehdlgtillstand utan
uppehdidtilisand far ges i vissa fal. Savd formella som materiella krav
stéls upp i lagen. Uppehditillstand ges huvudsakligen pa tre olika grunder,
dds till vissa anhériga, dels av humanitéra skél och dels av arbetsmark-
nadsskdl. Nuvarande regler har gédlt sedan den 1 januari 1997 (prop.
1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80). Den grundlidggande le-
stammelsen aerfinnsi 2 kap. 4§ UtIL.

5.2 Aldre bestammel ser betraffande
anhorigkretsen

Enligt den ordning som gdlde fore den 1 januari 1997 fick uppehdltillstand
ges till en utlénning som var néra anhorig till en i Sverige bosatt person.
Avsikten med uttrycket "ndra anhorig” var att beskriva den fasta praxis
som utvecklats pa omrédet och som riksdagen stélt sig bakom. Enligt den-
na praxis hade en relativt vid krets av anhériga rétt att invandratill Sverige.
Forutom make/maka, sambo, barn under 20 & med forddrar i Sverige,
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forddrapar i 60-&rsdldern dler daréver med samtliga barn i Sverige samt
ankalénkling med vuxet barn i Sverige, kunde andra anhdriga beviljas uppe-
hallstillstdnd om de i hemlandet tillhtrt samma familjegemenskap som den
hérvarande eler om det rérde sig om en anhdrig som kunde betecknas som
"dstalank”, dvs. en person vars samtliga néra déktingar var bosatta i Sve-
rige. Enligt den tidigare lagstiftningen ansags adopterade vuxna som kunde
betraktas som en sk. "sista lank” som en nédra anhorig och beviljades pa
denna grund uppehdlstilistand (jfr UN 205 Utlanningsirenden Praxis, San-
des0, Hakan, Bjork, Kurt, 1995 ars utgava).

5.3 Nuvarande bestammel ser betraffande
anhorigkretsen

| prop. 1996/97:25 — Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv — ansdg
regeringen att Adersgransen for uppehdistilistand for ogifta barn som 6ns-
kar aterforenas med sina forddrar borde sankas till 18 & samt bedémde en
rimlig avvagning vara att anhériga utover k&rnfamiljen i princip skal ha rétt
till uppehdistilistand héar endast om de i hemlandet ingétt i samma hushdlls-
gemenskap som den hérvarande.

Det kan sdledes konstateras att de kategorier anhdriga som numera i
princip utesuts fran familjedterforening & forddrapar, ensamstéende for-
ddrar och "sista lanken fall” som inte kan pavisa hushdllsgemenskap strax
fore den harvarandes flyttning till Sverige (jfr Wikrén, Sandeg6, Utlénning-
dagen med kommentarer 1999 s. 69).

| 2 kap. 4 § forsta stycket 1 — 4 UtIL regleras den krets av anhdriga
som f&r beviljas uppendldtilistand i Sverige pa grund av anknytning till en
hér bosatt person dler till en person som beviljats uppehalstillstand for bo-
sdttning hér. Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 1997.
Riksdagen har nyligen bedutat om vissa andringar i paragrafen som kom-
mer att trada i kraft den 1 juli 2000 (prop. 1999/2000:43, bet.
1999/2000:SfU9, rskr. 1999/2000:159). Andringarna & framst en foljd av
att systemet med uppskjuten invandringsprovning for den som dberopar en
nyligen etablerad anknytning till en make, maka, sambo dller blivande sddan
klart skall framga.

Den fullstandiga lydelsen av 2 kap. 4 § UtIL & fran och med den 1 juli
2000 foljande.
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4 § Uppehdlldillstand far gestill
1. en utlanning som & gift med eler sambo till nAgon som & bosatt i Sve-
rige éler har beviljats uppehdidillstand for bosittning hér, om makarna
eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,
2. en utlanning som & under 18 & och ogift och som & dler har varit
hemmavarande barn till ndgon som & bosatt i Sverige eller som har bevil-
jats uppehdltillstand for boséttning hér,
3. en utlanning som pa nagot annat Sétt &n som avses under 1 och 2 &
nara anhorig till ndgon som & bosait i Sverige eler som har beviljats uppe-
hallstillstand for boséttning hér och som ingétt i samma hushdl som den
personen,
4. en utlénning som annars har sarskild anknytning till Sverige,
5. en utlanning som av humanitara ska bor fa bosittasig i Sverige, ler
6. en utlanning som har fétt arbetstilistand eler som har sin forsorjning
ordnad pa ndgot annat sitt, och
7. en utlanning som onskar vistas hér i landet for studier eller besok.
Uppehdllstilistand far ocksa gestill en utlanning som
1. & gift med dler sambo till ndgon som & bosatt i Sverige éler har kevil-
jats uppehdlgtilistand for bosittning hér, utan att makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott utomlands, eller
2. har for avsikt att inga aktenskap dler inleda ett samboforhdllande med
en person som & bosat i Sverige eller som har fétt uppehdllstilistand for
boséttning hér,
om det forhdlandet framstar som seriost och sarskilda skd inte taar
mot att tillstand ges.
Vid prévningen av en ansdkan om uppehdlstillstand enligt denna para-
graf skall beaktas om utlénningen kan forvantas féra en hederlig vandd.

Lagen har utformats som en principiell rétt till familjedterforening men en
individuel provning skal goras i det enskilda fdlet. Detta kommer till u-
tryck i lagtexten genom att det sigs att uppehdlistilistand far beviljas for
anhoriga inom kérnfamiljen. | annat fal hade det varit nddvandigt att i lag
gora undantag for en rad situationer dér det trots att det rér sig om familje-
medlemmar av kamnfamiljen inte altid & rimligt att uppehdldtillstand bevil-
jas. Nar det galler familjedterforening forutsétts att den har bosatta perso-
nen har uppehdldtillstand eler & bosat har utan att behdva tillsténd. En
utlanning som beviljats et tidsbegransat uppehdlgtilistand for en kortare
visgtelse hér & inte sddan anhorig som avses i paragrafen (prop. 1996/97:25
s.285 och Wikrén, Sandes 6 a.a. s. 66).

Savitt nu & av intresse kan uppehdlstillstand beviljas den som & under
18 & och ogift och som & dler har varit hemmavarande barn till ndgon
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som & bosatt i Sverige dler som har beviljats uppehdlstillstand for bostt-
ning har (2 kap. 4 8 forsta stycket 2 UtIL). Regeringen framholl i prop.
1996/97:25 att minderdriga barn har en principidl rét till uppehdlstillstand
om nagon fordder & bosatt i Sverige. Utlanningsnamnden har ocksa i ett
vagledande avgorande ansett att ett utlandskt barn som & under 18 & och
ogift och som & dler har varit hemmavarande barn till en hér i Sverige
bosatt legal vardnadshavare har en i princip ovillkorlig rétt att f& aterforena
sig med denne hér i landet (UN 342-97).

Uppehdllstillstand kan ocksa beviljas en néra anhorig som ingéit i sam-
ma hushall som den i Sverige bosatta personen (2 kap. 4 § forsta stycket 3
UtIL). | prop.1996/97:25 (s. 113) uttalades fdljande.

Regeringen beddmer att en rimlig avvégning & att anhdriga utéver karn-
familjen i princip skal ha rét till uppehdlstillsténd hér endast om de i
hemlandet ingétt i samma hushalsgemenskap som den hérvarande. En
sadan avvégning torde ocksa liggai linje med Europadomstolens tolkning
av Europakonventionens stadgande (artikel 8) om skydd fér familjelivet
&ven om praxis inte innehdler nagon uttdmmande definition av familje-
begreppet.

Det kan hér réra sig om hemmavarande, ogifta barn ver 18 & eller
om forddrar som i hemlandet tagits om hand av négot barn. Sarskild
hansyn maste tastill att det i manga kulturer & mer eler mindre omgjligt
for ensamstaende kvinnor att levai en egen bostad. De & i stéllet han-
visade till att bo tillsammans med nagon manlig dékting. Det kan déarfor
inte utedutas att till den krets av anhdriga som bor beviljas uppehdlstill-
stand pa grund av att de ingétt i samma familjegemenskap kan héanforas
exempelvis en dldre, ensamstdende faster.

Gemensamt for de daktingar som kan komma i fréga for uppehdlls-
tillsténd pa grund av tidigare hushallsgemenskap maste vidare vara att
det ocksa finns nagon form av beroendeférhdllande, som gor det svart
for daktingarna att leva dtskilda. Det innebér att det maste krévas att de
levt i samma hushdl omedelbart fore den héarvarandes flyttning till Sve-
rige och att ansbkan om familjedterférening gors relativt snart efter det
att den hérvarande bosatt sig hdr. Om dessa forutséttningar inte & upp-
fyllda torde det vara svart att visa att nagot beroendeforhdllande forele-
gat. Salvfalet maste dock hansyn tas till att praktiska svarigheter kan
ha medfort att det inte varit mojligt for déktingen utomlands att ge in an-
sokan om uppehallstilistand omedelbart efter det att den harvarande bo-
satt sig har.
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Utldnningar som har sarskild anknytning till Sverige kan beviljas uppe-
halldtillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL. | prop. 1996/97:25 s.
285 sAgs att genom den precisering som gjorts i punkterna 1-3 av vilken
daktskap som skall ligga till grund for uppehdistilistand i Sverige, det i un-
dantagsfall kan bli nodvandigt att bevilja uppehdlistilistand med stod av
punkten 4 for vissa anhdriga som inte helt uppfyller kraven for tillstand en-
ligt punkterna 1-3. Det kan rora sig exempelvis om en anhdrig till en
skyddsbehdvande som i undantagsfal, nér det finns synnerliga ska, bor
kunna beviljas uppendldtilistand. Hartill kommer ett uttaande i prop.
1983/84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken s. 75 om &t hansyn i
majlig man bor tas till fall dér udda och 6mmande omstandigheter beropas.
Detta uttalande har ansetts ha fortsatt giltighet.

Enligt den tidigare lagstiftningen innebar begreppet ”annan sarskild an-
knytning till Sverige” nagot annat an saktanknytning. Det kunde vara fraga
om en tidigare langre vistelse i Sverige eler om svenskt ursprung. | avsak-
nad av forarbetsuttalanden fé&r det antas att nagon andring hérav inte varit
avsedd (jfr Wikrén, Sandeg6, a.a. s. 70).

5.4 Generella forutsattningar for
uppehallstillstand

Vissa formella och materiella forutsdttningar géller generdlt for de olika
formerna for uppehdidtilistand — framst kravet att tillstand i princip skal
vara beviljat fore inresa och kravet pa hederlig vandel.

Huvudregeln & enligt 2 kap. 5 8 UtIL att en utlanning som vill ha uppe-
hallstillstand i Sverige skall ha utverkat sadant tillstand fore inresan i
landet. Skdlet for denna reglering & framst att fa till sténd en béttre kon-
troll Gver invandringen (prop. 1979/80:96 s. 30). Undantag géller dock enligt
andra stycket 1-3 for flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt, vid humani-
téra skd, eler om det foreligger synnerliga skal for uppehdlgtillstand. Ge-
nom en lagéndring som tradde i kraft den 1 juli 1995 vidgades undantags-
méjligheterna Svitt gdller anhoriga. Enligt 2 kap. 5§ tredje stycket hindrar
inte bestdmmelsen i férgta stycket om att utldnningen skall ha utverkat uyp-
pe-hdldtillstand fore inresan i Sverige, att uppehdlidtilistand beviljas med
stod av 2 kap. 4 8 forsta stycket 1-4 UtIL om det & uppenbart att utlan-
ningen skulle ha fétt uppehdlgtilistand om prévningen hade skett fore inre-
san i Sverige. | prop. 1999/2000:43 foredas att huvudvikten nar det galler
undantag fran kravet pa uppehdlstillstand fore inresan skall laggas vid, om
det ar skdligt att krava att utlanningen tervander till ett annat land for att
ge in ansbkan dér i stélet for, som for nérvarande, om det & uppenbart att
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tillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan. Uppehdlstill-
stand efter inresan skal enligt fordaget kunna beviljas nér en utlanning
enligt 2kap. 4 § forsta stycket 1, 2, 3, eller 4 éller 4 § andra stycket 1 och 2
har stark anknytning till en i Sverige bosatt person och det inte skaligen kan
krévas att utlanningen atervander till ett annat land for att ge in anstkan
dér. Fordaget har godkants av riksdagen (bet. 1999/2000:SfU9 rskr.
1999/2000:159) och tréder i kraft den 1 juli 2000.

Vid provningen av en ansdkan om uppehdltillstand beaktas om utlan-
ningen kan férvantas foraen hederlig vandel (2 kap. 4 § UtIL). Bestam-
melsen infordes den 1 juli 1995 men innebér i huvudsak en kodifiering av
tidigare praxis. Sdedes innebéar bestdmmelsen att utlanningens forvantade
skétsamhet och hederlighet végs in vid provningen av ansbkan om uppe-
hallstillstand. Enligt regeringen (prop. 1994/95:179 s. 48) skall forutom laga-
kraftvunna domar endast otvetydigt konstaterad misskotsamhet beaktas.
Vilken tyngd som anmérkningarna skal ha for att uppehdidtillsténd skall
vagras & beroende av en beddmning i det enskilda fallet.

5.5 Uppehalltillstand vid adoption

Varken i lagtexten dler i prop. 1996/97:25 namns adopterades méjligheter
till uppehdldtillstand. Utgangspunkten torde dock vara att adoptivbarn i
princip skall likstéllas med biologiska barn.

Nér det & fraga om barn under 18 & fér uppehdllstillstand beviljas en-
ligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtIL om barnet & ogift och &r eler har varit
hemmavarande barn till en i Sverige bosatt person. Sava biologiska barn
som adopterade omfattas av lagrummet. Om den adopterade varit hemma-
varande barn till de i Sverige bosatta adoptivforddrarna under boséttning
utomlands fér sdledes uppehdllstilistand ges enligt lagrummet.

Adopterade underariga som inte uppfyller kravet pa att ha varit hemma-
varande barn till i Sverige bosatta adoptivforaldrar beviljas i regel ype-
halstillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL pagrund av att de anses
ha sérskild anknytning till Sverige.

Betréffande underdriga adopterade rader i en viss situation delade ne-
ningar mellan utlanningsmyndigheterna om vilken punkt som & tillamplig.
Detta gdller nér det inte & fréga om ett tidigare sammanboende utomlands
men va ett sammanboende i Sverige efter det att adoptionen meddelats. En
s&dan situation kan uppsta nér et tilltankt adoptivbarn forst beviljas ett tids-
begransat uppehdllstilistand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL och s
dan adopteras genom bedut vid domstol. Nér anstkan om permanent p-
pehdllstilistand gors har barnet oftast varit bosatt hos adoptivforaddrarna en
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tid. Utlanningsndmnden har i flera sadana fal beviljat adoptivbarnet uppe-
halldtillstand enligt 2 kap. 4§ forsta stycket 2 UtIL. Vid Invandrarverket
tycks emellertid, oavsett omsténdigheterna i &rendet, underdriga adoptiv-
barn i rege beviljas uppehdldtillstand enligt 2kap. 4 § forsta stycket 4
UtlL.

Nar det & fraga om vuxna barn far uppehallstilistand ges enligt 2 kap.
4 § fordta stycket 3 UtlL under forutsdttning att barnet och de i Sverige
bosatta forddrarna tidigare ingétt i samma hushdl. Enligt forarbetena
(prop. 1996/97:25 s. 113) maste det finnas nagon form av beroendeftrhal-
lande som gor det svart for saktingarna att leva atskilda. Detta sigs vidare
innebéra att det maste kravas att de levt i samma hushdll omedelbart fore
den hérvarandes flyttning till Sverige och att anstkan om familjedterfore-
ning gors relativt snart efter det att den hérvarande bosatt sig héar. Lag-
rummet & tillampligt sdva pa biologiska vuxna barn som adopterade vuxna.

En anstkan om uppehdlistilistand av en vuxen adopterad, som inte tidi-
gare har ingétt i hushallsgemenskap med adoptivfradrarna far provas en-
ligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL. Liksom betraffande underériga adop-
terade kravs for at uppehdlistilistand skall beviljas enligt denna punkt att
den adopterade har sérskild anknytning till Sverige.

Det radde efter lagandringen den 1 januari 1997 tveksamhet om vuxen-
adoptioner rymdes inom punkt 4, sérskilt med hansyn till at bestammel sens
karaktér av undantagsbestdmmelse understrukits i férarbetena. Sedan Ut-
[&hningsnémnden med hénvisning till punkt 4 dverlamnat ett &ende om
vuxenadoption till regeringen framholl regeringen i bedut den 1 december
1997 (reg.70-97) att uttalandena i prop. 1996/97:25 inte kan anses uttom-
mande och att andra ténkbara sSituationer for bestdmmelsens tillampning
maste kunna beaktas. Regeringsbeslutet &r intaget i bilaga 3.
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6 Internationella forpliktel ser och
utlandska férhallanden

6.1 Internationella forpliktel ser
6.1.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga réttighe-
terna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), SO 1952:35
m.fl., utgdr sedan den 1 januari 1995 svensk lag. | 2 kap. 23 § regerings-
formen foreskrivs att lag eller foreskrift inte fa&r meddelasi strid med Sveri-
ges daganden enligt konventionen. Vid ratificeringen av Europakonventio-
nen gick man igenom den svenska lagstiftningen for att forvissa sig om att
denna stod i Overensstdmmelse med konventionen. Sverige har darefter
I6pande anpassat sin laggtiftning till konventionens regler i samband med
nya lagfordag dler till foljd av avgoranden fran de europeiska konvention-
sorganen. Inom ramen for Fri- och réttighetskommitténs utredning angaen-
de inkorporering av Europakonventionen gjordes en Gversiktlig genomgang
av svensk laggtiftnings Gverensstdmmelse med konventionens regler och
praxis. Utredningen fann att svensk laggtiftning stod i dverensstdmmelse
med Europakonventionen (SOU 1993:40 ddl B s.126). | prop. 1993/94:117
anfordes att vid en Gversiktlig bedomning av det rédande réttd aget, svensk
laggtiftning i allménhet torde uppfylla konventionens krav.

Konventionen innehdler inte nagot uttryckligt stadgande om rétten till
familjedterforening. Artikel 8 har emellertid av Europadomstolen tolkats sa
att den ocksd innefattar rétt till familjedterforening. Artikel 8 har fdljande
ordalydelse:

1 Var och en har rétt till respekt for Sitt privat- och familjdiv, sitt hem
och sin korrespondens.

2  Offentlig myndighet far inte inskrénka &tnjutande av denna réttighet
annat &n med st6d av lag och om det i ett demokratiskt samhéle &
nddvandigt med hansyn till statens sékerhet, den alménna sikerhe-
ten, landets ekonomiska vastand dler till forebyggande av oordning
eller brott eler till skydd for hdsa eller mora eller fér andra perso-
ners fri- och réttigheter.
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Rétten till familjedterforening & sdedes inte ovillkorlig. Undantag far
goras bl.a. med hansyn till den almanna sdkerheten och landets ekonomis-
ka vastand. Nar statens bedlut leder till att en familj splittras, och fréga
uppkommer om rétten enligt artikel 8 till respekt for familjeivet krankts,
maste det bedomas om splittringen i familjen & proportionerlig och darmed
kan anses nddvéandig i ett demokratiskt samhdle. Vid denna beddmning &r
det statens intresse av en effektiv utldnningspolitik och av begrénsningar i
invandringen som bdr avvégas mot de enskilda personernas intresse av att
levatillsasmmansi en familjegemenskap (Dandlius, H, Manskliga réttigheter
i europeiskt perspektiv, 1997, s. 246). Savd i fraga om avdag pa en anso-
kan om uppehdlstillstand som i frdga om utvisning kan fragan uppkomma
om bedutet innefattar brott mot respekten for privatlivet. Europadomstolen
har avgjort fall dar bedutet medfort att sbkanden kommit att skiljas fran sin
make eller maka, sambo eller sina barn. | forevarande sammanhang kan
foljande tva fall anses vara av sarskilt intresse. Redogorelserna & hamtade
fran anforda bok av Danelius (s. 247 £.).

| fallet GUl mot Schweiz var det fréga om en turkisk medborgare, Gil,
som bott i Schweiz under 1ang tid. Aven Giils hustru hade kommit till
Schweiz och fétt stanna déar. Makarna hade emellertid kvar en son i Turki-
et. Alltsedan sonen var §u & gammal hade de forsokt fa uppehdlstillstand
for honom i Schweiz. Detta vagrades av de schweiziska myndigheterna.
Fragan var om myndigheterna harigenom brét mot sina skyldigheter enligt
artikel 8. Europadomstolen ansag att s inte var fallet. Domstolen pekade
paatt Gul alv, genom att bege sig till Schweiz, hade fororsakat separatio-
nen fran sonen och att det visserligen skulle vara svart men inte omgjligt for
makarna Gl att atervanda till Turkiet for att dar dterférenas med sonen.
Domstolen erinrade ocksa om att sonen altid bott i Turkiet och dérfor hade
vuxit upp i detta lands kulturella och sprékliga milj6. Domstolen fann sde-
des att Schweiz genom att vagra sonen uppehdlstilistand inte hade brutit
mot sina forpliktelser enligt artikel 8.

| fallet Ahmut mot Nederlanderna galde det en marockansk medbor-
gare som var bosatt i Nederlanderna. En minderarig son hade stannat kvar
i Marocko. Efter nagra & onskade fadern att sonen skulle bosétta sig hos
honom i Nederldnderna. Detta vagrades av de nederl&ndska myndigheter-
na. Europadomstolen fann, pa ungefar samma grunder som i ovanstdende
fal, at denna végran inte stred mot artikel 8.
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6.1.2 EU-resolutionen angdende familjedterférening

Vid ett méte mellan EG:s invandrarministrar & 1993 antogs en resolution
angdende harmonisering av landernas nationella politik betraffande familje-
aerforening (SN 2828/93 WGI 1497 REV 1). Resolutionen behandlar ar
horiga till utléndska personer som & medborgare i lander utanfor gemen-
skaperna men permanent bosatta i ett medlemdand. Den & inte tilldmplig
pa flyktingar, vilkas anhtriga ofta ges en mer generds bedémning. Normalt
beréttigade till &erforening & make/maka och barn till den som & bosatt i
medlemslandet under forutsdttning att man avser att leva tillsammans. Ett
enskilt medlemdand kan krava att den utldndska personen skall havigtatsi
landet en viss tid innan familjedterforening f&r ske. Aldersgransen for barn
som & beréttigade till familjedterforening kan ligga mellan 16 och 18 &.
Barnen skall dessutom vara ogifta och hemmavarande. Adoptivbarn kan
vagras familjedterforening om man kan anta at adoptionen tillkommit i
syfte att kringgd invandringsbestdmmelserna. Ett medlemdand har mgjlig-
het at bevilja andra familjemedlemmar & makar och barn uppehdlistill-
sténd om man bedomer att det finns starka ské for detta. En efterfoljande
familjemedlems rétt at sanna i landet kan villkoras av att de krav som
stélldes for inresa & fortsatt uppfyllda. Inom en rimlig tid skall dock famil-
jemedlemmen kunna fa tillstand for bosittning oberoende av den forst an-
lande. Medlemslanderna har rétt att stalla krav pa att bostad & ordnad och
att forsorjning & tryggad sa att inte familjedterforeningen innebéar en borda
for samhéllet.

6.1.3 Kommissionens fordag till Europeiska radet
betréffande direktiv om familjedterférening

Den 1 december 1999 antog Europeiska gemenskapernas kommission ett
fordag till direktiv till Europeiska radet om rétt till familjedterforening. -
dan Amsterdamfordraget tradde i kraft den 1 mag 1999 & det namligen
mojligt inom ramen for Europeiska gemenskapen att beduta om atgarder
avseende tredjelandsmedborgares inresa och boséttning i medlemsstaterna.

Det sérskilda syftet med fordaget till direktiv &r att etablera en rétt till
familjedterforening som kan utévas enligt kriterier som & gemensamma for
ala medlemsstater. Harigenom kommer  tredjelandsmedborgare att anjuta
i stort sett samma villkor for familjedterforening oberoende av i vilken
mediemsstat de har fatt rétt att bositta sig. Att faststdlla gemensamma
kriterier ger dessutom mojlighet att begransa riskerna for att en tredje-
landsmedborgare véljer att bosétta Sig i en viss medlemsstat endast dérfor
att villkoren & merafordelaktiga dér.
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Med stkande i direktivet avses en medborgare i tredje land som ar lagli-
gen bosatt pa en medlemsstats territorium, oberoende av skélen for att han
eller hon fétt bositta sig dér.

Enligt fordagets artikel 5 skall medlemsstaterna tillata inresa och bosét-
ning for

sokandens make/maka eller sokandens ogifta partner, om denna har en

varaktig relaion med stkanden och laggtiftningen i den berérda med-

lemsstaten likstéller ogifta par med gifta par,

minderariga barn till skanden och dennes make/maka eller ogifta part-

ner, inbegripet barn som adopterats i enlighet med ett bedut som fattats

av den berdrda medlemsstatens behdriga myndighet eller ett bedut som
erkants av denna myndighet,

minderdriga barn inbegripet barn som har adopterats av sokanden eller

dennes make/maka eller ogifta partner, om en av de tva har vardnad om

och forsorjningsansvar for barnet; om vérdnaden & delad krévs den
andra forélderns medgivande,

déaktingar i uppstigande led till stkanden dler till dennes make/maka

eller ogifta partner, om de & beroende av dem for sin forsorjning och

inte har nagot annat familjeméssigt stod i ursprungsandet,

myndiga barn till sbkanden eler dennes make/maka eller ogifta partner,

om de & ogifta och om de av hdlsoskél objektivt sett inte kan forsorja

dg gédva

Minderariga barn far inte ha uppnétt legal myndighetsdlder i den berérda
medlemsstaten och far inte vara gifta

Enligt kommentaren till artikel 5 skall ndgon sirbehandling inte ke av
barn som & fodda utom aktenskapet, i tidigare éktenskap eller som & ad-
opterade.

Enligt fordaget till direktiv kan medlemsstaterna begéra att sokanden
bevisar att han eller hon kan forsorja sin familj. Beddomningskriterierna &r
dock strikt definierade for att rétten till familjedterforening inte skall under-
gravas.

6.1.4 Barnkonventionen

Ar 1990 ratificerade Sverige FN:s konvention om barnets réttigheter
(Barnkonventionen) (SO 1990:20) utan férbehdll (prop. 1989/90:107, bet.
1989/90 SoU:28, rskr. 1989/90:350). Enligt regeringens beddmning krévde
ratificeringen ingen laggtiftningsétgéard. En granskning av konventionsbe-
stammelserna hade, enligt foredragande statsrédet, lett till Slutsatsen "att
svensk rétt och praxistill sin allmanna syftning sér i god 6verensstammelse
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med dessa bestammelser.” (prop. 1989/90:107 s. 28). Konventionen trédde
for Sveriges del i kraft i september 1990.

| enlighet med konventionen granskar en kommitté for barnets réttighe-
ter de framsteg som staterna gjort for att forverkliga sina skyldigheter enligt
konventionen. Staterna &ar sig att |amna rapporter till kommittén.

| Barnkonventionens ingress ségs att familjen & den grundlidggande
enheten i samhdlet och den naturliga miljon for ala dess medlemmar och
sarskilt viktig for barnens utveckling och vafard. Barnets behov av och rétt
till sina forddrar & ocksd en rod tréd i Barnkonventionens sakartiklar.
Konventionen sétter barnets behov framfor foraldrarnas. Det enskilda bar-
net skall, enligt artikel 3, séttas i framsta rummet. | alla bedut som ror barn
skall sdledes barnets basta besktas. Barnkonventionen ger tydliga anvis-
ningar om i vilka frégor barnets basta skall vara utdagsgivande. Daremot
ges ingen direkt vagledning for hur tungt barnets bésta skall vaga i bedut
som i forsta hand ror foraldrarna men som ocksa drabbar barnet eler i
situationer dar samhallsintressen skulle sta emot det enskilda barnets basta.
Barnkonventionen overldmnar till staterna att i dessa Situationer géra ar-
véagningen.

| artikel 21 behandlar konventionen de frégor som ror adoptivbarns sar-
skilda behov och intressen. | artikeln framhdlls att barnets basta skall vara
styrande vid ala dvervaganden som ror adoption. Konventionsstaten skall
sikerstélla att adoption endast far ske efter besut av behdrig myndighet
och efter samtycke av berdrda forddrar, anhoriga eller deras stéllforetré-
dare. Harigenom garanteras att ett beslut om adoption fattas utifran tillfor-
litliga uppgifter och dessutom enligt de regler som gdler i landet. Samma
krav skal séllas vid internationella adoptioner som vid inhemsk adoption.
Konventionsstaten skall vidta alla lampliga atgéarder i syfte att forhindra
obehdrig vinning for nagon som medverkar vid en adoption. En internatio-
nell adoption skall, om barnet inte kan fa en tillfredsstéllande vard i hemlan-
det, kunna dvervégas som en aternativ form av omvardnad. En konven-
tionsstat skall strava efter att placering av barn i ett annat land sker genom
behdrig myndighet eller organisation.

Aven artikel 20 beror till viss del adoptioner. Hari anges ait ett barn
skal ha rétt till sarskilt skydd och bistand frén statens sida om barnet av
olika skd har skilts fran det egna hemmet, antingen for en langre dler kor-
tare tid. Det kan da vara frdga om situationer dér barnets hemforhallanden
& sadana att barnet — for Sitt eget basta — inte kan kvarstanna i sin famil-
jemilj6. Adoption ndmns i artikeln som en dternativ 16sning i en sadan situ-
ation.

Ar 1996 tillkallades en parlamentarisk kommitté, Barnkommittén, med
uppgift att gora en bred dversyn av svensk lagstiftning och praxis i forhal-
lande till Barnkonventionen. | Barnkommitténs huvudbetdnkande Barnets
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bastai framsta rummet (SOU 1997:116) lades det fram en |ang rad forslag
pa olika omréden. Med utgangspunkt i Barnkommitténs fordag utarbetade
regeringen den proposition som I&g till grund for riksdagens bedut i mars
1999 om att anta en strategi for att forverkliga Barnkonventionen (prop.
1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171).

| ett delbeténkande om Barnkonventionen och utl&nningsagen (SOU
1996:115 s. 51) angav Barnkommittén att den principiella utgngspunkten
bor vara att utlanningsagen och dartill hdrande forfattningar & ett omrade
dar barnets basta maste vagas samman med samhéllets intresse av att
reglera invandringen och att barnets basta darfor inte ensamt kan vara u-
dagsgivande pa detta omréde. Samtidigt betonades att det ocksa &r ett
starkt samhélls-intresse att utlanningdagen tillampas pa ett humant sétt och
at samhédlet genom Barnkonventionen har ett humanitért och moraliskt
intresse av att s langt som majligt beakta barnets basta. Som en foljd av
Barnkommitténs arbete infordes med verkan fran den 1 januari 1997 en
portalparagraf i utlanningdagens 1 kap. 18 (prop. 1996/97:25, bet.
1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80). Innebdrden hérav & att barnets hélsa,
utveckling och bésta i ovrigt sarskilt skall beaktas. Regeringen anférde i
prop. 1996/97:25 s. 248 ait en portalbestdmmelse om barnets basta i utlan-
ningdagen far en stark och meningsfull innebdrd, utan att barnets basta
generdlt tar 6ver samhdllsintresset att reglera invandringen.

6.1.5 1993 &s Haagkonvention

Konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptio-
ner som antogs pa Konferensen for internationell privatrétt i Haag & 1993
(1993 ars Haagkonvention) bygger, liksom Barnkonventionen pa principen
om barnets basta. Angaende konventionens narmare innehdl, se avsnitt
331

Tanken med konventionen &r att ett system med samarbete kring inter-
nationella adoptioner skal inforas mellan de stater som anduter sig till kon-
ventionen. Detta skall forhindra handel med barn. Konventionen skall ocksa
garantera att de adoptioner som genomfors enligt konventionens bestam-
melser erkénns i alla konventiondénder. | férordet anges att vid utarbetan-
det av konventionen hansyn har tagits till de principer som finns upptagna i
internationdlla instrument, i synnerhet Barnkonventionen.
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6.2 Utlandska forhallanden

| avsnittet redogors for majligheterna till uppehdllstilistand for adopterade i
Finland, Idand och Norge samt i Storbritannien och Tyskland. Uppgift-
erna har hamtats fran ansvarigt departement i respektive land.

6.2.1 Finland

De finldndska adoptionsbestammelserna finns i Adoptiondagen. Adoption
faststélls genom bedut av domstol.

En forutsittning for adoption av underdrig & att adoptionen prévas vara
till barnets bésta och att det utretts att barnet kommer att fa god vard och
fostran. Adoption av en myndig person kan ske, om denne vardats och
fostrats av adoptanten och adoption tidigare inte kunnat ske eller synnerliga
skdl for adoption foreligger.

Bestdmmelser om hévning av adoption saknas, men adoptionen upphdr
om adoptivbarn och adoptivfordder ingar aktenskap med varandra. Det
innebér dock inte att de réttdiga forhdlandena till de biologiska forddrarna
aerstélls.

| fraga om icke-nordiska adoptioner som skett utomlands gdler att de
utan sarskild dgéard & gdlande i Finland, om vardera adoptanten hade
hemvist eller var medborgare i den stat dér beslutet meddelades dler vid
tidpunkten for adoptionen hade hemvist | en stat dér adoptionen & giltig.
Om adoptanten & bosatt i Finland och den som skall adopteras & underarig
och bosatt utomlands eller om adoptanten &r bosatt utomlands och den som
skall adopteras & underdrig eler bosatt i Finland, & adoptionen giltig om
Namnden for internationella adoptionsdrenden fére adoptionen lémnat sitt
tillsténd. | annat fall kréavs for erkénnande faststallelse av Helsingfors hov-
ratt.

En utlanning under 18 & som pa laglig vag har adopterats av en i Fin-
land bosatt finsk medborgare eller medborgare i ett annat nordiskt land eller
en utlanning som har fait uppehdldtillstand pa grund av flyktingskap dler
behov av skydd, far uppehdldtillstand i Finland som familjemediem med
stod av 18 ¢ 8 1 mom. (537/1999) utlanningdagen. Forutsdttningen for be-
viljande av uppehdistilistand & att det inte finns ndgra pa alman ordning
eller sakerhet grundade ské, eller andra vagande ské, som talar mot bevil-
jandet av uppehdltilistand. Beviljande av uppehdldtillstand avgors med
beaktande av alla omstandigheter i sin helhet som framgér av &rendet. Vid
helhetsbedomningen skall ocksa besktas majligheten for en person
(adoptanten) som redan lagligen & bosatt i Finland att atervanda till sitt
hemland eler till ett tredje land for att aterforena sig med familjen, om fa-
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miljebanden i sin helhet kan anses vara koncentrerade dit. Fragan om p-
pehdlistilistand blir inaktuell nér barnet far finskt medborgarskap.

Ar adoptanten en utlanning med uppehallstillstdnd av permanent karak-
tar eller med permanent uppehdlstilistand, kan adoptivbarnet med stod av
18 ¢ § 2 mom. fa uppehdlgtilistand i Finland om, utéver vad som bestamts i
18 ¢ 8 1 mom., hans éler hennes férsorjning ar tryggad.

En utlanning 6ver 18 & som palaglig vag adopterats av i Finland bosatta
adoptanter kan fa for 6vriga anhoriga avsett uppehdlstilistand i Finland med
s6d av 18 ¢ 3 mom. Enligt némnda lagrum kan en anhdrig beviljas uppe-
hallstillstand, om det & oskdigt att vagra uppehdldtillstand. Sa kan vara
fallet nér personernai frégai Finland amnar fortsétta leva i en sédan fast
familjegemenskap som de tidigare har levt i éler sokanden & fullsténdigt
beroende av den person som & bosatt i Finland. Dartill férutsétts att det
inte finns nagra pa allman ordning eler sikerhet grundade skd eler andra
vagande skal som talar mot beviljandet av uppehditillstand.

Begreppet anhorig har inte definierats i utlanningdagen. Daremot inne-
hdller utlanningslagen en definition pa familjemediem (18 b §). Med famil-
jemedlem avses:

make/makatill en i Finland bosatt person,

ogifta barn under 18 & vars vardnadshavare & en i Finland bosatt per-
son,

vardnadshavare till ett i Finland bosatt underarigt barn, eller

sambo, om samborna har levt tillsammans mingt tva ar eller om de har
ett gemensamt barn.

Det pdgdr ingen debatt i Finland om beviljande av uppehdltillstand vid
adoption. Inrikesministeriet kommer inom kort att inleda arbetet med en
helhetsreform av utlanningslagen. Manga fragor kommer att uppkomma i
samband harmed.

Det finns ingen statistik dver hur ménga vuxna utlanningar som adopte-
ras i Finland dler utomlands av i Finland bosatta personer. Det kan antas
att sadanafall & mycket sillsyntai Finland.

Enligt tillganglig statistik behandlades & 1997 vid finsk domstol 14 ar
sokningar om adoption av utlanningar i ddern 12-18 & (13 hifdlls, en for-
foll). Enligt Namnden for internationella adoptionsérenden i Finland kom
mellan aren 1985-1998 159 adoptivbarn som var dver 6 ar till Finland.

6.2.2 Idand

| Idand finns bestdmmelser om adoption i Adoptiondag.
Bedlut om att tilldta adoption fattas av Justitiedepartementet efter utred-
ning av sociadla myndigheter.
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Réttsverkan av ett adoptionsbedut &r att adoptanten och dennes dakt
intr&der i stéllet for barnets biologiska forddrar och dvriga déktingar. En
adoption kan hévas efter bedut av Justitiedepartementet.

| lagen finns en majlighet intagen att genom konventioner tilléta adoption
i Idand av utlandska medborgare och darvid foreskriva att det far ske en-
dast under vissa § narmare angivna villkor. Det finns ocksa en m6jlighet
for judtitieministern att forordna dels att islandska medborgare inte far a-
opteras utomlands annat @n i de stater och pa de villkor som skall anges i
en forordning, dels att idandska medborgare far adoptera barn i dessa sta-
ter.

For erkénnande av ett utléndskt adoptionsbedut, dér anknytningen fill
adoptiondandet inte & uppfylld genom hemvigt eler medborgarskap, krévs
tillstnd av administrativ myndighet.

En ny adoptiondag kommer att tréda i kraft den 11 juli 2000. Denna lag
& tillamplig pa adoption av barn under 18 & och dven pa ddre savida inte
annat &r foreskrivet.

Det har endast hant vid négra tillfalen att barn 6ver 12 ar frén utlandet
har adopterats av idandska personer. | dessa fall har det rort sg om styv-
barnsadoption. Barnet har d& kommit till 1dand tillsammans med sin moder
och fatt uppehdldtillstand tillsammans med henne. Adoption av styvbarn
kan ske forst sedan foraldern och styvforadern bott tillsammans i fem &
och under denna tid varit gifta med varandra minst ett &r.

6.2.3 Norge

| Norge regleras fragor om adoption i lov om adopsjon.

Bedut om att till&ta adoption fattas i Norge av Barne- og familiedepar-
tementet. Statens ungdoms- og adopgonskontor (SUAK) har efter delega-
tion fran departementet behdrighet att besluta om adoption béde nar det
gdler norska barn och utlandska barn. En i Norge bosatt adoptionssokande
f&r inte adoptera utomlands utan forhandssamtycke. SUAK |amnar sadant
samtycke i samband med att férmedlingsséttet provas. Harvid vérderas
ocksa den sokandes lamplighet. En utredning gors av kommunen dar s
kanden & bosatt och denna utredning ligger till grund for prévningen. Nér
sokanden har fatt forhandssamtycke géller den utlandska adoptionen i Nor-
ge.

Den dlmanna forutsattningen for adoption & barnets béasta. Vidare
kravs att adoptanten har uppfostrat eller avser att uppfostra barnet eller att
det annars finns sarskilda skdl.

Genom adoptionen f&r adoptivbarnet samma réttdiga stélning som om
det varit adoptantens eget barn, samtidigt som banden till de biologiska
dé&ktingarna upphor.



70 Internationella forpliktelser... SOU 2000:32

Adoptionsbedut som medddlas i en frammande stat gdler utan vidare
prévning i Norge, om adoptanten eler adoptanterna vid tiden for adoptionen
var bosatta eller medborgare i adoptionsstaten eller om de vid samma tid
var bosattai en annan stat dar adoptionen ar géllande.

For erkdnnande av en utlandsk adoption av underdrigt barn bosatt i
Norge kravs tillstand fran departementet.

Familjemedlemmarna till norska och nordiska medborgare bosattai Nor-
ge dler till utlanning som har uppehdlistilistéand i Norge har efter ansd-kan
rétt till uppehdlstillstand om forsorjningen for denna person & sakrad. Med
familjemedlemmar avses kta makar, sambor, ogifta barn under 18 & och
forddrar. Det finns en sérskild bestdmmelse om adopterade barn i udlen-
dingsforskriften. Sadant barn har rétt till uppehdlstilistand nér adoptivforad-
rarna réknas som bosattai Norge. Samtycke till adoptionen skall ha getts av
SUAK innan barnet reser ini Norge.

Enligt udlendingdoven kan en utlénning med sérskild anknytning till Nor-
ge ges arbetss och uppehdldtillstand. Enligt udliendingsforskriften galler
detta bl.a. ogifta barn 6ver 18 & som nar forddrarna erhdll uppehdlstill-
stand uppfyllde villkoren men som av et eler annat skd vid detta tillfale
inte foljde med till Norge eller barn som utgdr "sista lanken” i hemlandet.
Det finns inte ndgon 6vre Adersgrans i dessa fal men enligt en fast praxis
skall det foreligga speciella ska for att en person dver 22 & skall medges
uppehdllstilistand. Med barn avsesi detta sammanhang &ven adoptivbarn.

Enligt udlendingsforskriften kan uppehdlidtillstand vidare medges vid
familjedterforening om starka ménskliga hansyn tdar for det. Det kan hér-
vid tankas att en vuxen adopterad p& denna grund medges uppehdllstillstand
i Norge pa grund av anknytning till en i Norge bosatt adoptivfordder aven
om de andra villkoren i udlendingsforskriften inte & uppfyllda

6.24 Storbritannien

| Storbritannien medges endast adoption av barn under 18 &. Det fore-
kommer sdledes inte adoption av vuxna.

En adoption i Storbritannien av ett utléndskt barn medfor automati skt
brittiskt medborgarskap om nagon av adoptivforadrarna & brittiska med-
borgare (British Nationality Act 1981).

Vad gdler en adoption av ett utlandskt barn som genomfors utomlands
av en brittisk medborgare, blir barnet inte automatiskt brittisk medborgare.
Sa snart barnet bosatt sig i Storbritannien och det star klart att boséttningen
a bestdende kan barnet emellertid registreras som brittisk medborgare av
adoptivforddern.

Betraffande barn under 18 & kravs, nar adoptivforaldrarna ar utlandska
medborgare, for uppehdlstilistand att adoptivforaldrarna har permanent
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uppehdllstillstand och har mdjlighet att forsorja barnet, att adoptionen skett
nar bada foraldrarna bodde tillsammans utomlands eller ndgon av dem ho-
satt sig i Storbritannien och att adoptivbarnet har samma réttigheter som
adoptivforddrarnas andra barn. Dessutom krévs att adoptivbarnets biolo-
giskaforddrar inte kunnat ansvara for honom eller henne och att det rér sig
om ett verkligt dverldmnande av fordldraansvaret samt att det inte rér sig
om en skenadoption for att underlétta inresa i Storbritannien. Om adoptio-
nen inte skett i ett land som upptagits i Adoption (Designation of Overseas
Adoptions) Order fran 1973 blir adoptionen inte erkand i Storbritannien. |
sadant fall kravs ett adoptionsbed ut fran domstol i Storbritannien.

Om adoption av en vuxen sker utomlands, kravs for att uppehdllstillstand
skall beviljas adoptivbarnet i Storbritannien att adoptivbarnet & helt eler
huvudsakligen beroende av forddern och att det inte finns ndgra andra néra
anhdriga som kan svara for forsorjningen. Adoptivforaldern maste ha till-
réckliga medd for att sorja for adoptivbarnet. Hartill kommer att adoptiv-
barnet maste bo ensam under udda och émmande omstandigheter. | varje
enskilt fal gors en individuell bedémning.

6.2.5 Tyskland

Ett utlandskt barn under 18 & som adopteras av en tysk enligt ett i Tysk-
land giltigt adoptionsbed ut blir automatiskt medborgare i Tyskland. Déarmed
fér fragan om uppehdlstilistand inte ndgon betydelse. Vad daremot galler
utlandska vuxna personer som adopteras av en tysk eller barn under 18 ar
och vuxna som adopteras av en utldndsk person bosatt i Tyskland krévs
uppehdlstilistand for boséttning i Tyskland.

Adoptioner faler i princip under skyddsomradet for aktenskap och familj
enligt art. 6 grundlagen (Grundgesetz). Huvudregeln & att adopterade barn
i fraga om uppehditilistand skall jamstélas med biologiska barn.

Oavsett om en vuxen utléndsk person har anknytning till en tysk dler en
utlandsk person som bor i Tyskland och oavsett om det handlar om biolo-
giska eller adopterade barn, far vuxna anhoriga endast uppehdlstillstand i
Tyskland om detta krévs for att undvika " osedvanlig hardhet”. Detta géller
huvudsakligen nér adoptivbarnet eler adoptivforddrarna & beroende av
den andres st6d i livet och detta stod bara kan ges pa tyskt territorium.
Konkret avses sarskilt fall med vardbehtvande personer.

N&r utlanningar som bor pa tyskt territorium adopterar minderdriga u-
lanningar gdler de allménna foreskrifterna for barn som har rétt till
"medflyttning”. | stort sett foreligger en sadan rétt néar bada foraldrarna har
rétt till uppehdligtilistand, barnet & under 18 &, det finns tillrackligt stor
bostad for familjen och uppehdlet & tryggat utan att offentliga medd tas i
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ansprak. "Medflyttning” av barn i dldern 16-18 & & bara mdjlig i 6mman-
defall, eler nér vissa forutséttningar for integration foreligger.

Liksom i samband med skendktenskap uppkommer vid adoptioner inte
sdlan fréga huruvida utlanningsmyndigheterna f&r beddma adoptionsskaen
och neka uppehallstillstand med motiveringen att adoptionen endast gors for
att fa ett uppehdlstilistand som annars inte skulle vara mgjligt. | motsats till
aktenskap forutsitter adoption ett prévningsforfarande som maste avs utas
med ett faststéllande av att adoptionen & moraliskt forsvarbar och att ett
foral der-barnférhdllande forvantas bli etablerat.

Domstolarnai Tyskland har betonat formynderskapsdomstolens skyldig-
het att ingdende utreda huruvida syftet med adoptionen & familjerelaterat
eller om ekonomiska syften dler syftet att forhindra utvisning & det huvud-
sakliga skélet for adoptionen. | och med att formynderskapsdomstolen ke-
viljat en adoption & det fastdaget att det forelegat moraliskt forsvarbara
skal for adoptionen. Samtidigt har ocksa ett familjerédttdigt forhalande ska-
pats som i princip star under skydd av art. 6 mom. 1 grundlagen. Detta
skdl utlanningsmyndigheten respektera.

Vad géller en vuxen utlanning som adopterats av en tysk skdl i varje
enskilt fal en avvégning goras mellan de adlmanna intressen som talar mot
uppehdlstilistand och den forsamring som kan forvantas for utlanningens
familj om uppehdltillsténd nekas. Endast nar den tyske forddern eler det
utlandska adoptivbarnet & beroende av den andres stod i livet och detta
stod endast kan ges pa tyskt territorium kan en mer langtgéende skydds-
verkan harledas ur art. 6 mom. 1 grundlagen. Forst da kan uppehdlstill-
sténd for den adopterade beviljas.

De alika funktionerna hos adoptionsmyndigheten och utlanningsmyndig-
heten felbedéms om utlanningsmyndigheterna frankanns sin befogenhet att
vardera skdlen for adoption enligt laggtiftningen om uppehdlstillstand. Folj-
aktligen kan utlanningsmyndigheterna t.ex. ta hénsyn till att det genom ad-
optionen huvudsakligen skulle bli mdjligt for adoptivbarnet att genomga en
utbildning pa tyskt territorium. Detta beh6ver familjeréttdigt sett inte als
vara ett skal som ger rétt att neka adoption. Enligt lagstiftningen om uppe-
hallstillstand kan emdlertid hansyn tas till at huvudsyftet sdtillvida inte &
att skydda aktenskap och familj utan att genomga en utbildning pa tyskt
territorium. | sddana fall kan utlanningsmyndigheterna inte vara férhindrade
att fasta avseende vid arten av personliga relationer mellan adoptivbarn och
adoptivforddrar nar de fattar besut om uppehdlstilistand. Regeringsrétten
har faststdllt att et adoptivforhdlande inte far diskrimineras med hansyn till
lagstiftningen om uppehdistilistand, men det behtver inte heller privilegie-
ras.
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7 Utredningens undersokningar

Enligt utredningsdirektiven skal utredningen kartldgga omfattningen och
arten av de konflikter som kan uppkomma mellan adoptionsreglerna och
utlénningdaggtiftningen. Som ett led i denna kartldggning har utredningen
gjort ndgra olika undersokningar for att ta reda pa i vad man uppehalstill-
stand beviljas for adopterade utlandska personer. Den storsta undersok-
ningen har bestétt i att utredningen undersokt om personer som adopterats
genom bedut av svensk domstol och vid detta tillfdle varit 12 & eler ddre
erhdlit uppendldtilistand i Sverige.

Utredningen har i samtliga undersokningar satt den nedre ddersgransen
vid 12 &. Detta beror framst pa bestammelserna i medborgarskapsagen
som redovisats i avsnitt 3.5. Barn som inte fyllt 12 & och som adopteras av
svenska medborgare blir i de flesta fall vid adoptionen svenska medborga-
re. Fragan om uppehdlstilistand & da utan intresse. Enligt utredningens
direktiv har Invandrarverket dessutom forklarat att nar det galler underari-
ga adopterade ar det framst betréffande tondrsbarn som det i vissa enstaka
fall kan kommai fraga att avdla en anstkan om uppehallstillstand.

7.1 Materia et hostingsrétterna

711 Undersokningen

| ett inledande skede av utredningsarbetet efterlyste utredningen vid landets
95 tingsrétter bifalls- och avdagshedut i adoptionsdrenden dér den person
som adoptionen géllde var utlandsk medborgare och vid bedutdtillfélet 12
& dler darbver. Adoptionsanstkningen skulle ha inkommit till tingsrétten
under dren 1995-1998. For det fall Invandrarverket inkommit med yttrande
i drendet dnskade utredningen ta del &ven av detta. Tingsrétterna ombads
att kontakta utredningen &ven om nagra adoptionsbeslut av efterfragat sag
inte férekommit.

Det var 93 tingsrétter som besvarade utredningens forfragan. Vid 58
tingsrétter hade ett eller flera bedut av efterfrégat dlag forekommit. Ovriga
35 tingsrétter hade inga bifals- eler avdagsbedut att redovisa. Totat hade
139 bedut fattats. | 70 fal avsag ansokningen adoption av en person som
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var 12-17 & och i 69 fall avsag ansdkningen en person som var 18 & eler
aldre. Uppstéliningen nedan visar undersokningsresultatet.

Fran de av tingsrétterna redovisade beduten har utredningen tagit bort de
som gdllt en person med medborgarskap i nagot av de nordiska landerna. |
de fal dér tingsrdtten avdagit en ansbkan som senare har bifalits i hovrét-
ten, redovisas tingsréttens beslut som ett bifallsbedut.

Om adoptionen gallt flera personer har bedlutet sorterats efter ddern pa
den ddsta. Det forekommer sdledes fler personer i materialet an vad ta-
bellen visar. Totalt ror det sig om ytterligare 17 personer i dldern 12 & eler
ddre. Mer an tre fjardedelar av dessa (13 stycken) var under 18 &r. Av
dessa 13 blev 10 adopterade och anstkan avdogs betréffande 3. Av de 4
vuxna adopterades 3 och anstkan avdogs betréffande 1.

Det gar givetvis inte att uteduta att nagot bedut av forbiseende inte
kommit till utredningens k&nnedom. En viss felmargina i undersdkningen
finns det dérmed.

Tabell 1 Bedut vid tingsréit i &enden 1995-1998 om adoption av utom-
nordiska personer som vid adoptionstillfallet var 12 & och dérdver.

Tingsrétteni | Antal 12-17 ar Vuxna
totalt
bifdl | avsag| summal| bifal |avdag | summa

Boden 1 1 1
Bollnas 1 1 1
Boras 2 2 2

Ekg0 3 1 1 2 2
Enkdping 3 1 1 2 1 1
Eskilstuna 3 2 2 1 1
Edov 1 1 1
Falun 1 1 1
Gdlivare 2 2 2

Gavle 1 1 1

Goteborg 14 5 3 8 4 2 6
Hamstad 8 4 4 1 3 4
Handen 2 1 1 2
Hedemora 1 1 1
Helsingborg 4 1 1 1 2 3

! Betraffande Invandrarverkets yttrande i dessa drenden se avsnitt 7.1.4.
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Tingsrétteni | Antal 12-17 ar Vuxna
totalt
bifdl |avsag| summal| bifdl | avdag | summa

Huddinge 2 2 2
Hudiksvall 1 1 1

Harntsand 1 1 1

Hésdeholm 1 1 1

Jakobsberg 3 3 3
Jonkaping 2 2 2
Kamar 1 1 1
Klippan 1 1 1
Kristianstad 1 1 1

Kdping 5 3 1 4 1 1
Leksand 1 1 1
Linkoping 1 1 1

Ljungby 2 2 2
Ljusdal 1 1 1

Ludvika 1 1 1
Lund 1 1 1
Mamo 4 2 2 1 1 2
Mariestad 1 1 1
Mora 1 1 1
Mélndal 2 1 1 1 1
Nacka 3 3 3

Pited 1 1 1
Sa 1 1 1

Sandviken 1 1 1
Skovde 1 1 1

Sollefted 2 1 1 1 1
Sollentuna 2 1 1 2
Solna 5 3 3 2 2
Stockholm 19 15 15 2 2 4
Sodertdje 1 1 1
SodraRodlagen| 1 1 1
Tierp 3 2 2 1 1
Uddevdla 1 1 1

Umed 5 2 1 3 1 1 2
Uppsda 3 3 3
Varberg 2 1 1 1 1
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Tingsrétteni | Antal 12-17 ar Vuxna
totalt
bifdl |avsag| summal| bifdl | avdag | summa

Varnamo 1 1 1

Vasterds 1 1 1
Vaxjo 1 1 1

Angeholm 1 1 1
Orebro 2 1 1 2
Ornskoldsvik 1 1 1

Ostersund 1 1 1
Totdt 139 | 62 8 70 40 | 29 69

Ansokningarna om adoption gallde néstan lika ofta vuxna som barn i ddern
12-17 &. Det framgar emellertid av tabellen att det var betydligt svérare att
fabifall till en ansdkan om adoption av en vuxen an av en underarig.

7.1.2 Bedlut i &renden déar adoptionsanstkan avsdg
barn som fyllt 12 & meninte 18 &

Av 70 adoptionsansokningar betr&ffande barn som fyllt 12 men inte 18 &
hifolls 62 medan 8 avdogs. N&gon sarskild motivering till bifallsbeduten
lamnades vanligtvis inte. Avdagsbeduten var daremot altid utforligt moti-
verade. Anledningen till att adoptionsansbkningarna avdogs varierade.
Bland annat berodde det pa att ddersskillnaden mellan sokanden och den
ansdkningen avsag var for liten, att samtycke fran barnets forddrar sakna-
des, att sokandens lamplighet ifragasattes samt att ansdkan om adoption
ansags ha gjorts bl.a. i syfte att gora det majligt for barnet att fa uppehalls-
tillstnd i Sverige. Aven omstandigheter som att barnet som ansokningen
avsyg levde tillsammans med sin familj i sitt hemland och att forhallandet
mellan sbkanden och barnet inte var av sddant dag att det fanns anledning
at befasta det genom en adoption angavs som skdl till avdag.

7.13 Bedlut i @&renden déar adoptionsanstkan avsdg
en person som var 18 & eller ddre

| sA gott som halften av de bedut fran tingsrétterna som utredningen tagit
del av var den person adoptionsansikan avsag 18 & eller ddre. Av de 69
drenden dér detta var fallet bifélls 40 och 29 avdogs. Bifalsbeduten var
ganska ofta motiverade. Vanligtvis bifolls adoptionen pa grund av att den
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personliga relationen mellan sdkanden och den som avsags bli adopterad
var at jamstdlla med ett forader-barnforhdlande och att syftet med an-
sokan om adoption antogs vara att befésta denna relation. | vissa fal an-
gavs att ett sadant syfte antogs foreligga snarare én att bereda den adopte-
rade en tryggad tillvaro i Sverige. Samtliga avdagsbedut var utforligt moti-
verade. | flera fall avdogs adoptionsanstkningen pa grund av att den tyck-
tes ha tillkommit for att gora det majligt for den som anstkan avsdg att fa
uppehditilistand i Sverige. En annan vanlig motivering var att forhallandet
mellan sokanden och den som ansokningen avsag inte var att jamstéla med
ett foralder-barnforhdllande. Aven den omstandigheten att den som avsags
bli adopterad hade kontakt med sina biologiska forddrar besktades i vissa
fall och féranledde att ansokan avdogs.

7.14 Y ttranden fran Invandrarverket

| 35 av de 139 falen (25 %) hade Invandrarverket yttrat sig. Detta géllde i
10 av de 70 &enden (14 %) dér adoptionsansdkan avsdg barn som var 12—
17 & samt i 25 av de 69 drenden (36 %) dar ansbkan avsag en vuxen.

Invandrarverket avstyrkte uttryckligen ansokningen i 4 av 10 fal dér
yttrandet avsag adoption av barn i ddern 12-17 &. Av dessa 4 &enden
avdog tingsrétterna dock endast anstkan i ett fall. Totat avdog tingsrétten
adoptionsansokningen i 3 av de 10 fal dér yttrande begérts fran Invandrar-
verket.

Vad gdler ansbkningarna om adoption av en vuxen avstyrkte Invand-
rarverket uttryckligen adoptionen i 18 av 25 fall. Av dessa 18 &renden av-
dog tingsrétterna ansokningen i 12 fdl. Totdt avdog tingsrétterna ansok-
ningarnai 14 av de fall dér yttrande begérts fran Invandrarverket.

De av utredningen granskade yttrandena fran Invandrarverket innehdll
hos verket tillganglig information om den person som adoptionsanstkan
avsag. Exempelvis redovisades tidigare ansokningar om uppehallstillstand
liksom de bedut som fattats med anledning av en sdan ansokan.

| de fall dér Invandrarverket avstyrkte adoptionen fanns det enligt In-
vandrarverkets beddmning anledning att tro att adoptionsansdkan tillkommit
som ett forsok att kringga den reglerade invandringen. | négra av de aren-
den som gélde vuxenadoptioner erinrade verket i yttrandet om, ait aktuell
utlanningslagdtiftning inte medfor att uppendistilistand ovillkorligen kommer
att beviljas vid adoptionen. | ett &ende som gdlde styvbarns-adoption och
dar den som adoptionen avsadg var vuxen fann Invandrarverket skd att tro,
att ansbkan tillkommit for att underl&ta den adopterades boséttning i Sveri-
ge. Andd angavs det att verket inte hade n&got att erinra mot adoptionsan-
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sokan med forklaringen att adoptionen &nda inte skulle medfora négon and-
ring av ett redan meddelat avvisningsbes ut.

| négra yttranden tog Invandrarverket inte stallning till ansdkningen om
adoption utan nojde sig med att redovisa foreiggande omstandigheter.
Ibland gjordes detta pa ett sddant sétt att det anda stod klart att Invandrar-
verket avstyrkte ansokningen.

7.2 Materiaet hos NIA

Utredningen har undersokt de ansdkningar om godkénnande av utomlands
meddel ade adoptioner déar den adopterade varit 12 & eller daréver och som
provats av NIA under &ren 1995-1998. Det rorde sig om 15 &enden. | 10
av dessa @renden var den adopterade 12-17 & och i 5 av &endena 18 &
eler ddre. Liksom tidigare har utredningen bortsett fran att adoptionsbe-
dutet i vissa drenden avsett fler an ett barn. Detta géllde tre av darendena
som prévades av NIA.

| samtligafall utom ett godkande NIA adoptionerna.

| det drende déar ansokan om godkannande avslogs av NIA ansdgs det
att adoptionen stred mot ordre public.

Arendet gallde godkénnande av en utomlands beslutad adoption dar tva
svenska makar adopterat ena makens systerdotter (A) som vid NIA:s
provning var 17 & gamma. | drendet hos NIA framkom att fraga om
adoption uppkommit forst efter det att Invandrarverket bedutat att avda
sokandens anstkan om uppehdlls- och arbetstilistand i Sverige samt att
A:s biologiska forddrar gett uttryck for att A stadigvarande skulle bo i
Sverige endast for att fa vard for sin hudgukdom. | en tidigare anstkan
om adoption vid svensk domstol — som senare avvisades — hade de -
kande anfort att A redan tidigare ansokt hos Invandrarverket om uppe-
hdlltillstand pa grund av medicinsk vard i Sverige och att Invandrarver-
ket avdagit ansdkan. En adoption forklarades vara nddvandig eftersom
SV inte beviljade A uppehddtillstand.

Enligt bedut av NIA i mg 1995 syftade adoptionen inte till att upp-
réta en verklig familjeanknytning. NIA ansdg att ett férordnande om
giltighet av den utléndska adoptionen skulle vara uppenbart ofrenligt
med grunderna for den svenska réttsordningen och att ett godkénnande
dérmed inte kunde ske.

Bedutet 6verklagadestill regeringen.

Regeringen forordnade i bedut i september 1995 att adoptionen
skulle gdlla i Sverige. Det anfordes att vissa av omstandigheterna i
drendet i och for sig var sddana att det framstod som om adoptionens
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syfte varit att underlattafor A att fa uppehalstilistand i Sverige. Det -
derstroks emellertid att A hade en néra kontakt med adoptanterna.
Bland annat hade hon tillbringat ala sina sommarlov hos dem i Sverige.
Adoptionen fick darmed antas syftatill att forstérka familjeanknytningen
som fanns och kunde dérmed inte anses vara en skenhandling av det
sdag som avses i forarbetena. Regeringen ansag det sdledes inte vara
uppenbart of drenligt med grunderna for réttsordningen i Sverige att god-
kanna adoptionen och forordnade att den skulle gdlla hér i landet.

7.3 Materia et hos Invandrarverket och
Utl&nningsndmnden

Till storsta delen har undersokningen av materiaet hos Invandrarverket och
Utlanningsnamnden bestdtt i att utréna om de personer som adopterats i
Sverige enligt ovan redovisade adoptionsbedut beviljats uppehdistilistand
hér. Redovisningen i avsnitt 7.3.1 bygger pa detta material.

Utredningen har ocksa gétt igenom &drenden som avsett uppehallstill-
stand for adopterade enligt utlandska adoptionsbedut som provats av NIA.
En redovisning av detta materia finnsi avsnitt 7.3.2.

Héarutéver har utredningen tagit del av nagra andra @enden och beslut
enligt foljande.

Hos Invandrarverket registreras beslut som galler uppehdldtillstand vid
adoption med en sérskild kod i de fall Invandrarverket bifaler ansokan om
uppehdltillstand. Avdagsbesuten daremot markeras inte sérskilt. Genom
Invandrarverkets register & det slledes endast mgjligt att aterfinna bifals-
beduten. Av Invandrarverkets register framgar att Invandrarverket under
aren 1996-1999 arligen hifdll ett tjugotal ansbkningar om uppehdltillstand
pa grund av adoption dar den stkande var 12 & eller ddre. Av dessa 20
ansokningar var i cirka tva fall om &ret sbkanden 18 ar eler ddre. Utred-
ningen har tagit del av nagra av dessa drenden. Genom Invandrarverket
och Utlanningsnamnden har utredningen ocksa fétt del av nagra avslagsbe-
dut som beddmts vara av betydel se.

Det har inte gétt att annat an slumpmaéssigt fa fram arenden om uppe-
halldtillstand som grundar sig pa en utomlands beviljad adoption som gdler
automatiskt i Sverige. Bland bifallsbesluten fran 1996 och bland avslagsbe-
suten som utredningen tillhandahdllits av Invandrarverket och Utlannings-
namnden har anstkningarna om uppehdlstilistand i négra fall grundat sig pa
sidana adoptioner. En redovisning av avslagsbesluten i dessa érenden finns
i avanitt 7.3.3.
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Totat har utredningen undersokt cirka 130 drenden om uppehallstillstand
for adopterade.

7.31 Utl&nningsmyndigheternas bedut i &renden om
uppehdllstillstand nar adoptionsbed utet fattats
I Sverige enligt redovisade domstolsbed ut

Antalet beviljade adoptioner i undersdkningen uppgick totalt till 102 stycken.
Av de 102 adopterade hade 80 vid undersokningstillfalet permanent uppe-
halltillstand eler var svenska medborgare. Vid adoptiongtillfallet var 47 av
dessa 80 under 18 & och 33 var 18 & eller ddre. Flerai undersokningen
hade permanent uppehdllstilistand redan fore adoptionen. Av dem under 18
ar gallde detta 12 stycken och av dem som var 18 & dller ddre 9 stycken.
Det var 8 adopterade som vid undersokningdtiliféllet hade tidsbegransat
uppehalIstilistand. Av dessa var samtliga under 18 ar. Betréffande 2 adop-
terade hade anstkan om uppehdlltilistand avdagits. Av dessa tva var den
ena vid adoptiondtillfallet under 18 men hade hunnit fylla 18 & innan -
vandrarverket fattade besdut om uppehditilistand. Den andra var 6ver 18
ar redan vid adoptionen. Vad géller 6vriga 12 (6 underdriga och 6 vuxna)
saknades aktuella anteckningar om uppehdldtilistand i Invandrarverkets
register. | dessa fall hade uppehdistillsténd sdledes inte sokts efter adoptio-
nen. De typer av beslut som fattats i Invandrarverkets arenden framgar av
tabdl 2.
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Tabell 2 Utlanningsmyndigheternas bedut betréffande de 102 adopterade i
tabell 1

Typ av bedut vid Alder vid adoptionen Summa
utl&nningsmyndig-
heterna 12-17 & Vuxen
Permanent uppehdls- 47 3 80
tillstand eller svenskt
medborgarskap
Tidsbegransat uppe- 8 8
hdltillstand
Avsag 1 1 2
Ingen aktudll 6 6 12
anteckning
62 40 102

Bifallsbesluten

Sedan den 1 januari 1997 gdler enligt 11 kap. 38 UtIL att ala bedut i
drenden om uppehdlstilistand skall vara motiverade, dvs. &ven besut som
inte g& part emot. Det forekom emellertid dven tidigare att bifallsbesuten
motiverades.

Det vanligaste var att adoptivbarn under 18 & som adopterats genom
bedut av svensk domstol direkt erhdll ett permanent uppehdlstillstand. |
négra fal beviljades emellertid adopterade under 18 ar ett tidsbegransat
uppehdligtilistand i avvaktan pa att han eler hon skulle resain i Sverige. |
ytterligare nagra fall dar adoptionsbedutet annu inte fattats men social-
namnden lamnat sitt medgivande till adoptionen beviljades det blivande ad-
optivbarnet tidsbegransat uppehdl il tand.

Aven de flesta adopterade som var 18 & eller ddre ansigs ha sidan
sarskild anknytning till Sverige att permanent uppehdlstilistand beviljades.
Inte i nagot fall beviljades en adopterad vuxen tidsbegransat uppehallstill-
stand.

Bade underariga och vuxna adopterade beviljades vanligtvis uppehdls-
tillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL.
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Andringsbes! uten

Det forekom att Invandrarverket avslog anstkan om uppehallstillstand for
den adopterade men att Utldnningsnamnden andrade bedutet och beviljade
stkanden uppehdldtillstand. | vissa fal beviljades uppehdlstilistandet forst
efter en eler flera nya ansdkningar till Utl&nningsnamnden.

Efter lagandringen den 1 januari 1997 rédde viss tveksamhet om vuxen-
adoptioner kunde anses rymmas inom 2 kap. 4 8 forsta stycket 4 UtIL -
tersom bestdmmelsens karaktér av undantagsbestdmmelse sirskilt under-
strukits i forarbetena. | februari 1997 6verldmnade Utlanningsnamnden till
regeringen med hénvisning till punkt 4 ett &rende dér sdkanden var en vux-
en adopterad. En redovisning av detta bedut foljer nedan.

Andringsbeslut 1-regeringsbeslutet (reg. 70-97)?

En man A (29 &) haderest in i Sverige 1994 efter att ha beviljats uppe-
hallstillstand och arbetstilistand i Sverige for et halvar, grundat pa ar
knytning till svenske medborgaren B. Tillstandet férlangdes ytterligare
ett & pa samma grund. N&r A begérde ytterligare forlangning av till-
sténdet framkom det att forhallandet mellan A och B upphort. A a-
Sokte d& om uppehditilistand grundat pa anknytning till C, som vid en
tingsrétt i Sverige ansokt om att fa adoptera A. C uppgav att han pa A:s
moders dodsb&dd lovat att ta hand om A.

SV avdog i februari 1996 A:s ansokan om uppehdlstillstand och ar-
betstillstand. SIV:s beddmning var att adoptionsansokan tillkommit for
att forbéttra mojligheterna for A att erhdlatillstand att stannai Sverige.
Oavsett utgangen av adoptionsanstkan ansdg SIV inte att A borde
medges fornyat uppehdllstilistand har. SIV anforde att A endast haft
uppehdlstilistand i Sverige drygt ett &r. Hans anknytning till hemlandet
dar han hade sin biologiske far och sina syskon ansdgs darmed starkare
an anknytningen till Sverige.

A fullfoljde talan hos UN och yrkade att utvisningen skulle upphévas
och att han skulle beviljas uppehdlls- och arbetstillstand. Overklagandet
inkom till UN den 19 februari 1996. | februari 1997 bifdll svensk domstol
C:sansbkan om adoption av A.

UN overlamnade arendet till regeringen i februari 1997 och hanvi-
sade till 2 kap. 4 § forsta stycket UtlL. UN redogjorde for regleringen i
2 kap. 4 § forsta stycket 3 och 4 UtIL samt for forarbetsuttalanden med
anknytning till dessa bestdmmelser. UN anforde att det fick anses yp-

2 Beslutet &r intaget i bilaga 3.
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penbart att A skulle ha beviljats uppehdllstilistand med stod av 2kap.
4 § forsta stycket 4 UtIL for det fal han ansokt om sadant tillstand fore
inresan i Sverige. UN forordade darfor att A beviljas permanent uppe-
haldillstand i Sverige.

Regeringen upphéavde utvisningsbed utet i december 1997 och anfér-
de dérvid i huvudsak foljande. Punkten 4 har i vissa avseenden karaktér
av undantagsbestammelse. De dlra flesta fall av anhériginvandring tor-
de kunna inrymmas i de mer preciserade punkterna 1-3. Vilka situatio-
ner som kan omfattas av punkten 4 &r inte néra avgransat. Med beak-
tande av bestdmmelsens karaktér & det inte heller mgjligt eler riktigt att
i detalj bestdmma dess innebdrd. Uttalandena i forarbetena kan inte an-
ses vara uttdbmmande. Det & emellertid viktigt att karaktéren av un-
dantagsbestdmmelse bibehdlls. Detta utesluter dock inte att sk. vuxe-
nadoptioner i och for sig kan omfattas av bestémmelsens tillampnings-
omrade. En sadan tolkning ger mdjlighet att undvika en situation som in-
nebér att tillstandsmyndigheten inte kan bevilja uppehdlstillstand trots att
en domstol bedutat bifala en anstkan om adoption. Enligt regeringens
uppfattning leder detta till att punkten 4 bor kunna anvandas for att ge
uppehdlidtilistand i den aktuella Situationen. Aven om antalet vuxe-
nadoptioner & mycket litet kan det dock inte kommai fraga att i dessa
fal undantagddst ge adoptivbarnet uppehdlstillstand. En sddan ordning
skulle kunna medfdra att adoptivbarn i vissa fall ges en forméanligare
gtédlning an t.ex. biologiska barn dér ju krav pa tidigare hushdllsgemen-
skap sdls. Regeringen delar UN:s uppfattning att provningen huvud-
sakligen bor avse frégan om adoptionen tillkommit for att f& uppehdls-
tillstand i Sverige. Harutéver maste dock andra Gvervaganden goras.
Det kan bl.a. gédlla utléanningens vandel, hans eller hennes 6vriga anknyt-
ning till Sverige, eler till annat land samt utlénningens och adoptan-
tens/adoptanternas situation. Denna provning bor avse om uppehalltill-
stand kan beviljas enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL. | férevarande
drende har adoptionen bedutats av svensk domstol. Domstolen har gjort
beddmningen att det framsta syftet med adoptionsansdkan varit att ke-
fasta den personliga relationen mellan A och adoptanten snarare an att
goOra det mgjligt for den forstnémnde att bosdita sig i Sverige. Mot den
bakgrunden och med beakt- ande av att A inte har nagon narmare ar
knytning till sitt hemland samt att han har vistats i Sverige en langre tid
finner regeringen att sddan sarskild anknytning till Sverige som avsesi 2
kap. 48§ forsta stycket 4 UtIL foreligger. Nagon vandelsanméarkning
som forandrar denna bedémning har inte framkommit. Det far vidare
anses uppenbart att han skulle ha fatt uppehdlstilistand om prévningen
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hade skett fére inresan i Sverige enligt 2 kap. 5 § tredje stycket UtIL. A
skall sdledes beviljas permanent uppehdlltilistand i Sverige.

Tva av de denden om uppehdlstillstand dar avdagsbeduten har andrats till
bifalsbedut har, ndr avdagsbeduten meddelats, uppmérksammats av -
skilda riksdagsedamater. | riksdagen har dessa tva fall sedan angetts som
exempel pa at det fordigger konflikter mellan adoptionsbestammelserna
och invandringsregleringen. Det var for dvrigt avdagsbeduten i andringsbe-
dut 2 som gav anledning till den motion som & upphovet till denna utred-
ning (jfr avsnitt 2.1).

Andringsbeslut 2 — adopterad vuxen — ny ansbkan — uppehdllstillsténd
eftersom det skulle strida mot humanitetens krav att verkstélla besutet om
awisning

A var fodd 1975. B och C hade arbetat som missionarer i A:s hemland
och vérdnaden om A hade éverfortstill B och C under den tiden (néstan
10 & innan anstkan om uppehdlistilistand gjordes). N&a B och C &er-
vande till Sverige stannade A kvar for att avduta sin skolgang. De te-
sokte dock varandra regelbundet. Nagot & innan A ansokte om uppe-
hallstilistand vistades A i Sverige hos B och C och deras barn under ett
ars tid. Ansdkan om uppehdllstilistand gjordes efter det att A rest in i
Sverige. A hade sina foréddrar kvar i hemlandet samt en bror och en
syster. | Sverige fanns en vuxen bror som var bosatt hér sedan ett fler-
tal & tillbaka A:s fordldrar var skilda sedan 1981 och vid skilsmassan
erhdll fadern vardnaden om de gemensamma barnen. A hade i hemlan-
det mest bott med sin mor men &ven tréffat sin far ibland. B och C vis-
tadesi A:s hemland fran 1983 och huvudsakligen fram till 1988.

SIV anforde i bedut i december 1994 att det utlandska vardnadsbe-
dutet endast hade en viss bevisverkan. Det framhdlls att A i hemlandet
hade bada sina foraldrar samt en bror och en syster kvar. Aven om en
ddre bror fannsi Sverige ansigs A:s anknytning till familjen i hemlandet
starkare an den dberopade anknytningen till Sverige. Invandrarverket
avdog sdledes ansokan. Beslutet dverklagadestill UN.

| juni 1996 avdog UN Overklagandet. UN sade sig dela Invandrar-
verkets beddmning och fann att anknytningen till familjen i hemlandet
var starkare an den dberopade anknytningen till Sverige. A adopterades
i oktober 1996 av B och C genom ett adoptionsbedut av svensk dom-
gal.

Under augusti 1996 anuari 1997 avdog UN tre nya ansbkningar om
uppehdllstilistand. | det avdagsbedut som forst meddel ades efter adop-
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tionen (december 1996) angavs i huvudsak foljande. Av 2 kap. 58 UtIL
framgdr at en utlanning som vill ha uppehdldtillstand i Sverige skal ha
utverkat ett sadant tillstand fore inresan i landet och att en anstkan om
uppehdlstillstand normalt inte far bifalas efter inresan. Enligt 2 kap. 5
b § far en ansdkan fran en utlanning som skall avvisas eller utvisas en-
ligt ett bedut som har vunnit laga kraft bifalas, om ansdkan grundar sig
pa omstandigheter som inte har provats forut i &rendet om hans avvis-
ning eler utvisning och om utlanningen har rétt till asyl hér, dler det an-
nars skulle strida mot humanitetens krav att verkstélla bedutet om av-
visning dler utvisning. Bestdmmelseni 2 kap. 5b 8 UtIL sades innebéra
bl.a. att en ansokan kan bifalas, om sokanden har néra anhtriga som &
bosatta i Sverige. En grundldggande forutséttning &r att den dberopade
anknytningen & av sddan art att det framstér som uppenbart att uppe-
halltillstand skulle ha beviljats om prévningen hade skett fore inresan.
Det skall sdledes inte rada ndgon tvekan om att utlanningen & berétti-
gad till uppehdldtillstand. Vid den bedomningen kan faktorer som t.ex.
sokandens anknytning till annat land &n Sverige, hans hasotillsténd och
dlmanna levnadssituation, hans relationer till anhoriga i Sverige, hans
vandel och uppgivna identitet vara av sérskild betydelse. Vidare forut-
sits i alméanhet att sokanden och de anhdriga i Sverige under lang tid
hindrades fran att tréffas eler att de pad annat sétt skulle lida alvarligt
men av en separation (se vidare prop. 1994/95:179 s. 45 och 64). A be-
fanns inte ha dberopat négra asylskd. Utlanningsnamnden fann det inte
uppenbart att A skulle ha beviljats uppehdlstillstand om proévningen hade
skett fore inresan enligt huvudregeln i 2 kap. 58 forsta stycket UtIL.
Namnden fann inte heller visat att en verkstdllighet av avvisning-
en/utvisningen skulle medféra sédant adlvarligt men som krévs for att
uppehdltilistand &nda skall fa beviljas efter inresan. Inte heller i Gvrigt
var omstandigheterna sadana att det skulle strida mot humanitetens krav
at verkstalla avvisningen. A:s ansbkan om uppehdldtillstand avdogs
darmed.

I en ny anstkan om uppehdltillstand framkom emellertid att sva A
som adoptivforddrarna och deras andra barn médde psykiskt daligt till
foljd av avvisningsbedutet. Pa grund av familjens psykiska ohdsa fann
UN i bedut i juli 1998 att det skulle strida mot humanitetens krav att
verkstdla bedutet om avvisning. Namnden upphavde sdedes avvisning-
en och beviljade A permanent uppehallstillstand.
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Andringsbeslut 3* — adopterad vuxen — sarskild anknytning till Sverige

Detta @rende har redovisats i UN:s praxissamling ”Utlanningdagen -
Vé&gledande beslut” under UN 379-98. A (fodd & 1975) hade under ett
ars tid 19941995 beviljats uppehditillstand for att arbeta som au pair
hos sin moster (B) och dennes make (C) och barn. Vid ansdkan om
forlangning av uppehdlstilistandet framkom att A onskade bositta sig
permanent i Sverige. Det framkom att om inte A beviljades uppehdlltill-
stand for boséttning sa avsdg B och C att adoptera henne. Detta var
nagot som &ven diskuterats innan A kom till Sverige. | hemlandet hade
A véxt upp med fyra yngre syskon och sina biologiska forddrar. A:s
moster B bodde hos familjen fram till dess att A var fyra och ett halvt
ar.

SIV avdog i bedut i september 1995 A:s ansbkan. Bedutet dverklaga-
des till UN. Under tiden ansokte B och C om adoption av A. Adoptio-
nen beviljades av tingsrétten i februari 1996. UN avdog i mars 1997 A:s
overklagande. A &ervande till sitt hemland i juni 1997 och ansokte i juli
1997 dérifran om uppehdistilistand i Sverige och dberopade anknytning
hit genom adoptivféradrarna

| april 1998 avdog SIV anstkningen. SIV ansdg att A:s anknytning
till hemlandet var betydligt storre & anknytningen till adoptiviorddrarna
A fullfdljde talan till UN.

UN beviljade A permanent uppehdlstillstand i bedut i november
1998. UN anforde att svensk domstol gett B och C tillstand att adoptera
A och att domstolen, trots ait den inte uttalat sig dérom, torde ha gjort
beddmningen att det framsta syftet med adoptionsansokningen varit att
befasta den personliga relationen mellan A och B, snarare an att géra
det mgjligt for den forstndmnda att bosdtta sig i Sverige. Mot denna
bakgrund och med beaktande av att A vistats i Sverige en langre tid
samt vad som framkommit om relationen mellan A och B och dennas
familj ansdgs det foreligga sadan sérskild anknytning till Sverige som av-
sesi 2 kap. 4 8§ forsta stycket 4 UtIL.

De tva fdljande drendena har avgjorts dlutligt i tiden efter regeringsbesl utet
och beduten om bifall i &hdringsbedut 2 och 3.

% Beslutet (UN 379-98) &r intaget i bilaga 3.
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Andringsbeslut 4 —adopterad vuxen — sarskild anknytning till Sverige

A (fodd 1978) var uppvuxen hos sina morforéldrar i hemlandet. | bosta-
den bodde aven hennes morbrors (B:s) biologiske son. B som bodde i
Sverige sinde regelbundet pengar till bade A:s och sonens skolgang. Ar
1991 flyttade B:s biologiske son till Sverige. Sedan A avdutat sin skolut-
bildning 1995 besokte hon morbrodern med familj fran december 1995
till juni 1996. Hon lamnade darefter in ansdkan om tillstand for bosét-
ning och aberopade anknytning till sin morbror.

SIV avdog A:s ansokan i februari 1997 samt fattade bedut om u-
visning. Genom ett bedut av svensk domstol adopterades A av B och
dennes hustru C i mars 1997. Bedutet om utvisning 6verklagades till
UN som i september 1997 avdog A:s Gverklagande. A lamnade Sverige
och ansokte darefter pa nytt om uppehdistillstand.

SIV avdog A:s anstkan i januari 1998. Det konstaterades att nagon
hushallsgemenskap inte forelegat mellan A och B pa sadant sitt som
krévs for att uppehdidtillstand skal kunna beviljas enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket 3 UtIL. Inte heller ansdgs det finnas andra skal att bevilja
uppehdltillstand. Bedutet verklagades till UN.

UN beviljade i magj 1999 A permanent uppehdllstilistand. | bedutet
konstaterades inledningsvis att det inte var visat att ett sdant beroende-
forhdlande fordlegat mellan A och B som forutsétts for att uppehdlltill-
sténd skall beviljas enligt 2 kap. 48 forsta stycket 3 UtIL. Dérefter
framhdlls att adoptionen beviljats av svensk domstol och att domstolen
darmed funnit att adoptionen var till fordd for A. A:s anknytning till
hemlandet ansdgs numera vara mindre stark an tidigare. A:s mormor
var avliden och A hade vistats i Sverige fran december 1995 till oktober
1997. Under denna period hade hon bott hos B och C. Mot den bak-
grunden, med hénsyn till vad som framkommit om adoptivforddrarnas
Stuation i Sverige och vid en sammantagen beddmning av omsténdig-
heternai dvrigt fann UN att en sadan sarskild anknytning som avsesi 2
kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL forelag i arendet.

Andringsbeslut 5 — adopterad vuxen —sarskild anknytning till Sverige

A som var fodd 1978 reste in i Sverige i december 1996 efter att ha le-
viljats visering for besdk under 60 dagar hos sin faster (B) och dennas
make (C). B och C hade adopterat A i dennas hemland hosten 1996.
Adoption av A skedde dessutom genom bedut av svensk domstol i april
1997. A anforde vid ansdkan om uppehdlstillstand for boséttning att hon
under en foljd av & haft en ndra kontakt med sinai Sverige bosatta ad-
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optivféraldrar och att hon haft en starkare samhdrighetskénda med des-
sa 8n med sina biologiska foréldrar. Bland annat uppgavs att adoptivfor-
ddrarna i stor utstrackning sorjt for A:s forsorjning, skolgang och upp-
fostran.

SIV konstaterade i bedut i juni 1997 at A aldrig ingétt i samma hus-
hallsgemenskap som adoptivforddrarna. | och med detta ansags det inte
heller finnas ndgot sadant beroendeférhdllande mellan dem som avses i
2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtIL. Bland annat denna omsténdighet an-
sags medfora att det inte var uppenbart att A skulle ha beviljats uppe-
hallstillstand om prévningen hade skett fore inresan i Sverige. Inte heller
ansags det finnas andra skd att bevilja uppehdlstilistand. Invandrarver-
ket avdog sdledes anstkan om uppehdlstilistand och bedét att A skulle
utvisas. Bedutet verklagadestill UN.

UN upphavde avvisningen och beviljade A permanent uppehallstill-
stand i juni 1999. UN anfdrde, med hanvisning till (som det far forstas)
regeringsbedutet reg. 70-97 och UN 379-98, att det fick antas att det
framsta syftet med adoptionsansbkan varit att befésta den personliga
relationen mellan den adoptionsstkande och adoptiviorddrarna, snarare
an at gora det mgjligt for adoptionssokande att bosétta sig i Sverige.
Mot bakgrund hérav och av vad som framkommit om relationen mellan
A och hennes adoptivféréldrar samt med beaktande av att A inte hade
nagon narmare anknytning till sitt hemland och att hon vistats en langre
tid i Sverige, ansdgs det foreligga en sadan sarskild anknytning till Sveri-
ge som avsesi 2 kap. 4 8 forsta stycket 4 UtIL.

Avslagsbesluten

Utredningen har i sina undersbkningar av beduten vid Invandrarverket och
Utlanningsnamnden endast funnit tva fall dar de sokande vid understk-
ningstillfalet hade ett avdag pa sin ansdkan om uppehdidtilistand. | bada
fallen var sbkanden 18 & eler daréver nar ansokan om uppehdlstillstand
provades av Invandrarverket.

Avslagsbeslut 1 — adopterad vuxen — g hushallsgemenskap

A som var fodd 1976 reste i februari 1997 tillsammans med sin tvédriga
dotter in i Sverige och anstkte om uppehdlistilistand under dberopande
av anknytning till sin hér bosatta mor och styvfar (B).

SIV avdog ansdkningen i juli 1997. Avdagsbedutet 6verklagades till
UN. | januari 1998 adopterade B genom beslut av svensk domstol saval
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A som A:s syster som var fodd 1979. A:s syster hade vid detta tillfélle
redan uppehditilistand i Sverige.

UN avsdog A:s dverklagande i december 1998. UN konstaterade att
A €fter adoptionen inte bara var barn till sin mor utan &ven till sin tidiga-
re styvfar. Hon hade dock inte haft hushallsgemenskap med sina forald-
rar och syskon sedan 1994, nar familjen i ovrigt reste till Sverige. Fram
till dessatt A i februari 1997 reste in i Sverige hade hon levt ensam dller
tillsammans med sin pojkvan. Forst i februari 1997 hade hon ansokt om
uppehdistilistand, dvs. lang tid efter det att familjen i Gvrigt bosat sig
har. Darmed foreldg det varken sdan hushdllsgemenskap eller sdant
beroendeférhdllande som kréavs for beviljande av uppehdlstillstand enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtIL. Inte heller pd annan grund foreldg det
enligt UN skal att bevilja A och hennes dotter uppehalltillstand.

Avslagsbeslut 2 — adopterad vuxen — g hushallsgemenskap

A som var fodd 1980 hade adopterats i Sitt hemland av sin farbror (B)
redan som liten eftersom hans biologiska féréldrar bodde pa annan ort.
Det var dock sina farférédrar som A bodde hos tills dessa dog & 1995.
Dérefter bodde A ensam i deras lagenhet. B flyttade fran hemlandet till
Sverige 1994. | mars 1998 adopterades A av B genom beslut av svensk
domgtol.

SIV konstaterade i bedut i september 1998 att A och B ddrig hade
tillhort samma hushdll och avdog anstkan om uppehdldtilistand. A
Overklagade bedlutet till UN.

UN avdog 6verklagandet i oktober 1999. | UN lamnade A nya upp-
gifter och uppgav att han och B haft hushallsgemenskap i hemlandet.
UN konstaterade att A — i och med adoptionsbedutet — &r att betrakta
som likvardig med ett biologiskt barn. Trovérdigheten av de nya uppgif-
terna ifragasattes emellertid och inte heller UN ansdg att skal for uppe-
hdlstillstand forel ag.

7.3.2 Utlanningsmyndigheternas bedut i &enden om
uppehdllstillstand nar adoptionsbed utet fattats
utomlands och godkénts av NIA

Av de 15 &enden dér den utomlands beviljade adoptionen godkdndes av
NIA €eller regeringen hade de flesta adopterade ansokt om, och ocksa &-
halit, uppendldtillstand i Sverige. Endast i et fall hade ansbkan om uppe-
halltillstand [amnats utan bifall. Omstandigheterna i detta drende tydde pa
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att sokanden, som var over 18 ar, lamnat Sverige innan Invandrarverket
provade ansokningen. Arendet 6verklagades inte till Utlanningsnamnden.

7.33 Utlanningsmyndigheternas bedut i arenden om
uppehdllstillstand nar adoptionsbed utet fattats
utomlands och gdller automatiskt i Sverige

Négra uppgifter om hur ménga utomlands beviljade adoptioner som géler
automatiskt i Sverige och som arligen laggs till grund for ansbkan om uppe-
haldtillstand finnsinte.

Utredningen har vid en genomgang av ett antal bifallsbesut framst fran
ar 1996 funnit knappt en handfull sddana &enden dar den sokande var 12
& eler darover. Utredningen har dessutom av Utlanningsnémnden gjorts
uppmarksam pa tva bedut dar anstkan om uppehdlstilistand avdagits, i det
ena fallet pa grund av att adoptionen ansetts vara ett sétt att kringga gél-
lande invandringsregler och i det andra fallet pa grund av att adoptionen i
sg inte var tillracklig for at uppehdlstillstand skulle beviljas. Omstandighe-
ternai dessa tva érenden redovisas nedan.

Avslagsbeslut 3 — adopterade underariga — adoptionen beviljad utomlands
— adoptionen genomfdrts for att kringga invandringsbestammelserna

C och hans tva barn A och B (fodda 1985 och 1987) ansdkte om uppe-
halldtillstand pa grund av anknytning till C:s hustru D som ocksa var
barnens adoptivmor. Adoptionen hade skett i barnens hemland. C och D
hade tréffats i Sverige i september 1993. | december samma & flyttade
paret ihop och tio dagar senare &kte D till C:s och barnens hemland.
Under denna resa adopterade hon C:s tva barn. C och D ingick akten-
skap i augusti 1994. Om C var det kant att han tidigare befunnit sig i
Sverige som tillstandssokande fran april 1992 till september 1994. Utre-
san verkstalldes i september 1994 efter det att Utlanningsnamnden i maj
samma & faststéllt ett av Invandrarverket meddelat utvisningsbesiut. |
de utredningar som da gjordes i samband med C:s ansdkan omnamnde
denne inte vid négot tillfale den nu dberopade anknytningen eller att han
hade barn i hemlandet. D hade kommit till Sverige 1985 pa grund av an-
knytning till sin davarande make men &ervande strax darefter till hem-
landet pa grund av att forhdllandet upphort. Hon &terkom till Sverige
1988 och hade sedan dess varit bosatt har och levt i flera forhadlanden.
Hon hade tre barn fran tva av dessa forhallanden.
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SV anférdei bedut i juni 1997 att anknytningen mellan C och D inte
kunde anses vara serios utan endast tillkommen for att bereda C mojlig-
het till boséttning i Sverige. Det fanns darfor skdl att inte bevilja C -
pehdlistilistand i Sverige. Betraffande barnen fann SIV oavsett den réit-
skraft som adoptionen kunde tankas ha i Sverige att denna, mot bak-
grund av faderns &rende, syntes ha genomforts endast i syfte att kringga
gdllande laggtiftning och bereda far och barn majlighet att bosdtta Sig i
Sverige. Skal forelag darfor inte att med stod av 2 kap. 4 8 UtIL bevilja
A och B uppehdldtillstand. Bedutet 6verklagades till UN.

UN avdog Overklagandet i juni 1998. Liksom S|V fann UN att for-
hallandet mellan C och D inte kunde beddmas som seriést samt att ad-
optionen mot bakgrund av vad som upplysts i faderns arende syntes ha
genomforts endast i syfte att kringga gallande lagstiftning och bereda de
sokande mdjlighet att boséita sig i Sverige. Mot denna bakgrund avsdogs
Overklagandet.

Avslagsbeslut 4 — adopterade vuxna och underdriga — adoptionen beviljad
utomlands — adoptionen g tillrackligt ska for uppehdltillstand

Tvatvillingpar (A, B, C och D) som var fodda 1980 resp. 1982 ansokte
fran sitt hemland om uppehdldtillstand grundat pa anknytning till sin
syster (E) i Sverige. Av handlingarna i drendet framgick att tingsrétten i
syskonens hemland i mars 1997 hade bedlutat att E skulle fa adoptera
sina syskon. E uppgav att hon bott tillsammans med sina féréldrar och
syskon fram till 1987 d& hon reste till Sverige. Ar 1989 beviljades E
permanent uppehdistillstand.

SIV avdog i juni 1998 ansikan om uppehdltilistand pa den grunden
att det inte ansdgs visat att A, B, C och D var syskon till E och att den
aberopade adoptionen bedutats pa felaktiga grunder. Bedutet Gverkla-
gadestill UN.

UN avdog overklagandet i november 1999. Namnden fann inled-
ningsvis at A, B, C och D inte kunde beviljas uppehdlstillstand med
stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 2 eler 3 UtlL. Syskonen hade vid u-
redningarna uppgett att de adrig bott tillsammans med eller ens tréffat
sin i Sverige bosatta syster. UN fann att trots adoptionen kunde inte A,
B, C och D anses ha sidan sarskild anknytning till Sverige som forut-
sétts for uppehdlstilistand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL.
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7.4 Utredningens kontakter med
adoptionsorgani sationerna och andra
organi sationer och sammandl utningar

Utredningen har tagit kontakt med de auktoriserade adoptionsorganisatio-
nerna samt vissa humanitéra frivilligorganisationer for att utréna dessas
efarenheter av eventuella konflikter mellan adoptionsreglerna och utlan-
ningdaggtiftningen. En forteckning Over de kontaktade organisationerna
finnsi bilaga 2.

Tre adoptionsorganisationer har hort av sig till utredningen, Barnen
Framfér Allt — Adoptioner, Adoptionscentrum och Familjeforeningen for
Internationell Adoption.

Barnen Framfor Allt — Adoptioner uppgav att sedan verksamheten
paborjades & 1980 hade endast en adoption formedlats dar den adopterade
varit over 12 &. | detta fal godkandes adoptionen av NIA och adoptivbar-
net beviljades uppehdltilistand i Sverige.

Adoptionscentrum uppgav att man inte hade nagra egna erfarenheter
av svarigheter att erhdla uppehdlstillstand i de formediade adoptionsfallen
dler andra konflikter mellan adoptionsreglerna och utlénningdaggtiftningen.
Detta gallde &ven nar den som adopterats var 6ver 12 ar. De adop-
tioner av barn i ddern 12-17 & som forekommit hade framst gdllt feriebarn
eller daktadoptioner. Under &ren 1990-1999 formedlade adoptionscentrum
totalt 23 adoptioner av barn i ddern 12-17 &, réknat efter tidpunkten for
ankomsten till Sverige. Av dessa kom 7 barn fran Filippinerna, 1 fran Lett-
land, 11 frén Rysdand och 4 frén Thailand. Adoptionscentrum ansdg det
vara forvanande att det & majligt for tingsrétter att fatta beslut om adoption
utan att infordra utredning om barnet fran de ansvariga myndigheternai det
land d&r barnet bor.

Familjeforeningen for Internationell Adoption uppgav att man for-
medlat tva adoptioner dar adoptivbarnet var 6ver 12 & men under 18 &. |
inget av falen hade svitt kéant négra svarigheter for adoptivbarnet att -
hélla uppehdllstillstand uppstatt.

Av 0vriga organisationer och sammandutningar som utredningen kon-
taktat har Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar samt
Svenska Roda Korset hort av sg till utredningen och forklarat Sig inte ha
négra efarenheter av konfliktsituationen mellan adoptioner och invand-
ringsregleringen.
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7.5 Sammanfattning och dutsatser av
undersbkningarna

751 Bedutade adoptioner och beviljade
uppehdlltillstand

Antalet adoptioner i Sverige av personer som & utomnordiska medborgare
och 12 & €ller ddre & inte stort. Av de cirka 140 adoptionsansokningar av
detta dag som redovisades ha avgjorts vid landets tingsrétter under en fy-
raarsperiod bifolls nagot mer an 100. | de &enden som ledde till bifal var
den adopterade i ddern 12-17 & i drygt 60 fall, och 18 & eler daréver i 40
fal. | genomsnitt ror det sig sdedes om cirka 25 bedutade adoptioner om
aret vid svenska domstolar dar den som adopterats & utomnordisk med-
borgare och 12 &r eller ddre. Utredningen har dock bortsett fran att adop-
tionernai nagrafal har avsett fler an ett barn.

De utomlands beviljade adoptionerna som kréver NIA:s godk&nnande
for at bli giltigai Sverige, och dér den adopterade & 12 ar dler ddre, upp-
gick under dren 1995-1998 i genomsnitt till cirka fyra om aret.

Néagon uppfattning om hur ménga utomlands beviljade adoptioner dér
den adopterade & 12 & eller ddre och som varje & automatiskt blir gdllan-
de i Sverige har utredningen inte. Nagot it att fa fram en sdan uppgift
finnsinte heller.

Av de adoptioner som meddelats i Sverige och dér den adopterade an-
sokt om uppehdlltilistand har néstan samtliga lett till uppehdidtillsténd och i
de alraflestafall permanent sadant.

Av de 15 utomlands beviljade adoptionsdrendena som godkants av NIA
eller regeringen avdogs anstkan om uppehdllstilistand for endast en av de
adopterade.

Utredningen har pétréffat knappt en handfull &renden om uppehallstill-
stand dar adoptionen beviljats utomlands och gdlt automatiskt i Sverige. |
dessa fal har ansokan om uppehdlistilistand bifallits. Utredningen har dar-
utover, genom Invandrarverkets och Utlanningsnamndens forsorg, tagit del
av tva drenden dér ansdkan om uppehdllstilistand avd agits.

7.5.2 Y ttranden fran Invandrarverket

| 25 % av adoptionsdrendena vid svensk domstol hade Invandrarverket
yttrat Sig. Vilken tyngd domstolarna tillmétt vad Invandrarverket anfort har
oftast inte gétt att utréna. Av de 22 adoptionsansokningar dar Invandrar-
verket avstyrkte adoptionen avd og domstolarna 13.
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753 Mdjligheten for adopterade att fa
uppehdldtillstand i Sverige

Utredningens undersokningar har framst tagit sikte pa att undersoka adopte-
rades mgjligheter att erhdlla uppehdlstillstand i Sverige. Savadl materialet vid
utlanningsmyndigheterna som  utredningens  kontakter med adoptions-
organisationerna och humanitéra frivilligorganisationer har visat att den klart
Overvégande delen av alla adopterade som & 12 & eller ddre beviljas uppe-
hallstillstand. | nagra enstaka fall har den adopterades anstkan om uppe-
halltillstand avdagits. Eftersom regleringen angdende anhdriginvandring
andrades den 1 januari 1997 har det varit av sarskilt intresse att se, om den
nya regleringen paverkat mojligheternatill uppehdlstillstand for adop-terade.

Mdjligheterna till uppehdligtilistand for anhdriga enligt ddre och nuva-
rande ordning har redovisats i avsnitt 5.2 och 5.3. Genom lagandringen
andrades tidigare praxis om sk. sista lank. Enligt en fastlagd praxis le-
traktades adopterade fore 1 januari 1997 som sista lank till sina adoptivfor-
ddrar (jfr UN 205, Utlanningsirenden praxis, Sandego, Hakan, Bjork,
Kurt). Medan uppehdllstilistand i den tidigare laggtiftningen beviljades " néra
anhdriga’, anges de anhdriga som kan kommaii fréga for uppehdistillstand
numera i 2 kap. 48 forsta stycket 1-3 UtIL. Harutéver far uppehdldtill-
stand enligt punkt 4 beviljas den som annars har sarskild anknytning till Sve-
rige.

Strax efter det att de nya bestémmelserna om anhdriginvandring infor-
des dverlamnade Utlanningsndmnden ett &rende till regeringen. Utlénnings-
namnden ville fa klarlagt om uppehdligtilistand enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket 4 UtIL kunde beviljas for adopterade som var 18 & eler darover. |
regeringsbedutet (reg. 70-97) klarlades att prévningen av uppehdlltillstand
for vuxna adopterade bor kunna ske enligt 2 kap. 48 forsta stycket 4
(&ndringsbedlut 1 avsnitt 7.3.1). Vad géler adopterade som & under 18 &
vid tiden for bedut om uppehdlstilistand, har prévningen ocksa skett enligt 2
kap. 4 § forsta stycket 4.

| det uppmérksammade &ndringsbedut 2 i avsnitt 7.3.1 skedde adoptio-
nen och en av Utlanningsndmndens prévningar av den nya anstkan om
uppehdldtilistand fore den 1 januari 1997. A som var ddre an 18 & torde
dérmed genom adoptionen ha varit att anse som "sista lank”. Sk&len for
avdag sedan adoptionen bedutats var emellertid att det inte var uppenbart
at A skulle ha beviljats uppehdlstilistand om prévningen hade skett fore
inresan enligt 2kap. 5 8 forsta stycket UtlIL och att omsténdigheterna inte
heller i Ovrigt var sidana att det skulle strida mot humanitetens krav att
verkstdlla utvisningen. | andringsbeslut 3 skedde adoptionen efter den
1 januari 1997. Fragan i detta d&rende gélde uppehdldtillstand for en vuxen
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adopterad som inte sammanlevt i nagon hushalsgemenskap med adoptiv-
forddrarna i hemlandet i néra andutning till det att ansdkan om uppehdlls-
tillstnd gjordes. En sidan hushallsgemenskap i hemlandet kravs i regel for
att vuxna barn skall fa uppehdlistilistand i Sverige. | béda de namnda fallen
hade de adopterade kommit att vistas i Sverige en langre tid. | andringsbe-
dut 2 erhdll stkanden dutligen uppehdlidtilistand pa grund av humanitara
skal och i andringshedut 3 ansdgs sarskild anknytning till Sverige foreligga.
| de av utredningen funna @endena om uppehdlstilistand for adopterade
vuxna, som avgjorts i tiden efter bifallsbeduten i dessa tva fall, tycks en
langre tids viselse i Sverige och en néra anknytning till adoptivféréldrarna
ha fétt avgorande betydelse vid bedémningen av om uppehalltillstand skall
beviljas enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL (se éndringsbedut 4 och 5).

| tva fall i undersdkningen har personer som adopterats genom beslut
vid svensk domstol vid undersokningtillfalet varit nekade uppehdlstillstand
(avslagsbeslut 1 och 2). | béda drendena var stkandena, nér fragan om
uppehdllstillstand avgjordes, 18 & eler darover. | avdagsbed uten likstalldes
adopterade uttryckligen med biologiska barn. Skédlet for avdag var att de
adopterade och adoptivforaldrarna inte sammanlevt i sadan hushallsgemen-
skap som krévs. Det & inte utedutet att de sokande i dessa tva fall enligt
den ddre regleringen skulle ha beviljats uppehdlstillstand som sk. sista lank
till sna hérvarande forddrar.

Bland de &enden dér adoptionen bedutats utomlands och som gdler
automatiskt i Sverige har utredningen funnit tva avslagsbed ut, ett avseende
underdriga och ett avseende sdvd underdriga som vuxna. | det ena fallet
angavs skalet vara att adoptionen genomforts i syfte att kringga gallande
laggtiftning och bereda de sokande mdjlighet att bosditta sig i Sverige
(avdagsbedut 3 i avsnitt 7.3.3). | det andra falet anforde Utlanningsnamn-
den att de stkande trots adoptionen inte hade sadan sarskild anknytning till
Sverige som forutsatts for uppehallstilistand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
4 UtIL (avdagsbedut 4 i avsnitt 7.3.3). Med hansyn till att tva av de stkan-
de i avdagsbedut 4 var underdriga vid bedutstilifalena, kan det antas att
utlanningsmyndigheterna &ven i detta fall gjort beddmningen att adoptioner-
na tillkommit som ett led i et forsok till kringgdende av svensk utlanning-
dagdtiftning.

Sammanfattningsvis kan sagas att det tycks vara ovanligt att adopterade
i ddern 12-17 & nekas uppehdllstilistand i Sverige. De tva &renden i un-
derstkningarna dar detta férekom gédlde utomlands beviljade adoptioner
(avdlagshedut 3 och 4). Vad gdller adopterade i ddern 18 &r eller ddre har,
utéver avslagsbeslut 4, tva avdagsbeslut patraffats. | dessa fall hade adop-
tionen skett i Sverige (avdagsbesut 1 och 2 i avsnitt 7.3.1). Aven om inte
altfor langtgaende dutsatser bor dras av sa fa beslut, kan det formodas att
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avdagen i avdagsbedut 1 och 2 & en fdljd av att majligheterna till uppe-
halldtillstand for anhoriga som tidigare betraktats som "sista lank” stramats
upp. Detta & emellertid en skérpning av lagstiftningen som inte endast ke-
ror adopterade som & vuxna, utan ocksa andra kategorier av anhoriga an
de som anges i 2 kap. 48§ forgta stycket 1-3 UtIL, dvs. aven biologiska
barn som & 18 & eler ddre. | nagon man har den begrénsning av majlig-
heterna till uppehdldtilistand, som den andrade laggtiftningen inneburit, mju-
kats upp i réttstillampningen (jfr andringsbedut 3, 4 och 5).

| flera av de @enden som utredningen gick igenom gjorde utlannings-
myndigheterna en beddmning av om adoptionen var ett séit att forsoka
kringga gdlande invandringsbestammelser. Nagon skillnad i detta betraktel-
sesdtt i tiden fore och efter den 1 januari 1997 har inte kunnat noteras. | det
tidigare redovisade regeringsbedutet (reg. 70-97) uttalade regeringen att
prévningen huvudsakligen bor avse fragan om adoptionen tillkommit for att
fa uppehdidtilistand i Sverige. Sokanden i regeringsbeslutet var Gver 18 &
och adoptionen var beviljad vid svensk domstol. Utredningen har sett ex-
empe pa att liknande formuleringar forekommer dven betréffande adopte-
rade underdriga savdl nar adoptionen beviljats i Sverige som utomlands. |
undersokningen har det dock inte forekommit ndgot &rende dar ansdkan om
uppehdllstillstand avdagits pa denna grund nér adoptionen skett i Sverige.
De ovan redovisade avslagsbedut 3 och 4 & daremot exempel harpa nar
adoptionen skett utomlands.

Utredningens undersokningar har foretagits som ett led i kartlaggningen
av eventudla konflikter mellan adoptionsbestémmelserna och invandrings-
regleringen. | de enstaka fall dar ansdkan om uppehdlstillstand avdagits
har detta berott antingen pa att den réttdiga regleringen inte ansetts medge
att uppehdlstillstand ges eller pa att adoptionen har ansetts vara ett it att
kringga invandringsregleringen. Utredningen kommer i kapitel 8 att diskute-
rai vad man detta utgor konflikter mellan de olika regleringarna och i safall
om dessa konflikter bor dtgérdas.
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8 Utredningens Gvervaganden och
fordag

8.1 Utredningens utgangspunkter
8.11 Avgransning av utredningens uppdrag

Det finns adoptioner av utlandska personer dar négra konflikter mellan ad-
optionsreglerna och invandringsbestammelserna inte uppkommer. Dessa
adoptioner berdrs darmed 6verhuvudtaget inte av utredningens uppdrag.
Forst och framst géller detta nér den adopterade & under 12 & och an-
standigheterna & sidana att han eler hon blir svensk medborgare automa-
tiskt genom adoptionsbeslutet. Aven adoptioner dar den underdriga adopte-
rade utomlands varit hemmavarande barn till ndgon som &r bosatt i Sverige
faler utanfor utredningens uppdrag. Denna grupp adopterade beviljas lik-
som andra underdriga barn i samma situation uppehdlstilistand enligt 2kap.
4 § forsta stycket 2 UtlL. Utredningens avsikt &r inte att pa ndgot satt and-
ra den ordningen. Samma sak gdller for vuxna adopterade som uppfyller
kraven pa hushallsgemenskap utomlands enligt 2 kap. 4§ forsta stycket 3
UtIL. Nagon konflikt mellan adoptionsbestdmmelserna och invandringsreg-
leringen fordigger ju inte heller i dettafall.

De adoptioner som utredningens Gvervaganden och fordag tar sikte pa
& sdedes framst de, dér den adopterade vid adoptionstillfallet hade sin bo-
séttning utomlands medan adoptivférédrarna var bosattai Sverige, dler dar
den adopterade i och for sig var bosatt i Sverige men utan att ha permanent
uppehditillstand.

Fran nu angivna adoptioner skall emellertid &ven adoptioner enligt 1993
ars Haagkonvention undantas. Adoptioner enligt denna konvention kan en-
dast ske om den mottagande statens behdriga myndigheter har faststéllt att
barnet har eller kommer att erhdla tillstand att resain i och stadigvarande
bositta sig i den staten. Nagra konflikter mellan regleringarna uppkommer
darmed inte. Vad géller personer som har medborgarskap i négot av de
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nordiska |anderna finns inga krav pé uppehdlstilisténd. Aven denna grupp
av adopterade faller sdledes utanfor uppdraget.

Utredningens undersbkningar har avsett adopterade som vid adoptions-
bedutet varit 12 & eller ddre. Det bor dock understrykas att &ven adoptio-
ner dar den adopterade & under 12 & och inte & eller har varit hemmava-
rande barn till adoptivforddrarna som & bosatta i Sverige faller in under
utredningsuppdraget, om inte ndgon av de begransningar som anges ovan
foreigger.

8.1.2 Konflikter mellan adoptionsbestémmel serna
och utlanningd agstiftningen

En viktig del av utredningens uppdrag & att kartlidgga omfattningen och
arten av de konflikter som kan uppkomma mellan adoptionsreglerna och
utlénningd agstiftningen.

Av de undersokningar som utredningen redovisat i kapitel 7 framgar att
adopterade i aldern mellan 12 & och 17 & silan nekas uppehdllstillstand i
Sverige. Nagot fler avsdlag pa ansokan om uppehdlistilistand har noterats
savitt géller adopterade som & 18 ar eller ddre.

Ett avdagsbedut pa en ansdkan om uppehallstilistand for en adopterad
kan inte automatiskt leda till dutsatsen att det foreligger en konflikt mellan
adoptionsreglerna och invandringdagstiftningen. Det & viktigt att komma
ihdg att comstolarna som avgor adoptionsdrendena har andra bevekelse-
grunder for sitt bedut om adoption @n vad utléanningsmyndigheterna har for
sitt bedut om uppehditilistand. Domstolen far ge sitt tillstand till adoption
endast om adoptionen &r till fordel for barnet samt om stkanden har upp-
fostrat barnet dler vill uppfostra det, eller om det annars med hansyn till det
personliga forhdlandet mellan sbkanden och den som skal adopteras finns
sérskild anledning till adoptionen. N&r det gdller adoption av vuxna dler lite
aldre barn &r det foretradesvis det sstnamnda ledet i bestdmmelsen som &
tillampligt. For att tillstand skall ges fordras normalt att det & fraga om ett
forhdllande av vasentligen sammainnehal som det som finns mellan foréd-
rar och barn. Utlanningsmyndigheternas uppgift & att se till att den lagstift-
ning som ligger till grund for den svenska ordningen med reglerad invand-
ring tillampas pa ett konsekvent sétt. Domstolarnas och utlanningsmyndig-
heternas olika utgangspunkter kan i en del fall leda till att adopterades ar-
stkan om uppehdligtilistand avdlas. Enligt utredningens uppfattning ar det
dock framst nar adopterade pd nagot sitt missgynnas i jamforelse med
andra barn som adoptionsbestdmmel serna och utldnningd aggtiftningen sins-
emédlan blir motstridiga och det finns anledning att tala om en konflikt.
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Utredningen kommer nedan att beréra tre olika typer av Situationer som
i detta sammanhang bor uppmérksammas.

Eftersom néstan ala adopterade i utredningens undersokningar som an-
sokt om uppehdlitilistand i Sverige beviljats uppendldtillstand kan under-
sokningsresultatet knappast anses ge stod &t att konflikter i nagon storre
skala foreligger. Den forsta situationen — nar utlanningsmyndigheterna
frankanner ett utlandskt adoptionsbeslut rattsverkan i arendet om up-
pehallstillstand — & dock hamtad fran utlanningsmyndigheternas material.
Som nedan kommer att utvecklas & det emellertid tveksamt om det i detta
fal fordigger ndgon konflikt. De andra tva situationerna handlar om otyd-
ligheter i lagstiftningen och om brister i informationen om lagstiftning-
en. | dessa situationer, som framkommit i utredningsarbetet men inte visat
sig i resultatet av undersokningarna i kapitel 7, foreligger det sadana risker
for vad utredningen anser vara konflikter, att det finns anledning att vidta
atgérder. En precisering av de tre situationerna foljer nedan.

Adoptioners réattsverkan i &renden om uppehallstillstand

Vid genomgangen av utlanningsmyndigheternas material har utredningen
funnit tva avdagsbeslut som berott pa att utlanningsmyndigheterna ansett
att adoptionen framst har tillkommit som ett forsok att kringga svensk u-
lanningdlaggtiftning (avdlagsbedut 3 och 4 i avsnitt 7.3.3). | ett sidant fall
far adoptionen privatréttdiga verkningar i Sverige men anses inte ha med-
fort en sadan familjeanknytning som kravs, for att reglerna om anhérigin-
vandring skal bli tillampliga. Denna Situation — att utlénningsmyndigheterna
frénkanner en utlandsk adoption réttsverkan i drendet om uppehdllstillstand
— visar dock inte pa ndgra motsittningar mellan tva bedut som bygger pa
svenska regleringar. Det & déarmed tveksamt om det foreligger en konflikt
enligt utredningens definition. Som kommer att utvecklas i avanitt 8.2 ger
gdlande laggtiftning dessutom ett visst utrymme i ett drende om uppehdls-
tillsténd att beakta syftet med en utlandsk adoption.

| vissa @&enden i undersdkningen, dar adoptionen meddelats av svensk
domstol, forekom ocksa formuleringar i utlanningsmyndigheternas bedut
som gav intryck av att utlanningsmyndigheterna ansdg sig ha majlighet att
préva om inte syftet med adoptionen framst varit att forsoka kringga -
vandringsregleringen. | den man utlanningsmyndigheterna verkligen foretar
en provning av det bakomliggande syftet med en i Sverige bedutad adop-
tion foreligger det en konflikt.

Utlanningsmyndigheternas provning av. om adoptionen syftat till att
kringga invandringsregleringen har vissa likheter med utlanningsmyndighe-
ternas provning av om ett aktenskap ar ett skendktenskap. En skillnad
mellan dktenskap och adoption & emellertid att ett sktenskap kan ingas av
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var och en under férutséttning att vissa formella krav & uppfyllda, medan
det for att en adoption skall beviljas vid en svensk domstol — &minstone nar
adoptionen avser lite ddre barn och vuxna — kravs ett sarskilt forhallande
mellan adoptanten och den som avses bli adopterad. Finner en svensk dom-
stol att ett sddant forhallande foreligger och bedutar domstolen om adop-
tion, kan utlénningsmyndigheternas prévning av om adoptionen syftat till att
kringgd invandringsreglerna med rétta uppfattas som ett ifragasittande av
domstolens beddmning i adoptionsbed utet.

Otydligheter i den rattsliga regleringen

Fragan om uppehdldillstand for adopterade har inte berorts i prop.
1996/97:25 som bl.a. ledde till att reglerna om uppehdltillstand for anhtriga
andrades den 1 januari 1997. Utléanningsmyndigheterna har emellertid i
réttstillampningen i regel provat frégan om uppehdllstilistand for adopterade
som inte fore ansdkan sammanbott med adoptanten eller adoptanterna en-
ligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL. Redan i samband med att andringarna
i laggtiftningen trédde i kraft dverlamnade Utlanningsndmnden ett &rende
angdende vuxenadoption till regeringen med héanvisning till punkt 4 (reg. 70-
97). Regeringen ansg i sitt bedut att punkten 4 bor kunna anvandas for att
ge uppehdllstillstand & adopterade vuxna (andringsbedut 1 i avsnitt 7.3.1).
Négot annat lagrum enligt vilket provningen av uppehdlstillstandsfragan for
adopterade kan ske finns oftast inte att tillgd. Detta géller for sdva under-
ariga som vuxna.

Enligt utredningsdirektiven & utredningens huvudsakliga uppgift it ta
salning till vilken betydelse en adoption av en vuxen person bor ha vid be-
domningen av ett drende om uppehallstillstand for den adopterade. | och for
sig anges att likartade frégor som ror adoption av barn under 18 & skall u-
redas, men huvudvikten har anda lagts vid de vuxna adopterade. Utred-
ningen — som i sitt arbete agnat de bada grupperna lika stor uppmarksam-
het — har funnit att i stort sett samma fragestallning & aktuell i bada fallen.
Fragan om vilken betydelse en adoption skal ha i &endet om uppehdlltill-
sténd & eméllertid 8n mer komplex nér det géller underédriga adopterade.

| 2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtIL anges att uppehdldtillstand far beviljas
underdriga ogifta barn som & eler har varit hemmavarande barn till nagon
som & bosatt i Sverige. Merparten av biologiska utlandska barn till en i
Sverige bosatt person har vid nagot tillfdle varit hemmavarande barn till
den i Sverige bosatta forddern. For adopterade som bott i sitt hemland nér
adoptionen genomfordes & det nastan utedutet att rekvisitet
"hemmavarande” kan uppfyllas.

| rétstillampningen anses underdriga adopterade oftast redan genom
adoptionen ha erhdllit sddan sarskild anknytning till Sverige som krévs for
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att uppehdlstillstand skall beviljas enligt punkt 4. Denna tillampning foljer
dock varken av lagtextens ordalydelse eller dess forarbeten. Enligt utred-
ningens uppfattning & det en brist att den réttdiga regleringen inte & béttre
anpassad till underdriga adopterades situation.

Den réttdiga regleringen & inte heller sérskilt anpassad till vuxna adop-
terades situation. Aven betr&ffande adopterade vuxna kan det saledes fin-
nas skal att se 6ver laggtiftningen.

Brister i informationen

For adoptanter och adopterade torde manga ganger avslagsbeslutet i Sig
framsta som ett uttryck for en konflikt mellan regleringarna. | den man en
adoptant — och &en den som avses bli adopterad — oriktigt under adop-
tionsforfarandet utgdr fran att adoptionen kommer att ledatill et uppehalls-
tillstand for den adopterade, kan et avslag pa anstkan om uppehdltillstand
knappast uppfattas pa annat Sitt an att det strider mot adoptionsbesl utet.
Aven om avslagshed utet inte orsakats av ndgon konflikt enligt utredningens
definition gér det sdledes inte att bortse frén, att brister i informationen kan
foranleda réttsforluster for enskilda adopterade. Den bristande kunskapen
om lagstiftningens innehdll méaste darfor tas pa dlvar.

8.1.3 Adoptioner som beviljats utomlands

| utredningsdirektiven anges att utredningens stéllningstaganden till vilken
betydelse en adoption bor ha vid beddmningen av ett drende om uppehdlls-
tillstand skall innefatta sdval adoptionsbedut som meddelats i Sverige som
utléndska adoptionsbed ut.

Den ursprungliga kritiken mot reglerna om uppehdllstillstand for adopte-
rade tog framst sikte p& inkonsekvensen mellan den svenska domstolens
bedut att medge adoptionen och utl&nningsmyndigheternas bedut dérefter
att avsdla den adopterades ansokan om uppehallstilistand. Utredningens un
dersokningar har ocksa framst gallt utgangen i de @enden om uppehdltill-
sténd dér adoptionsbed utet fattats av svensk domstol. En undersokning har
emellertid &ven gjorts betréffande de utomlands beviljade adoptioner, som
kréver NIA:s godkannande for att géllai Sverige.

Hur stort antal utomlands beviljade adoptioner som automatiskt & gal-
lande i Sverige och som foranleder en anstkan om uppehdldtillstand har
inte gatt att understka eftersom det inte & majligt att genom Invandrarver-
kets register sérskilja gruppen adopterade annat an vid bifallsbesluten. N&-
gon uppfattning huruvida de utomlands beviljade adoptionerna oftare ifraga-
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séits av utldnningsmyndigheterna an adoptioner som beviljats i Sverige har
utredningen dérmed inte heller.

Betréffande adoptioner som sker i Sverige anges i lag vad som krévs
for att adoptionen skall fa &ga rum. Genom att 6ka domstolarnas utred-
ningsskyldighet finns det dessutom méjlighet att bredda det underlag som
l&ggs till grund for bedutet. Av naturliga skd & detta inte majligt betréffan-
de beslut som fattas utomlands. Dessa omstandigheter kommer i viss man
att paverka utredningens stallningstaganden.

8.14  Atgérder

Utredningens ingtéllning & att frAgan om adoption aven fortsétningsvis
skall avgoras oberoende av vilken beddmning som kan ténkas ske i @endet
om uppehdldtilistand. Till exempel bor adoption inte nekas enbart pa den
grunden ait den adopterade troligtvis inte kommer at beviljas uppehdlstill-
stand i Sverige. Detta gdller inte minst eftersom den adopterade inte dltid
har for avsikt att bosétta sig har. Utredningen menar ocks3, att det finns
skd som talar emot att tillerkanna alla adopterade rét till uppehdlstilistand i
Sverige. Detta skulle medfora att adopterade fick en gynnsammare le-
handling @ invandrares biologiska barn.

Utgangspunkterna nar det galler att komma till rétta med de konflikter
som féreligger bor i stéllet vara féljande.

Som konstaterats i det foregaende foreligger det otydligheter i den rétts-
liga regleringen rorande uppehdistilistand for adopterade. Mgjligheterna till
uppehdllstillstand for adopterade som inte tidigare sammanbott med adop-
tiviordldrarna bor béttre anpassas till adopterades situation. Detta bor
framst ske genom andringar i lagstiftningen rérande uppehallstill-
stand.

Som utredningen ocksa papekat i det foregaende kan brister i kunska-
pen om laggtiftningen foranleda réttsforluster fér enskilda adopterade och
maste darfor tas pa alvar. En viktig fréga & darmed informationen till de
adoptionsstkande. For manga adoptanter & forutsittningen for adoptionen
att den adopterade skall fa bosétta sig hos dem i Sverige. Det & enligt u-
redningens formenande otillfredsstéllande att en adoption kan genomféras
utan att de adoptionsstkande informeras om den adopterades majligheter
att fa bositta sig i Sverige. Detta géller bade nér adoptionen sker i Sverige
och nér den sker utomlands. En forbéttrad information till parterna om n-
nehdlet i den svenska laggtiftningen bor sdledes Gvervagas.

Det kan @ven finnas anledning att se dver domstolarnas bedutsunderlag
i adoptionsérenden. | utredningsdirektiven anges att utredningen skall tare-
da pa om det & mgjligt att komma till rétta med problemen genom en fér-
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béttrad kommunikation mellan berérda myndigheter. Mot den bakgrunden
kommer utredningen att dvervaga skyldighet for domstolarna att komp-
lettera beslutsunderlaget med yttrande fran Invandrarverket.

Utredningen anser dock forst och framst att det kan finnas anledning att
da fast vilken réttsverkan ett adoptionsbeslut bor ha i fraga om uppehalls-
tillstand for den adopterade.

8.2 Adoptioners réttsverkan i arenden om
uppehallstillstand

821 Adoptioners réttsverkan enligt lag

Réttsverkningarna av en i Sverige meddelad adoption har redovisats i av-
snitt 3.2.3. Enligt 4 kap. 8 § FB skall adoptivbarnet anses som adoptantens
barn och inte som barn till sina biologiska féréldrar nér det géler tillamp-
ningen av bestémmelse i lag eler annan forfattning som tillégger daktskap
eler svagerlag réttdig betydelse, om inte annat & foreskrivet eler foljer av
réttsforhdlandets natur. Genom adoptionsbeslutet blir den adopterade sdle-
desi princip likstélld med adoptantens biologiska barn.

| avsnitt 3.2.2 har den lamplighetsprévning beskrivits sm domstolarna
enligt 4 kap. 6 8 FB skall foreta. For att en ansdkan om adoption skall vinna
bifdl krévs att sbkanden har uppfostrat eler vill uppfostra barnet. Detta
forutsitter i regel att barnet & under 18 ar. Annars krévs att det med han-
syn till det personliga forhalandet mellan sdkanden och barnet finns sarskild
anledning till adoptionen. Aven nér avsikten med adoptionen & att befasta
ett personligt forhdllande mellan sbkanden och adoptivbarnet skal det nor-
mat vara fraga om ett forhdllande av vasentligen samma innehdll som det
som foreligger mellan forddrar och barn.

Réttsverkningarna av en adoption som meddelats i frammande stat och
som gdler hér i riket enligt lagen (1971:796) om internationella réttsforhal-
landen rérande adoption har redovisats i avsnitt 3.3.2. Enligt 4 § i dennalag
anses adoptivbarnet som adoptantens barn i aktenskap i fraga om vardnad,
formynderskap och underhdl. | frga om arvsrétt galler vad som i allméan-
het & foreskrivet i tillamplig lag betréffande rétt till arv, oavsett tillamplig
lag vid adoptionen. Om adoptionen &gt rum i Sverige anses den adopterade
aven i arvshanseende som barn i aktenskapet. | fraga om andra réttsfor-
hallanden an dessa — vardnad, formynderskap, underhdl och arv — har ndg-
ra sarskilda bestémmel ser inte meddelats.

Om en utlandsk adoption skall gallai Sverige och fréga uppkommer om
dess verkan i ett réattsforndlande som enligt vara internationdllt privatréttdli-
ga regler skall beddmas enligt svensk lag, skall den svenska lagens le-
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st@mmelser i amnet tillampas. | dlméanhet innebér detta att adoptivbarnet
likstélls med adoptantens eget barn. Nér ett familjeband beaktas i praxis,
som t.ex. vid tilldmpning av medborgarskapdagstiftningen och utlénning-
dagdtiftningen, bor siledes en utlandsk adoption som skall gdlai Sverige
som regel fa samma verkan som en svensk adoption (jfr prop. 1971:113 s.
37 f.). | propositionen anges dock att det i sddana fal finns utrymme for en
mera nyanserad beddmning av familjeanknytningens styrka i det enskilda
falet. Vidare sags foljande (s. 38).

Finns anledning antaga, att adoptionen har kommit till stand huvudsakli-
gen for att den adopterade skall fa en gynnsammare behandling i just
det drende som & i fréga bor detta kunna beaktas, aven om forhdlan-
denainte & sddana att adoptionen kan frankannas giltighet som stridan-
de mot svensk ordre public.

Om det finns skd att tro att adoptionen tillkommit som ett led i ett kringga-
ende av invandringsbestammelserna bor det sdledes i forsta hand provas
om adoptionen verkligen & géllandei Sverige. Har adoptionen uteslutande
tillkommit for att den adopterade skall fa uppehdistilistand i Sverige f& den
anses vara en skenadoption. | sadant fall strider adoptionen mot svensk
ordre public och bor inte anses géllande i Sverige (jfr a prop. s. 48). Om
adoptionens huvudsakliga syfte kan antas vara att den adopterade beviljas
uppehdllstilistand i Sverige utan att det & frdga om en sken-adoption & ad-
optionen gdlande i Sverige. Enligt ovan angivna uttalanden i forarbetena
kan i sadant fal i &rendet om uppehdlstilistand familjeanknytningens styrka
komma att beaktas (jfr a. prop. s. 37).

Nér adoptionen skett utomlands och géler i Sverige anses den adopte-
rade sdledes som adoptantens barn i aktenskap i fraga om vardnad, for-
mynderskap och underhdll. Detta innebar dock inte att dessa fragor dltid
skal proves enligt svensk lag. Vilket lands lag som skal tillémpas vid
svensk domstols provning av frégor om vérdnad, férmynderskap och un-
derhdll blir beroende av vad som fdljer av svensk rétts allménna internatio-
nellt privatréttdiga regler i dessa hdnseenden for barn i 8ktenskap (jfr prop.
1971:113 s. 46). Om svensk lag inte & tilldmplig blir t.ex. adoptivforddrar-
nas vardnadsansvar och underhdlisskyldighet beroende av lagstiftningen i
det land vars lag & tillamplig.
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8.2.2 Utredningens beddmning

Beddmning: Den familjeanknytning som uppkommer genom ett svenskt
adoptionshedut skal godtas vid prévningen av anstkan om uppehdltill-
sténd. Motsvarande skall gélla betraffande utomlands meddelade adop-
tionsbeslut som gdller i Sverige, sdvidainte starka skél talar haremot.

| Sverige meddel ade adoptionsbesl ut

Den familjeanknytning som uppkommit genom ett besut om adoption som
meddelats av svensk domstol skal godtas av utlénningsmyndigheterna
Detta fdljer sivél av den prévning som domstolarna gor innan adoptionsbe-
dutet fattas som av adoptionens réttsverkningar enligt svensk lag. Nar det
& fraga om att genom adoptionen befasta et personligt forhalande mellan
sokanden och den som avses bli adopterad, stéller domstolarna normalt
krav pa att forhallandet har vasentligen samma innehdll som det som fore-
ligger mellan férdldrar och barn. Om utlanningsmyndigheterna inte godtar
den genom adoptionen uppkomna familjeanknytningen, blir det nérmast fra-
ga om en omprévning av domstolens beddmning. Enligt utredningens ne-
ning kan en sadan ordning av principiella skal inte accepteras. Utlanning-
smyndigheterna fér alts3, nér adoptionen beviljats av svensk domstol, anses
vara forhindrade att prova om adoptionen tillkommit for att den adopterade
skall fa en gynnsammare stdllning i drendet om uppehdllstillstand.

Den omsténdigheten att ett svenskt adoptionsbedut utan vidare skal
lagges till grund for bedomningen av fréagan om uppehdlstilistand vacker
frégan om inte domstolarna, som et led i sin beddmning av om ett fordder-
barnliknande forhdlande foreligger, mer konsekvent bor uppméarksamma
om adoptionen framst kan tankas vara ett led i ett kringgdende av invand-
ringsregleringen. | avsnitt 8.4.2 kommer utredningen bl.a. att vervdga om
det i adoptionsirenden med internationell anknytning finns ska att dlagga
domstolarna att regelméssigt inhamta yttrande fran Invandrarverket.

Utomlands meddel ade adoptionsbesl ut

Ett utomlands meddelat adoptionsbedut som inte strider mot ordre public
gdler i Sverige antingen automatiskt eller efter godk&nnande av NIA. Det
& framst nar det & frédga om rena skenhandlingar som det kommer i fraga
att pa grund av ordre public frankénna en adoption giltighet. En adoption
som meddelats utomlands och som géler i Sverige bor nér svensk lag till-
lampasi regel fa samma réttsverkan som en svensk adoption.
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Utlanningsmyndigheternas prévning av om syftet med en utomlands be-
dutad adoption som gdler i Sverige framst varit ett forsok till kringgaende
av svenska invandringsregler har, som redovisats i avsnitt 8.2.1, t6d i for-
arbetena till 1971 &rs lag nar det galler adoptionsbeslut som meddelats -
omlands (jfr prop. 1971:113 s. 38). Utrymmet for att avsla en ansdkan om
uppehdllstillstand pa denna grund torde dock vara begransat. | anférda pro-
position anges att det bor beaktas om det finns anledning anta att adop-
tionen har kommit till ¢and huvudsakligen for att den adopterade skall fa
en gynnsammare behandling i just det &rende som &r i fréga.

Ett ytterligare stod for att en provning bor kunna foretas av om en u-
omlands bedutad adoption framst varit ett sét att forsoka kringgd invand-
ringsregleringen ger prop. 1996/97:25. Enligt propositionen s. 111 f. har be-
stammelsen om uppehdlstilistand utformats som en principiell rétt, dvs. yo-
pehdldtillstand far beviljas for anhtriga inom kérnfamiljen. | propositionen
anges ndgra av de undantag fran anhodrigas principiella rétt till uppe-
halltillstand som beaktas i réttstillampningen. Savitt nu & av intresse pata-
las att undantag i praxis gjorts for Situationer med manggifte, aktenskap
mellan minderdriga samt nar det framstar som sannolikt att det rér sig om
skenférhdlanden eller att den angivna daktskapen inte stammer. | praktiken
& det eméllertid ocksa sa att utlanningsmyndigheterna nar det géller akten-
skap eler samboforhdlanden i sin prévning beaktar om forhallandet ar seri-
6st och inte tillkommet for at ge ndgon uppehdlstilistand i Sverige (jfr prop.
1996/97:25 s. 104). Denna praxis kommer, med vissa tillégg, att lagféstas
den 1 juli 2000 (prop.1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9, rskr.
1999/2000:159). Eftersom en sadan sk. seriositetsprovning hittills godtagits
inom ramen for tillstndsprévningen nér det galler aktenskap och sambofdr-
hallanden, bor ndgot hinder inte fordligga mot att en liknande prévning gors
pa det sitt som anges i prop. 1971:113 betréffande utomlands beviljade ad-
optioner.

Forarbetena till 1971 ars lag och till 2 kap. 4 § forsta stycket UtIL ger
sdledes utrymme for en prévning av om adoptionen varit led i et kringgé-
ende av invandringsregleringen. Trots detta har utredningen Gvervagt en
andrad ordning som skulle medféra att utl&nningsmyndigheterna har att
godta utl&ndska adoptionsbesut i samma utstréckning som svenska adop-
tionsbedut. Det framsta syftet med en sadan andring skulle vara att undvi-
ka réttsforluster for adopterade underdriga. Genom adoptionen har vanligt-
vis de juridiska banden till vardnadshavaren i hemlandet helt dler delvis
Klippts av. Det sager sig darmed géavt att det kan fa olyckliga konsekven-
ser om en underdrig inte tilléts bosétta sig hos sina adoptivférddrar i Sveri-
ge. Det kan emédlertid finnas fall dér det skulle vara direkt stétande om ad-
optionshesutet utan ndgon vidare prévning lades till grund for bedémningen
av ansbkan om uppehdldtillstand. | utredningens undersokningar redovisas
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tva sadana fall (avdagsbedut 3 och 4 i avsnitt 7.3.3). Utredningen anser
darmed att utlanningsmyndigheterna i drendet om uppehdldtilistand aven
fortsittningsvis pd st som anges i prop. 1971:113 jamfort med prop.
1996/97:25 bor kunna beakta det bakomliggande syftet med en adoption
som skett i utlandet. Detta géler sava adoptioner dar den adopterade &r
underarig som dér den adopterade & vuxen. Nar den adopterade & under-
arig maste g vfalet vid en helhetsbedomning barnets basta beaktas.

En adoption som & géllande i Sverige bor godtas av utlanningsmyndig-
heterna @ven om det & osdkert vilken prévning den utléndska myndigheten
gjort i aendet och vilket bedutsunderlag den utléndska myndigheten haft
att tillga Av tidigare namnda forarbeten far anses félja att det fordras star-
ka skal for att det i arendet om uppehdllstilistand skall beaktas att adoptio-
nen tillkommit for att den adopterade skall f& en gynnsammare behandling i
just det drende som & i fraga. De fal dar det kan bli aktuellt att frankanna
den utomlands meddel ade adoptionen verkan i &endet om uppehdllgtillstand
torde darmed vara fa. Om adoptionsbed utet avgjort strider mot ordre public
& adoptionen inte gdllande i Sverige. Har majligheten till uppehdlgtillstand i
Sverige varit en bidragande orsak till adoptionen, men inte den frémsta an-
ledningen, bor utlannings-myndigheterna godta det utldndska adoptionsbe-
dutet. Endast betréffande fall som ryms mellan dessa béda situationer bor
det kommaii fréga att frankanna adoptionen verkan i &rendet om uppehalls-
tillstand.

8.3 Den réttdigaregleringen

831 Aldre och nuvarande ordning

Aldre bestammelser angdende uppehdllstillstand fér anhoriga har redovisats
i avenitt 5.2. Fore den 1 januari 1997 fick uppehdistilistand ges till en utlan-
ning som var né&ra anhérig till en i Sverige bosatt person. Avsikten med ut-
trycket "néra anhorig” var att beskriva den fasta praxis som utvecklats pa
omradet och som riksdagen stélt sig bakom. Enligt denna praxis hade en
relativt vid krets av anhdriga rétt at invandra till Sverige. Aven anhériga
som kunde betecknas som "sista lank”, dvs. en person vars samtliga néra
daktingar var bosatta i Sverige, kunde beviljas uppehdlistilistand. Enligt da
rédande praxis ansags en person som adopterats av nagon som var bosatt i
Sverige som en sddan sista lank.

Den nuvarande ordningen betraffande uppehdllstilistand for anhdriga har
redovisats i avsnitt 5.3. Savitt nu & av intresse f&r uppehdllstilistand beviljas
den som & under 18 & och ogift och som & eller har varit hemmavarande
barn till ndgon som & bosatt i Sverige dler som har beviljats uppehdlstill-
stand for boséttning har (2 kap. 4 8 forsta stycket 2 UtIL). Uppehdlistill-
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stand f& ocksa beviljas en nédra anhdrig som ingdtt i samma hushdll som
den i Sverige bosatta personen (2 kap. 4 8 forsta stycket 3 UtlL). Genom
den andrade regleringen for anhoriginvandring utes 6ts fran familjedterfore-
ning forddrapar, ensamstdende forddrar och "sista lanken fall” som inte
kunde pavisa hushdllsgemenskap strax fore den hérvarandes flyttning till
Sverige. Liksom tidigare anges eméllertid att utldnningar som annars har
sarskild anknytning till Sverige f& beviljas uppehdldtilistand (2 kap. 4 §
forsta stycket 4 UtIL).

8.3.2 Utredningens 6vervaganden och férdag

Forslag: | utlanningslagen skall anges att uppehdlstilistand far ges till ur-
derdriga adopterade som adopterats enligt ett i Sverige géllande beslut om
adoption av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbesutet var och fortfa-
rande & bosatt i Sverige. Adopterade som & 18 & eler darover skall
aven fortsittningsvis kunna beviljas uppehdlstillstand enligt nuvarande 2
kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL. Denna punkt skall dock fortydligas sa att
det av lagtexten framgar att med sarskild anknytning till Sverige avses s-
va déktanknytning som annan sarskild anknytning.

Den betydelse en adoption har i ett &rende om uppehdlstillstand beror inte
bara pa om utlanningsmyndigheterna godtar den familjeanknytning som
uppkommit genom adoptionen, utan dven pai vad man invandringsreglerna
medger uppehdlgtillstand for adopterade.

Aven om ingenting sigs om adoptivbarn, varken i lagtexten eler i prop.
1996/1997:25, kan man utga fran att det inte varit ténkt annat an att adopte-
rade i princip skal ha samma majligheter till uppehdlstillstand som biologis-
ka barn.

Underariga adopterade

Adoptivbarn som varit hemmavarande barn till ndgon som & bosatt i Sveri-
ge beviljasi likhet med andra barn uppehdlstilistand enligt 2kap. 4 § forsta
stycket 2 UtIL. Ett underdrigt och ogift barn till en i Sverige bosatt legal
vardnadshavare som & eller har varit hemmavarande barn till denne har i
princip en ovillkorlig rétt att fa uppehdldtilistand i Sverige. Detta har Utlan-
ningsndmnden dagit fast i ett vagledande avgdrande (UN 342-97). For
dem som adopterats av en i Sverige bosatt person medan de géva varit
bosatta utomlands & det dock sillan som kravet pa att ha varit hemmava-
rande & uppfylit.
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For adopterade under&riga som inte tidigare bott tillsammans med adop-
tivforddrarna provas fragan om uppehdlstilistand enligt 2 kap. 48§ forsta
stycket 4 UtIL. Enligt detta lagrum kréavs for att uppehdlstilistand skall be-
viljas att den sokande har en sarskild anknytning till Sverige. | praxis har en
adoption av en underdrig i regel medfort att sddan sarskild anknytning an-
setts fordigga. Bestdmmelsens utformning lamnar emellertid utrymme &
en mer ingdende prévning.

Enligt utredningens uppfattning bor regleringen avseende uppehdlstill-
sténd for underariga adopterade, som inte tidigare bott tillsammans med ad-
optivforddrarna, béttre dverensstdmma med den ordning som utvecklats i
praxis. Dessutom bor regleringen béttre dverensstdmma med vad som gél-
ler for andra barn. Detta inte minst for att underdriga adopterades rétts-
skydd skall stérkas.

Liksom andra underariga, har adopterade barn behov av réttsordningens
uttalade skydd. Ett avdag pa en ansdkan om uppehdlstillstand for en ad-
opterad underarig kan fa olyckliga konsekvenser. Om anstkan om uppe-
hallstillstand avdlas kvarstar anda adoptivforadrarnas foraldraansvar samti-
digt som barnets réttdiga forhdllande till sina biologiska forddrar upphort
helt eler delvis. | stérsta majliga utstréckning bor darfor en reglering som
ger utrymme for godtyckliga beddmningar undvikas. Med hansyn till bar-
nets basta bor den réttsiga regleringen anpassas till underariga adopterades
gtuation.

Att underdriga adoptivbarn beviljas uppehdlstillstand enligt punkt 4 star
dessutom daligt i 6verensstammelse med att bestdmmelsen enligt forarbe-
tena skall tillampas endast i undantagsfall ndr det galler déktanknytningar.
De adopterade som & i dldern 12-17 & och som ingétt i utredningens un-
derstkningar & i och for sig till antalet relativt fa. De & dock betydligt flera
an de adopterade som & 18 & dler dldre. Hartill kommer att &ven betraf-
fande barn under 12 & som inte automatiskt blivit svenska medborgare vid
adoptionen tillampas punkt 4. Detta géller ala barn som inte adopteras av
svenska medborgare och aven barn som adopteras av svenska medborgare
om adoptionen gdller automatiskt i Sverige enligt lag-en (1971:796) om n-
ternationdlla réttsforhdlanden rérande adoption. Betrdffande sistnamnda
grupp foreligger dock et fordag fran 1997 ars medborgarskapskommitté
om automatiskt medborgarskap vid adoptionen (SOU 1999:34). Oavsett
vad som blir utgangen av kommitténs férdag & adopterade underdriga en
viktig och antalsmassigt inte helt obetydlig grupp av sbkande som regelmas-
sigt beviljas uppehditilistand enligt en bestammelse som & avsedd att e
dast anvéndas i undantagsfall.

| detta sammanhang bor betonas att regeringen och riksdagen har ke-
tréffande en annan grupp av tillstdndssokande, som hittills beviljats uppe-
hdlstillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4, ansett att mojligheten till yo-
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pehdllstilistand bor framga direkt av utlanningslagen. Detta géler for -
kande som inte sedan tidigare & gifta eller sammanboende med ndgon som
bor hér i landet och som skall komma hit for att inga aktenskap ller inleda
ett samboforhdlande. | prop. 1999/2000:43 — Uppehdlltillstand pa grund av
anknytning — har det med héansyn till denna grupps storlek inte ansetts att
uppehdlstilistand langre bor beviljas enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 (jfr s.
50). Fordaget har godtagits av riksdagen (bet. 1999/2000:SfU9, rskr.
1999/2000:159). Den nya laggtiftningen trader i kraft den 1 juli 2000.

Som tidigare angetts kravs enligt huvudregeln att barn under 18 & &
eller har varit hemmavarande barn till den i Sverige bosatta personen for att
uppehdlistilistand skall beviljas (2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtIL). Om u
derdriga adoptivbarns rétt till uppehdlstillstand sarskilt reglerades i lag-en
skulle adopterade kunna fa en formanligare stéIning &n biologiska barn som
aldrig varit hemmavarande hos den i Sverige bosatta foréldern. Detta &
emellertid inte utredningens avsikt. De adoptioner som utredningens over-
vaganden tar sikte pa & de dar adoptivforaddern eller adoptivforadrarna &
bosatta i Sverige sivd vid tidpunkten for adoptionen som né& utlanning-
smyndigheterna fattar bedut i fragan om uppehdlstillstand. Den sarskilda
regleringen for adopterade bor endast vara avsedd for adopterade som inte
kan uppfylla kravet pa att ha varit hemmavarande barn till adoptivforald-
rarna. Det & sdledes inte fraga om att ge adopterade underariga en for-
manligare stélning utan endast om en anpassning till deras speciella situa-
tion.

| skrivande stund (april 2000) foreligger dessutom ett fordag fran kom-
missionen till Europeiska radet betraffande direktiv om familjedterfor-ening
(se avanitt 6.1.3). Enligt artikel 5 i detta fordag skall medlemsstaterna bl.a
tilldta minderariga barn till en medborgare i tredje land som & lagligen bo-
satt pa en medlemsstats territorium att inresa och bosétta sig i medlems-
staten. Enligt fordaget avses med minderdriga barn &ven barn som adopte-
rats i enlighet med ett bedut som fattats av den berérda medlemsstatens
behdriga myndighet eler i enlighet med ett bedut som erkénts av denna
myndighet. Enligt kommentaren till fordaget sker ingen sérbehandling av
barn som & fodda utom aktenskapet, i tidigare éktenskap eller som & ad-
opterade. Forhandlingar mellan medlemsstaterna om direktivets dutliga u-
formning pagar for narvarande.

Sammantaget anser utredningen att underdriga adoptivbarns majlighet
att erhdla uppehdlstilistand skall framga direkt av utlanningsagen. Detta
behovs for att fortydliga underdriga adopterades réttdiga stallning. Lampli-
gen bor ett tillagg betréffande denna grupp gorasi 2 kap. 4 8 forsta stycket
UtIL.
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Vuxna adopterade

For vuxna barn & méjligheterna att erhdlla uppehdldtilistand i Sverige langt
mer begransade an for underdriga. Detta géller bade biologiska barn och
adopterade. Ett vuxet barns mdjlighet till uppehdldtillstand i Sverige & i
princip begransad till att det ingétt i samma hushdll som den i Sverige k-
satta personen eler att det annars har sérskild anknytning till Sverige.

| prop. 1996/97:25 s. 113 anges betraffande hushallsgemenskap att de
anhdriga skal ha levt i samma hushdll omedelbart fére den harvarandes
flyttning till Sverige samt att anstkan om familjedterférening skall goras
relativt snart efter det att den hérvarande bosatt sig héar. Om dessa forut-
sétningar inte & uppfyllda foreligger inte ett sddant beroendeférhdlande
som gor det svart for daktingarna att leva atskilda, vilket kravs for att be-
stéammelsen skdl bli tillamplig.

Adopterade vuxna som uppfyller kravet pa tidigare hushallsgemenskap
beviljas — liksom andra vuxna barn och andra anhdriga — uppehdltillstand
enligt 2 kap. 48 forsta stycket 3 UtIL. Utredningen har i sina understk-
ningar inte sett nagot fall dar adopterade vuxna uppfyllt dessa forutsitt-
ningar. Det & emélertid inte s ovanligt att inte heller vuxna biologiska
barn uppfyller kravet pa tidigare hushdlsgemenskap.

De anhdriga som inte ryms inom 2 kap. 4 8§ forsta stycket 1-3 UtIL kan
i undantagsfall beviljas uppehdlstillstand enligt punkt 4. Enligt ett regerings-
bedut (reg. 70-97) omfattas adopterade vuxna av bestédmmelsens tillamp-
ningsomrade.

Som konstaterats i avsnitt 7.5.3 har den andring i lagstiftningen om yo-
pehdlistilistand for anhdriga som trédde i kraft den 1 januari 1997 inneburit
en skarpning av méjligheterna till uppehdldtillstand for adopterade vuxna.
Detta & emellertid en skérpning som inte endast berdr adopterade, utan
aven andra kategorier av anhdriga som inte anges i punkt 1-3, dvs. aven
biologiska vuxna barn som inte uppfyller kraven pa tidigare hushdllsgemen-
skap.

| ndgon man har den skarpning av majligheterna till uppehdlstillstand
som den andrade regleringen inneburit for vuxna adopterade mjukats upp i
réttstillampningen. | sava andringsbesut 3 som andringsbeslut 4 och 5 av-
snitt 7.3.1 beviljades adopterade vuxna uppehdllstilistand eftersom de an-
s&gs ha sarskild anknytning till Sverige. | ala tre drendena gjordes en sam-
lad beddmning av omsténdigheterna. Efter vad som kan utldsas av besluten
har uppehdltillstand beviljats dels for att adoptionen antagits ha haft som
framsta syfte att befésta den personliga relationen mellan den adoptionsst-
kande och den adopterade, dels for att den adopterade under en langre tid
vigtats i Sverige samt dels for att en néra faktisk anknytning till adoptivfor-
dldrarnavisats foreligga
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Kraven pa sarskild anknytning for vuxna adopterade enligt punkt 4,
skiljer sig inte fran vad som gdler for andra anhdriga én de under punkt 1—
3. Adopterade vuxna torde dessutom utgora endast en ringa anddl av dla
tillstandssokande. Prévningen av en vuxen adopterads ansokan om uppe-
hallstillstand & darmed va forenlig med den karaktér av undantagsbe-
stdmmelse som punkt 4, ndr det géller déktanknytningar, anses ha. Utred-
ningen anser mot den bakgrunden inte att det finns anledning att infora ett
nytt lagrum enligt vilket de vuxna adopterades majligheter till uppehdlstill-
stand regleras sirskilt. Aven fortsittningsvis bor siledes frégan om wppe-
hallstillstand for adopterade vuxna provas enligt det lagrum som i dag till-
lémpas. Enligt utredningens uppfattning bor bestéammel sen dock fortydligas.

Vad som avses med "annars har sérskild anknytning till Sverige” anges
inte i lagtexten. Av forarbetena till punkt 4 namns ingen annan typ av ar
knytning an daktanknytningar i vissafall. Som redovisatsi avsnitt 5.3 avsdg
begreppet i den tidigare laggtiftningen nagot annat an daktanknytning. Det
kunde vara fréga om en tidigare langre vistelse i Sverige eller om svenskt
ursprung. | avsaknad av forarbetsuttalanden far det antas att ndgon andring
hérav inte varit avsedd (jfr Wikrén, Sandeg6, Utlanningdagen med kom-
mentarer 1999 s. 70). Utlanningsndmnden har dessutom i ett végledande
bedut efter den 1 januari 1997 ansett att tidigare vistelse i Sverige kan be-
aktas inom ramen for punkten 4 (UN 308-98).

For att bestammelsen skall bli s3 informativ som majligt bor det av lag-
texten framga att bestammelsen avser bade sl aktanknytning och annan sar-
skild anknytning. Nagon tvekan om att en ansdkan av en vuxen adopterad,
som inte uppfyller kravet pa tidigare hushallsgemenskap med adoptivforad-
rarna, skall provas enligt denna punkt kommer darefter inte att foreligga
Utredningen foredar altsa att ett fortydligande av bestdmmelsen med
namndainnehdll.

8.4 Domstolarnas bed utsunderlag

8.4.1 Yttrande fran Invandrarverket och yttrande
frén utlandet nér den adopterade & underdrig

Utredningen har i avsnitt 3.2.1 redovisat de formella forutséttningarna som
anges i forddrabalken for att en adoption skall fa agarum.

Dessa forutséttningar for adoption avser framst adoptanternas ader och
de samtycken som skall foreligga for att adoption skall fa ske. Enligt 4kap.
10 8 FB skall domgtolen i @endet om adoption @en inhdmta upplysningar
om barnet och sdkanden. Ar barnet yngre dn 18 &, skal yttrande inhamtas
frén socialnamnden i den kommun dér sokanden & folkbokford och fran
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socialndmnden i den kommun dar den som har vardnaden om barnet &
folkbokford. N&r den som adopteras & Gver 18 a betonas det i prop.
1980/81:112 om samtycke och tillstand till adoption att det kan vara lampligt
att domstolen inhdmtar yttranden fran ndgon annan myndighet som kan till-
fora arendet upplysningar av vérde, exempelvis fran arbetsmarknads- eller
utbildningsmyndigheter (s. 15).

Né&r det géller internationella adoptioner finns sarskilda bestdmmel ser.

Ar det fréga om att ta emot ett underdrigt barn med hemvist utomlands i
syfte att adoptera det skall som redovisats i avsnitt 3.4.2 medgivande fran
socia ndmnden inhdmtas innan barnet 1dmnar det land dér det har sitt hem-
vist (25 § tredje stycket SoL). Enligt 25 § femte stycket SoL skall social-
namnden, nér ett visst barn foredagits for adoption, skyndsamt och senast
inom tva veckor fran det att den eller de som vill adoptera kommit in med
en anmdan harom, prova om samtycke skall ges till att adoptionsforfaran-
det far fortsitta.

| prop. 1980/81:112 s. 15 anfdrs att nar en medborgare i ett utomnord-
iskt land skall adopteras kan det vara lampligt att yttrande inhamtas fran
Invandrarverket. Detta géller enligt propositionen aven i fal da den som
skall adopteras & under 18 & och sarskilt da det finns anledning att miss-
tanka att adoptionen syftar till att kringga gélande invandringsbestammel-
ser.

Formynderskapsutredningen foredog i betankandet Adoptionsfragor
(SOU 1989:100) att det vid internationella adoptioner skal féreligga yttran-
de i adoptionsfragan fran behorig myndighet eller organisation i hemvistlan-
det nér ett underdrigt barn har en biologisk fordder eller en adoptivforader
med hemvist utomlands. De myndigheter som ansdgs kunna kommai fraga
var de som &r behdriga att handlagga eller bereda adoptionsfragor. | betan-
kandet hanvisades till ett yttrande fran JO 1960 s. 61. JO uttalade hari an-
gdende domstols handlaggning av ett adoptionsarende, att &ven om de in-
terna svenska reglerna om att yttrande i &rendet skall inhamtas fran barna-
vardsnamnden i den forsamling dar forddrarna eller den av dem som har
vardnaden & kyrkobokford inte kan tillampas bokstavligt nar vardnadsha-
varen & bosatt utomlands, bor pa lampligt sitt motsvarande utredning in-
forskaffas. Nar, som i det fall som avsags med yttrandet, en motsvarighet
till svenska barnavardsnémnder finns i det frammande landet, borde dom-
stolen i forsta hand vanda sig till en sadan myndighet, om inte en hanvan-
delse dit tedde sg utskidos dler av sarskild anledning direkt olamplig (jfr
Palsson, Lennart, Svensk réttspraxis i internationell familje- och arvsréit
1986 s. 93 1.).

Formynderskapsutredningen anforde att de myndigheter frén vilka det
kan komma i fraga att inhamta yttrande & de som & behoriga att handlag-
ga eller bereda adoptionsfrégor (s. 236 f.). | flertalet vanliga ursprungdan-
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der finns sddana myndigheter vid sidan om domstolarna. Aven organisatio-
ner ansags kunna komma i fraga. Formynderskapsutredningen framhall att
det framst borde ankomma pa sokanden eller sbkandena att inhamta ifré-
gavarande yttrande.

| artikel 4 i 1993 ars Haagkonvention anges de forutséttningar som skall
vara uppfyllda fran ursprungsstatens sida innan en internationell adoption
far ske. Bland annat skall de behtriga myndigheterna i ursprungsstaten ha
faststéllt att barnet kan adopteras och ha bedutat, sedan méjligheterna till
adoption inom landet Overvagts, att internationell adoption & till barnets
basta. Om centramyndigheten i ursprungslandet & vertygad om att barnet
kan adopteras skall den enligt artikel 16 sammanstélla en rapport innefat-
tande upplysningar om bl.a. barnets identitet, dess tillganglighet for adoption,
bakgrund, socida miljo, familjehistoria och sarskilda behov. Centralmyndig-
heten i ursprungsstaten skall till centralmyndigheten i den mottagande staten
Overlamna sin rapport om barnet m.m.

8.4.2 Utredningens 6vervéganden och foérdag

Forslag: | adoptionsirenden vid svenska domstolar skall yttrande fran In-
vandrarverket regelmassigt inhdmtas nér adoptionen avser en utomnordisk
medborgare som & 12 & eller daréver. Detta géller om yttrandet inte &
uppenbart obehdvligt.

Yttrande fran Invandrarver ket

De krav som skall vara uppfyllda for att en adoption skal beviljas vid
svensk domstol anges i forddrabalken. Domstolarna skall géra en prévning
av om det & lampligt att adoptionen &ger rum. Né&r det & fraga om att ge-
nom adoptionen befasta ett personligt forhalande mellan sbkanden och den
som avses bli adopterad, skal forhdllandet normalt ha vasentligen samma
innehdll som det som foreligger mellan forddrar och barn. For att domsto-
len skall fa et tillrackligt underlag for sin bedomning kan som framhdllits i
prop. 1980/81:112 vissa upplysningar fran andra myndigheter &n de som
angesi 4 kap. 10 § FB behdvas.

Utredningens undersdkning har visat att domstolarna inhdmtat informa-
tion fran Invandrarverket om de personer som avsags adopteras i en fjar-
dedel av &rendena

Utredningens uppfattning &r att de adoptionsbedut som fattas i Sverige
bor grundas pa ett sa brett bedutsunderlag som majligt. Samtliga omstan-
digheter som kan vara av betydelse for om adoption & l1ampligt bor beak-
tas. Eftersom den familjeanknytning som uppkommer genom svenska al-
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optionsbedut utan vidare skall godtas av utlanningsmyndigheterna (se av-
snitt 8.2.2), finns det anledning fér domstolarna att mer konsekvent — som
ett led i bedomningen av om ett fora der-barnliknande forhalande foreligger
— uppméarksamma om det framsta syftet med adoptionen kan antas vara att
kringga invandringsregleringen. Aven ur informationssynpunkt kan det vara
en forde om frégor med invandringsréttsig anknytning blir belysta i adop-
tionsarendet. Mot denna bakgrund anser utredningen att yttrande fran In-
vandrarverket regelméssigt bor inhdmtas nér det gdler adoption av en u-
landsk medborgare som uppnétt 12 ars dder. Detta galler dock inte om ett
s&dant yttrande & uppenbart obehovligt.

Om det av drendet framgér att den som adoptionen avser har perma-
nent uppehdllstillstand i Sverige & ett yttrande fran Invandrarverket uppen-
bart obehovligt och skal sdledes inte inhamtas. Ett annat exempel pa nar
ett yttrande kan anses vara uppenbart obehovligt & nér adoptionen sker
enligt 1993 ars Haagkonvention.

Domstolarnas skyldighet att inhamta yttrande frén Invandrarverket bor
med stod av 5§ lagen (1971:796) om internationela réttsforhallanden 16-
rande adoption kunnatasin i en férordning.

| vissa fall kan det vara lampligt att Invandrarverkets instélIning inham-
tas aven nar den som avses adopteras & under 12 ar. Nagot hinder mot att
domstolen inhamtar yttrande ocksa i dessa fall foreligger inte. Detta beho-
ver dock inte reglerasi forfattning (jfr prop. 1980/81:112)

Ett inhamtat yttrande bor, liksom i dag, innehdlla hos Invandrarverket
tillganglig information om den person som adoptionen avser (jfr avsnitt
7.1.4). | den man Invandrarverket anser att adoptionen framst syftar till att
kringgd invandringsbestdmmelserna, finns det ingenting som hindrar att In-
vandrarverket redovisar sin uppfattning att adoptionen inte bor beviljas. |
samband med att Invandrarverket yttrar sig i arendet bor de adoptionsso-
kande informeras om utlanningdagens bestammelser om uppehdltillstand.
Utredningen aterkommer hartill i avsnitt 8.5.

Utredning fran barnets hemland

Néar det gdler frégan betréffande utredning om adoptivbarnet har, som
ovan redovisats, et fordag om att yttrande skall foreliggai adoptionsfragan
frén behorig myndighet eler organisation i barnets hemvistland |amnats av
Formynderskapsutredningen i SOU 1989:100. Beténkandet har remissbe-
handlats men har d@nnu inte lett till nagon laggtiftning av denna fraga. Nar
det gdller adoptioner som sker enligt 1993 &rs Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner erhdler mottagarlandet
en rapport frén ursprungdandet innefattande upplysningar om bl.a. barnets
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identitet, dess tillganglighet for adoption, bakgrund, socida milj6, familjehis-
toria och sérskilda behov.

Vid utredningens kontakt med den auktoriserade adoptionsorgani satio-
nen Adoptionscentrum har denna ansett det vara forvanande att det ar
mojligt for tingsrétter att fatta bedut om adoption utan att infordra utredning
om barnet fran de ansvariga myndigheterna i det land dar barnet bor.

Frégan om vilken utredning om adoptivbarnet som bor foreligga frén u-
landet ligger mahanda ndgot vid sidan av utredningens uppdrag. Utredning-
en vill anda framhalla som sin bestdmda uppfattning, att nér adoptionen av-
ser ett utlandskt underarigt barn bor ett yttrande fran behdrig myndighet
eller organisation i barnets hemland foreligga i adoptionsdrendet, om det
rent faktiskt & mojligt att fa fram ett sddant yttrande. Denna standpunkt
stdmmer val dverens med utredningens tidigare redovisade uppfattning, att
adoptionsarendena bor avgoras pa et sa brett underlag som mgjligt. Upp-
gift om vilken myndighet eller organisation som bor tillfragas torde i regel
kunna fas fran NIA. | annat fall & det majligt att vanda sig till svensk u-
landsmyndighet for att fa upplysningar (jfr SOU 1989:100 s. 237). Eftersom
frégan bereds i annat sammanhang lamnar utredningen inte nagot fordag
om réttdig reglering.

8.5 Information

851 Behovet av forbéttrad information

Den enda skriftliga information om uppehdlstillstand vid adoption som u-
redningen funnit & intagen i NIA:s broschyr "Till er som g& i adop-
tionstankar”. Detta & en forsta, grundldggande information som delas ut till
den som vill veta hur det gér till att adoptera ett utlandskt barn. Hari ke-
skrivs framst hur de blivande adoptivforaldrarna faktiskt skall gatillvaga for
att ansbka om uppehdllstillstand for adoptivbarnet. Broschyren &r utarbetad
i forsta hand med tanke pa dem som avser att adoptera ett utlandskt barn
under 12 &r.

Regeringskandiet har gett ut en informationsbroschyr om familjerétt.
Héri 18mnas en kortfattad redogorel se for forutsattningarna for att en anso-
kan om adoption skall beviljas och adoptionens réttsverkningar.

Nér det gadller adoption av barn mellan 12 och 17 & och adoptionen
formedlas genom ndgon adoptionsorganisation svarar organisationen for att
de adoptionsstkande far erforderlig information. Information lamnas ocksa
av NIA i de fal NIA provar om forfarandet vid en enskild adoption &
godtagbart. Vid adoption av en person under 18 & uppréttas ocksa regel-
massigt en kontakt mellan socialndmnden och de adoptionsstkande nér de
blivande adoptivforaldrarna & bosatta i Sverige och adoptionen sker vid
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svensk domstol. Genom denna kontakt kan de adoptionsstkande erhdla in-
formation.

N&r det gdller underdriga mellan 12 och 17 & & det sdledes framst nar
adoptionen sker utomlands och blir automatiskt gdlande i Sverige som det
ar osékert om information om laggtiftningen kommer fram.

Vad gdler adoption av vuxna saknas oftast naturliga informationskana-
ler. Varken socialnamnden, NIA eler nagon av adoptionsorganisationerna
kommer vanligtvis i kontakt med de adoptionsstkande eller den som avses
bli adopterad, nér denna & 18 & dler ddre. Inte heller i de fall adoptionen
av en vuxen sker utomlands férekommer det nagon information om lagstift-
ningen.

8.5.2 Utredningens 6vervéganden och foérdag

Forslag: Informationen om lagstiftningen maste forbéttras. Domstolsver-
ket och Invandrarverket bor gemensamt utarbeta ett skriftligt informa-
tionsmaterial dér reglerna om adoptioners réttsverkningar och  mdjlighet-
ernatill uppehdlstillstand vid adoption beskrivs pa ett tydligt och |&tforstae-
ligt sétt. Informationen bor pa olika sétt tillstéllas adoptionssokande som &
bosatta i Sverige. Givetvis bor informationen kunna nas via Internet. In-
vandrarverket skall ocksd genom utlandsmyndigheterna tillhandahdlla in-
formation om bestdmmelserna om uppehdistilistand i Sverige for adoptera-
de.

Det & angelaget att ingen adoption genomfors under den oriktiga forutsatt-
ningen att adoptionen kommer att medfora att den adopterade beviljas yp-
pehdllstilistand i Sverige. N&ar en i Sverige bosatt person adopterar en u-
landsk person & avsikten i de flesta fall att aven den adopterade skall lo-
sdtta sig i Sverige. Detta kan rentav vara ett villkor for att adoptionen skall
genomforas. Som framhdlits i det foregdende (avsnitt 8.2.2) kan adop-
tionens réattsverkningar medfora att ett avdag pa en ansbkan om att fa bo-
sitta sig i Sverige far olyckliga fdljder, framfor alt nér den adopterade &
underdrig. Mot denna bakgrund bor det inte forekomma att nagon adop-
tionssokande star utan information.

Att behovet av information tillgodoses ligger, nar det gdler underdriga,
vd i linje med vad som anges i 1993 &rs Haagkonvention angdende radgiv-
ning (artikel 4 och 5) samt med 25 8§ tredje stycket SoL. som & en anpass-
ning till konventionen. Enligt 25 § tredje stycket SoL. f& socialnamndens
medgivande lémnas endast om den dler de som vill adoptera har tillfreds-
stéllande kunskaper om barn och deras behov och har blivit informerade
om den planerade adoptionens innebdrd.
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Enligt utredningens uppfattning maste informationen om laggtiftningen
forbéttras. Domstolsverket bor darfor gemensamt med Invandrarverket u-
arbeta ett skriftligt informationsmaterial om en adoptions réttsverkningar
och forutsdttningarna for uppehdlstilistand vid adoption. Informationen bor
utformas pa ett tydligt och latforstaeligt sétt och utarbetas med hansyn till
att den som avses adopteras kan vara savdl underdrig som vuxen. Infor-
mationsmateriaet bor dversittastill de vanligaste invandrarspraken.

Oavsett om adoptionen sker i Sverige dler utomlands och oavsett om
adoptionen avser en underdrig eler en vuxen bor det finnas myndigheter
éler andra organ som tillhandahdller i Sverige bosatta adoptionsstkande
uppgifter om innehdllet i svensk laggtiftning.

Ett it att sprida skriftlig information till enskilda nér det galler adoption
av underdriga kan vara genom adoptionsorganisationerna, NIA och social-
ndmnderna.

| foregdende avsnitt foredog utredningen att Invandrarverket skall horas
i de @&renden dar den som adoptionen avser & 12 & eler ddre om detta
inte & uppenbart obehovligt. Enligt 22 § lagen (1996:242) om domstols-
drenden far ett drende inte avgoras utan att den som & part har fétt kan-
nedom om en uppgift som har tillforts drendet genom nagon annan an par-
ten och har fétt tillfdle att yttra sig 6ver uppgiften. | samband med kommu-
niceringen av Invandrarverkets yttrande bor domstolen dversdnda den av
Domstolsverket och Invandrarverket gemensamt utarbetade informationen
till adoptionssokande for k&nnedom.

Nér ett utlandskt adoptionsbedut automatiskt blir géllande i Sverige kan
adoptionen ske utan att NIA eler socidndmnden kommer i kontakt med
drendet. Om en adoptionsstkande i ett sidant fall anda tar kontakt med so-
cianamnden eler NIA bor han dler hon bistds med rédgivning infor adop-
tionen.

Givetvis bor information om lagstiftningen ocksa kunna nas via Internet.

Den information som finns i NIA:s broschyr "Till er som g& i adop-
tionstankar” skulle i tillampliga delar kunna kompletteras med innehdllet i
informationsmaterialet. Likasa skulle en del av informationen kunnatasin i
NIA:s handbok " Internationella adoptioner — Handbok for socialnéamnder”.

Invandrarverket skall ocksd genom utlandsmyndigheterna tillhandahdla
information om majligheten till uppehdidtilistand i Sverige for adop-terade.
Informationen bor finnas tillganglig for enskilda som vander sig till utlands-
myndigheten si vd i anledning av adoptionen som n&r det géler ansokan
om uppehdltillstand i Sverige pa grund av adoption.
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9 Genomférande av forslagen

9.1 Utredningens bedomning av kostnaderna
for fordagen

Beddmning: Utredningens férdag kommer inte att medfora ndgra namn-
varda kostnader for det allmanna.

| betankandet tar utredningen stéllning till fragan vilken betydelse en adop-
tion bor ha vid beddmningen av ett d&rende om uppehdldtillstand for den
adopterade samt till hur administrativa fragor kring detta skall 16sas.

Utredningens beddmning av vilken réttsverkan en adoption bor ha i ett
drende om uppehdlgtilistand for den adopterade redovisas i avsnitt 8.2.2.
Vad utredningen dér ger uttryck for Overensstammer i stort med den rétts-
verkan adoptioner tillerkanns i den praktiska réttstillampningen. Nagra and-
ringar av kostnadd get uppstar darmed inte.

For att stérka adopterades réttdiga stélning foredar utredningen vissa
andringar i utlanningdagen. Dessa fordag redovisas i avanitt 8.3.2. Nér det
gdler underdriga adopterade innebar fordagen framfor allt, att den praxis
som redan utvecklat sig vid utl&nningsmyndigheterna kommer till uttryck i
lagtexten. Betréffande adopterade vuxna bér, i och med att 2 kap. 4 §
forsta stycket 4 UtIL blir tydligare, antalet dverklaganden minska. Med
hansyn till att vuxna adopterade utgdr en liten grupp av ala tillstandssokan-
de kommer nagra kostnadseffekter till foljd av fordaget dock inte att upp-
sta

Utredningens fordag i avsnitt 8.4.2 om att domstolarna regelméassigt
skdl inhdmta yttrande fran Invandrarverket nar den som avses bli adopte-
rad & utomnordisk medborgare och 12 & eller daréver, om ett sddant ytt-
rande inte & uppenbart obehovligt, paverkar inte heller kostnaderna. U-
redningens undersokningar visar att antalet adoptionsarenden av nu aktuel It
dag som avgors vid landets tingsrétter inte uppgdr till fler an cirka 35
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stycken om aret. | cirka 25 % av drendena inhamtas redan i dag yttrande
fran Invandrarverket. | ndgra fall kommer ett yttrande att vara obehovligt,
t.ex. nér den som avses adopteras har permanent uppehdllstilistand i Sveri-
ge. Det merarbete for domstolarna och Invandrarverket som forslaget ger
upphov till & sdedes forsumbart.

Fordaget om information i avsnitt 8.5.2 kommer att medfdra vissa kost-
nader. Enligt utredningens bedomning bor de foredagna atgarderna dock
kunna rymmas inom gdlande andag.

9.2 | krafttradande

|Bed('jmning: Fordagen bor kunnatrédai kraft den 1 juli 2001.

Avgorande for ikrafttradandet ar framst tidsdtgangen for beredningen av
fordagen. Det bor vara majligt for riksdagen att fatta besut varen 2001.
Ikrafttradande bor darfor kunna bestammas till den 1 juli 2001. Négra sir-
skilda 6vergangsbestammel ser foredas inte.
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10 Konsekvenser av utredningens
fordag

10.1 Utredningens beddmning

Beddmning: Utredningens fordag far inte nagon sadan inverkan pa de i
kommittéforordningen ndmnda omradena att ndgon sarskild redovisning av
konsekvenserna & motiverad.

Utredningen har enligt sina direktiv att beskta kommittéforordningen
(1998:1474). Enligt 14 och 15 88 skall fordagens kostnader och konse-kven-
ser inom vissa omraden redovisas.

| kapitd 9 har utredningens beddmning av kostnaderna for férdagen
redovisats, varfor kostnadsaspekternainte nu berors.

| 15 § kommittéforordningen sags att om fordagen i ett betdnkande har
betydelse for den kommunala galvstyrelsen, skall konsekvenserna i det
avseendet anges i beténkandet. Detsamma galler nér ett fordag har bety-
delse for brottdigheten och det brottsforebyggande arbetet, for syssel séit-
ning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensformaga eler villkor i 6vrigt i forhdlande till stor-
re foretags, for jdmstalldheten mellan kvinnor och mén eller for magjligheten
att na de integrationspolitiska malen.

Utredningen anser inte att fordagen far sidan inverkan pa de i
kommittéférordningen némnda omradena att nagon sérskild redovisning
av konsekvenserna & motiverad.
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11 FOrfattningskommentar

111 Fordlaget till lag om andring i
utléanningslagen

2 kap.
48

Uppehdllstillstand far gestill

1. en utlanning som & gift med eler sambo till ndgon som & bosatt i
Sverige dler har beviljats uppehdlstilistand for bosdttning hér, om na-
karna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. en utlanning som & under 18 & och ogift och som & eller har varit
hemmavarande barn till ndgon som & bosatt i Sverige eller som har be-
viljats uppehdlstillstand for boséttning hér,

3. en utlanning som ar under 18 ar och ogift och som har adop-
terats av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
fortfarande &r bosatt i Sverige eller har beviljats uppehallstillstand
for bosattning har, om adoptionsbesl utet
— har meddelats av svensk domstol,

- galler i Sverige enligt lagen (1971:796) om internatio-
nella rattsforhallanden rérande adoption, eller

- galler i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och
samar bete vid internationella adoptioner,

4. en utlanning som pa nagot annat Sétt an som avses under 1-3 &r
nara anhorig till nagon som & bosatt i Sverige eler som har beviljats yp-
pehdligtillstand for bosditning hér och som ingédit i samma hushdll som
den personen,

! Lydelse enligt prop. 1999/2000:43
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5. en utldnning som — utan att férutsattningarna under 2—4 ar
uppfyllda —genom slaktanknytning eller pa annat satt har sadan
sarskild anknytning till Sverige att utlanningen bor fa bosétta sig har,

6. en utlanning som av humanitara skal bor fabosittasigi Sverige,

7. en utlanning som har fétt arbetstillstand eller som har sin forsorjning
ordnad pa ndgot annat satt och

8. en utldnning som onskar vistas hér i landet for studier eller besok.

Uppehdlltilistand far ocksa gestill en utlénning som

1. & gift med dler sambo till ndgon som & bosatt i Sverige dler har
beviljats uppehdlidtilistand for bosittning hér, utan att makarna eler
samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller

2. har for avskt att inga aktenskap eler inleda ett samboforhdllande
med en person som & bosatt i Sverige eller som har fétt uppehallstill-
stand for boséttning har,

om forhdlandet framstér som seridst och séarskilda skdl inte talar mot
att tillstand ges.

Vid prévningen av en ansdkan om uppehdistilisténd enligt cenna para-
graf skall beaktas om utldnningen kan forvéantas fora en hederlig vandel.

Andringarna gorsi paragrafens forsta stycke och féranleds av utredningens
s Iningstaganden till vilken betydelse en adoption bér ha vid beddmningen
av ett arende om uppehdllstillstand for den adopterade (se avsnitt 8.2.2 och
8.3.2). Fordaget innebér att den réttstillampning som utvecklats vid utlan-
ningsmyndigheterna i stort sett faststélls. Harigenom stérks adop-terades
réttdiga stdlning. Tidigare férarbetsuttalanden &ger altjamt tillamplighet.

Punkt 3

Punkt 3 & ny. Genom denna slas det fast att ogifta underdriga adopterade,
som adopterats enligt ett adoptionsbedut som géller i Sverige av nagon
som vid tidpunkten foér adoptionsbedutet var och fortfarande & bosatt hér
eler har beviljats uppehdllstillstand for boséttning har, har en principiell rét
till uppehdltilisténd. Genom lagtextens utformning klargors att det endast
& adopterade som inte kan uppfylla kravet pa att vara hemmavarande
barn till den i Sverige bosatta personen som punkt 3 & tillamplig p& Andra
adopterade barns rétt till uppehdlstilistand bor liksom i dag i forsa hand
provas enligt punkten 2.

Genom en reglering dar underdriga adopterades principiella rét till yp-
pehdlistilistand kommer till uttryck lagfasts den ordning som i stort sett re-
dan gdller i réttstillampningen. Harigenom kommer underariga adopterades
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rétt till uppehdlstilistand att anpassas till vad som géller for underariga barn
som & dler har varit hemmavarande barn till en i Sverige bosatt person.

De adoptioner som gdler i Sverige kan sdvd ha meddelats av svensk
domstol som utomlands. Utomlands meddelade adoptioner dér den adopte-
rade & utomnordisk medborgare gdler i Sverige i enlighet med vad som
anges dels i lagen (1971:796) om internationella réttsforhdlanden rérande
adoption, dels i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltréde till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationdlla
adoptioner. En forutsditning for att adoptionen skall gdlai Sverige & dock
enligt bada lagarna att adoptionen inte strider mot svensk ordre public.

De kategorier av anhdriga som anges i paragrafen har en principiell rétt
till familjedterforening. Detta kommer till uttryck genom att det i lagen an-
ges att uppehdllstilistand far ges. Enligt tidigare forarbetena skulle undantag
annars falov att gorasi lag for en rad situationer dér det trots att det ror sig
om medlemmar av kanfamiljen inte altid & rimligt att tillstdnd beviljas
(prop. 1996/97:25 s. 111 f. och 284).

Nér det gdler adoptionshedut som meddelats i Sverige skdl utldnnings
myndigheterna av skl som anges i avsnitt 8.2.2 godta den familje-
anknytning som uppkommit genom bedutet. Om omsténdigheterna kring en
utomlands bed utad adoption pa ett patagligt sétt visar att adoptionen huvud-
sakligen tillkommit for att bereda ndgon uppehdlstillstand i Sverige bor, som
utvecklats i anférda avsnitt, detta beaktas pa sa sétt att adoptionen fran-
kanns verkan i drendet om uppehdlidtillstand (jfr prop. 1971:113). Liksom
betraffande andra typer av anknytningar som kan antas vara skenforhal-
landen dler framst ha tillkommit for att ge nagon majlighet till boséttning i
Sverige, lamnar bestdmmelsen utrymme for en sadan provning (jfr prop.
1996/97:25).

Det kan finnas andra sarskilda skd att gora undantag fran den principidla
rétten till uppehdlstilistand. Exempe pa skal som avser samtliga anhdriga
inom kérnfamiljen gesi prop. 1996/97:25 s. 111 f.

Punkt 4

Punkt 4 motsvarar nuvarande punkt 3. Andringen & redaktionell och en
foljd av den nya punkten 3.

Punkt 5

Punkt 5 motsvarar nuvarande punkt 4. Bakgrunden till andringen framgar
av avsnitt 8.3.2.
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Av fordagets forsta led framgar att en utlanning som — utan att forut-
séttningarna under 24 & uppfyllda — genom daktanknytning har sadan
sarskild anknytning till Sverige att han bor fa bosétta sig har, far ges uppe-
hdltllstand.

Aven fortsittningsvis kan det i undantagsfall bli nodvandigt att bevilja
uppehdllstilistand for vissa anhdriga som inte helt uppfyller kraven for p-
pehdlistilistand enligt foregdende punkter. Tidigare motivuttalanden hdrom
ager dltjamt giltighet (jfr prop. 1996/97:25 s. 113 f., dels angdende majlig-
heten for flyktingar och andra skyddsbehdvande att har i landet fa forena
sig med en nédra anhdrig som stétt dem sarskilt néra, dels angdende fortsatt
giltighet for uttalandet i prop. 1983/84:144 s. 75 om att hansyni majlig mén
bor tastill fal dar udda och 6mmande omstandigheter beropas).

Vad géller adopterade vuxna omfattas dessa av bestdmmel sens tillamp-
ningsomrade i de fall deinte uppfyller kravet patidigare hushdllsgemenskap
(jfr reg. 70-97). N& den adopterade & vuxen och inte tidigare bott tillsam-
mans med adoptivforddrarna medfor adoptionen inte i sig att uppehdltill-
stand far beviljas. En provning av om sarskild anknytning till Sverige fore-
ligger maste i varje enskilt fal goras av utlanningsmyndigheterna.

Den familjeanknytning som uppkommit genom en adoption som keslu-
tats i Sverige skall dltid godtas av utlanningsmyndigheterna. Om omstan-
digheterna kring en utomlands bedutad adoption pa ett patagligt st visar
att adoptionen huvudsakligen tillkommit som ett led i ett forsok till kringgé-
ende av utlanningdagstiftningen bor detta pa samma sitt som angetts under
punkt 3 kunna beaktas i drendet om uppehdlstillstand.

N&r det gdler att avgéra om en adopterad vuxen har sddan sarskild
anknytning till Sverige att han eler hon bor fa bositta sig har skal en sam-
lad beddmning av samtliga omsténdigheter i drendet foretas. Framfor allt
bor den faktiska relationen mellan den adopterade och adoptivféraldrarna
beaktas. Fordligger det ett visat beroendeforhalande dem emellan bor yp-
pehdlistilistand kunna beviljas &ven om kraven pa tidigare hushdllsgemen-
skap inte kan anses uppfyllt. Detta géller framfor alt nér den adop-terades
dder inte dverstiger 18-arsgransen med altfor manga ar eller om beroen-
deforhdllandet kommer sig av Sukdom eler andra 6mmande omstandighe-
ter. Den totala familjesituationen bor altid beaktas. Liksom hittills bér an-
stdndigheter som att den adopterade under en langre tid vistats i Sverige
och under denna tid haft en nédra faktisk anknytning till adoptivforddrarna
kunna tillmétas betydel se vid prévningen.

Under vissa forutsittningar forekommer det att underdriga tilltankta
adoptivbarn bedoms ha sadan sarskild anknytning till Sverige att ett tidsbe-
gransat uppehdllstilisténd ges i avvaktan p& bedut i adoptionsfrégan. Aven
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fortsattningsvis skall prévningen av fragan om ett sddant tidsbegransat yo-
pehdlistilistand ske enligt forevarande punkt.

Av bestammelsens andra led framgar att en utlanning som pa annat Satt
har sidan sarskild anknytning till Sverige att han bor fa bosétta sig har far
beviljas uppehdlldtilistand. Uttrycket "pa annat sétt” motsvarar helt
"annars’ i den nuvarande lydelsen med undantag for déktanknytningarna
Tidigare forarbetsuttalanden angdende personer med anknytning hit pa
annat st 8n genom anhdriga & fortfarande tillampliga (jfr prop.
1983/84:144 s. 76 ff., prop. 1988/89:86 s. 147, se &ven UN 308-98).

Genom tillagget at utlanningen skal ha sddan sarskild anknytning till
Sverige att han ”bor fa bosétta sig har” klargors att det foretas en samlad
beddmning i varje enskilt fdl.

58

En utlanning som vill ha uppehdlstilistand i Sverige skall ha utverkat ett
sadant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om uppehdlltillstand
fér inte bifalas efter inresan.

Detta gdller dock inte om

1. utlanningen kan beviljas uppehdlgtilistand hér med st6d av 4 a §
dler har rét till uppendlistillstand enligt 3 kap. 4 §,

2. utlanningen av humanitéra skal bor fa bositta sig hér,

3. en anstkan om uppehdlldtillstand avser forlangning av et tidsbe-
gransat uppehdltillstand som getts en utlanning med familjeanknytning
med st6d av 4 8§ andra stycket, eller

4. det annars finns synnerliga skél.

En utlanning far beviljas uppehdlitillstand trots vad som sigs i forsta
stycket

— om utlanningen enligt 4 § forsta stycket 1, 2, 3 4 eller 5eller 4 §
andra stycket 1 eller 2 har stark anknytning till en person som & bosatt i
Sverige, och

— om det inte skaligen kan krévas att utlanningen aervander till ett
annat land for att ge in ansdkan déar.

Andringen & redaktionell och en féljd av den nya punkten 3 i 4 § forsta
stycket.

2 Lydelse enligt bet. 1999/2000:SFU9
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11.2 Forslaget till forordning om yttrande fran
Statens invandrarverk i &renden om
adoption med internationell anknytning

| &enden som handldggs vid svensk domstol enligt 1 § lagen (1971:796)
om internationdla réttsforhdlanden rérande adoption skall rétten in-
hamta yttrande frén Statens invandrarverk, nér den som adoptionen av-
ser & utomnordisk medborgare och 12 & eler ddre. Detta galer om
yttrandet inte & uppenbart obehdvligt.

Fordaget till férordning & foranlett av utredningens stélningstagande att
domstolarna regelmassigt skall inhdmta yttrande fran Invandrarverket i
drenden om adoption, nér den som adoptionen avser & utomnordisk med-
borgare och 12 & eller dardver. Skaden harfor redovisas i avsnitt 8.4.2. Ett
yttrande skall dock inte inhdmtas om yttrandet & uppenbart obehovligt.

Nar den som adoptionen avser redan har permanent uppehalstillstand i
Sverige & ett yttrande fran Invandrarverket uppenbart obehdvligt. Ett ar
nat exempel pa nar ett yttrande & uppenbart obehovligt & nér adoptionen
sker enligt 1993 ars Haagkonvention.

| vissafal kan Invandrarverkets yttrande behdva inhdmtas aven betraf-
fande den som & under 12 &. Nagot hinder haremot foreligger inte.

11.3  Owvrigt

Utover nu ndmnda forfattningsfordag foranleder utredningens fordag en
foljdandring i forordningen (1991:1817) med ingruktion for Utlannings-
namnden.
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AN
Kommittédirektiv %’g
Uppehdllstillstand vid adoption Dir.
1999.67

Bedlut vid regeringssammantréde den 7 oktober 1999

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall ta stédlning till vilken betydelse en adoption av en
vuxen person bor ha vid beddmningen av ett &ende om uppehdlstillstand
for den adopterade och &ven ta stéllning till hur administrativa fragor kring
detta skall 16sas. Aven vissa likartade frégor som rér adoption av barn skall
utredas. Om utredaren kommer fram till att forfattningsandringar behtvs
for att genomfora sédlningstagandena, skall fordag till dessa forfattning-
sandringar 18ggas fram.

Kritiken mot nuvar ande for hallanden

| den allménna debatten har det pa den sista tiden vid flera tillfalen riktats
kritik mot att ett domstolsbesut om adoption av en utlandsk medborgare
inte ger en ovillkorlig rétt till uppehdldtilistand for den adopterade. Det har
framhallits att det &r olyckligt att en person som adopterats genom beslut av
svensk domstol senare nekas uppehdltillstand har.

Med anledning av en motion foredog socialforsakringsutskottet att riks-
dagen skulle begéra att regeringen redovisade dessa problem och eventud It
lamnade fordag till 16sningar (bet. 1997/98:SfU9). Riksdagen bifdll utskot-
tets begéran (rskr. 1997/98:164).

I motionen redovisades fdljande. En svensk domstol kan meddela ett e-
dut som innebdr att adoptionen av en vuxen person godkanns. Statens n-
vandrarverk kan darefter komma fram till att den adopterade inte skall ges
uppehdlgtillstand. Invandrarverket kan gora den bedémningen trots att den
berérda domstolen vanligen inhamtar yttrande fran verket infor sitt avgo-
rande. Enligt motionaren bor det vara sa att om domstolen ger tillstand till
adoptionen, sa skall Invandrarverket se detta som tillrackligt ska for att ge
uppehditillstand.

Enligt socialforsakringsutskottet kan det framsta som svarforklarligt att
en domstol forst gar med pa adoption med hénsyn till det personliga forhal-
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landet mellan adoptanten och den adopterade och att Invandrarverket dar-
efter vagrar uppehallstillstand. Utskottet anser darfor dels att det finns skal
att dvervéga om en ovillkorlig kommunikation bor ske mellan domstolen och
Invandrarverket i sddana fal, dels att det bor utredas om det vid vuxe-
nadoption av en utlénning bor ske en samlad beddmning av samtliga an-
sténdigheter innefattande saval fragan om uppehdllstilistand som fragan om
adoption.

Enligt Statens invandrarverk har samma principiella fréga varit aktuell i
ett fatal fall som ror adoption av personer som & under arton ar. Enligt
verket forekommer det, aven da barn adopterats efter besut av svensk
domstol, ait en ansbkan om uppehdllstillstand avdds under hanvisning till att
adoptionen anvants for att kringga utlanningsl agstif tningen.

Enligt Invandrarverket & det mycket sallsynt att en fréga av detta dag
uppkommer i fall som ror barn under 18 . | regel handlar det om adoption
av tondrsbarn dér det normalt finns en séktskap mellan barnet och adoptiv-
forddrarna, t.ex. syskonbarn eler kusinbarn. | nagra av fallen har adoptio-
nen foregétts av ansokningar om uppehdltilisténd av annat ska, sdsom
anknytning eler studier. De barn det handlar om har enligt Invandrarverket
haft en social bas i hemlandet och levt under normala forhdllanden, t.ex.
tillsammans med sina forddrar.

Ett annat exempel som namns av Invandrarverket & fall dar verket
gjort beddmningen att syftet med adoptionen snarare varit att hja pa barnet
till en drégligare tillvaro &n att skapaen forélder-barnrelation. Det kan t.ex.
réra sig om ett barn som kommit till Sverige som asylsokande och som ris-
kerar avvisning dler ett barn som adoptivforddrarna kommit i kontakt med
under utlandstjanstgoring eler liknande.

Gaéllande bestammel ser

De grundlégggande bestémmelserna om adoption finns i 4 kap. foréddrabal-
ken (FB). For adoption kréavs domstols tillstand. Domstolen far ge sitt till-
stand endast om adoptionen & till fordel for barnet samt om sokanden har
uppfostrat barnet eler vill uppfostra det eller om det annars med hansyn till
det personliga forhdlandet mellan sokanden och den som skall adopteras
finns sarskild anledning till adoptionen. Nér det galler vuxenadoption & det
foretrédesvis det sistnamnda ledet i bestdmmelsen som &r tillampbart. For
att tillstand skall ges, fordras normalt att det & fraga om ett forhalande av
vasentligen samma innehdl som det som finns mellan foraldrar och barn.
Under vissa forhdlanden géler ett adoptionsbedut som meddelats utom-
lands automatiskt i Sverige. Statens namnd for internationella adoptionsfra-
gor (NIA) kan i andra fal bestémma, att ett utomlands meddelat bedut
skal gdlahér i landet.
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| utlanningdagen (1989:529) finns bestdmmelser om i vilka fal uppe-
hallstillstand far beviljas en utlanning som & anhdrig till en person som bor i
Sverige dler som har beviljats uppehdlistilistand for boséttning har. Ett -
dant tillstand far bl.a. ges till make, maka eller sambo, till barn under 18 &
under forutséttning att barnet & eler har varit hemmavarande barn till ré-
gon som & bosatt i Sverige dler som har beviljats uppehdlidtilistand hér
samt till andra ndra anhdriga som levt i hushalsgemenskap med den i Sve-
rige boende personen. Vidare kan uppehdlstillstand ges till en utlanning
som har sarskild anknytning till Sverige. Regeringen har under & 1997 an-
vant den sstnamnda grunden for att i ett enskilt utldnningsdrende bevilja
uppehdlltillstand till en person som adopteratsi vuxen ader. Bestammelsen
tillampas ocksd i arenden om uppehdllstilistand dar den som adopterats &r
under 18 &.

Utredningsuppdr aget

Utredaren skal ta stdllning till vilken betydelse en adoption av en vuxen
person bor ha vid bedémningen av et &rende om uppehdllstilistand for den
adopterade och aven ta stallning till hur de administrativa fragorna kring
detta skall [6sas.

Fragan om vilken betydelse ett bedut om sk. vuxenadoption bér ha vid
bedomningen av ett d&ende om uppehdlistilistand for den adopterade &
komplicerad. Att t.ex. andra ordningen sa att en utlanning som adopterats i
vuxen dder dltid skulle ha rét till uppehdldtillstand kan fa till foljd at den
adopterade behandlas gynnsammare an t.ex. invandrares vuxna barn. |
bilden maste ocksa vagas in att domstolen som avgor adoptionsérendet har
att utga fran helt andra bevekelsegrunder an Invandrarverket, som har till
uppgift att se till att den laggtiftning som ligger till grund for den svenska
ordningen med reglerad invandring tillampas pa ett konsekvent sitt. Inte
heller kan det komma i fraga att neka tillstand till en vuxenadoption enbart
pa den grunden att den adopterade inte kommer att beviljas uppehdistill-
stand i Sverige. Det & inte alltid den adopterade har for avsikt att bositta
sig hér.

Likartade problem finns nér det géller adoptionsbarn under 18 &. Aven
denna fraga skall utredaren tasig an.

Utredaren skall kartlagga omfattningen och arten av de konflikter som
kan uppkomma mellan adoptionsreglerna och utlanningdagstiftningen och
bedoma om det finns anledning att vidta ndgra atgérder. | forsta hand skall
utredaren ta reda pa om det & mdjligt att komma till rétta med problemen
genom en forbéttrad kommunikation mellan berérda myndigheter eller g
nom férbéttrad information till parterna om innehdllet i laggtiftningen. For-
dag till de forfatningsandringar som anses nddvandiga skal darvid léggas
fram.
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Utredarens stéllningstaganden bor innefatta sdval adoptionsbesut som
meddelats i Sverige som utléndska adoptionsbedut som gédller eler forkla-
rats gélla hér i landet.

For utredaren gdler kommittéforordningen (1998:1474).

Redovisning av uppdraget
Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2000.

(Utrikesdepartementet)
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Sandlista

Adoptionsorganisationer och humanitéra frivilligorganisationer som
tillsdlts forfrégan frén utredningen

Adoptionsor ganisationer

Adoption & Child Care Association
Adoptionscentrum

Adoptionsféreningen La Casa
Adoptionsgruppen Skaraborg

Barnen Framfor Allt - Adoptioner

Barnens vanner

Familjeforeningen for Internationell Adoption

Humanitéara frivilligorganisationer

FARR

RIFFI

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
Rédda Barnens riksforbund

Svenska Rdda K orset
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Reg. 70-97 och UN 379-98

Reg. 70-97
Anknytning till Sverige — vuxenadoption
Angaende tillampningen av 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL

2 kap. 4 8§ forsta stycket 4 och 5 § tredje stycket UtIL; Wikrén och Sandegj6,
Utlanningdagen med kommentarer, 6 uppl., s. 73

A — 29 & och medborgare i Chile — reste in i Sverige i maj 1994 efter att
ha beviljats uppehdlls- och arbetstilistand i Sverige fr.o.m. den 19 mgj 1994
t.o.m. den 19 november samma & grundat pa anknytning till svenske med-
borgaren B. A:s tillstand forlangdes darefter till den 19 november 1995 pa
samma grund. N& A begérde ytterligare forlangning av tillstandet framkom
att forhalandet med den svenske mannen hade upphort.

SV anforde i bedut den 2 februari 1996: AnsOkan och utredning. A
dberopar till grund for sin nu foreliggande ansbkan den anknytning han har till
svenske medborgaren C. C, som |amnat ansdkan om att fa adoptera A till
svensk tingsrétt, uppges kénna ett féréldraansvar fér denne. A:s kontakt med
sin biologiske far har varit ddlig och C uppges ha lovat A:s mor pa dennas
dodsbédd att ta hand om sonen.

Beddmning. A har inte i tidigare ansdkningar namnt nagot om C vilket &
mérkligt mot den nu angivna bakgrunden att C skulle ha varit naravan till A:s
familj och att de skulle haft en ndra kontakt sedan ar 1989 genom det speci-
éla ansvar som C da pétog sig frivilligt infor A:s mor. Hartill kommer att
adoptionsansokan inlamnats forst efter det att A:s anknytning till B upphort.
Enligt SIV:s bedémning synes adoptionsansbkan ha tillkommit for att forbétt-
ramdjligheternafor A att erhdlatillstand att stannai Sverige.

Oavsett utgangen av adoptionsanstkan finner SIV att A inte skall medges
fornyat uppehdlstillstand har. A & vuxen och har endast under drygt ett ar
haft uppehdlstilistand i Sverige. Hans anknytning till Chile dar han har sin
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biologiske far och sina syskon méaste darfor anses starkare an anknytningen
till Sverige.

Eftersom A saknar tillsténdsgrundande anknytning till Sverige och det inte
heller finns annan grund for att bevilja uppehdlstilistand skall hans ansdkan
om uppehdlstilistand avdas och han skall da utvisas. Bedutet bor forenas
med aterreseforbud.

Beslut. A:s ansdkan om uppehdlls- och arbetstillstand avdas. A utvisas
enligt 4 kap. 38 UtIL. Han forbjuds enligt 4 kap. 14 § samma lag att under
entid av tva ar fran SIV:s bedut atervanda utan tillstand av SIV. Om inte A
visar att mottagande kan ske i ett annat land, skall verkstalighet ske till hem-
landet.

A fullfdljde talan hos UN och yrkade att utvisningen skulle upphévas och
att han skulle beviljas uppehdlls- och arbetstillstand.

UN overlamnade enligt 7 kap. 11 8§ andra stycket 3 UtIL den 2 februari
1997 &endet till regeringen for prévning och I&mnade inledningsvis foljande
skd for overlamnandet: Med verkan frén den 1 januari 1997 har vissa and-
ringar vidtagits i utlanningdagen n&r det gdler mdjligheten till invandring for
anhorigai vissa Situationer (SFS 1996 :1379).

Né&gon andring avseende kravet pa att uppehdlstillstand skall ha utverkats
fore inresan har inte skett. Daremot har forutsdttningarna for att bevilja
uppehdltilistand pa grund av anknytning andrats. Invandringen av anhdriga
begrénsasi princip till make, maka eller sambo samt barn under 18 ar (2 kap.
4 8§ forsta stycket 1-2). | vissafall skall uppehdlstillstand ocksd kunna ges till
andra néra anhdriga som i hemlandet ingétt i samma hushdlsgemenskap som
den eler de som bor hér i landet (2 kap. 4 8§ forsta stycket 3). Slutligen kan
uppehdltilistand &ven beviljas en utlanning som annars har sarskild anknyt-
ning till Sverige ( 2 kap. 4 § forsta stycket 4).

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1 i dess lydelse fore den 1 januari 1997
kunde uppehdlstilistand ges till en utlanning som & néra anhorig till eni Sve-
rige bosatt person eller som annars har sarskild anknytning till Sverige.

Vad som narmast & av intresse i forevarande fal & hur punkterna 3 och
4 forsta stycket forndler sig till varandrai vissa specidlla situationer och hur
dessa punkter forhdller sig till motsvarande aldre lagstiftning. UN konstaterar
att nuvarande 2 kap. 4 8 forsta stycket 1-4 motsvarar i princip 2 kap. 48
forsta stycket 1 i dess lydelse fore den 1 januari 1997 dock med den skillna-
den att det i de tre forsta punkterna ndrmare preciseras vilka kategorier av
anhoriga som skal ha mgjlighet till boséttning i Sverige. Det bdr noteras att
rekvisiten i punkten 3 med krav pa hushdlsgemenskap innebér en avsiktlig
och uttalad inskrankning i fréga om rétten for anhGriga utanfor karnfamiljen
att bositta sig i Sverige. Det kan vara fraga om barn som &r 18 eller 19 ar
gamla och ogifta, ensamma forddrar eller dldriga forddrar med huvuddelen
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av barnen i Sverige dler sk. siga lankfal. Nar det gdller forsta stycket
punkten 4 har den narmast sin motsvarighet i dutet av davarande forsta
stycke 1 dock med en delvis annan innebord. Med uttrycket sérskild anknyt-
ning avsags enligt den gamla laggtiftningen ndgot annat @ daktanknytning.
Det kunde vara fraga om en tidigare langre vistelse i Sverige eler om
svenskt ursprung. Enligt punkten 4 i den nya lagstiftningen avses med u-
trycket sarskild anknytning aven daktanknytning. Detta framgar av forarbe-
tena till den nya lagstiftningen (prop. 1996/97:25 s.285) vari uttdas foljande:
"Genom den precisering som gjorts i punkterna 1-3 av vilken daktskap som
skal kunna ligga till grund for uppehdistilistand i Sverige kan det i undantags-
fal bli nodvandigt att bevilja uppehdlldtillstand med st6d av punkten 4 for
vissa anhdriga som inte helt uppfyller kraven for tillstand enligt punkterna 1-3.
Det kan exempelvis réra sig om en person som inte tidigare & gift eller sam-
bo med ndgon hér i landet och som skall komma hit for att inga ktenskap
dler inleda ett sambofdrhdlande och som enligt nuvarande praxis beviljas
uppehdllstillstand. Det kan ocksa rora sig om en sdan anhorig till en skydds-
behtvande som enligt vad som narmare utvecklats i avsnitt 9.2.2 i undantags-
fal bor kunna beviljas uppehdltillstand."

UN noterar siledes att punkten 4 endast skall anvéandas i undantagsfall.
En snav tillampning forefaller ocksa rimligt for att inte regelverket i Gvrigt
skal urholkas och da sarskilt det i punkten 3 uppstéllda rekvisitet pa hushdls-
gemenskap och beroendeférhdlande. Emellertid uppstér ett problem med den
nya lagfésta preciseringen i punkterna 1-3 nér det gdller vissa anknytningsfall
som inte har ndgon exakt motsvarighet till den gamla lagstiftningen och dar
uppehdltilistand kunde beviljas med st6d av den gamla lagstiftningens mera
obestdmda uttryck” néra anhorig till en i Sverige bosatt person”. Detta géler
sarskilt fal dar gava anknytningen har uppstéatt under vistelsen i Sverige och
dér sdledes kravet pa hushdllsgemenskap i hemlandet kan vara omgjligt att
uppfylla. N&gra vagledande uttalanden i forarbetenatill den nya lagstiftningen
hur man skall se pa den angivna situationen finns inte forutom vad som ovan
redovisats. | praxis har exempelvis faktiskt umgange med ett i Sverige bosatt
minderdrigt barn ansetts kunna utgéra grund for uppehdlstillsténd med stod
av 2 kap. 4 § forsta stycket 1, om umganget haft viss omfattning. Det far
anses tveksamt om detta kan betecknas vara en sdan undantagssituation
som kan provas enligt punkten 4. Samtidigt kan det knappast ha varit lagstif-
tarens avskt att det i fortséttningen inte skulle vara mgjligt att bevilja uppe-
halltillstand for ndgon som har ett faktiskt umgange med ett i Sverige min-
derarigt barn.

Ett annat exempel & vuxenadoption dvs. ndr en utlanning efter inresan
soker uppehdltilistand for bosittning under dberopande att han blivit adop-
terad hér enligt bedut av svensk domstol och dér det tidigare inte forelegat
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négon hushdllsgemenskap i hemlandet. Nagon mdjlighet att i en sdan situa-
tion fa uppehdlstillstand med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 3 torde inte
foreligga. Enligt UN:s mening bor det dock i och fér sig varamgjligt att prova
fragan om uppehdlitilistand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 i ett fall som det
forevarande. | annat fall skulle i princip en vuxenadoption ddrig kunna bifal-
las efter inresan i Sverige. Det & tveksamt om detta kan ha varit regeringens
och riksdagens avskt med den nya lagstiftningen. En forutséttning for bifall
maste da givetvis vara att adoptionen inte tillkommit i syfte att fa uppehdls-
tillsténd i Sverige. Enligt UN:s mening bor det &ven i vrigt fordligga en nara
relation mellan adoptanten och den adopterade som gor det svart for dem att
leva dtskilda.

UN anforde darefter: A & fodd i Chile den 1 december 1968. Hans mor
avled i cancer & 1989, hans far bor fortfarande i Chile. Férddrarna var inte
gifta. Han har sedan 1ang tid tillbaka ingen som helst kontakt med fadern och
dennes familj. Han har en dldre syster, som & gift, och fyra halvsyskon
bosattai hemlandet. Han reste in i Sverige fran Norge den 19 maj 1994 efter
att ha beviljats uppehdls- och arbetstillstand i Sverige fr.om. den 19 mg
1994 t.o.m. den 19 november 1994 grundat pa anknytning till svenske med-
borgaren B, som han levdei ett forhdllande med sedan augusti 1993.

A och B tréffades i februari 1992 i San Francisco. A studerade da vid ett
universitet i USA och var patillfaligt besok i San Francisco. B var pa turist-
bestk i USA. De tréffades sedan i Madrid i juli 1993 och A flyttade dérefter
hemtill B i Sverigei augusti 1993 och stannade i fem manader. | januari 1994
reste han till Norge och sokte uppehdlistilistand grundat pa anknytningen till
B. A:s tillstand forlangdes darefter tva ganger fram till den 19 november
1995. Vid ytterligare anstkan om forlangning av tillstandet framkom att
forhallandet upphorde den 19 september 1995.

A flyttade da till C, som han ként under flera & och som var en vén till
familjen redan d& A bodde i Chile. C lamnade den 12 oktober 1995 in en
ansdkan om adoption av A. C larde kdnna A:s moder och hennes tva barn
under ett uppdrag for sin arbetsgivare i borjan av & 1980. A:s mor hjdpte
honom med praktiska goromd och en stark vanskap uppstod dem emellan.
Néar moden fick kdnnedom om sin cancer§ukdom lovade C henne att ta hand
om de tva syskonen. Fadern hade tidigt Iamnat familjen — han var redan gift
med en annan kvinna n& A foddes — och bidrog inte med ndgon ekonomisk
hjdp. C hjdpte A att kommatill USA och studera. Han & gudfar till systerns
son.

SIV avdog A:s anstkan den 2 februari 1996. Som grund for Stt avdag
anfor SIV att A:s anknytning till hemlandet maste anses starkare an anknyt-
ningen till Sverige. SIV finner det anmérkningsvart att A inte tidigare namnt
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négot om C och att dennes ansdkan om adoption inlamnats forst efter det att
forndlandet till B upphort.

A overklagade SIV:s bedut; dverklagandet inkom till UN den 19 februari
1996. Den 26 februari 1997 bifdll tingsrétten C:s ansbkan om adoption. Tings-
rétten konstaterar att det sedan lang tid finns en néra personlig relation mel-
lan C och A som & av vasentligen samma karaktdr som den som foreligger
mellan far och son. Det framsta syftet med C:s anstkan om att fa adoptera
A far darfor anses vara att befasta denna personliga relation snarare an att
gora det majligt for A att bositta sig i Sverige. Sadan sarskild anledning som
krévs for att tingsrétten skall kunna medge adoption far darmed anses fore-
ligga. Bedutet har vunnit laga kraft. Till UN har ingivits bevis om att A nu-
mera har andrat sitt efternamn till adoptivfaderns.

A har vidare i 6verklagandet anfért foljande. C & den ende person som
varit en fadersgestalt for honom. De har bott tillsammans i Chile, da &ven
modern och systern ingick i hushdllet. C har ansvarat for familjens forsorj-
ning. Kontakten har varit t& och regelbunden med savé telefonsamtal som
bestk och semestervistelse da C inte §av varit bosatt i Chile. Han flyttade
tillbaka till Sverige & 1985. Kontakten upprétthdlls med flera arliga besok i
Chile och semesterresor med barnen och deras mor. Sa gott som varje vecka
hade man telefonkontakt. C bidrog till familjens férsorjning med omkring 25
30.000 kronor arligen. Han reste till Chile och var dar da modern inguknade
och avled.

Avdutningsvis anfor A att planerna & att han skall anstéllas i det foretag
som C byggt upp i USA. Huvudkontoret skal liggai Sverige. A har darmed
sin forsorjning ordnad i Sverige. A anfor att rekvisiten i 2 kap. 48 3, 4 och 6
UtIL & uppfyllda, varfor han skall beviljas uppehdlstillstand i Sverige.

Bedomning. Av handlingarna i &rendet framgdr att det sedan lang tid
tillbaka féreligger en personlig relation mellan A och C som & av vésentligen
samma karaktar som den mellan far och son. Syftet med adoptionen far
anses vara att befasta denna personliga relation snarare an att A skall ges
majlighet att bositta sig i Sverige. Enligt UN:s mening far det mot bakgrund
av det nu sagda anses uppenbart att A skulle ha beviljats uppehdltillstand
med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL for det fall han ansokt om s
dant tillstand fore inresan i Sverige. UN forordar darfor att A beviljas perma-
nent uppehdltilistand i Sverige.

Regeringen fattade bedut den 11 december 1997 och anférde foljande:
Regeringens bedémning. | 2 kap. 4 8 UtIL regleras bl.a. i vilka fall uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning till Sverige far ges. De som omfattas &
enligt paragrafens forsta stycke utlanningar som &r gifta med eller sambo till
nagon som & bosatt i Sverige dler har beviljats uppehdlstillstand for bosatt-
ning har (1), utlanningar som & under 18 & och ogifta och som & dler har
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varit hemmavarande barn till ndgon som & bosatt i Sverige dler har beviljats
uppehdldtilistand for bosittning har (2), utlanningar som pa négot annat Sétt
an som avses under 1 och 2 & nara anhdriga till ndgon som &r bosatt i Sveri-
ge dler har beviljats uppehdlistilistand for boséttning hér (3), eler utlanningar
som annars har sarskild anknytning till Sverige (4).

| detta &rende har UN till regeringen 6verlamnat fragan om bedomning av
sk. vuxenadoption, d.v.s. ett adoptionsforhdllande som uppkommit efter
inresa i Sverige och som dberopas som grund for uppehdldtillsténd. Rege-
ringen delar UN:s uppfattning att uppehdllstilistand i en sadan Stuation inte
kan medges med st6d av 2 kap. 4§ forsta stycket 3 eftersom nagon hus-
héllsgemenskap i hemlandet inte forelegat. Fréga uppkommer d& om punkten
4 kan tillémpas i forevarande situation.

Som UN framhdlit i dverlamnandeskrivelsen har punkten 4 i vissa avse-
enden karaktér av undantagsbestammelse. De dlra flesta fall av anhorigin-
vandring torde kunna inrymmas i de mer preciserade punkterna 1-3. Vilka
situationer som kan omfattas av punkten 4 &r inte lika ndra avgransat. Med
beaktande av bestdmmel sens karaktér & det inte heller majligt eler riktigt att
i detalj precisera dess innebodrd. De forarbetsuttalanden som UN hénvisat till
ger i viss man ledning rérande vilka situationer som kan omfattas av lagrum-
met. Harutbver kan ndmnas uttalandena i prop. 1996/97:25 s. 113 f., dds
angdende majligheten for flyktingar och andra skyddsbehGvande att har i
landet fa forena sig med en néra anhorig som stétt dem sérskilt néra, dels
angdende fortsatt giltighet for uttalandet i prop. 1983/84:144 om att hansyn i
majlig man bor tastill fall dar udda och 6mmande omstandigheter dberopas.

Regeringen vill understryka att dessa uttalanden i férarbetena inte kan
anses uttdmmande, andra ténkbara situationer for bestdmmel sens tillampning
an de exemplifierade maste kunna besktas. Som UN pdpekat & det emeller-
tid viktigt att karaktéren av undantagsbestdmmelse bibehdls. Detta utesluter
dock inte att s.k. vuxenadoptioner i och fér sig kan omfattas av bestdmmel-
sens tillampningsomréde. En sadan tolkning ger mdjlighet att undvika en
sSituation som innebér att tillstandsmyndigheterna inte kan bevilja uppehdlistill-
stand trots att en domstol bedutat bifalla en ansbkan om adoption. Enligt
regeringens uppfattning leder detta till att punkten 4 bdr kunna anvéndas for
att ge uppehdlstilistand i den aktuella Situationen.

Aven om antalet vuxenadoptioner & mycket litet kan det dock inte kom-
ma i frga att i dessa fall undantagddst ge adoptivbarnet uppehdlstillstand.
En sadan ordning skulle till exempel kunna medfora att adoptivbarn i vissafall
ges en formanligare stdlning an biologiska barn dér ju krav pa tidigare hus-
hallsgemenskap stélls.

Slutligen skal nédmnas 2 kap. 4 § andra stycket UtIL vari anges att utlan-
ningens forvantade vandel skall beaktas nar uppehdlstillstand beviljas i dessa
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fal. Bestdmmelsen & obligatorisk och skulle mista sin betydelse i dessa
situationer om uppehdlldtillstand dltid beviljades. Enligt regeringens uppfatt-
ning & det sdledes inte majligt att adoption av en myndig person undantags-
|6t medfor att uppehdlstilistand beviljas. En provning i varje fal maste dltid
goras av tillstandsmyndigheterna.

Regeringen delar UN:s uppfattning att provningen huvudsakligen bor avse
frégan om adoptionen tillkommit for att fa uppehdllstilistand i Sverige. Harut-
Over maste dock andra 6vervaganden goras. Det kan bl.a. gadlla utlanningens
vandd, hans dler hennes 6vriga anknytning till Sverige, dler till annat land
samt utlanningens och adoptantens/adoptanternas situation. Denna prévning
bor avse om uppehdistilistand kan beviljas enligt 2 kap. 4 8 forsta stycket 4
UtIL.

| férevarande @rende har adoptionen bedutats av svensk domstol. Dom-
stolen har gjort beddmningen att det frdmsta syftet med adoptionsansbkan
varit att befasta den personliga relationen mellan A och adoptanten snarare
an att gora det majligt for den forstnamnde att bosétta sig i Sverige. Mot den
bakgrunden och med beaktande av att A inte har nagon narmare anknytning
till gtt hemland samt har vistats i Sverige en langre tid finner regeringen att
s&dan sarskild anknytning till Sverige som avsesi 2 kap. 4 § forsta stycket 4
UtIL foreligger. Nagon vandelsasnmérkning som foréndrar denna bedémning
har inte framkommit. Det far vidare anses uppenbart att han skulle ha fatt
uppehdligtilistand om prévningen hade skett fore inresan i Sverige enligt 2
kap. 5 § tredje stycket UtIL. A skall saledes beviljas permanent uppehalltill-
sténd i Sverige.

Beslut. Regeringen upphdver utvisningsbedutet. A beviljas permanent
uppehditillstand.
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UN 379-98

Adoption — vuxen — anknytning genom adoptivféréldrar — ambas-
sadanstkan

| fall av sk. vuxenadoption bor prévningen huvudsakligen avse fra-
gan om adoptionen tillkommit for att fa uppehallstilistand i Sverige.
Harutbver maste dock andra 6vervagande goras. Det kan bl.a. gélla
utlanningens vandel, hans eller hennes 6vriga anknytning till Sverige,
eler till annat land samt utlanningens och adoptantens/adoptanternas
situation.

2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL; prop. 1996/97: 25 s. 285; Wikrén och San-
deg 6, Utldnningd agen med kommentarer, 6 uppl., s. 70 ff.; reg. 70-97

A — 23 & och medborgare i Sri Lanka — ansokte den 9 juli 1997 fran
hemlandet om uppehdlstillstand i Sverige och dberopade anknytning hit g
nom adoptivforadrar.

SV antecknade i beslut den 3 april 1998: A har som skd for sin ansbkan
dberopat anknytning till sina adoptivférddrar B och C. B & syder till A:s
mor.

Utredningen i drendet visar att A i hemlandet vaxt upp med fyra yngre
syskon och sina biologiska forddrar. B bodde under sin skoltid hos sin syster,
A:s mor, och kom av den anledningen att sk6ta om A fran det att hon var
nyfodd tills att B & 1979 flyttade till Sverige. A var da cirka fyra och ett
halvt &r.

A beviljades fran och med den 6 januari 1994 till och med den 5 januari
1995 uppehdIstilistand i Sverige for att arbeta som au pair hos sin moster och
dennes familj. Vid ansbkan om férlangning den 8 december 1994 framkom
at A Onskade bosétta sig permanent i Sverige. Skdlet till detta var att hon
trivdes i Sverige samt att hon var en ovarderlig tillgang for B och hennes
familj nér det gallde skétsel av hemmet och barnen. Det framkom vidare att
om A inte skulle beviljas uppehdlstillstand for bosittning s avsdg makarna
B/C att adoptera henne. Detta var ndgot som &ven diskuterats innan A kom
till Sverige.

SIV avdog A:s ansbkan den 29 september 1995. Detta bedut 6verklaga-
des till UN. Under tiden ansdkte makarna B/C om att fa adoptera A och
vilket de ocksa av tingsrétten beviljade i februari 1996. UN avdog den 14
mars 1997 A:s 6verklagande. Bedlutet verkstédlldes genom att hon aervéande
till hemlandet den 8 juni 1997. Hon har sedan dess vigtats hos sina bio-logiska
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forddrar och syskon. | den nu aktuella ansdkan uppger A att hon trivts
mycket brai Sverige och smdt in i den svenska miljon.

Bedomning. Uppehdldtilistand p& grund av anknytning till personer som
& bosattai Sverigereglerasi 2 kap. 4 8 forsta stycket 1-4 UtIL. Mgjligheten
till invandring for anhdriga @ begrénsad till make/maka, sambo (1) och ogifta
barn under 18 & (2) samt andra néra anhdriga som i hemlandet har ingatt i
samma hushdllsgemenskap som den som bor i Sverige (3). Uppehdlstillstand
kan vidare beviljas en utlénning som annars har sarskild anknytning till Sveri-
ge. Det kan t.ex. gdlla anhdriga till politiska flyktingar eller andra skyddsbe-
hovande om det i ett sidant fall foreligger synnerliga skal (4).

Uppehdligtilistand kan vidare beviljas enligt 2 kap. 48§ forsta stycket 5
UtIL en utlanning som av humanitdra skal bor fa bositta sig i Sverige eler
enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 6 UtlL en utlanning som har fétt arbetstillstand
eller som har sin férsorjning ordnad pa nagot annat Stt.

Forutsittningar for att bevilja A uppehaldtillstand med stod av 2 kap. 48
forgta stycket 1 och 2 UtIL foreligger inte. Inte heller foreligger skal att
bevilja henne uppehdlstilistand med stod av 3 punkten da nagon hushallsge-
menskap i hemlandet inte forelegat. Frdgan som da uppkommer & om skl
foreligger att med stod av 2 kap. 48 stycket 4 UtIL att bevilja A uppe-
hallstillstand pa grund av att hon adopterats av makarna B/C.

Av regeringsbesiut den 11 december 1997 (reg. 70-97) framgar att prov-
ningen huvudsakligen bor avse fragan om adoptionen tillkommit for at fa
uppehdlistilistand i Sverige. Harutéver maste dock andra Gvervaganden gi-
ras. Det kan bl.a. gdlla utléanningens vandd, hans eller hennes 6vriga anknyt-
ning till Sverige, dler till ett annat land samt utldnningens och adoptan-
tens/adoptanternas stuation. Att undantagd6st bevilja vuxna adoptivbarn
uppehallstillstand skulle kunna medfora att dessai vissa fal ges en formanli-
gare stdlning an biologiska barn déar krav pa tidigare hushdlsgemenskap
sélls.

| forevarande drende har adoptionen bedutats av svensk domstol. Dom-
stolen har gjort beddmningen att det frémsta syftet med adoptionsansokning-
en varit att befésta den personliga relationen mellan A och framférallt mos-
tern snarare an att gora det mgjligt for den férstnamnde att bosétta sig |
Sverige. Pdpekas bor att domstolen inte inhdmtat yttrande fran SIV innan
bedut i adoptionsdrendet fattats.

A har under hela sin uppvaxt bott tillsammans med sina biologiska férald-
rar och syskon och gor sa fortfarande. Forutom den tid hon kommit att vistas
som au pair hos adoptivférddrarna har hon endast levt ihop med mostern
under fyra och ett halvt & och da aven tillsammans med de biologiska forad-
rarna och syskonen. SIV finner mot bakgrund av detta samt mot bakgrund av
vad som i Ovrigt & upplyst i &endet att A:s anknytning till hemlandet &
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betydligt st6rre @ anknytningen till adoptiviérddrarna. Skd att bevilja A
uppehdlistilistand med stod av 2 kap 48 forsta stycket 4 UtIL foreligger
sdedes inte. Inte heller 6vriga foreskrifter i 2 kap 48 UtIL kan tillampas i
dettafall. A:sanstkan skall darfor avdlas.

Beslut. A:s anstkan om uppehalls- och arbetstilistand avdas.

A fullféljde talan hos UN och yrkade att hon i forsta hand skulle beviljas
permanent uppehdltilistand av humanitara skd och i andra hand att hon
skulle fa tidsbegransat uppehdltillstand.

UN (en ordforande och ytterligare tva ledamater) antecknade i beslut den
20 november 1998: A har anfort i huvudssk foljande. Hon vardades av sin
moster, B, fram till att hon var ungefar fyra och ett halvt & gammal. B flyt-
tade till Sverige & 1979. Kontakten dem emellan har dock adrig brutits. De
har tréffats ungefar en gang om &ret i samband med att B varit pa besok i
hemlandet. De har &ven hdlit kontakt per brev. B & den som svarat for
hennes forsorjning under hela hennes uppvaxt. Sedan hon lamnade Sverige i
juni 1997, bor hon i et hus som B inforskaffat & henne. Uppgiften i SIV:s
bedut om att hon skulle bo tillsammans med sina forddrar och syskon &
felaktig. Hon bor endagt tillsammans med sin morbror och dennes familj. Att
C och B skulle adoptera henne & nagot som varit aktuellt under en langre tid.
Ansdkan om adoption gavs in till tingsrétten den 5 september 1995. Planerna
pa adoption fanns redan innan hon kom till Sverige som au pair i februari
1994. Reglerna om uppehdlistilistand pa grund av anknytning forsamrades
den 1 januari 1997. Det & rimligt at ndgot beakta hur reglerna sag ut vid
tiden for ansokan om uppehdlstilistand. Det & vidare rimligt att beakta att
domstolen kondaterat att ansbkan om adoption varit till fordd fér henne.
Sava hon galv som adoptivfcradrarna har tagit avdagsbed utet mycket hért.
A har gétt pa behandling hos lakare fran den 12 augusti 1997 fram till april
1998 och behandlas for svarartad depression, vilken uppstéit pa grund av
separationen frén adoptivforaldrarna. Aven hennes adoptivforddrar har
drabbats av depression. Hennes anknytning till Sverige har blivit utomordent-
ligt stark, inte bara genom adoptivforadrarna utan ocksa genom den langartid,
tre och ett halvt &, under vilken hon vistats i Sverige. Under tiden i Sverige
l&rde hon &ven kanna manga vanner som hon nu saknar. Det finns ett uppen-
bart beroendeférhdlande mellan henne och adoptivforaldrarna. Hon har altid
varit beroende av B, &ven under tid som B bott i Sverige och hon gdv i Sri
Lanka. Kopplingen & sadan att det finns aldeles synnerliga skél for att med-
ge henne uppehdllstillstand.

Skél. A har dberopat anknytning till Sverige genom sina adoptivforddrar.

Bestdmmelserna om anhdriginvandring éndrades den 1 januari 1997.
Nagra dvergangsbestammelser meddelades inte. Arenden som avgors efter
namnda datum och som ror anhdriginvandring kan déarfor inte beddmas efter
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andraregler an dem som tradde i kraft den 1 januari, ocavsett ndr anstkan om
uppehdltillstand gjordes.

Magjligheten till invandring for anhdriga omfattar sedan den 1 januari 1997
en krets bestdende av make, maka eller sambo, ogift barn under 18 &, och
andra néra anhoriga som i hemlandet ingétt i samma hushdll som den dler de
som bor i Sverige. Detta framgar av bestdmmelserna i 2 kap. 48 forsta
stycket 1-3 UtIL.

Punkten 1 i namnda paragraf reglerar rétt till uppehdldtillstand for den
som & gift med eler sambo till négon som & bosatt i Sverige dler har bevil-
jats uppehdldtillstand for bositning har. | punkten 2 regleras rét till uppe-
hallstillstand for den som & under 18 & och ogift och som & dler har varit
hemmavarande barn till ndgon som & bosatt i Sverige dler har beviljats
tillstand for boséttning har.

Av bestammelsernai 2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtIL framgar att uppe-
hallstillstand for andra anhoriga an de som ingdr i karnfamiljen f& ges om
den utldnning som soker uppehdlstillstand har ingétt i samma hushdl som den
anhorige som bor i Sverige.

Med begreppet "samma hushdll" avses, enligt forarbetsuttalandena till
bestdmmelserna, att daktingarna har ingétt i samma hushdllsgemenskap och
att det foreligger ett sarskilt visat beroendeférhdlande mellan dem som inne-
bar att de svarligen kan leva dtskilda. Kravet pa beroendeférhdlande kan
vara uppfyllt om saktingarna har haft hushdllsgemenskap omedelbart fore
den harvarandes flyttning till Sverige och ansdkan om familjedterforening ges
in relativt snart efter det att den hdrvarande bosatt sig i Sverige. Om dessa
forutsattningar inte & uppfyllda torde det vara svart att visa att ndgot bero-
endeforhdllande forelegat (prop. 1996/97:25 s. 113). Aven faktorer, sdsom
daktskap, civilstand, sokandens ader, anknytning till annat land, den tid -
kanden och den hérvarande sammanbott i hemlandet m.m., kan végas in vid
bedomningen av om ett beroendeforhdllande foreligger. Det ligger ocksa i
sakens natur att beroendeférhallandet maste ha forelegat redan i hemlandet
(jfr 1997-05-26 UN 350-97).

| propositionen uttalas att ansdkan om familjedterforening bor ges in rela-
tivt snart efter den hdrvarandes boséttning i Sverige. UN har i det angivna
bedutet den 26 mg 1997 uttalat att tidpunkten for bosdttningen bor avse det
tillfalle da den hérvarande erhdllit permanent uppehalltillstand.

Av 2 kap. 4 § forsta stycket 4 framgar att uppehdllstilistand far gestill en
utlanning som pa annat Sétt &n som avses i punkterna 1-3 har sarskild an-
knytning till Sverige.

Regeringen har i bedut den 11 december 1997 (reg. 70-97) i ett d&rende
avseende vuxenadoption uttalat féljande.
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[---1 punkten 4 [har] i vissa avseenden karaktdr av undantagsbestam-
melse. De dlra flesta fal av anhériginvandring torde kunna inrymmeas i
de mer preciserade punkterna 1-3. Vilka situationer som kan omfattas
av punkten 4 & inte lika néra avgransat. Med beaktande av bestammel-
sens karaktdr & det inte heller mgjligt eller riktigt att i detalj precisera
dess innebord. De forarbetsuttalanden som UN [i 6verlamnandeskrivel-
se] hanvisat till ger i viss man ledning rérande vilka situationer som kan
omfattas av lagrummet. Harutbver kan namnas uttalandena i prop.
1996/97:25 s. 113 f. dels angdende majligheten for flyktingar och andra
skyddsbehdvande att hér i landet fa forena sig med en néra anhorig som
stétt dem sarskilt néra, dels angaende fortsatt giltighet for uttalandet i
prop. 1983/84;144 om att hansyn i mdjlig man bor tas till fal dar udda
och dmmande omstandigheter aberopas.

Regeringen vill understryka att dessa uttalanden i forarbetena inte
kan anses uttdbmmande, andra ténkbara Situationer for bestammelsens
tillampning &n de exemplifierade maste kunna besktas. Som UN pdpekat
ar det emdlertid viktigt att karaktdren av undantagshestdmmelse bibe-
hélls. Detta utesluter dock inte att s.k. vuxenadoptioner i och for sig kan
omfattas av bestammesens tillampningsomrade. En sadan tolkning ger
mojlighet att undvika en Situation som innebér att tillstandsmyndigheterna
inte kan bevilja uppehdllstilistand trots att en domstol bedutat bifalla en
ansbkan om adoption. Enligt regeringens uppfattning leder detta till att
punkten 4 bor kunna anvandas for att ge uppehdldtilistand i den aktuella
Stuationen.

Aven om antalet vuxenadoptioner & mycket litet kan det dock inte
komma i fraga att i dessa fal undantagd6st ge adoptivbarnet uppehdlls-
tillstdnd. En sddan ordning skulle t.ex. kunna medféra att adoptivbarn i
vissa fal ges en formanligare sdlning an biologiska barn dar ju krav pa
tidigare hushdllsgemenskap stélls. Regeringen delar UN:s uppfattning att
prévningen huvudsakligen bor avse fragan om adoptionen tillkommit for
att fa uppehaldtillstand i Sverige. Harutéver méaste dock andra dverva-
ganden goras. Det kan bl.a. gdlla utldnningens vandel, hans eller hennes
ovriga anknytning till Sverige, dler till annat land samt utl&nningens och
adoptantens/adoptanternas situation. Denna provning bor avse om uppe-
halltillstand kan beviljas enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL.

Av handlingarna i &endet framgar bland annat foljande. A har tidigare inne-
haft uppehdlistilistand i Sverige fran januari 1994 till januari 1995 for att a-
beta som au pair hos sin moster, B och dennas familj. | samband med ans6-
kan om uppehdllstilisténd hade A uppgivit att hon avsag att atervanda till Sri
Lanka efter ett &rs vistelse i Sverige. | december 1994 ansokte A om uppe-
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halstillstand for bosittning i Sverige pa grund av anknytning till sin moster
som ville adoptera henne. Ansdkan om adoption ingavs till tingsrétten den 5
september 1995. Genom bedut i februari 1996 gavs B och hennes make C
tillsténd att adoptera A. Den 29 september 1995 avdog SIV A:s ansdkan om
uppehdlstillstand och bedutade att hon skulle utvisas. Bedutet verklagades
till UN som genom bedut den 14 mars 1997 avdog Gverklagandet. A &ter-
vandetill Sri Lanka den 9 juni 1997.

UN gor foljande bedomning. DA A & over 18 & kan hennes rét till uppe-
halstillstand, i likhet med vad som galler for biologiska barn, inte provas enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtIL.

Vid provning av hennes rét till uppehdlstilistand enligt punkten 3 i ssmma
paragraf, finner UN att det saknas anledning att ifrégasitta uppgiften att A
ingétt i samma hushdlsgemenskap som B omedelbart fore dennas flyttning till
Sverige. UN bedomer emdlertid att ansokan om familjedterforening inte
gjorts relativt snart efter B:s boséttning i Sverige. Mot denna bakgrund och
vid en sammantagen bedémning av omsténdigheternai arendet, finner UN att
det inte & visat att ett sdant beroendeférhdllande foreligger mellan A och B
som forutséts for uppehdlstillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtIL.

UN noterar att A och hennes adoptivforédldrar, i samband med ansokan
om uppehdigtilistand for boséttning, uppgivit att de haft planer pa adoption
redan innan A kom till Sverige i januari 1994. Trots detta har man tidigare
uppgivit att syftet med A:s vistelse i Sverige endast varit att arbeta som au
pair hos makarna B/C och att hon darefter skulle atervandartill Sri Lanka

Svensk domstol har gett makarna B/C tillstand att adoptera A. Det far
antagas att domgtolen, trots att den inte uttalat sig dérom, gjort bedémningen
att det framsta syftet med adoptionsanstkan varit att befésta den personliga
relationen mellan A och B, snarare an att gora det mgjligt fér den forstnamn-
daatt bosittasig i Sverige.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att A vistats i Sverige en
langre tid samt vad som framkommit om relationen mellan A och B och
dennas familj, finner UN att det far anses foreligga en sddan sarskild anknyt-
ning till Sverige som avsesi 2 kap. 4 8 forsta stycket 4 UtIL. A skall dérfor
beviljas permanent uppehdllstillstand i Sverige. Overklagandet skall siledes
bifalas.

Beslut. UN beviljar A permanent uppehdllstillstand.



	Missiv
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	Summary
	Författningsförslag
	1 Förslag till Lag om ändring i utlänningslagen (1989:529)
	2 Förslag till Förordning om yttrande från Statens invandrarverk i ären-den om adoption med internationell anknytning

	1 Utredningsuppdraget och dess genomförande
	1.1 Uppdraget
	1.2 Uppdragets genomförande
	1.3 Betänkandets disposition

	2 Bakgrunden till utredningens uppdrag
	2.1 Motion 1997/98:Sf602
	2.2 Riksdagsdebatt i kammaren
	2.3 Betänkande 1997/98:SfU9
	2.4 Fråga för skriftligt svar i riksdagen

	3 Gällande rätt såvitt avser adoption
	3.1 Allmänt
	3.2 Föräldrabalkens reglering
	3.3 Internationellt privaträttsliga regler
	3.4 Andra författningar som är tillämpliga vid adoption i Sverige av utländska personer
	3.5 Medborgarskap

	4 Handläggningen av ett adoptionsärende
	4.1 Gången i ett adoptionsärende
	4.2 NIA:s verksamhet

	5 Villkor för uppehållstillstånd
	5.1 Allmänt
	5.2 Äldre bestämmelser beträffande anhörigkretsen
	5.3 Nuvarande bestämmelser beträffande anhörigkretsen
	5.4 Generella förutsättningar för uppehållstillstånd
	5.5 Uppehållstillstånd vid adoption

	6 Internationella förpliktelser och utländska förhållanden
	6.1 Internationella förpliktelser
	6.2 Utländska förhållanden

	7 Utredningens undersökningar
	7.1 Materialet hos tingsrätterna
	7.2 Materialet hos NIA
	7.3 Materialet hos Invandrarverket och Utlänningsnämnden
	7.4 Utredningens kontakter med adoptionsorganisationerna och andra organisationer och sammanslutningar
	7.5 Sammanfattning och slutsatser av undersökningarna

	8 Utredningens överväganden och förslag
	8.1 Utredningens utgångspunkter
	8.2 Adoptioners rättsverkan i ärenden om uppehållstillstånd
	8.3 Den rättsliga regleringen
	8.4 Domstolarnas beslutsunderlag
	8.5 Information

	9 Genomförande av förslagen
	9.1 Utredningens bedömning av kostnaderna för förslagen
	9.2 Ikraftträdande

	10 Konsekvenser av utredningens förslag
	10.1 Utredningens bedömning

	11 Författningskommentar
	11.1 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen
	11.2 Förslaget till förordning om yttrande från Statens invandrarverk i ärenden om adoption med internationell anknytning
	11.3 Övrigt

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3

