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Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 11 mars 2021
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Maria Ahrling
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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

For att tillgodose intresset av insyn i drenden om stod vid korttidsarbete
foreslas att sekretess inte ska gélla beslut om stod i drende enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till den lagen.

Forslaget innebdr att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
dndras. Andringen foreslas trida i kraft den 1 augusti 2021. Beslut om stdd
som avser ansokningar som kommit in fore den 22 oktober 2020 foreslas
dock omfattas av undantaget frén sekretess forst fr.o.m. den 21 oktober
2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28 kap.
12§

Sekretess giller i drende om arbetsformedling och é&rende enligt
lagstiftningen om anstéllningsfrimjande atgédrder for uppgift om en
enskilds afférs- eller driftforhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde lider skada.

Sekretessen gdller inte beslut om
stod i drende enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den
lagen.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut om stod som avser
ansokningar som kommit in foére den 22 oktober 2020.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
Héarigenom foreskrivs att punkt 2 i ikrafttrddande- och &vergangs-

bestimmelserna till lagen (2021:000) om é&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den 21 oktober 2021.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Undantag frén sekretess for
vissa beslut som ror stdd vid korttidsarbete tagits fram. Forslaget i
promemorian innebér att sekretess inte ska gélla beslut om stod i drende
enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen.

Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/04215).

4 Raittslig reglering

4.1 Regleringen av stod vid korttidsarbete

Korttidsarbete innebar att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.
Den 1 januari 2014 trddde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i
kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56). Stod enligt
det systemet far endast limnas om det radder en synnerligen djup
lagkonjunktur eller &r sannolikt att en sddan &r néra forestdende. Syftet
med stodet ar att kunna stodja sysselséttningen och ddmpa arbetsldsheten.
Reglerna for statligt stod vid korttidsarbete innebdr att staten,
arbetsgivaren och arbetstagaren delar pa kostnaderna for korttidsarbete.
Kostnaderna for korttidsarbete utgors av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen.

Bestimmelserna om stod finns i lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete samt forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete.
Stodet aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en
stodperiod om tolv manader. Denna period kan forldngas en gang med tolv
manader. Stodet administreras, efter aktivering, av Skatteverket.

Den 7 april 2020 triadde ett nytt system for stdd vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet &r
ett komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan
lamnas under en begrénsad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svérigheter behdver infora korttidsarbete. Det
nya systemet géller for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stodet administreras
av Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat om godkdnnande for
stod. Ett godkdnnande far bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfilliga och allvarliga ekonomiska
svérigheter,

2. de ekonomiska svérigheterna har orsakats av ndgot forhéllande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvént sig av andra tillgéngliga atgérder for att
minska kostnaden for arbetskraft.



Stddperioden ar begrénsad till sex ménader i f6ljd med mojlighet till
forldngning 1 ytterligare tre méanader.

Efter aktivering eller godkdnnande ansoker arbetsgivaren om stdd (s.k.
preliminért stod) som ldmnas enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och
l6neminskning. Stdd kan 1dmnas till sédvél arbetsgivare som &r bundna av
kollektivavtal som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. For att ge ratt
till preliminédrt stod ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid
deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till 20, 40 eller 60
procent av ordinarie arbetstid.

Staten star vid varje niva for en tredjedel av lonekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan aterstoden
fordelas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbordes
fordelning beroende pé nivan av arbetstidsminskning. Arbetstagarens
16neminskning ska uppga till 12 procent av ordinarie 16n om arbetstids-
minskningen &r 20 procent, till 16 procent om arbetstidsminskningen &r 40
procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen ar 60 procent.

En arbetsgivare som har fatt preliminért stod ar skyldig att gora en
avstimning for att faststdlla ett slutligt stod. Avstimningen innebér en
jamforelse och beddmning av om den genomsnittliga arbetstids- och
loneminskningen som har tillimpats dverensstimmer med de angivna
nivéerna i lagen och de avtal som slutits. Arbetsgivaren &r i vissa fall
skyldig att betala tillbaka preliminért stod. Detta géller bl.a. om den
tillimpade genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen inte motsvarar
en av de tre nivderna for arbetstids- och l6neminskning eller inte har stod
i avtal. Om en arbetsgivare &r aterbetalningsskyldig for stod som har
lamnats ska Tillvaxtverket besluta att aterkrdva beloppet.

En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge handldggande
myndighet tillfille att granska verksamheten med avseende pa
arbetsgivarens ratt till stdd och ldmna de uppgifter som behdvs for
granskningen. En arbetsgivare far foreldggas att fullgéra dessa
skyldigheter och foreliggandet far forenas med vite, sdvida det inte finns
anledning att anta att den som ska foreldggas har begétt en girning som &r
straffbelagd, och foreliggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstinkta girningen. Skatteverket respektive
Tillvaxtverket far &ven i egenskap av handldggande myndighet genomfora
kontrollbesok for att kontrollera rétten till stdd vid korttidsarbete.

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av spridningen av
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har stodet for korttids-
arbete som ldmnas efter godkénnande av Tillviaxtverket tillfalligt
forstirkts, s.k. korttidspermittering  (prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Forstarkningen innebdr att staten
under stddmanader som infaller under perioden den 16 mars 2020 t.o.m.
den 31 december 2020 star for tre fjardedelar av den totala kostnaden.
Léneminskningen ska da i stéllet for 12, 16 respektive 20 procent uppgé
till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen ar 20, 40
respektive 60 procent.

Under 2020 géllde vidare att stdd som ldmnades efter godkdnnande av
Tillvaxtverket kunde ldamnas for uppsigningstid, till arbetstagare som &r
familjemedlemmar till arbetsgivaren och for verksamhet som
huvudsakligen ar finansierad av allménna medel och som det allmédnna har
till uppgift att tillhandahalla. Dessutom infordes for stddmanader som



inf6ll under perioden 1 maj—31 juli 2020, for stod vid korttidsarbete som
lamnas efter godkdnnande av Tillvaxtverket, en fjirde niva for
arbetstidsminskning respektive 16neminskning (prop. 2019/20:166, bet.
2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276). Under denna period fick
arbetstagarens arbetstidsminskning uppgé till 80 procent av ordinarie
arbetstid. Arbetstagares 16neminskning skulle vid en sadan arbetstids-
minskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

Den 1 januari 2021 trddde nya regler i kraft som innebir att stodet vid
korttidsarbete kompletteras med erséttning for kompetensinsatser (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145). Reglerna, som finns i
lagen om stod vid korttidsarbete och den nya forordningen (2020:1249)
om erséttning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete,
innebér att arbetsgivare som far stdd vid korttidsarbete och som anordnar
kompetensinsatser under den genom korttidsarbete arbetsbefriade tiden,
dven ska kunna fa erséttning for kostnader for sadana insatser. Regeringen
bedémde att ersdttning for kompetensinsatser bor hanteras enligt samma
principer som géller for stodet vid korttidsarbete i 6vrigt (prop. 2020/21:1
utg.omr. 24 avsnitt 4.7). Med kompetensinsatser avses insatser som syftar
till att hoja eller validera kompetensen hos en arbetstagare. Reglerna
innebdr att staten ersitter 60 procent av kostnaden for kompetensinsatser
som utfors under den arbetsbefriade tiden vid korttidsarbete.

Av reglerna framgér vidare att nar Tillvaxtverket provar frdgan om stod
vid korttidsarbete har Tillvaxtverket ocksa till uppgift att prova fragan om
ersittning for kompetensinsatser vid sddant arbete. Vilken myndighet som
ska prova fragan om erséttning for kompetensinsatser i samband med
korttidsarbete vid synnerligen djupa lagkonjunkturer ska beslutas av
regeringen.

Med hinsyn till den fortsatta smittspridningen har mojligheten att soka
och fa det forstarkta korttidsstodet utokats (prop. 2020/21:83, bet.
2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182). Genom inforandet av den tillfalliga
lagen (2021:54) om stod vid korttidsarbete i vissa fall kan stdd vid
korttidsarbete, efter godkdnnande av Tillvixtverket, limnas for
stodménader som infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021
dven till en arbetsgivare som under 2020, enligt de ordinarie reglerna, fatt
stod for maximalt antal manader eller som omfattas av karenstiden (se
prop. 2020/21:83 s. 20-23). Aven under den period som den tillfilliga
lagen avser r stodet forstirkt genom att staten tar en stdrre andel av
kostnaderna och genom att en fjarde niva for arbetstagarens arbetstids-
minskning géller under perioden 1 januari—31 mars 2021. Den tillfdlliga
lagen om stod vid korttidsarbete i vissa fall trddde i kraft den 15 februari
2021 och upphor att gilla vid utgdngen av juni 2021.

I propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Forlingda och
forstarkta stod vid korttidsarbete och omstéllningsstod for foretag med
anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121) foreslas éndringar i den
tillfélliga lagen om stod vid korttidsarbete i vissa fall som innebér att den
forstarkning av stdodet som géller under perioden januari—-mars 2021
forlings med en ménad t.o.m. april samma ar. Bestimmelserna foreslas
trdda i kraft den 29 mars 2021.



4.2 Sekretessregleringen i drenden om stéd vid
korttidsarbete

Enligt 28 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider men och uppgiften férekommer i drende
om bl.a. anstéllningsfrimjande atgirder. For att tillgodose intresset av
insyn i de drenden som bestimmelsen omfattar foreskrivs att sekretessen
inte géller beslut i drende (andra stycket).

Enligt 28 kap. 12 § OSL giller sekretess bl.a. i drende enligt lagstift-
ningen om anstillningsfrdmjande &tgérder for uppgift om en enskilds
afférs- och driftférhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada. Sekretessen giller saledes dven har med
ett omvint skaderekvisit, dvs. det rdder presumtion for sekretess.
Bestammelsen avser att skydda i allt vdsentligt foretag i deras egenskap av
arbetsgivare, &ven om ocksa fysiska personer omfattas. Det sagda framgar
av att det i bestimmelsen anges afférs- eller driftférhallanden. Pa sa satt
skiljer sig bestimmelsen fran 28 kap. 11 § OSL som géller for uppgift om
en enskilds personliga férhédllanden. En annan skillnad ar att det i 28 kap.
12 § inte finns ndgon bestimmelse om att sekretessen inte géller beslut i
drende.

Med begreppet skada i 28 kap. 12 § OSL menas ekonomisk skada och
med enskild menas bade fysiska och juridiska personer. Begreppet afférs-
eller driftférhéllanden &r relativt vidstrackt och innefattar i princip det som
ligger inom ramen for en affarsverksamhet (prop. 1979/80:2 Del A s. 79,
83, 144-145 och 226). En affarsverksamhet kan foreligga dven om
verksamheten har begridnsad omfattning och det inte finns nagot egentligt
vinstsyfte (HFD 2015 ref. 11). Arbetsmarknadspolitiska atgirder, sdsom
rekryteringsstod, 16nebidrag m.m. har ansetts omfattas av bestimmelsen
(se RA 1996 ref. 79).

Regeringen bedéomde i samband med inférandet av lagen om stdd vid
korttidsarbete att 28 kap. 11 och 12 §§ OSL kan tillimpas pa drenden om
stod vid korttidsarbete. Ett omvint skaderekvisit ansags vara en lamplig
avviagning mellan skyddsintresset och insynsintresset nédr det géller
uppgifter enligt regelverket om korttidsarbete. De aktuella sekretess-
bestimmelserna inskrinker inte réitten att meddela och offentliggora
uppgifter enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen. Aven i detta avseende bedomde
regeringen att regleringen var d@ndamaélsenlig i forhallande till sddana
uppgifter som kan antas forekomma i drenden om korttidsarbete (prop.
2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.11).
Vid inférandet av det nya, kompletterande systemet for stod vid
korttidsarbete ansag regeringen att det saknades anledning att géra ndgon
annan beddmning. Nagra ytterligare sekretessbestimmelser ansags saledes
inte behdvas (prop. 2019/20:132 s. 68). Samma bedomning gjordes
avseende ersdttning for kostnader for kompetensinsatser vid korttids-
arbete. Nagra ytterligare sekretessbestimmelser ansags alltsa inte heller
behdvas vid inférandet av sadan erséttning (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24
avsnitt 4.7.7).
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I drenden om stod vid korttidsarbete som handliggs av Tillvaxtverket
kan dven andra sekretessbestimmelser aktualiseras. I detta sammanhang
ar kapitel 30 i OSL som behandlar sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som avser tillsyn m.m. i frdga om néringslivet av relevans.
Med stod av 30 kap. 23 § OSL kan regeringen meddela foreskrifter om att
sekretess ska gidlla i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
utredning, planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller stod-
verksamhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet
eller néringslivet i ovrigt. Sekretessen enligt denna bestimmelse géller

1. for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden an
som avses i 1 for den som har tritt i affdrsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som é&r féremal for myndighetens verksamhet.

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter som avses i 30 kap. 23 §
OSL i 9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), forkortad
OSF, och i bilagan till OSF. Av bilagan framgéar att sekretess giller for
stodverksamhet hos Tillvdxtverket (punkt 9), vilket bl.a. kan omfatta
myndighetens verksamhet enligt regleringen om stdd vid korttidsarbete.
Den sekretess som géller for uppgifter om det ansdkande foretagets aftérs-
och driftférhallanden i drenden om stdd vid korttidsarbete enligt denna
bestimmelse géller med ett rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for
offentlighet. Sekretessen for sddana uppgifter &r séledes svagare dn
sekretessen enligt 28 kap. 12 § OSL. Bestimmelsen foreskriver inte nadgot
undantag fran sekretessen for beslut i drende.

Om flera sekretessbestimmelser ar tillimpliga pa en uppgift hos en
myndighet och en provning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften inte
ar sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser samtidigt som den ar
sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser, ska de senare
bestimmelserna ha foretride, om inte annat anges i offentlighets- och
sekretesslagen (7 kap. 3 § OSL). Denna bestimmelse medfor att den
strangare sekretessen enligt 28 kap. 12 § OSL for uppgifter om en enskilds
affars- eller driftforhallanden har foretride ndr drenden om stdd vid
korttidsarbete handlaggs av Tillvixtverket.

Om regeringen aktiverar det ursprungliga system for stod vid
korttidsarbete som Skatteverket &r handldggande myndighet for och
uppgifter behandlas i beskattningsdatabasen, aktualiseras bestimmelsen i
27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL (s.k. databassekretess). Enligt denna
bestammelse giller absolut sekretess i verksamhet som avser forande av
och uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden som har tillforts
databasen, dvs. nagot skaderekvisit finns inte. I samband med inférandet
av det ursprungliga systemet for stod vid korttidsarbete gjorde regeringen
beddmningen att insynsintresset vad géller de uppgifter i drenden om stéd
vid korttidsarbete som ldggs in i databasen far anses tillgodosett i
tillracklig mén genom att uppgifterna kan begéras ut ur arendet, dar
omvint skaderekvisit enligt bestimmelserna i 28 kap. 11 och 12 §§ OSL
kommer att gélla (jfr prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.11).



Efter att det nya systemet for stod vid korttidsarbete tritt i kraft den
7 april 2020 har sekretessen i sddana drenden provats i domstol vid flera
tillfallen. Ett fall avsag Tillvdxtverkets beslut att avsla en begidran om att
fa ta del av en forteckning over vilka bolag som ansdkt om stod vid
korttidsarbete. Beslutet dverklagades till Kammarrédtten i Stockholm som
i en dom den 5juni 2020 (mal nr 3073-20) avslog oOverklagandet.
Kammarritten anforde bl.a. att redan information om att en arbetsgivare
har ansokt om stod vid korttidsarbete &r en sddan uppgift om enskilds
affars- eller driftforhdllanden som kan omfattas av sckretess.
Kammarritten gjorde vidare bedomningen att det inte stod klart att de
begdrda uppgifterna kunde ldmnas ut utan att de enskilda arbetsgivarna
lider skada, varfor uppgifterna omfattades av sekretess enligt 28 kap. 12 §
OSL. Kammarritten i Stockholm meddelade samma dag en dom i en
annan fraga diar samma beddmning gjordes av en begdran om att fa ut
uppgiften om huruvida en viss arbetsgivare fatt stod vid korttidsarbete.
Kammarrattens forstndmnda dom 6verklagades till Hogsta forvaltnings-
domstolen som den 16 juli 2020 beslutade att inte meddela provnings-
tillstand (mal nr 3147-20). Samma bedomning har gjorts i flera
kammarrittsavgoranden. For ndrvarande saknas séledes mojlighet for
allménheten att fa insyn i hur regleringen om stéd om korttidsarbete
tillimpas av handldggande myndighet i enskilda drenden. Det kan dock
tilliggas att om myndighetens beslut i frdga om t.ex. rétten till stod
overklagas till forvaltningsdomstol blir uppgiften om att en arbetsgivare
har ansokt om stod som regel offentlig.

5 Undantag fran sekretess for vissa beslut
som ror stod vid korttidsarbete

Regeringens forslag: Sekretess ska inte gélla beslut om stod i drende
enligt lagen om stdd vid korttidsarbete eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrker eller har inte nagra synpunkter pa forslaget. Bland
dessa finns Arbetsformedlingen, Férvaltningsritten i Stockholm,
Handelsanstdlldas  forbund, IF Metall, Kammarrdtten i Stockholm,
Svenska Journalistforbundet, Sveriges advokatsamfund, Tillvixtverket
och TU Medier i Sverige.

Skatteverket har inga synpunkter pa promemorians forfattningsforslag i
forhallande till de beslut om stod vid korttidsarbete som fattas av
Tillvaxtverket. Enligt Skatteverket kravs dock ytterligare regelédndring for
det fall att Skatteverket handldgger drendena for att besluten ska vara
undantagna fran sekretess hos Skatteverket. Svenska Journalistfrbundet
och TU Medier i Sverige anser att forslaget inte ar tillrackligt langtgéende.
For att tillgodose insynsintresset forordar de att uppgifter som ligger till
grund for beslut om stod vid korttidsarbete och 6vriga beslut i d&renden om
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stod vid korttidsarbete i stallet for att som i dag omfattas av ett omvént
skaderekvisit (dvs. sekretess som huvudregel), enbart ska skyddas av ett
rakt skaderekvisit (dvs. offentlighet som huvudregel). Aven
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) ifragasétter om fler undantag
fran sekretess kunde varit motiverade. Arbetsformedlingen anser att
behovet av insyn dven giller Arbetsformedlingens beslut om
anstillningsstdd.

Svenskt Néringsliv anser att eventuella undantag fran sekretess avseende
uppgifter om driften i foretag behdver foregds av en mer ordentlig
konsekvensanalys av pa vilket sétt och i vilken omfattning forslaget
riskerar att skada foretag. Industriarbetsgivarna och Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige (IKEM), som yttrar sig tillsammans, avstyrker
forslaget i avsaknad av en utforlig och mer nyanserad konsekvensanalys.
De anser att stor forsiktighet maste iakttas nir uppgifter om affars- och
driftférhallanden i foretag undantas fran sekretess. Regelrddet anser att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skilen for regeringens forslag

Det behovs ett undantag fran sekretessen for vissa beslut som rér stod
vid korttidsarbete

Med anledning av spridningen av covid-19 har manga foretag fatt sadana
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som &r en av
forutsdttningarna for att en arbetsgivare ska kunna godkdnnas av
Tillvdaxtverket for stod vid korttidsarbete. Stédet, som finansieras av
allmdnna medel, kan omfatta stora belopp per foretag. Enligt
Tillvaxtverkets uppgifter (www.tillvaxtverket.se 2021-02-04) har hittills
preliminért stod beviljats med sammanlagt ca 32 miljarder kronor. Det
finns dérfor ett tydligt behov av att allménheten och massmedierna ges
mdjlighet till insyn i hur lagen om stdd vid korttidsarbete tillimpas och i
handldggningen av drenden om stdd vid korttidsarbete, vilket dven
framholls 1 samband med inférandet av lagen om stod vid korttidsarbete
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.17.6.11). Det dr med andra ord viktigt att Tillvéxtverket i egenskap av
handldggande myndighet arbetar s& 6ppet och transparent som mojligt. Det
géller naturligtvis dven Skatteverket for det fall att regeringen aktiverar det
ursprungliga system for stod vid korttidsarbete som Skatteverket &r
handldggande myndighet for. Som redovisats ovan &r det enligt den
provning som har gjorts i réttstillimpningen inte mojligt att f4 insyn i hur
regleringen om stdd vid korttidsarbete tillimpas av myndigheterna i
enskilda drenden. Det berittigade behovet av insyn kan saledes inte
tillgodoses i dessa drenden, vilket ocksa har lyfts fram i den allmédnna
debatten.

Slutsatsen &r darfor att det behovs ett undantag fran den sekretess enligt
28 kap. 12 § OSL som giller for uppgift om en enskilds affdrs- och
driftforhallanden i drenden enligt regleringen om stéd vid korttidsarbete.
Behovet av insyn bedoms vara klart storst i friga om de beslut om stod
som fattas. Om det infors ett undantag fran sekretessen for sddana beslut i
drenden enligt regleringen om stdd vid korttidsarbete blir det mgjligt att
granska t.ex. vilka foretag som beviljats stdd och med vilka belopp.



http://www.tillvaxtverket.se/

Undantaget foreslds enbart omfatta sddana beslut som innebdr att ett
drende avgdrs 1 sak, dvs. beslut om godkinnande for stod vid
korttidsarbete, beslut om prelimindrt och slutligt stod samt beslut om
aterkrav av stod vid korttidsarbete. For 6vriga beslut i drenden om stdd vid
korttidsarbete, sdsom t.ex. beslut om foreldgganden och beslut om
kontrollbesok, finns inte samma skal for ett sddant sérskilt undantag fran
sekretessen.

Som anges i avsnitt 4.1 tridde nya regler i kraft den 1 januari 2021 om
att arbetsgivare som far stod vid korttidsarbete och som anordnar
kompetensinsatser dven ska kunna fé ersittning for kostnader for sddana
insatser. Erséttningen for kompetensinsatser ér inte ett nytt separat stod
utan en ny valfri del i stodet vid korttidsarbete (prop. 2020/21:1 utg.omr.
24 avsnitt 4.7.4). Detta medfor att inte heller beslut om sédan ersattning
bor omfattas av sekretess. P4 samma sétt som for stodet 1 Gvrigt foreslas
undantaget enbart omfatta sidana beslut som innebér att ett d&rende avgors
i sak.

Av Tillvéaxtverkets beslut om godkdnnande for stod vid korttidsarbete
kan utldsas om myndigheten beddmt att en arbetsgivare har fatt tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svérigheter, eftersom det &r en forutséttning for
att fa stod. Att sddana uppgifter blir offentliga kan potentiellt vara till
skada for foretaget, t.ex. om det innebidr fordelar for konkurrenter eller
forvéarvare (se dven avsnitt 8). Samtidigt kan konstateras att det inte ar
ovanligt att beslut om olika statliga stod till foretag av insynsskédl ar
offentliga, det géller t.ex. for beslut om omstéllningsstod och beslut om
aterkrav av omstdllningsstdd. I beslut som avser erséttning for kostnader
for kompetensinsatser vid korttidsarbete saknas normalt anledning att
redovisa for vilka kompetensinsatser som erséttning ges. I normalfallet
torde darfor en sadan uppgift, som kan vara av intresse for foretagets
konkurrenter, inte framga av besluten.

Forslaget paverkar inte i sig sekretesskyddet for anstillda hos en
arbetsgivare som dr foremal for ett beslut om stdd vid korttidsarbete.
Skyddet for uppgifter om anstéllda regleras i 28 kap. 11 § OSL som redan
innehéller ett undantag frén sekretess for beslut i drende. Indirekt kan
forslaget dock paverka sekretesskyddet for anstéllda i vissa speciella
situationer. Tillviaxtverket brukar inte i sina beslut ange vilka personer som
arbetsgivaren far erséttning for. I ett fall dir en arbetsgivare har fa eller
endast en anstdlld kan det vara mojligt att av det offentliga beslutet dnda
sluta sig till vilka enskilda personer som har omfattats av korttidsarbete.

En bestimmelse som innebdr att beslut om stod i drenden enligt
regleringen om stdd vid korttidsarbete blir offentliga bedoms samman-
fattningsvis utgdra en rimlig avvéigning mellan enskildas intresse av
sekretesskydd och intresset av insyn. Det dr endast besluten och skélen for
besluten som é&r offentliga. For uppgifter i det bakomliggande materialet
kan sekretess gilla. Det ankommer pa den beslutande myndigheten att
beddma vilka uppgifter som bor tas in i beslutet. Regeringen anser séledes,
till skillnad fran bl.a. Svenska Journalistférbundet, att det saknas skil for
att gora ytterligare undantag fran sekretess eller dndra den styrka med
vilken sekretess géller i &drenden enligt regleringen om stéd vid
korttidsarbete i 28 kap. 12 § OSL.

Arbetsformedlingen anser att behovet av insyn ocksa giller
Arbetsformedlingens beslut om anstédllningsstod som inte omfattas av
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nagot undantag fran sekretess for beslut enligt 28 kap. 12 § OSL. Det
saknas dock beredningsunderlag for att inom ramen for detta
lagstiftningsérende dverviga denna fraga.

Undantaget fran sekretessen enligt 28 kap. 12 § OSL foreslas omfatta
beslut om stdd i drenden enligt lagen om st6d vid korttidsarbete och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. S&dana
foreskrifter finns i den tillhdrande forordningen och i férordningen om
ersittning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete.
Bestdmmelsen bor ldmpligen inforas i 28 kap. 12 § OSL. Regeringen
bedomer dock att det &ven krévs att ett motsvarande undantag frén
sekretess infors i bilagan till OSF for att besluten inte heller ska komma
att omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL som giller for stod-
verksambhet hos Tillvéxtverket.

Det undantag frdan sekretess som foresldas omfattar dven beslut om stod
som fattas av Skatteverket

Skatteverket anser att den foreslagna dndringen i 28 kap. 12 § OSL inte fér
avsedd effekt for beslut om stdod vid korttidsarbete som fattas av
Skatteverket, vid en aktivering enligt 5 § lagen om st6d vid korttidsarbete.
Vid dessa forhdllanden bedomer Skatteverket, till skillnad fran den
beddmning som gors i promemorian, att det uppkommer en regel-
konkurrens mellan sekretessen i 28 kap. 12 § och databassekretessen i
27 kap. 1§ andra stycket 1 OSL. Eftersom denna databassekretess &r
absolut har den enligt Skatteverket foretrdde framfor den svagare
sekretessen 1 28 kap. 12 § OSL (jfr 7 kap. 3 § OSL). Eftersom det tilligg
som foreslds i 28 kap. 12 § OSL om undantag frén sekretess for vissa
beslut inte giller i forhallande till databassekretessen i 27 kap. 1 § andra
stycket 1 OSL, menar Skatteverket att besluten inte kommer att vara
undantagna fran sekretess hos Skatteverket. Skatteverket grundar sin
bedémning av databassekretessens riackvidd bl.a. pd Hogsta forvaltnings-
domstolens uttalanden i avgérandet HFD 2020 ref. 36.

Enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL giller absolut sekretess i
verksamhet som avser forande av och uttag ur beskattningsdatabasen
enligt lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden som har tillforts databasen. I samband med inférandet av det
ursprungliga systemet for stod vid korttidsarbete gjorde regeringen
beddmningen att insynsintresset vad géller de uppgifter i drenden om stod
vid korttidsarbete som ldggs in i databasen far anses tillgodosett i
tillricklig man genom att uppgifterna kan begdras ut ur &drendet, dar
omvént skaderekvisit enligt bl.a. bestimmelserna i 28 kap. 11 och 12 §§
OSL kommer att gélla (jfr prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.11). Regeringen har uttalat sig pa
motsvarande sitt vad géller de uppgifter i borgenérsirenden enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter som
laggs in i beskattningsdatabasen (prop. 2006/07:99 s. 35). Det finns
saledes stdd i1 forarbetena for att databassekretessen inte ska tillimpas nér
en uppgift anvénds i en annan del av Skatteverkets verksamhet — dvs. i
verksamhet som avser drendehantering och som omfattas av sekretess-
bestimmelser med skaderekvisit som avviker fran den absoluta



databassekretessen. Enligt regeringen kan slutsatsen att de angivna
forarbetsuttalandena saknar giltighet inte dras av Hogsta forvaltnings-
domstolens avgoérande i HFD 2020 ref. 36. Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande ror uppgifter pa ett skattekonto och har, savitt framgar, inte
samband med nagot sarskilt drende.

Regeringens uppfattning &r darmed att det inte finns nagon konkurrens
mellan den nu foreslagna lydelsen av 28 kap. 12 § OSL och bestimmelsen
om databassekretess 1 27 kap. 1§ andra stycket 1 OSL, som kan
aktualiseras for det fall Skatteverket dr handliggande myndighet for
stodet. Nagon ytterligare bestimmelse dn den foreslagna lagéndringen i
28 kap. OSL kravs dérfor inte for att sékerstélla att beslut i &renden om
korttidsstod inte omfattas av sekretess hos Skatteverket.

Regelrddet, Svenskt Ndringsliv, Industriarbetsgivarna och IKEM har
synpunkter pd konsekvensanalysen. Synpunkterna behandlas i avsnitt 8
som innehaller en mer utforlig konsekvensanalys dar det framst tydliggors
hur forslaget paverkar foretag.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring 1 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretess-
lagen.

6 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomrddet  bedoms  vara  tillricklig  for  den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos Tillvaxtverket
och Skatteverket med anledning av forslaget. Det behover séledes inte
inforas ndgon ytterligare reglering om denna behandling.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen (numera Integritetsskydds-
myndigheten) anser att det bor tydliggoras vilka personuppgifter som kan
komma att behandlas i och med den foreslagna lagéndringen. Svenskt
Ndringsliv framhéller att om ett foretag med endast en eller ett fétal
anstdllda erhaller stod vid korttidsarbete, torde det vara fullt mojligt att
identifiera enskilda personer som har varit foremdl for korttidsarbete,
vilket Industriarbetsgivarna och IKEM ocksd anser. I Ovrigt yttrar sig
ingen remissinstans sérskilt over bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Tillvaxtverkets hantering av det
nya systemet for stdd vid korttidsarbete omfattas av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG  (allmédn dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsforordning, och lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsforordning. Detsamma géller Skatteverket vars
hantering av det ursprungliga systemet for stdd vid korttidsarbete
dessutom omfattas av lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
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Skatteverkets beskattningsverksamhet (se prop. 2013/14:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.10).

Det undantag fran sekretess for beslut om stod i drende enligt
regleringen om stdd vid korttidsarbete som nu foreslds kommer att ge
upphov till ytterligare behandling av personuppgifter jamfort med i dag i
samband med att besluten ldmnas ut till allmédnheten eller i forekommande
fall till andra myndigheter, dvs. till stor del sddant utlimnande som bygger
pa allménhetens ritt att ta del av allmidnna handlingar enligt tryckfrihets-
forordningen. En arbetsgivare som ansdker om stdd vid korttidsarbete kan
vara en fysisk person som bedriver néringsverksamhet. Den rittsliga
grunden for Tillvaxtverkets respektive Skatteverkets personuppgifts-
behandling i samband med att besluten lamnas ut dr i forsta hand att
fullgdra en rattslig forpliktelse pa det sétt som avses i artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen. Den aktuella grunden for behandlingen &r
faststélld 1 den nationella ritten pa det sitt som krdvs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. For Tillvaxtverket och Skatteverket kommer den
rittsliga forpliktelsen och syftet med behandlingen att vara faststélld i
frimst 2 kap. 15§ tryckfrihetsforordningen tillsammans med den
foreslagna bestimmelsen om undantag fran sekretess i 28 kap. 12 § OSL
och den motsvarande forordningsindring i bilagan till OSF som
regeringen har for avsikt att gora.

De uppgifter som behéver behandlas av Tillvaxtverket eller Skatteverket
inom systemet for stod vid korttidsarbete &r inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (jfr
prop. 2019/20:132 s. 72). Utgéngspunkten &r saledes att det 1 de aktuella
besluten inte kommer att forekomma négra kénsliga personuppgifter och
inte heller nagra uppgifter om lagdvertradelser.

Uppgifterna om arbetsgivarna i Tillvéxtverkets beslut avser normalt
fraimst arbetsgivarens namn med organisationsnummer och adress samt
uppgift om beviljad stddperiod och beviljat stéd pa aggregerad niva. Det
ror sig med andra ord om sddana uppgifter som inte bedoms leda till nagra
beaktansvirda integritetsrisker for den enskilde. Datainspektionen anser
att denna precisering av vilka uppgifter som normalt torde forekomma i de
aktuella besluten inte 4r tillricklig. Som tidigare redovisats ankommer det
pa den beslutande myndigheten att bedoma vilka uppgifter som bér tas in
i beslutet. Tillvixtverkets mallar for beslut om godkédnnande for stdd och
beviljande av preliminért stod liksom for beslut om slutligt stod innehaller
dock inte nagra ytterligare uppgiftskategorier &n de har som angetts ovan.
Det anges t.ex. inte vilka personer som arbetsgivaren far ersittning for.
Som bl.a. Svenskt Ndringsliv framhaller finns det i ett fall didr en
arbetsgivare har fa eller endast en anstélld dock en mdéjlighet att av ett
beslut sluta sig till vilka enskilda personer som har omfattats av
korttidsarbete.

Regeringen beddmer att det integritetsintrang som forslaget kan ge
upphov till for enskilda far anses sta i proportion till det efterstravade syftet
att tillgodose intresset av insyn i drenden om stdd vid korttidsarbete. Den
befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet bedoms vara
tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
Tillvaxtverket och Skatteverket med anledning av forslaget. Det behover
séledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna behandling.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringen ska triida i kraft den 1 augusti 2021.

En &vergingsbestimmelse infors som innebér att dldre bestimmelser
fortfarande géller for beslut om stod som avser ansdkningar som
kommit in fore den 22 oktober 2020. Overgangsbestimmelsen ska dock
upphora att gélla den 21 oktober 2021.

Promemorians forslag oOverensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslds att lagandringen ska trida i kraft den 1 juli 2021.
Promemorian innehéller inte ndgra 6vergangsbestdmmelser.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR, TCO, Svenska
Journalistforbundet och TU Medier i Sverige, anser att ikrafttrddandet bor
tidigareldggas.

Sveriges advokatsamfund konstaterar att frdnvaron av Overgangs-
bestimmelser kommer medfora att allménheten kan fa insyn i siddana
beslut om stdd vid korttidsarbete som Tillvaxtverket fattat dven innan
lagforslaget tratt i kraft. Det innebér att uppgifter om att en arbetsgivare
fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter — vilka i dag &r
skyddade av sekretess — kommer bli offentliga. Enligt advokatsamfundet
kan saddana uppgifter vara potentiellt skadliga for den som ansokt om
stodet och det kan ocksa vara si att den som ansokt om stdd rdknat med
att uppgifterna inte ska bli offentliga med hénsyn till hur lagstiftningen i
dag &r utformad. Advokatsamfundet anser dock att detta far betraktas som
godtagbart med hinsyn till insynsintresset enligt de skidl som anges i
promemorian. Aven Hotell- och restaurangfacket stiller sig positivt till att
lagdndringen dven ska gilla for beslut fattade fore den 1 juli 2021 da
merparten av besluten om korttidsstod har fattats fore detta datum.

Industriarbetsgivarna och IKEM avstyrker promemorians beddmning
att det inte behovs négra overgangsbestimmelser och framhaller bl.a. att
en ordning med retroaktiv verkan medfor en beaktansvérd risk for att
tilltron till systemet for stdd vid korttidsarbete urholkas och att Sverige blir
ett mindre attraktivt land for beslut om t.ex. etableringar och investeringar.
Svenskt Néringsliv anfor att &ven om det inte finns nagot formellt forbud
mot retroaktiv lagstiftning pa detta omrade bor utgdngspunkten vara att
forutsdttningarna for foretagen inte &ndras i efterhand. Om lagstiftaren
vidhaller att beslut om stdd for korttidsarbete ska vara offentliga och det
med retroaktiv verkan &r ett alternativt forfaringssétt att beslut fattade fore
ikrafttradandet blir offentliga vid en tidpunkt langre fram. I dvrigt invénder
ingen remissinstans mot forslaget eller yttrar sig sérskilt Over
bedémningen i promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser i likhet med
remissinstanserna att det &ar viktigt att den foreslagna &ndringen i
offentlighets- och sekretesslagslagen kan trdda i kraft s& snart som mojligt
for att mojliggora for allménheten att fa insyn i drenden om stdd vid
korttidsarbete. Det tidigast mojliga datumet bedéms nu vara den 1 augusti
2021. Lagéndringen foreslas darfor trada i kraft detta datum.

Det finns inget principiellt férbud mot att lagéndringen géller dven de
beslut som Tillvéxtverket fattat innan lagéndringen trétt i kraft. Det blir
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ocksd foljden om nagra sérskilda Overgéngsbestimmelser inte infors.
Allménna rittssdkerhetsovervidganden och de ansokande foretagens
intresse av forutsebarhet kan dock som flera remissinstanser ar inne pa tala
emot att uppgifter om att en arbetsgivare fatt tillfdlliga och allvarliga
ekonomiska svérigheter — vilka i dag ar skyddade av sekretess — ska bli
offentliga. Som redovisats tidigare kan sddana uppgifter vara potentiellt
skadliga for den som ansokt om stddet. Den som ansdkt om stdd kan som
bl.a. Sveriges advokatsamfund framhaller ha riknat med att uppgifterna
inte ska bli offentliga med hénsyn till hur lagstiftningen i dag ar utformad.
Samtidigt beddms insynsintresset vara sarskilt starkt nir det géller de
beslut om stod vid korttidsarbete som fattas under den padgéende pandemin
da betydande belopp hittills har betalats ut till ett mycket stort antal
foretag. Regeringen anser mot denna bakgrund, liksom advokatsamfundet,
att det far anses godtagbart att forslaget dven giller de beslut som
Tillvaxtverket fattat innan lagédndringen trétt i kraft.

Som Svenskt Néringsliv anfor ar dock ett alternativ att infora 6vergangs-
bestdmmelser som innebér att beslut som har fattats fore ikrafttradandet
blir offentliga vid en tidpunkt ldngre fram. Promemorian med forslaget om
undantag fran sekretess offentliggjordes i samband med remittering den
21 oktober 2020. Foretag som dérefter har ansokt om stdd har ddrmed
kunnat forutse att beslut som Tillvaxtverket fattat innan lagéndringen tratt
i kraft kommer att kunna bli offentliga. Dessa foretag har séledes haft
mdjlighet att gora ett medvetet val, till skillnad fran de foretag som ansokt
om stod innan promemorian offentliggjordes. Regeringen anser darfor att
det bor inforas en Overgangsbestimmelse av det slag som Svenskt
Niringsliv forordar for foretag som ansokt om stod fore den 22 oktober
2020. Regeringen foreslar att 6vergangsbestimmelsen utformas pé sa sitt
att beslut om stod som avser ansdkningar som kommit in fore den
22 oktober 2020, omfattas av undantaget fran sekretess forst fr.o.m. den
21 oktober 2021. Forslaget sékerstiller att det kommer ha gatt minst ett &r
sedan berdrda foretag ansdkte om stdd till den tidpunkt da beslut, som
innehéller en beddmning av om de fatt tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svérigheter, blir offentliga. Den tid som da kommer att ha gatt
bedoms innebira att ett offentliggérande av beslutet r mindre skadligt for
foretaget.

8 Konsekvensanalys

Regelrddet anser att redovisningen i promemorian av framst forslagets
mojliga effekter for foretag inte &ar tillrdckligt tydlig och att
konsekvensutredningen darfor inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ i
forordningen om konsekvensutredningen vid regelgivning. Som &ven
Svenskt Ndaringsliv, Industriarbetsgivarna och IKEM patalar finns det
vissa brister i promemorians konsekvensanalys. Nedan utvecklas dérfor
vissa av de beddmningar som gors sévitt avser forslagets konsekvenser i
den omfattning som bedoms lampligt och mojligt i det aktuella
lagstiftningsérendet mot bakgrund av vilka uppgifter som finns att tillga.



Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslaget &r att allmédnheten ska fA mojlighet till insyn i hur
lagstiftningen om stdd vid korttidsarbete tillimpas i enskilda drenden
genom ett undantag fran sekretess for beslut om sédant stod. Forslaget
innebér att det blir mojligt inte bara for allménheten, utan dven for andra
myndigheter att ta del av dessa beslut hos Tillvaxtverket, eller i
forekommande fall Skatteverket.

Huvudalternativet till forslaget ar att 1ata nuvarande sekretessreglering
kvarstd ofordndrad. Det skulle dock innebéra att allmédnheten inte kan
granska hur korttidsstodet tillimpas, vilket skulle skada legitimiteten for
stodet som kan omfatta stora belopp per foretag. Enligt Tillvixtverkets
uppgifter (www.tillvaxtverket.se 2021-02-04) har hittills preliminért stod
beviljats med sammanlagt ca 32 miljarder kronor. Ett annat alternativ &r
att dndra sekretessregleringen sa att insyn for allmédnheten medges i hogre
grad dn enligt forslaget. Till exempel skulle forslaget kunna omfatta inte
bara beslut om korttidsstéd, utan dven andra beslut i dessa drenden sdsom
beslut om foreligganden och beslut om kontrollbesok. Som framgér av
avsnitt 5 anses insynsintresset dock inte motivera att ga langre dn forslaget.

Effekter for foretag och enskilda

Savil framtida som redan fattade beslut om stéd vid korttidsarbete
omfattas av det undantag fran sekretess som foreslds (se avsnitt 7).
Systemet for stod vid korttidsarbete &r 6ppet for ansdkningar fran alla
typer av foretag som har anstillda och foretag fran alla branscher. Alla
dessa foretag kan beréras av det foreslagna undantaget fran sekretess.
Enligt Tillvaxtverket har hittills drygt 90 000 foretag ansokt om stod,
varav ndstan 75 000 sa héir langt har beviljats stod (www.tillvaxtverket.se
2021-02-22). P& branschnivé aterfinns flest beviljade ansdkningar inom
verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (14 700 foretag),
handel (13 100 foretag) samt hotell- och restaurangverksamhet (8 700
foretag). 1 dagsldget finns inga tillgéngliga uppgifter om ansékningarnas
fordelning med avseende pé foretagsstorlek.

Fragan om forslagets konsekvenser for enskilda, som avser bade foretag
i egenskap av arbetsgivare och enskilda personer i egenskap av anstéllda,
behandlas dven i avsnitt 5. Dér gors bedomningen att forslaget innebér en
rimlig avviagning mellan deras intresse av sekretesskydd och intresset av
insyn. Som konstateras dir kan det utldsas av Tillvixtverkets beslut om
godkénnande for stod vid korttidsarbete om myndigheten bedomt att en
arbetsgivare har fatt tillfdlliga och allvarliga ekonomiska svarigheter. Att
sadana uppgifter blir offentliga kan potentiellt vara till skada for foretaget
i den man det kan ge fordelar for foretagets konkurrenter. Det kan ddrmed
dven paverka konkurrensforhéllanden for foretag. I avsnitt 5 konstateras
vidare att forslaget inte i sig paverkar sekretesskyddet for anstdllda hos en
arbetsgivare som dr foremal for ett beslut om stod vid korttidsarbete, men
att det indirekt kan paverka detta sekretesskydd i vissa speciella
situationer.

Industriarbetsgivarna och IKEM efterfragar en analys av hur forslaget
riskerar att paverka svenska foretags konkurrenskraft sett till hur
motsvarande regler i viktiga konkurrentldnder &r utformade. Svenskt
Naringsliv papekar att den pagéende ekonomiska krisen kan komma att
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bidra till fientliga 6vertaganden av foretag och att en offentlig uppgift om
att ett foretag befinner sig i allvarliga ekonomiska svarigheter i en sadan
situation kan vara kénslig och utnyttjas av forvdrvare. Betydelsen av de
potentiellt negativa effekterna av forslaget i enskilda fall ar svarbedomd,
men en samlad bedomning dr att det generellt sett har begransade effekter,
sdrskilt mot bakgrund av den nuvarande ekonomiska krisen som slagit
brett mot ekonomin och tydligt medfort negativa effekter for specifika
branscher. Det &r vidare svért och inte alltid helt réttvisande att jaimfora de
svenska reglerna med konkurrentldnder och om forslaget faktiskt har en
effekt pa svenska foretags konkurrenskraft si torde den sammantaget vara
liten. Regeringen vidhéller sammanfattningsvis att de negativa effekterna
av forslaget for foretag och enskilda utgoér en godtagbar konsekvens med
hénsyn till insynsintresset.

Forslaget bedoms inte innebéra att sérskild hdnsyn behover tas till sma
foretag vid utformningen av undantaget frén sekretess. Detta eftersom det
foreslagna undantaget ar generellt och bedéms paverka foretag pa liknande
sitt oavsett storlek.

Forslaget bedoms inte paverka foretagens tidsdtgéng och kostnader
forknippat med stod vid korttidsarbete. Foretagen beddms inte heller
paverkas i andra hianseenden 4n vad som beskrivs i konsekvensanalysen.

Effekter for Tillvixtverket och Skatteverket

Det kan véntas att Tillvaxtverket kommer att fa ett stort antal forfragningar
om utlimnande av de beslut som har fattats under pandemin i &renden om
stod vid korttidsarbete efter att de forfattningséndringar som foreslas i
denna promemoria har tritt i kraft. Tillvixtverket anser att myndigheten
maste tillskjutas resurser for att kunna klara av denna hantering.
Tillvaxtverket har tillforts resurser med anledning av myndighetens
hantering av regelverket om stdd vid korttidsarbete (prop. 2020/21:83, bet.
2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182). Regeringen har dessutom foreslagit
att Tillvaxtverket tillfors ytterligare resurser (prop. 2020/21:121). Nagra
ytterligare medel for det nu aktuella forslaget bedoms inte behova tillforas.
Aven for det fall det ursprungliga system for stod vid korttidsarbete som
Skatteverket dr handliggande myndighet for aktiveras av regeringen, ryms
kostnaden for att hantera begiranden om utlimnande inom befintliga
ramar.

I nuldget ar det endast Tillvaxtverket som hanterar och informerar om
stod vid korttidsarbete. Utdver myndighetens vanliga informationsinsatser
beddms det inte finnas behov av ytterligare sirskilda informationsinsatser
med anledning av det aktuella forslaget.

Effekter for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Forslaget, som innebér att allmidnheten och massmedierna ges mdjlighet
till insyn i och granskning av hur lagen om stdd vid korttidsarbete
tillimpas av handlaggande myndighet i enskilda drenden, bedéms i viss
man kunna bidra till att motverka fusk och brottslighet som riktar sig mot
det aktuella stodet.



Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ritten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte medfora nagra offentligfinansiella effekter eller
paverka offentlig sektor, sysselsdttning, miljén, den ekonomiska
jamstilldheten, jamlikhet, integration eller inkomstférdelning.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.

12 §

Paragrafen reglerar sekretess for uppgifter om en enskilds affars- och
driftférhallanden i &rende om arbetsférmedling och &rende enligt
lagstiftningen om andra anstéllningsfraimjande atgdrder, daribland drenden
enligt regleringen om stdd vid korttidsarbete.

[ ett nytt andra stycke infors en bestimmelse som innebar att sekretessen
enligt forsta stycket inte géller beslut om stod i drende enligt lagen
(2013:848) om stod vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till den lagen. Undantaget fran sekretessen ar tillimpligt bade
nir Skatteverket dr handlidggande myndighet for stod efter aktivering
enligt 5§ lagen om stdd vid korttidsarbete och nér Tillvixtverket &r
handldggande myndighet for stod efter godkédnnande enligt 5 a §. Beslut
om stdd enligt bestimmelsen omfattar savil beslut om godkénnande for
stod vid korttidsarbete som beslut om preliminért och slutligt stod samt
beslut om éterkrav av stod. Undantaget fran sekretessen omfattar dock inte
beslut som fattas under handlaggningen av ett drende om stod vid
korttidsarbete sdsom t.ex. beslut om foreldgganden och beslut om
kontrollbesok.

Den 1 januari 2021 tradde nya regler i kraft som innebér att arbetsgivare
som fér stod vid korttidsarbete och som anordnar kompetensinsatser, dven
ska kunna fa ersdttning for kostnader for sddana insatser (prop. 2020/21:1,
bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145). Erséttningen for kompetensinsatser
ar inte ett nytt separat stod utan en ny valfri del i stodet vid korttidsarbete.
Undantaget fran sekretess omfattar darmed dven ett beslut om sadan
ersittning. Avsikten &r att ersittning for kompetensinsatser ska hanteras
enligt samma principer som giller for stddet vid korttidsarbete i ovrigt
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7). P4 samma sétt som géller for
stodet i 6vrigt omfattar dock undantaget fran sekretessen inte beslut som
fattas under handldggningen av ett drende.

Foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen om stod vid
korttidsarbete finns i forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete
och forordningen (2020:1249) om ersdttning for kostnader for
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kompetensinsatser vid korttidsarbete, vilka bl.a. innehaller bestimmelser
om aterkrav.
Overvégandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagéndringen trader enligt punkt 1 i kraft den 1 augusti 2021.

Enligt punkt 2 ska dldre bestimmelser fortsétta att gélla for beslut om
stod som avser ansékningar som kommit in fore den 22 oktober 2020.
Bestaimmelsen innebdr att vissa beslut om stdd i drende enligt lagen
(2013:848) om stod vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till den lagen, dven efter ikrafttradandet fortséttningsvis
omfattas av sekretess. De beslut som omfattas &r sddana som avser
ansokningar om stdd som har kommit in fore den 22 oktober 2020.
Besluten kan avse godkénnande for stod vid korttidsarbete, beslut om
preliminédrt och slutligt stod samt beslut om aterkrav av stod vid
korttidsarbete. Bestdmmelsen upphivs den 21 oktober 2021 genom
lagforslag 2.2. Dédrefter kommer samtliga beslut om stdd att omfattas av
undantaget i 28 kap. 12 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28 kap.
12 §

Sekretess géller i drende om arbetsformedling och é&rende enligt
lagstiftningen om anstéllningsfrimjande atgédrder for uppgift om en
enskilds affars- eller driftférhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde lider skada.

Sekretessen gdller inte beslut om
stod i drende enligt lagen
(2013:948) om stéd vid korttids-
arbete eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den
lagen.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanser

Remissvar har lamnats av Arbetsférmedlingen, Datainspektionen (numera
Integritetsskyddsmyndigheten), Ekonomistyrningsverket, Forvaltnings-
ritten i Stockholm, Handelsanstilldas férbund, Hotell- och restaurang-
facket, IF Metall, Industriarbetsgivarna, Kammarrdtten i Stockholm,
Regelradet, Skatteverket, Statskontoret, Svenska journalistférbundet,
Svenskt  Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Tillvaxtverket,
Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO) och TU Medier i Sverige.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvérderingar och analyser, Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) har avstatt frén att limna
synpunkter pé forslaget i promemorian.

Almega, Foretagarna, Svensk Handel, Teknikforetagen i Sverige,
Transportarbetarforbundet, Unionen och Visita har inte svarat pa
remissen.

Synpunkter har dven ldmnats av Akademikerforbundet SSR och
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM).
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