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Sveriges mgjligheter att ta emot
internationellt stod vid kriser och allvarliga  Dir.
hiandelser 1 fredstid 2010:49

Beslut vid regeringssammantriade den 29 april 2010.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska kartligga de forutsédttningar och hinder
som kan finnas for Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stod vid kriser och allvarliga héndelser i fredstid,
t.ex. vid omfattande naturkatastrofer. Stodet kan omfatta savél
personal som andra resurser. | uppdraget ingér inte att se over
forutsittningarna for brottsbekdmpande myndigheter att ta emot
internationellt stod. I uppdraget ingér inte heller situationer som
leder till hojd beredskap t.ex. krig.

Utredaren ska 1 sitt arbete utgd fran de gillande
internationella avtal som Sverige har ingétt och ta stillning till
ett antal typfall som kan leda till en svensk begiran om
internationellt stod.

Utredaren ska bedriva sitt arbete i tva steg. Forst ska
utredaren identifiera omrédden och sektorer inom vilka en
nidrmare analys bor goras av eventuella hinder for Sveriges
mojligheter att ta emot internationellt stod. Sedan ska utredaren,
med utgangspunkt i dessa omrdden och sektorer, redovisa och
analysera eventuella hindrande faktorer nir det géller Sveriges
mojligheter att ta emot internationellt st6d. Om det finns sddana
hinder ska utredaren ldmna forslag pa hur dessa kan undanrdjas
och, om det behovs, ldmna forslag pd noddvéndiga
forfattningséndringar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2011.
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Bakgrund och behovet av en utredning

Hoten mot Sveriges sikerhet dr fordnderliga, komplexa och kan
fa konsekvenser for flera samhéllssektorer. Dartill kan hoten
vara mer eller mindre synliga och forutsdgbara. Sverige maste
ha en god beredskap for att kunna hantera olika typer av risker
och hot.

Sverige har lang erfarenhet av att ge stéd i samband med
kriser och katastrofer utanfér landets grinser, men
erfarenheterna av att ta emot internationellt stod &r begransade.
Det &ar i forsta hand ett nationellt ansvar att hantera
konsekvenserna av kriser och allvarliga héndelser i det egna
landet (prop. 2007:08:92, bet. 2007/08:FoU12, rskr.
2007/08:193). Situationer kan dock uppsta dér Sveriges resurser
inte ricker till. I sddana situationer dr det viktigt att Sverige har
en formaga att kunna ta emot stod utifran.

Genom Lissabonfordraget uttrycker EU:s medlemsstater en
vilja att ge och ta emot stod under sdvil svara pafrestningar i
fredstid som 1 héndelse av vidpnat angrepp mot nagon
medlemsstat. Den for detta uppdrag aktuella artikel 222, den
s. k. solidaritetsklausulen, syftar till stod vid naturkatastrofer,
katastrofer som orsakas av ménniskor och vid terroristattacker.
Artikel 42.7 behandlar stdd vid vépnat angrepp, och ér inte
aktuell i denna utredning. Mot denna bakgrund &r det viktigt att
Sverige har en god formaga att bade ge och ta emot
internationellt stod i samband med stora kriser och allvarliga
hindelser.

Forberedelser for att ta emot internationellt stod 1 Sverige
bor vara en del av de atgdrder som vidtas for att stirka
samhéllets formaga att hantera svéra situationer. Férmégan bor
kunna anpassas snabbt och flexibelt till en uppkommen Kkris
karaktér och utveckling.

Rattsliga fragor kan aktualiseras i samband med mottagande
av internationellt stod vid olika kriser och allvarliga handelser.
Det kan dven bli aktuellt att begéra stod i forebyggande syfte.
Danmark begérde tex. stdd for att hoja den nationella
beredskapen infor klimattoppmdétet i Kopenhamn 2009.
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Genom olika former av internationellt samarbete finns i dag
goda mojligheter for Sverige att begira stod vid kriser och
allvarliga héndelser i fredstid. Utvecklade system finns bl.a.
inom ramen for EU, FN, Nato/Partnerskap for fred samt genom
regionala och bilaterala samarbeten. I samband med stormen
Gudrun ar 2005 begirde Sverige hjdlp genom EU:s
gemenskapsmekanism och kommissionens ¢vervaknings- och
informationscentrum (Monitoring- and Information Centre —
MIC). De befintliga samarbetena medfor olika mojligheter for
Sverige att ta emot internationellt stod. Exempel pa avtal som
behandlar  mottagande och givande av stdd ar
Helsingforskommissionen (Helcom) samt Kopenhamns- och
Bonnoverenskommelserna, som omfattar miljordddningstjanst
till sjOss.

Den davarande myndigheten Statens rdddningsverk fick ar
2006 ett regeringsuppdrag att paborja arbetet med att stirka
Sveriges formaga att ta emot internationellt stod
(F62006/730/CIV, F56/2007/585/CIV). En central slutsats som
da drogs var att de legala forutsittningarna for att ta emot
internationellt stod kriaver kartliggning och analys av ett antal
olika rittsomraden och sektorer. Exempel pé sadana
rattsomraden och sektorer dr pass och visering, arbetstillstand,
straffréttslig  jurisdiktion, in- och utforselregler vid
katastrofliknande situationer, smittskydd samt hélso- och
sjukvard. De legala frdgorna kring hanteringen av internationellt
stod stracker sig Over en mingd olika samhéllssektorer (se
niarmare F62007/1531/CIV, bilaga 2).

Uppdraget

En sérskild utredare ska kartlagga de forutsédttningar och hinder
som kan finnas for Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stod vid kriser och allvarliga handelser i fredstid.
Stodet kan omfatta sévél personal som andra resurser.

Utredaren ska bedriva sitt arbete i tva steg. Forst ska
utredaren identifiera omrédden och sektorer inom vilka en
nidrmare analys bor goras av eventuella hinder for Sveriges
mdjligheter att ta emot internationellt stod. Sedan ska utredaren,
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med utgéngspunkt i de omraden och sektorer som identifierades
1 uppdragets forsta del, redovisa och analysera eventuella
hindrande faktorer nir det géller Sveriges mojligheter att ta
emot internationellt stod. Om det finns sddana hinder ska
utredaren ldmna forslag pa hur dessa kan undanrdjas och, om
det behovs, lamna forslag pa nodvindiga forfattningséndringar.

Utredaren ska i den forsta delen av uppdraget utga fran de
géllande internationella avtal som Sverige har ingatt och ta
stéllning till ett antal typfall som kan leda till en svensk begiran
om internationellt stod. Dessa typfall ar: Stoérre naturolyckor
och naturhéndelser, omfattande utslapp av biologiska eller
kemiska @mnen och oljeutslépp, kidrnenergiolyckor eller andra
héndelser med radiologiska och nukledra &mnen, smittspridning
i form av pandemier samt samhillets hantering av
konsekvenserna av antagonistiska aktioner, t.ex.
terroristattacker eller cyberattacker. Utredaren ska ocksa beakta
behovet av stdd 1 forebyggande syfte for att hja den nationella
beredskapen, exempelvis infor stora evenemang.

Med utgingspunkt i dessa typfall samt med beaktande av de
rittsliga aspekter och de sirskilda omraden som har identifierats
(se ndrmare F52007/1531/CIV, bilaga 2) ska utredaren i
uppdragets andra del dvergripande beskriva vilket stod som kan
komma att behovas och genom vilka samarbeten och avtal som
stodet kan komma att begéras. Utredaren ska dérefter identifiera
vilka regleringar som stodet kan komma att omfattas av.
Brottsbekdmpande myndigheters mdjligheter att ta emot
internationellt stod utreds for ndrvarande av Utredningen om
internationellt polisidrt samarbete (Ju 2009:06, dir. 2009:36)
och omfattas inte av uppdraget. Situationer som leder till hojd
beredskap, t.ex. krig, inkluderas heller inte i detta uppdrag.

Redovisning av uppdraget

I arbetet ska utredaren samrdda med relevanta myndigheter och
Ovriga berorda aktorer. Utredaren ska fortlopande hélla
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) informerat om
arbetet.



5
Redovisning av den forsta delen av uppdraget ska ske senast

den 1 december 2010. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
juni 2011.

(Forsvarsdepartementet)



