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Film — ett nytt omrade i
den officiella statistiken

Sammanfattning

Statistiska centralbyran (SCB) valkomnar utredningens forslag
(promemoria fran Kulturdepartementet “Film — ett nytt officiellt
statistikomrade”) om officiell statistik inom omradet film. SCB
tillstyrker forslaget dock med den invandningen att det nya
statistikomradet bor ges ett mer dvergripande namn, forslagsvis
Kulturens verksamheter. Med en bredare, mer overgripande benamning
kan fler verksamheter inom kulturomradet inbegripas i statistikomradet
over tid, t.ex. scenkonst och bild/form utan att fler statistikomraden
behover inforas for varje verksamhet.

Foreskrifter kan utfirdas inom olika valda delar av ett statistikomrade
for officiell statistik. For att mojliggdra uppfoljningen av den statliga
filmpolitiken med statistik inom omradet film finns mojligheten att
utfarda foreskrifter inom omrédet film dven om det ligger som en del i
ett bredare statistikomrade — Kulturens verksambheter.

SCB foreslar, i anslutning till detta, en andring av bilaga 1 till
forfattningssamlingsforordningen (1976:725) sa att Myndigheten for
kulturanalys far publicera foreskrifter i Statistiska centralbyrans
forfattningssamling.

Forslaget

Forslaget innebar att infora ett nytt statistikomrade “Film” i
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Syftet med
andringen uppges vara att starka statistiken inom kulturomradet
generellt och filmomradet specifikt. Vidare anges som skal {or forslaget
att statistik over filmomradet behovs for att mojliggora uppfoljningen
av den statliga filmpolitiken.
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Myndigheten f6r kulturanalys foreslas bli statistikansvarig myndighet
(SAM) for det nya statistikomradet.

Oversyn av statistikomriaden

SCBhar,ienlighet med sininstruktion, ett samordningsansvar for den
officiella statistiken. De 28 SAM har, enligt forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken, ansvar for att utveckla, framstalla och sprida
officiell statistik inom totalt 22 4mnesomraden och 112 statistik-
omrdaden. Dagens indelning i &mnes- och statistikomradden har gallt i
stort, till saval antal som innehall, sedan statistikreformen
genomfordes 1994.

Under de senaste aren har det framkommit att det finns brister i dagens
uppsdttning av statistikomraden. Sadana brister och svagheter kan sta i
vagen for SAM att tillhandahalla officiell statistik som &r relevant och
dédrmed tillgodose anvandarnas nuvarande och potentiella behov, enligt
3 a § lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Under varen 2019, bjod SCB in alla SAM att svara pa en enkat for att
kartldgga de behov SAM ser inom och kring sitt/sina statistikomraden.
Utifrdn denna kartldggning arbetar de statistikansvariga myndigheterna
med att se 6ver sina statistikomraden och foresla férandringar sé att
den officiella statistiken kan forbéttras med avseende pa foljande
kvalitetskomponenter:

Relevans - statistikomradena kan behova anpassas till omvarlds-
forandringar for att béttre tillgodose anvandarnas behov

Jamforbarhet och samanvindbarhet — avgransningar av statistik-
omraden underlattar anvandarnas jamforelser och anvandningen av
statistik fran olika statistikansvariga myndigheter

Tillgénglighet och tydlighet — bendmningarna och strukturen bland
statistikomradena ska underlatta for anvandarna att 1att hitta den
statistik de behover

Arbetet med 6versynen av statistikomraden har pagatt med vidare
utredningar utifrdn anvandarbehoven sedan varen 2019 och berdknas
vara klart under 2021.

En av tankarna i arbetet med Gversynen av statistikomraden ar att
undvika alltfor smala statistikomraden. Alltf6r smala statistikomraden
blir dels kénsligare for omvarldsforandringar och déarmed inte sa stabila
over tid, dels kan det innebéra en betydande 6kning av antalet statistik-
omraden. SCB ser ingen vinst fordel i att dagens system med 112
statistikomrdden utdkas med ménga smala sakomraden. Alltfér manga
statistikomraden forsvéarar ocksa for anvandarna av statistiken att latt
hitta rétt. En bredare, mer generell bendmning av statistikomraden ar
mer héllbar 6ver tid och ger storre majligheter for SAM att inkludera ny
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statistik utan attbeh6vahemstélla om dndringariférordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. SCB forordar att det nya
statistikomréadet far en bredare bendmning, t.ex. Kulturens
verksamheter.

Publicering av foreskrifter
Foreskriftsforslag
Forfattningssamlingsforordningen (1976:725)
Nuvarande lydelse

Bilaga 1

Forfattningssamlingar for centrala myndigheter

Utgivande myndighet Benamning  Forkortning Sarskild foreskrift

Statens skolverk Statens SKOLFS Utnyttjas ocksa av
Skolverks Myndigheten for
forfattnings- ungdoms- och
samling civilsamhalles-

fragor, Statens
skolinspektion och

Specialpedagogiska
Skolmyndigheten
Statistiska centralbyran Statistiska SCB-FS Utnyttjas ocksa av
centralbyrans Konjunkturinstitutet
forfattnings- och Medlings-
samling institutet

Stralsakerhetsmyndigheten Stralsakerhets- SSMFS
myndighetens
forfattnings-
samling

Foreslagen lydelse
Bilaga 1

Forfattningssamlingar for centrala myndigheter
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Utgivande myndighet Bendmning  Forkortning Sarskild foreskrift

Statens skolverk Statens SKOLFS Utnyttjas ocksa av
Skolverks Myndigheten for
forfattnings- ungdoms- och
samling civilsamhaélles-

fragor, Statens
skolinspektion och

Specialpedagogiska
Skolmyndigheten
Statistiska centralbyran Statistiska SCB-FS Utnyttjas ocksa av
centralbyrans Konjunkturinstitutet,
forfattnings- Medlingsinstitutet
samling och Myndigheten for
kulturanalys

Stralsakerhetsmyndigheten Strélsdkerhets- SSMFS
myndighetens
forfattnings-
samling

Skal for forfattningsforslaget

Det framgar av 7 § fjarde stycket lagen (2001:99) om den officiella
statistiken (LOS) att regeringen far bemyndiga en myndighet att
meddela foreskrifter om skyldigheten att limna uppgifter fér den
officiella statistiken.

Enligt 15 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken (FOS)
far en statistikansvarig myndighet inom sitt verksamhetsomrade
meddela foreskrifter om verkstallighet av bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet i 7 och 8 §§ LOS och 5-5 d §§ FOS.

Det &r ofta nodvéndigt att utfarda foreskrifter om statistik som bygger
pa uppgiftsskyldighet. Foreskrifterna talar om for de uppgiftsskyldiga
exakt vilka uppgifter som den statistikansvariga myndigheten efter-
fragar for statistiken. Med foreskrifter finns det ingen tvetydighet om
vilka uppgifter som efterfragas.

Enligt 6 § forsta stycket lagen (1976:633) om kungoérande av lagar och
andra forfattningar ska forfattningar som beslutas av centrala
myndigheter under regeringen kungoras i den forfattningssamling som
myndigheten enligt regeringens beslut later ge ut. Om en sddan
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forfattningssamling saknas, ges foreskrifterna ut i nagon annan av
regeringen bestdmd forfattningssamling som ges ut genom en central
myndighets forsorg.

Om det inte finns ndgon forfattningssamling i vilken kungorandet kan
ske, ska forfattningen enligt 6 § tredje stycket samma lag kungoras i
Svensk forfattningssamling.

Det framgar av 9 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) att de
centrala myndigheter som anges i bilaga 1 till férordningen ska lata
utge forfattningssamling. I den utstrackning som framgar av bilagan
ska forfattningssamlingen vara gemensam for den myndighet som later
utge forfattningssamlingen och en eller flera andra myndigheter. Sddan
forfattningssamling ska, om ej annat foljer av lagen om kungorande av
lagar och andra forfattningar, utnyttjas av annan central myndighet i
enlighet med vad som anges i bilaga 1.

Det &r inte alla statistikansvariga myndigheter som har en egen
forfattningssamling. Det saknas skal for att varje sddan myndighet
skulle ha en egen forfattningssamling, eftersom det finns de som ger ut
mycket fa foreskrifter. I SCB:s forfattningssamling publiceras dven
foreskrifter fran Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet. De
myndigheterna publicerar farre dn en foreskrift om aret.

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har under 2019 och 2020
haft kontakter med SCB under hand for att fa tips och rad om hur
foreskrifter bor utformas som ror uppgiftsskyldighet for den officiella
statistiken. Tanken har varit att utfarda foreskrifter for att precisera
vilka uppgifter som Kulturanalys vill begéra in till officiell statistik
inom kulturens verksambheter, till exempel om film.

Kulturanalys star inte med i bilaga 1 forfattningssamlingsforordningen.
De foreskrifter som Kulturanalys har mandat att utfarda enligt 15 §
FOS, skulle darfor behdva publiceras i Svensk forfattningssamling
enligt 6 § tredje stycket lagen om kungdrande av lagar och andra
forfattningar. Det framstar som onddigt att publicera den typen av
foreskrifter i Svensk forfattningssamling. Foreskrifternas typ gor att de
skulle passa vl in i Statistiska centralbyrans forfattningssamling i
stéllet. SCB foreslar darfor att forfattningssamlingsférordningen éndras
sd att Kulturanalys fors in som en av de myndigheter vars foreskrifter
publiceras i Statistiska centralbyréans forfattningssamling.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av bitradande generaldirektor Helen Stoye, avdelningschef
Marie Haldorson, chefsjurist Joachim Angermund, verksjurist Daniel
Grangqvist, kvalitetschef Joakim Malmdin samt nationell samordnare
Bodil Mortensson, foredragande.
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