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Film — ett nytt officiellt statistikomrade

Stiftelsen Svenska Filminstitutet har av Kulturdepartementet beretts mojlighet att
inkomma med synpunkter angaende rubricerade promemoria och har f6ljande att anfora.

Sammanfattning

Filminstitutet stiller sig generellt positiv till inférandet av film som ett nytt officiellt
statistikomrade, frimst mot bakgrund av att det kan mojliggora insamlandet av statistik
frén digitala visningsfonster dér insynen hittills dr begransad. Dock understryks att

skrivelser till Kulturdepartementet. Dessa kvarstar ddrmed och behover 16sas.

Bakgrund

Filminstitutet har behov av statistikuppgifter utifran tva aspekter, dels for omvérldsanalys
och uppfoljning av svensk filmproduktion och filmpolitiska insatser och dels for att pa ett
rattssédkert sétt fordela stod. S& lange det s.k. filmavtalet 16pte fanns en 6verenskommelse
mellan Filminstitutet och Filmégarnas kontrollbyra om dverforing av biografstatistik.
Uppgifterna frén biografstatistiken kunde anvéndas bade for att ge en dvergripande bild
av spridning och visning av biograffilm i Sverige och for att kunna genomfora en
rattssiker bedomning av biografernas behov vid stodgivningen. Uppgifterna var ocksa en
forutséttning for berdkning och fordelning av det publikrelaterade stodet (PRS), som é&r
ett efterhandsstod baserat pa hur manga som sett en film.

Sedan filmavtalet upphorde har Filminstitutet inte lingre mojlighet att ta del av
uppgifterna genom Kontrollbyrén. Istéllet sker insamling av uppgifter manuellt och i
direkt kontakt med respektive stodmottagare. En person har anstéllts pa heltid for
hanteringen. D4 vi pé detta sétt endast far in uppgifter relaterade till stddmottagare, vilket
utgor cirka 50 procent av samtliga biografsalonger i Sverige men samtidigt bara star for
cirka 20 procent av biografmarknaden, har vi svarigheter att fa ett helhetsperspektiv,
nagot som bade behdvs for att kunna analysera filmomrédet i stort i Sverige och for att
kunna berdkna och fordela efterhandsstodet (PRS). Vid berdkning av efterhandsstodet
behover hela biografmarknaden kontinuerligt f6ljas for att kunna prognostisera och for att
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ha kontroll dver att avsatta medel récker till de filmer som é&r berittigade till stodet. Den
manuella hanteringen medfor 6verlag risk for rittsosidkerhet stodgivning och forsvarar pa
sa sitt Filminstitutets mojlighet att agera i enlighet med filmstddsforordningen. De
senaste arens utveckling har dramatiskt fordndrat hur man konsumerar film. Att sakna en
heltdckande bild av samtliga visningsfonster gor att vi inte kan skapa det bista mojliga
stodsystemet.

Synpunkter pa forslaget

Filminstitutet stéller sig generellt positiv till inférandet av film som ett nytt officiellt
statistikomrade. Det kompletterar de officiella statistikomrdden som redan finns och ger
en mdjlighet att analysera omradet utifrén ett helhetsperspektiv. Eftersom Stiftelsen
Svenska Filminstitutet inte 4r en myndighet foreslar regeringen att Myndigheten for
kulturanalys (MYKA) utses till statistikansvarig myndighet for det nya omradet.
Filminstitutet menar att det ar ofrankomligt. Genom det nya uppdraget ges MYKA
mojlighet att samla in statistik for vidarebefordran till Filminstitutet. MYKA ges dven
mojlighet att overgripande béttre analysera kulturomradet i stort. I enlighet med
Filminstitutets uppdrag kommer vi fortsdtta att samla in och bearbeta statistik som ar
relevant for Filminstitutets verksamhet samt fortsétta att ansvara for omvérldsanalys och
uppfoljning av svensk filmproduktion och filmpolitiska insatser.

Overforingen av statistikuppgifterna beddmer regeringen kommer att kunna ske med
bibehallen sekretess. Filminstitutet delar den uppfattningen.

Forslaget medfor en mojlighet att fa in statistik fran samtliga visningsfonster, inte bara
biograffonstret. Filminstitutets stod ar till storsta delen teknikneutrala och det &r ett
overgripande filmpolitiskt mal att allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika
visningsformer i hela landet. For att kunna gora analyser och uppfoljningar av
filmpolitiken &r det ddrmed nodvéndigt att ha statistik dven fran digitala visningsfonster,
som star for en stor del av filmkonsumtionen, betydligt storre del &n biografen. For
digitala visningsfonster saknas dels branschgemensamma system for statistik, dels ser de
enskilda aktorernas intresse av att dela med sig av statistik mycket begrénsad ut. Tv och
dvd dr andra viktiga visningsfonster for film, men hér har Filminstitutet i dagslaget
mojlighet att kdpa in titelstatistik. Forutom att forslaget mojliggér en mer heltdckande
bild av biografomradet 4r mojligheten att fa in statistik fran digitala visningsfonster den
storsta fordelen. Det &r var forhoppning att MYKA prioriterar att snabbt komma igang
med insamling av statistik pa omradet.

I regeringens promemoria gors tolkningen att uppgifterna som framkommer vid
insamlandet av den officiella statistiken inte kan anvéndas for stddgivning utan enbart for
statistikindamal. Filminstitutet har ingen anledning att ifrdgasétta tolkningen, men
konstaterar samtidigt att forslaget ddirmed endast till viss del 16ser de problem som
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adresserats till Kulturdepartementet. Det kvarstar att vi behdver fortsitta med manuell

insamling av uppgifter och att stédgivningen dven fortsatt sker med en viss osdkerhet i
forhéllande till helheten och i enskilda delar. Om forslaget bidrar till att ge en tydligare
bild eller inte i forhallande till efterhandsstddet beror pa hur pass detaljerade uppgifter

som samlas in.

Konsekvenser

Regeringen beddmer att forslaget kommer att medfora att kostnaderna for att kopa in viss
sorts statistik kan minskas. Det vore sé klart bra att kunna spara in p& den kostnaden men
den officiella statistiken motsvarar med stor sannolikhet inte den detaljerade information
som Filminstitutet i nuldget behover kdpa in. Kostnaden kvarstar darmed.

Vidare ségs att forslaget kan ge underlag for att till exempel se behov av fordndrade
stodatgirder. Filminstitutet har genom det breda uppdraget en god insyn i filmbranschen i
stort och ett gott samarbete med branschaktorerna. Regelbundet ses stoden dver efter
samrad med branschen. Insamlande av officiell statistik pa filmomrédet kan ge virdefull
ytterligare vagledning av behoven.

Ett orosmoment for oss har varit att mindre aktorer, till exempel biografer med begrénsad
verksambhet, ska drabbas av en 6kad arbetsbelastning pa grund av forslaget. Det dr var
forhoppning, som regeringen framhaller, att dessa aktorer inte ska drabbas av for mycket
extra arbete.

Finansiering

I samband med budgetpropositionen for 2020 férdes medel fran Filminstitutet till
Myndigheten for kulturanalys med avsikt att ge myndigheten i uppdrag att utveckla
filmstatistiken. Eftersom uppdraget drdjt har vi fortsatt varit tvungna att ha en person
anstélld for att samla in uppgifter for stodgivningen, vilket medfor en extra kostnad. I och
med regeringens forslag ser vi inte att vi kommer att kunna anvinda den officiella
statistiken i stodgivningen. Vi kommer behova fortsétta med den manuella insamlingen.
Kostnaden kvarstér ddrmed trots att medel tagits fran oss for att 16sa problemen. En
finansiell 16sning behdvs sé att vi kan fortsitta uppdraget att fordela stod och f6lja upp
svensk filmproduktion och filmpolitiska insatser samtidigt som MYKA ges mojlighet att
utfora sitt nya uppdrag.

For Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Vd Anna Serner
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