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Propositionens huvudsakliga innehall

En av forutsattningarna for att foretag, enskilda m.fl. skall kunna delta i
arbetet for en hallbar utveckling ar tillgang till dppen, lattillganglig och
kvalitetsgaranterad information som beskriver féretagens miljopaverkan.
| propositionen lamnas forslag om att sddana féretag som omfattas av
1995 ars arsredovisningslag och de sarskilda arsredovisningslagarna for
kreditinstitut och vardepappersbolag respektive for forsakringsforetag
skall lamna upplysningar om verksamhetens paverkan pa den yttre miljon
under férutsattning att foretagen — eller i koncernen ingaende foretag —
bedriver tillstands- eller anmalningspliktig verksamhet enligt
miljoskyddslagen (1969:387). Syftet ar att arsredovisningens forvalt-
ningsberattelse i storre utstrackning an i dag skall innehalla miljo-
relaterad information
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:167

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

2. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut
och vardepappersbolag,

3. lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsbolag.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § arsredovisningslagen (1995:1554)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
18

Forvaltningsberattelsen skall innehalla en rattvisande Oversikt Over
utvecklingen av bolagets verksamhet, stallning och resultat.

Upplysningar skall &ven lamnas om

1. sddana forhallanden som inte skall redovisas i balansrakningen,
resultatrakningen eller noterna, men som ar viktiga for beddémningen av
bolagets stéllning och resultat,

2. sadana handelser av vasentlig betydelse for bolaget som har intraffat
under rakenskapsaret eller efter dess slut,

3. bolagets férvantade framtida utveckling,

4. bolagets verksamhet inom forskning och utveckling, och

5. bolagets filialer i utlandet.

Utéver sadan information om
verksamhetens miljopaverkan som
skall lamnas enligt forsta och
andra styckena skall bolag som
bedriver verksamhet som ar
tillstands- eller anmalningspliktig
enligt miljéskyddslagen (1969:387)
lAmna upplysningar i Ovrigt om
verksamhetens paverkan pa den
yttre miljon.

Andra stycket 3 och 5 galler inte bolag som avses i 3 kap. 6 8§ andra
stycket.



Prop. 1996/97:167
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen i
fraga om det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 1998.

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (1995:1559) om arsredo-
visning i kreditinstitut och vardepappersbolag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
18

Foljande bestammelser i 6 kap. Fdljande bestammelser i 6 kap.
arsredovisningslagen (1995:1554#rsredovisningslagen (1995:1554)
skall tillampas: skall tillampas:

1 §forsta och andra styckem 1 §forsta - tredje styckenam
forvaltningsberattelsens innehall, forvaltningsberattelsens innehall,

2 § om forslag till dispositioner 2 8 om forslag till dispositioner
av vinst eller férlust m.m., samt av vinst eller férlust m.m., samt

3 §8 om finansieringsanalys. 3 8§ om finansieringsanalys.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen i
fraga om det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 1998.

2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1560) om ars-
redovisning i férsakringsforetag

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 8§ lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
18
Foljande bestammelser i 6 kap. Fdljande bestammelser i 6 kap.
arsredovisningslagen (1995:1554#rsredovisningslagen (1995:1554)
skall tillampas: skall tillampas:
1 §forsta och andra styckem 1 §forsta - tredje styckenam
forvaltningsberattelsens  inneall forvaltningsberattelsens  innehall,

samt samt
2 § om forslag till dispositioner 2 § om forslag till dispositioner
av vinst eller forlust m.m. av vinst eller forlust m.m.



Prop. 1996/97:167

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen i
fraga om det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 1998.

3 Arendet och dess beredning

Redovisningskommitténs betankande

Regeringen bemyndigade i augusti 1991 chefen for Justitiedepartementet
att tillkalla en kommitté med uppgift att gdéra en Oversyn av
redovisningslagstiftningen (dir. 1991:71). Kommittén som antog namnet
Redovisningskommittén fick senare tillaggsdirektiv (dir. 1992:19,
1995:121 och 1996:4). Bl.a. uppdrog regeringen at kommittén att utreda
om foretagen skall alaggas att i arsredovisningen lamna viss milj6-
anknuten information.

Under varen 1994 avgav kommittén delbetankandet Ars- och
koncernredovisning enligt EG-direktiv (SOU 1994:17). Detta betankande
har legat till grund for den nya arsredovisningslagen (se prop.
1995/96:10, bet. 1995/96:LU4 och SFS 1995:1554). Under hdsten 1996
avgav kommittén sitt slutbetankande, Oversyn av redovisnings-
lagstiftningen (SOU 1996:157). Betankandet behandlar bl.a. fragor om
miljéredovisning. En sammanfattning av kommitténs stallningstagande i
den delen finnshilaga 1 och kommitténs lagforslagilaga 2.

Den del av slutbetdnkandet som avser miljoredovisning har remiss-
behandlats separat. bilaga 3 finns en forteckning Over de remiss-
instanser som har yttrat sig. Inom Justitiedepartementet har gjorts en
sammanstallning av remissyttrandena (dnr 96/4095 ).

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 maj 1997 att inhamta Lagradets yttrandet
over det lagforslag som finndilaga 4.

Lagradets yttrande finnshilaga 5. Enligt Lagradets mening kan det
sattas i fraga om det ar lampligt att vidta lagstiftningsatgarder enligt det
nu forevarande remissforslaget med utgangspunkt i en miljoskyddsreg-
lering som kan komma att upphéavas inom kortare tid. Regeringen vill for
sin del framhalla att det forslag till miljobalk som regeringen Gverlamnat
till Lagradet innebéar att begreppet miljofarlig verksamhet kommer att
finnas kvar med vasentligen samma innebdrd som for narvarande. Det
finns darfor inte anledning att tro att det efter miljobalkens ikrafttradande
kommer att bli nddvandigt att géra annat an mindre korrigeringar i ars-
redovisningslagen. Sdsom regeringen aterkommer till i avsnitt 6 bor den
nya lagstiftningen visserligen tillampas forst pa rakenskapsar som inleds
efter utgangen av ar 1998. For att verksamhetsutévarna och de norm-
givande organen pa redovisningsomradet skall ges tillfredsstallande tid



for att vidta forberedelser bor emellertid den nya lagstiftningen besléap. 1996/97:167
sa snart som mojligt. Mot den bakgrunden anser regeringen att
lagstiftningen inte bor ansta till efter miljébalkens ikrafttradande.

Vad géller Lagradets Ovriga uttalanden aterkommer regeringen till
dessa i avsnitten 5.2 och 8.1.

Miljdinformationsutredningen

Genom beslut den 18 april 1996 (dir. 1996:34) tillkallades en sarskild
utredare for att utreda forutsattningarna for ett informationssystem for att
beddma och jamfora foretag ur ett miljoperspektiv. Utredaren antog
namnet "Miljéinformationsutredningen”. Bakgrunden till utredningen var
de finansiella aktdrernas véaxande behov av miljorelaterad information
om foretag.

Den 14 januari 1997 overlamnade utredaren sitt betankande
"Forbattrad Miljdinformation” (SOU 1997:4). Betdnkandet har remiss-
behandlats. bilaga 6 finns en forteckning éver de remissinstanser som
yttrat sig. Forslagen i betankandet foranleder ingen férandring av
lagstiftningen. Eftersom Miljdinformationsutredningen tar upp fragor
som nara angransar till de fragor som behandlas i Redovisnings-
kommitténs betankande redovisas aven Miljdinformationsutredningens
slutsatser och forslag i denna proposition.

4  Bakgrund

4.1 Utgangspunkt

Regeringens bedémningSverige skall vara en padrivande kraft och ett
foregangsland for en ekologiskt hallbar utveckling. Ett miljoanpassat
naringsliv ar en forutsattning for ett ekologiskt hallbart samhalle, arfor
regeringen pa olika satt bér underlatta och stimulera utvecklingen|av ett
sadant naringsliv.

Skalen for regeringens beddmning:Delegationen for en ekologiskt
hallbar utveckling, i vilken fem statsrad ingar, har nyligen presenterat en
plattform for ett ekologiskt hallbart Sverige (se prop. 1996/97:150, bilaga
5). Denna beskriver utgangspunkterna for det hallbara samhallet och slar
fast malsattningen infor framtiden.

Ett naringsliv som grundas pa miljo— och resurshushallning ar en viktig
kugge i en ekologiskt hallbar utveckling. Ett miljdanpassat naringsliv bor
utgd fran principerna om en langsiktigt hallbar samhalls-utveckling.
Naringslivets utveckling bor darfor praglas av en helhetssyn som om-
fattar hela produktionskedjan, fran utvinning av naturresurser o6ver
produktion, distribution och anvandning av olika produkter, till avfalls-
ledet Det ar svart att faststalla detaljerade kriterier for ett miljpanpassat



naringsliv, eftersom olika foretags verksamhet varierar kraftigt debop. 1996/97.167
darmed &ven deras paverkan pa miljon. Samtidigt finns det anledning att

har belysa de dvergripande miljorelaterade fragor som naringslivet i sin

verksamhet ofta stalls infor. Dessa fragor ar ocksa sadana som ar viktiga

att belysa i foretagens miljéinformation. Det féljande argempel pa

karaktaristik av ett miljdbanpassat naringsliv som kan géalla oavsett om

foretagen ar varu— eller tjansteproducerande:

Ett miljbanpassat naringsliv

« anvander inte langre toxiska och langlivade amnen sasom kvicksilver,
kadmium, bly, stabila organiska miljogifter m.fl.,

e anvander inte langre &mnen som bryter ned ozonskiktet,

« praglas av sparsamhet med ravaror och energi, bade i produktion,
transport och vid produkternas anvandning,

« prioriterar fornybara ravaror och energislag,

 atervinner material som metaller, fibrer, polymerer, i forsta hand for
ateranvandning i produkter, i andra hand for energiutvinning,

 sluter interna kretslopp for vatten, processkemikalier, m.m.,

» strAvar mot minsta maojliga mangd och farlighet hos avfall, men ser till
att det avfall som uppkommer tas om hand pa ett satt som gynnar
atervinning och inte medfor risker for halsa och miljo,

* genomfdr arbetsmiljokonsekvensbeskrivningar och planerar for ett
hallbart och utvecklande arbetsliv dar ohalsa och olycksfall i arbetet
forebyggs,

» strAdvar mot minsta majliga fysiska ingrepp i landskapet samt mot att
bevara den biologiska mangfalden,

 tar hansyn till miljopaverkan inte bara fran den egna verksamheten,
utan ocksa fran underleverantérer och for miljopaverkan av de
produkter som salufors.

Det bor understrykas att en hallbar utveckling innebar anvandande av
nya och radikalt mycket effektivare processer och teknik. En miljo-
anpassning ar darvid ett viktigt forsta steg.

Samhaéllets krav och alltmer miljomedvetna hushall har forandrat
forutsattningarna for naringslivet. | dag spelar darfér miljofragorna en
alltmer betydelsefull roll foér naringslivet. Miljdbanpassade varor, tjanster
och produktionsmetoder ar ett expanderande omrade, varfor miljdanpass-
ning aven kan bidra till tillvaxt. | propositionen "En politik fér arbete,
trygghet och utveckling” (prop. 1995/96:25) har sambandet mellan
ekonomisk tillvéxt och miljé beskrivits, liksom miljépolitikens uppgift i
ett tillvaxtperspektiv. | propositionen "Vissa atgarder for att halvera
arbetslosheten till ar 2000" (prop. 1995/96:222) belyses den mojlighet till
Okad sysselsattning som en omstéllning till ett ekologiskt hallbart
samhalle innebar.

Tillsammans med ett okat miljomedvetande i samhallet kan en
kvalitetsmassigt god och 6ppen information om foretagens miljdarbete
och effekterna av det gora det mojligt for olika grupper sdsom hushall,
producenter, kreditgivare, upphandlare, kommuner, allménhet, fackliga



organisationer m.fl., att genom sitt agerande driva pa en 6kad mijop. 1996/97:167

anpassning av naringslivet. Genom att informationen breddas och att

befintlig information far 6kad anvandning forbattras darfor forutsatt-

ningarna for ett decentraliserat ansvarstagande for miljon.
Okad information om foretagens miljopaverkan ger darfor flera goda

effekter:

* Allmanhetens berattigade krav till 6ppen, lattillganglig och kvalitets-
garanterad information tillgodoses.

+ Okade mojligheter for hushallen och olika upphandlare att géra miljo-
anpassade val.

+ Okade mojligheter for foretagen att stélla krav pa varandra och att
stimuleras av andras erfarenheter.

+ Okade forutsattningar for foretagen att fa en objektiv vardering och
beddmning av sitt miljdarbete.

4.2 Propositionens syfte

Propositionen syftar i forsta hand till att forbattra den finansiella
informationen sammanhangande med féretagens miljopaverkan, genom
forslag till andringar i arsredovisningslagen (1995:1554) och i de
sarskilda arsredovisningslagarna for finansiella foretag.

| propositionen lamnas ocksa en beskrivning av Miljéinformations-
utredningens (SOU 1997:4) forslag. Denna utredning fokuserar pa de
finansiella aktérernas behov av miljéinformation.

Regeringen har beslutat att forelagga Lagradet ett forslag till miljobalk.
Fragor med direkt koppling till det forslaget behandlas inte i denna
proposition. Féreskrifter m.m. for att tillampa miljolagstiftningen torde
aktualisera fragor som beror miljdinformation i naringslivet, t.ex.
betraffande miljérapportens utformning. Regeringen avser att uppmark-
samma fragorna om miljdinformation ytterligare i det sammanhanget.

Enligt det forslag till miljobalk som regeringen forelagt Lagradet &r
fragan om miljdinformation fran verksamhetsutévare kopplad till till-
standsplikten. Sa ar det ocksa i den nu gallande miljoskyddslagen. Den
som utévar en verksamhet som kraver tillstand skall inlamna en milj6-
rapport. Miljérapporten har hittills i huvudsak tjanat som underlag for
tillsynsmyndigheternas arbete och for statistisk uppfoljning av nationella
utslappsmal (enligt prop. 1991/92:137). | denna proposition redovisas
forslag om att information fran den som uttévar en verksamhet skall fa en
vidare anvandning. Detta skall i forsta hand ske genom ett utnyttjande
och en battre samordning av befintlig information.



4.3 Styrmedel i miljopolitiken Prop. 1996/97:167

Regeringens bedomningEn hoég grad av samverkan kravs mellan de
olika styrmedlen i miljopolitiken for att dessa skall fa avsedd effekt.
Miljorelaterad information &r en noédvandig forutsattning for atf en
miljanpassning av naringslivet skall kunna komma till stand. |Rétt
utformade atgarder som forbattrar tillgangligheten och kvaliteten pa
informationen mojliggér en hogre maluppfyllelse for de Gvriga styr-
medlen. Genom information kan ett mer decentraliserat ansvarstagande
for miljon astadkommas i och med att foretag och enskilda kan deltaga i
och ocksa sjalva driva pa miljéforbattringsarbetet.

Skalen for regeringens beddémning:For att marknadskrafterna skall
kunna fungera fullt ut férutsatts enligt ekonomisk teori bl.a. fullstandig
information. Idag ar dock informationen ofta ofullstandig eller svartill-
ganglig. En politik som syftar till att 6ka marknadskrafternas majligheter
att driva pa foretagens miljoarbete innebar ocksa att informationsflodet
och informationens kvalitet maste forbattras. Genom frivilliga milj6-
lednings— och certifieringssystem sasom EMAS och I1SO 14001 kan
foretag exempelvis fa en form av kvalitetsintyg pa att de byggt upp
interna forutsattningar for sitt miljdarbete. Sddana system har ocksa
under de senaste aren fatt en allt storre betydelse for de svenska
foretagen. Information ar dock inte ett tillrackligt styrmedel for att for-
battra marknadernas funktionssatt.

De huvudsakliga styrmedel som regering och riksdag anvander for att
driva pa utvecklingen av ett miljdanpassat naringsliv ar:

« Tillampning av direkta regleringar(t.ex. tillstdndsgivning) och
ekonomiska styrmedel (t.ex. miljoskatter, avgifter och bidrag). Aven
andra marknadsbaserade styrmedel kan anvandas, samt en okad
miljdanpassning av den offentliga upphandlingen. Utover detta kan
producentansvar inféras. P& kommunal och regional niva kan aven
fysisk planering anvandas som ett styrande instrument.

» Faststallande av nationella miljomakor att mojliggora en miljo-
anpassning av naringslivet, baserad pa saval kort- som langsiktiga
foretagsekonomiska beslut, krauydliga mal och stabila och
forutsebara spelregleMed hjalp av tydliga malformuleringar stakas
fardriktningen i politiken ut och utvecklingen mot ett ekologiskt och
ekonomiskt hallbart naringsliv underlattas. De olika samhalls-
sektorerna har dock sjélva ett ansvar bade for maluppfyllelse och for
att formulera delmal for sina respektive omraden.

» Insatser for att sakerstalla tillgangligheten av tillforlitlig information.
En grundlaggande forutsattning for att styrmedlen skall ha avsedd
effekt, liksom att marknaden skall fungera, ar att det finns tillgang till
relevant och tillforlitlig information. D& detta manga ganger ej ar fallet
har staten en roll att verka for atimulera och underlatta spridning
av olika slag av miljorelaterad informatioetta gors bl.a. genom
system for miljoméarkning, samt genom att féretag uppmuntras till
EMAS-registrering. 10



Valet av styrmedel i miljopolitiken paverkas av olika faktorer. Emop. 1996/97:167
grundlaggande princip i miljopolitiken &r att férorenaren sjalv skall bara
sina miljokostnader ("polluters pay principle”), vilket paverkar valet av
styrmedel. Styrmedlen bor dessutom utformas sa att dessa leder till hog
miljomassigmaluppfyllelseoch kostnadseffektivitePaverkan paeknik-
utvecklingen kan likasa ha inflytande pa valet av styrmedel. EU:s arbete
for en inre marknad ar ytterligare en faktor som snarast anger utrymmet
for anvandningen av vissa styrmedel.

En hog grad av samspel krdvs mellan olika styrmedel for att dessa
skall fa avsedd effekt. Lagstiftning och malformulering behover foljas av
atgarder som forbattrar informationskvaliteten och tillgangligheten till
information. Vikten av information och de olika styrmedlen beskrivs
nedan.

Olika former av miljorelaterad information

Information ar en nédvandig foérutsattning for att de alltmer miljo-
medvetna foretagen, konsumenterna, m.fl. skall kunna deltaga i och
ocksa sjalva driva pa miljoforbattringsarbetet.

Det finns darfor idag, vid sidan om den traditionella malgruppen
tillsyns— och statistikmyndigheter, en stor mangd intressenter av milj6-
relaterad information:

» Kreditgivare som vill minska sina miljorelaterade risker vid kredit-
givning;

» Investerare som Vvill veta hur miljérelaterade fragor i foretagets
verksamhet och produkter paverkar foretagets langsiktiga lonsambhet,

» Forsakringsbolag som bl.a. far erfara kostnader av brister i
miljdansvar genom olyckor och incidenter;

» Konsumenter som genom sina val vill paverka produkternas utform-
ning och tillverkning;

» Privata och offentliga upphandlare som i 6kande utstrackning staller
miljokrav;

» Personalen som i Okad grad staller krav pa, och via utbildning,
engageras i foretagets miljdarbete;

e Allmanhet och kringboendeyars krav okar pa miljohansyn i
samhallsplaneringen.

Exempel pa information som okar mojligheterna for dessa grupper att
fatta adekvata beslut &r uppgifter om hur féretagen har organiserat sitt
miljoarbete, om utslapp och avfall vid produktion, om miljorisker i verk-
samheterna och deras finansiella effekter, om produkternas kort— och
langsiktiga miljoeffekter, om resursutnyttjandet och foretagets strategiska
miljoplanering m.m.

Vilken miljérelaterad information som olika grupper har behov av har
ocksa delvis behandlats i ett par utredningar. Betankandet "Konsumen-
terna och miljon” innehdller forslag som ror information till konsu-
menterna. Vid beredningen av betankandet kommer fradgan om vilken typ
av miljdinformation som bast tillgodoser konsumenternas behov att
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uppmarksammas narmare. Avsikten ar att presentera en atgardsinfkopd1996/97:167
handlingsplan inom omradet konsumtion och miljo.

Betdnkandet "Forbattrad miljdinformation” (SOU 1997:4), som
behandlas narmare i avsnitt 5.2.1, har i enlighet med direktiven fokuserat
pa kredit- och férsakringsgivares samt kapitalplacerares behov av miljo-
information. Utredningen har funnit att dessa aktdrer menar att miljo-
faktorer och miljérisker spelar en stor och vaxande roll i besluts-
underlaget. Samtidigt ar det mycket svart att i generella termer
konkretisera vad det ar for information som efterfragas. En slutsats ar
dock att det snarare ar faktaupplysningar an varderingar som dessa
grupper har behov av.

For att sa langt som mdijligt tillgodose dessa gruppers varierande behov
av information ar en forsta viktig uppgift att ta tillvara och 6ka tillgang-
ligheten till den vardefulla information som annars endast kommer till
anvandning hos tillsynsmyndigheter. Denna information bor darfér an-
passas och goras lattillganglig for andra grupper, sasom t.ex. enskilda
medborgare, media, miljdorganisationer eller aktérer inom den finan-
siella sektorn.

Efterfragan pa miljorelaterad information O©kar standigt, varfor
regeringen aven vid senare tidpunkt avser att aterkomma till atgarder med
syfte att stodja en Oppen, lattillgdnglig och kvalitetsgaranterad
information.

Lagstiftningen

Regeringen har forelagt lagradet ett forslagntilliobalk Dar samlas de
flesta miljélagar som paverkar féretagens miljdarbete. Forutom dessa
lagar finns bl.a. lagen om frivillig miljéstyrning. Den fysiska planeringen
och lagarna pa trafikomradet paverkar aven foretagens lokalisering m.m.
Miljolagstiftningen har givetvis en betydelsefull roll som ett styrmedel i
miljopolitiken. Regeringen hanvisar i detta avseende till lagradsremissen
och vad som dar sags om miljobalkens syfte, effekter samt krav pa
verksamhetsutévarens uppgiftslamnande.

Genom dennuvarande miljolagstiftningerstalls ett antal krav om
information rérande produkter och verksamheters miljokonsekvenser.
Foretag som ar tillstandspliktiga enligt miljoskyddslagen skall enligt
38b § miljoskyddslagen varje ar lamna en miljérapport till tillsyns-
myndigheten. | férordningen om kemiska produkter (1985:835) finns en
forteckning 6ver de kemiska produkter som skall anmalas till det av
Kemikalieinspektionen férda produktregistret. | forordning 1996: 971 om
farligt avfall anges vilka typer av avfall som klassificeras som farligt
avfall och uppgiftsskyldighet foreskrivs for den som yrkesmaéassigt utovar
verksamhet dar farligt avfall uppkommer.

Den ekonomiska lagstiftningen har ocksa betydelse for miljéfragorna i
naringslivet. Det galler inte minst skattelagstiftningen.
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Marknadsbaserade styrmedel Prop. 1996/97:167

Ekonomiska styrmedel (sdsom miljoskatter och —avgifter) syftar till att
uppna miljomal pa ett kostnadseffektivt satt. Foretagen far sjalva avgora
vilka atgarder som ar lonsamma att vidta, utifran de foretagsekonomiska
kostnader eller intéakter for miljopaverkan som styrmedlet skapar. Ekono-
miska styrmedel stimulerar ocksa teknisk utveckling, uppmuntrar atgar-
der utéver minimikrav och medfor ofta laga administrativa kostnader.

Ekonomiska styrmedel stéller inte samma krav pa foretagsspecifik
information riktad till myndigheter som direkta regleringar gor. Sam-
tidigt kraver de ekonomiska styrmedlen, om dessa skall vara effektiva, att
foretagen har god k&dnnedom om den egna kostnadsbilden betraffande
kostnaden for att vidta milj6forbattrande atgarder.

Malformulering

Osakerhet om framtida miljokrav kan férdroja en miljbanpassning av
foretag och &ven forhindra nyetablering av foretag. Tydliga mal och en
tydlig ansvarsfordelning kan daremot undanrdja detta hinder samt gagna
den ekonomiska utvecklingen. Under varen 1998 avser regeringen att
lamna forslag till reviderade nationella miljomal infér 2000-talet. Det &ar
angelaget att verksamhetsutévare kan formulera miljomal for sin egen
verksamhet med ledning av de nationellt fastlagda malen. Forutom
nationella miljomal bor ocksa miljomal formuleras for olika sektorer.

Miljomalen skall vara uppféljningsbara. En forutsattning for att
uppféljning skall kunna ske ar en dppenhet i samhallet som skapas bl.a.
genom okad tillgang pa miljorelaterad information.

Staten som foregdngare

Stat och kommun skall vara foregangare sjalva och pa sa vis driva pa
miljoarbetet. Varje statlig myndighet har ett generellt miljoansvar enligt 7
8 verksforordningen. Miljdansvar kan bl.a. tas genom att den statliga
forvaltningen och kommuner integrerar miljofragorna i sin vanliga verk-
samhet och genomfor en aktiv och miljdanpassad upphandling.

Utifran forslag fran Miljovardsberedningen (Betankandet "Integrering
av miljohansyn inom den statliga forvaltningen, SOU 1996:112) startade
regeringen i januari 1997 projektet "Miljéledningssystem i statlig
forvaltning” med 25 medverkande pilotmyndigheter. Avsikten ar att
vidga detta till en bredare tillampning inom regeringskansliet och statliga
myndigheter.

Sjalva miljoledningssystemet syftar till att fa en systematisk hantering
av miljofrdgorna i en organisation och aven att informera utat om det
interna miljoarbetets mal och resultat och darigenom vara ett foredome
for andra.
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5 Redovisning och spridning av miljorelaterad Prop. 1996/97:167
information, m.m.

5.1 Bakgrund

| detta kapitel behandlas forslag till forbattrad information fran foretagen

till olika intressenter. Foljande omraden for att forbattra informationen

om foretagens miljopaverkan och miljoarbete behandlas:

« Krav pa redovisning av miljorelaterad information i foretagens
finansiella redovisning

« System for att formedla bl.a. frivillig miljdinformation fran féretagen

» Premiering av foretagens miljdarbete

5.1.1 Begreppet miljéredovisning

Begreppet miljoredovisning kan i huvudsak struktureras utifran tva olika
synsatt. Det ena bygger pa klassisk redovisningsteori. Enligt detta synsatt
syftar miljéredovisningen till att identifiera och rapportera direkta finan-
siella risker med miljoanknytning, dvs. olika former av forpliktelser och
eventualforpliktelser. Fragan huruvida verksamhetens miljoméassiga effek-
ter pa omvarlden ar av sadan karaktar att de bor rapporteras i den externa
redovisningen — antingen i resultat- och balansrakningarna eller i
forvaltningsberéttelsen — avgors enligt de bedémningsgrunder som galler
for foretagets affarsverksamhet i dvrigt. Detta innebar att de sedvanliga
reglerna for intakts- och kostnadsrapporteringen, sasom de grundlaggande
forsiktighets- och realisationsprinciperna, tillampas aven pa miljoanknutna
héndelser.

Enligt det andra synsattet pa miljoredovisning har redovisningen ett
vidare syfte &n att ge enbart traditionell finansiell information. En miljo-
redovisning i denna vidare bemarkelse kan utgdras av en beskrivning av
foretagets totala miljoarbete, bade sadant som kan presenteras i siffror och
sadant som kan redovisas enbart i ord. Syftet med en sadan redovisning &r
att ge lasaren en helhetsbild av verksamhetens miljopaverkan och foreta-
gets syn pa miljparbetet bade i ett kort och i ett langre perspektiv. Enligt
detta synsatt kan det vara nddvandigt att lamna upplysningar om miljo-
paverkan dven om det pa balansdagen inte finns nagon direkt foretags-
ekonomisk forpliktelse. Redovisningen kan t.ex. innehalla en redogorelse
for foretagets miljopolicy och andra riktlinjer som foretaget har antagit for
sitt miljdarbete liksom kort- och langfristiga mal for detta arbete.
Informationen kan i sistnamnda del omfatta dven planerade aktiviteter pa
miljbomradet. Vidare kan den innehalla en beskrivning av de miljoskydds-
atgarder som foretaget vidtagit som en foljd av sin miljopaverkan.

Vid sidan av begreppet miljoredovisning forekommer termen miljo-
rapport. Med det senare uttrycket avses en sadan redovisning som enligt
38 b § miljoskyddslagen1969:387) varje ar skall lamnas till tillsyns- 14



myndigheten av foretag som ar tillstandspliktiga enligt miljoskyddslagerop. 1996/97:167
Miljorapporten skall bl.a. innehalla en redogorelse for de atgarder som har

vidtagits for att uppfylla villkoren i ett tillstandsbeslut och resultatet av

dessa atgarder.

5.1.2 Redovisningslagstiftningens struktur

| nuvarande svensk redovisningslagstiftning finns det tva parallella
system av redovisningsregler for foretag i allmanhet. Det ena systemet
kommer till uttryck i bokforingslagens (1976:125) regler om arsbhokslut
samt i bestammelser om arsredovisning m.m. i t.ex. lagen (1980:1103)
om arsredovisning m.m. i vissa féretag (1980 ars arsredovisningslag) och
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar (féreningslagen). Dessa
regler far tillampas av t.ex. ekonomiska foreningar, enskilda néarings-
idkare och sadana handelsbolag som faller utanfér den nya arsredovis-
ningslagens tillampningsomrade. Det andra systemet kommer till uttryck
i 1995 ars arsredovisningslag. Den lagen galler framfor allt for
aktiebolag. Redovisningskommittén har emellertid i sitt slutbetankande
foreslagit att 1995 ars arsredovisningslag fr.o.m. den 1 januari 1999
utstracks till att omfatta samtliga fysiska och juridiska personer som ar
skyldiga att avsluta den I6pande bokféringen med nagon form av bokslut.

| 1995 ars arsredovisningslag foreskrivs att arsredovisningen skall
besta av balansrakning, resultatrakning, noter och forvaltningsberattelse
samt, i vissa fall, finansieringsanalys. En arsredovisning enligt 1980 ars
arsredovisningslag och féreningslagen skall bestd av balansrakning och
resultatrdkning. Samtliga ekonomiska féreningar samt storre féretag som
omfattas av 1980 ars arsredovisningslag skall dessutom till arsredovis-
ningen foga en forvaltningsberattelse.

De olika delarna av arsredovisningen har skilda syften. Balans-
rakningen skall ge en bild av foretagets stéllning vid en given tidpunkt,
balansdagen. Resultatrédkningen skall utvisa de kostnader och intakter
som har uppstatt under rakenskapsaret. Fordras det ytterligare upp-
lysningar for att ge en rattvisande bild av foéretagets stallning och resultat,
skall dessa lamnas i noterna. Syftet med forvaltningsberattelsen &ar, sdsom
det kommer till uttryck i den nya arsredovisningslagen, att det redo-
visande foretaget déar skall lamna en rattvisande oOversikt ver utveck-
lingen av bolagets verksamhet, stallning och resultat. Upplysningar skall
aven lamnas om forhallanden som ar av betydelse for bedémningen av
bolagets stallning och resultat men som inte skall redovisas i balans-
rakningen, resultatrékningen eller noterna. Vidare skall det upplysas bl.a.
om héndelser av vasentlig natur for bolaget som har intraffat under eller
efter rakenskapsaret slut, bolagets forvantade framtida utveckling och
bolagets verksamhet inom forskning och utveckling (se 6 kap. 1 § forsta
och andra styckena arsredovisningslagen). Liknande men nagot mera
begransade upplysningar skall lamnas i de forvaltningsberattelser som
upprattas enligt 1980 ars arsredovisningslag och féreningslagen.

Bokforings- och redovisningslagstiftningen utgér en ramlagstiftning
som kompletteras av annan normbildning. | lagstiftningen kommer detta
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till uttryck genom héanvisningar till "god redovisningssed”. Begrepep. 1996/97:167

god redovisningssed brukar ofta beskrivas som “en faktiskt férekom-
mande praxis hos en kvalitativt representativ krets av bokforings-
skyldiga”. | praktiken torde uttalanden fran normgivande organ, sdsom
Bokforingsnamnden och Redovisningsradet, bli bestammande for vad
som ar att anse som god redovisningssed.

| gallande ratt finns inte nagot uttryckligt krav pa att miljorelaterad
information skall sarredovisas i arsredovisningen. Emellertid kan t.ex. en
miljdanknuten intraffad handelse ha en sadan direkt paverkan pa fore-
tagets finansiella stallning eller framtida utvecklingsformaga att konse-
kvensen av handelsen maste framga av arsredovisningen. Den lamnade
informationen beddms i sadana fall utiffin samma grunder som andra
forpliktelser.

Foretag som ar skyldiga att uppratta arsredovisning omfattas av
revisionsplikt. Revisionsplikten innebar bl.a. att foretagets revisor i den
omfattning som féljer av god revisionssed skall granska foretagets
arsredovisning. Miljdanknuten information intar ingen sarstallning vid
revisionen. Lagstiftningen stéller inte heller nagra sarskilda krav pa
"miljérevision”.

5.1.3 Miljéredovisningens utveckling i Sverige

De senaste arens vaxande intresse for miljofragor har gjort att allt fler
foretag frivilligt lamnar information till allmdnheten om verksamhetens
miljopaverkan och om de atgarder som vidtas med anledning av denna
paverkan. Ca 60 procent av de svenska bdrsholagen respektive de storre
onoterade bolagen lamnar nagon form av miljdinformation till sina
aktiedagare och andra intressenter. En del véljer att uppratta fristaende
miljdredovisningar men de flesta lamnar miljéinformationen i den tryckta
arsredovisningen eller i en separat bilaga.

Att miljorelaterad information har fatt okad betydelse bland aktorer
inom den finansiella sektorn marks bl.a. genom att Sveriges Finans-
analytikers Forening nyligen har publicerat rekommendationen "Milj6-
information for finansanalytiker”. Rekommendationen avser den miljo-
information som lamnas i foretagets arsredovisning och som vander sig
till aktorer pa de finansiella marknaderna. Enligt rekommendationen
skall den information som lamnas i foretagets arsredovisning i forsta
hand avse fakta samt beslutade eller planerade atgarder. Vaga uttalanden
om malsattningar och ambitioner som inte ger underlag for kvantifie-
ringar bor undvikas. | rekommendationen raknas ett antal omraden upp
vilka bor behandlas i de upplysningar som lamnas. Exempel pa dessa
omraden ar:

— vilka miljéfragor som &r av vasentlig betydelse for foretagets fram-
tidsutsikter,

— miljdarbetets viktigaste mal, strategier och medel liksom dess
organisation och

— framtida kostnader av icke ovasentlig betydelse for att atgarda
miljéskador, t.ex. mark- eller vattensanering.
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514 EMAS-systemet Prop. 1996/97:167

Inom EU har det utarbetats en foérordning om frivillig miljéstyrning och
miljérevision (radets forordning EEG nr 1836/93 av den 29 juni 1993 om
en gemenskapens miljostyrnings- och miljérevisionsordning). Férordning-
en kompletteras i Sverige av lagen (1994:1596) om frivillig miljostyrning
och miljérevision. Det sarskilda system som férordningen ligger till grund
for kallas Eco-management and Audit Scheme (EMAS). Deltagande ar
frivilligt och registreringen sker anlaggningsvis. Syftet med férordningen
ar att framja en forbattring av industrins miljdarbete genom att féretagen
utarbetar och genomfoér en miljopolicy, ett miljdprogram och ett miljostyr-
ningssystem for sina anlaggningar. Effekterna av atgarderna skall utvarde-
ras regelbundet och allmanheten skall informeras om resultatet av denna
utvardering. Detta skall ske i form av en sarskild miljéredovisning som for
varje berord anlaggning skall innehalla bl.a.
— en beskrivning av verksamheten och vasentliga miljéférhallanden som
berérs av verksamheten,
- sammanfattande upplysningar om bl.a. utslapp, avfall och buller fran
anlaggningen samt
— en presentation av hur foretagets miljépolicy, miljoprogram och
miljostyrningssystem har genomforts.

En miljoredovisning enligt EMAS skall minst vart tredje ar
kontrolleras av en extern ackrediterad miljokontrollant. Anlaggningar
som har godkants registreras och far darmed anvéanda en sarskild symbol.
| Sverige skall den godkéanda miljéredovisningen skickas till AB Svenska
Miljostyrningsradet som registrerar anlaggningar.

Inom EU har ocksa diskuterats miljoredovisning inom ramen for
foretagens finansiella redovisning. Nagra rattsakter forekommer dock
inte pa detta omrade. Daremot har EG-kommissionens radgivande organ i
redovisningsfragor — the Accounting Advisory Forum — som diskussions-
underlag sammanstallt dokument&tvironmental Issues in Financial
reporting. | detta behandlas fragor om redovisning och beréakning av
jamfoérbar och likvardig miljéinformation.

5.1.5 Danmark

Den 1 januari 1996 infordes i Danmark en lagstiftning som alagger
foretagen att uppratta s.k. grona rékenskaper. Lagstiftningen har berérings-
punkter med bade den danska arsredovisningslagen och den danska
miljolagstiftningen. Ett foretags miljopaverkan skall redovisas i en fri-
staende rapport som bl.a. skall innehalla en redovisning i fysiska termer
samt nyckeltal, exempelvis energiférbrukning och avfallsméngd i
forhallande till verksamhetens nettoomsattning. Miljoredovisningen skall
upprattas for samma rakenskapsperiod som foretagets finansiella redo-
visning och ges in till bade Erhvervs— og Selskabsstyrelsen och berord
miljdomyndighet.

Foretag som ar anslutna till EMAS kan fullgéra sin miljéredovis-
ningsskyldighet genom att till Erhvervs— og Selskabsstyrelsen ge in den 17



sarskilda miljoredovisning som foretaget har forbundit sig att uppr&ttep. 1996/97:167

enligt det systemet.

5.1.6 Norge

Den norska aksjeloven uppstéller krav pa att arsredovisningen skall
innehalla viss information med miljdanknytning. Ett bolag som férorenar
den yttre miljon skall lamna upplysning om de atgarder som vidtagits eller
som planeras att vidtas for att motverka fororeningémtsvarande regler
aterfinns i regnskapsloven. Syftet ar att identifiera sddana verksamheter
som ar férenade med miljorisker av viss omfattning, eftersom sadana risker
ocksa innefattar ett storre matt av foretagsekonomisk risk. Av férarbetena
framgar att upplysningskravet knyter an till begreppet forurensning sa som
det &r definierat i forurensningsloven.

5.2 Miljorelaterad information som en del av den finansiella
redovisningen

Regeringens forslag:Forvaltningsberattelsen skaill liksom hittills —
innehalla miljoanknuten information i den man informationen an av

betydelse for bedémningen av ett bolags verksamhet, stallning och
resultat och dess utvecklingsmajligheter och framtidsutsikter. Darutdver
infors ett sarskilt upplysningskrav for sddana bolag som &r tillstands—
eller anmalningpliktiga enligt miljoskyddslagen. Upplysningskravet

omfattar verksamhetens paverkan pa den yttre miljon.

Kommitténs forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt kommitténs
forslag eller har inte haft nagot att invantaturvardsverketkemikalie-
inspektionenKooperativa Forbundein.fl. har dock ansett att kommittén
borde ha foreslagit mera langtgaende krav..BRakforingsnamnden,
Foreningen Auktoriserade Revisorach Redovisningsradétar avstyrkt
kommitténs foérslag med hanvisning till att redan géallande regler
tillgodoser rimliga krav pa informationslamnandsveriges Industri-
forbundhar framfort en liknande uppfattning.

Skalen for regeringens forslag

Skall kraven pa redovisning av miljorelaterad information utvidgas?
Miljoredovisningsomradet har under senare tid kommit att bli féremal for
ett tilltagande intresse. Utvecklingen befinner sig &nnu i ett initialskede

och har huvudsakligen skett genom en ofullstandig sjalvreglering. Detta
har fatt till foljd att jamforbarheten mellan olika foretag ar Iag. Mot den
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bakgrunden finns det enligt regeringens mening all anledning att siilb@. 1996/97.167
sig bakom en fortsatt utveckling pa miljoredovisningsomradet. En

utvidgad miljéredovisning torde leda till ett 6kat medvetande om milj6-

fragornas betydelse for naringslivet. Detta ar positivt men bor inte vara
bestammande vid utformningen av bestammelserna om foretagens finan-

siella redovisning. En utvidgad miljéredovisning inom ramen for fore-

tagens finansiella redovisning bor i stéllet vara inriktad pa att bereda ett

battre underlag for olika intressenters beddomning av foretagens ekono-

miska forhallande och utvecklingsmajligheter.

En forsta fraga blir darvid om denna utveckling éver huvud taget bor
ske inom ramen for foretagens arsredovisningar.

Arsredovisningarnas priméra syfte ar att ge foretagets intressenter
mojlighet att bilda sig en uppfattning om féretagets finansiella stéllning
och resultat och om dess utvecklingsmojligheter och framtidsutsikter i
finansiellt hanseende. En arsredovisning skall innehdlla uppgifter om
intraffade handelser eller tillstand som kan paverka foretagets finansiella
stallning och resultat. Det star mot den bakgrunden alldeles klart att
miljorelaterad information som har direkt eller indirekt betydelse for
foretagets stallning, resultat och utveckling har en naturlig plats i ars-
redovisningarna.

En utvidgad redovisning av miljérelaterad information skulle i och for
sig kunna lamnas i en separat redovisning av det slag som dansk lag-
stiftning fordrar. Regeringens uppfattning ar emellertid att miljorelaterad
information som har finansiell anknytning bor lamnas inom ramen for
foretagens arsredovisningar. Det ger battre majligheter att integrera infor-
mationen med annan information av finansiell betydelse.

Finns det da anledning att fordra en mera ingaende miljorelaterad
redovisning i arsredovisningarna an vad som forekommer i dag? Som har
framgatt av redogorelsen i det foregdende kan miljoredovisningens syfte
och funktion ses pa olika satt. Miljéredovisning enligt det snavare
synsattet- traditionell finansiell information- omfattas redan i dag av
lagstiftningen. Regeringens uppfattning ar emellertid att detta synsatt ar
alltfor snavt och inte fullt ut beaktar betydelsen av miljdanknuten
information for langsiktiga och allsidiga bedémningar av foretagens
finansiella utvecklingsmdjligheter. De upplysningar som lamnas med
stod av 6 kap. 1 § forsta och andra styckena arsredovisningslagen (se
ovan avsnitt 4.2.1) torde inte alltid vara s& omfattande som &r onskvart.
Lamnas upplysningar om bolagets framtida utveckling, torde dessa
framfor allt avse kanda forhallanden eller forvantningar som ar baserade
pa konkreta och kanda forhallanden som berdr bolaget direkt. Mera
langsiktiga risker som annu inte har foranlett nagra atgarder fran
foretagets sida utelamnas inte sallan.

Nagra remissinstanser har havdat att det ligger utanfor arsredo-
visningslagens priméara syfte att inféra krav pa mer langtgaende upp-
lysningar an sadana som baseras pa redan kanda forhallanden med
anknytning till foretagets finansiella stallning och resultat. Enligt
regeringens mening ar det emellertid naturligt att arsredovisningen
utformas sa att den kan ligga till grund for utomstaende intressenters
bedomningar av foretagets langsiktiga finansiella utvecklingsformaga.

Den miljorelaterade information som i dag lamnas i féretagens arsredo- 19



visningar torde i flera fall inte vara tillracklig for att tillgodose des&aop. 1996/97:167
behov. Finansinspektionen har i sitt remissvar understrukit kreditgivarnas
behov av god information om verksamhetens paverkan pa den yttre
miljon; informationen behdvs for att kreditgivarna skall kunna beddéma
kreditrisken. Svenska Bankforeningen har i sitt remissvar gett uttryck for
en liknande uppfattning. Regeringen anser mot denna bakgrund att det ar
onskvart med en mera omfattande redovisning av miljorelaterad infor-
mation som har direkt eller indirekt betydelse for foretagets finansiella
utvecklingsmaojligheter. Sadan information bor kunna ge underlag for en
langsiktig bedomning av de effekter som féretagens miljopaverkan har pa
foretagets egen situation. Sa kan t.ex konkreta uppgifter om utslapp och
avfall ha betydelse for beddémningar av om féretaget langre fram kan
paverkas av framtida utslappsbegransningar eller utséattas for efter-
behandlingskrav eller krav pa miljdinvesteringar.

Hur skall kravet pa utvidgad redovisning komma till uttryck?

Redovisningslagstiftningen utgor en ramlagstiftning som i fraga om reg-
lernas narmare innehdll hanvisar mycket till god redovisningssed,
vasentligen grundad pa uttalanden av normgivande organ. Enligt rege-
ringens mening bor &ven den narmare utformningen av en framtida,
utvidgad miljéredovisning lamnas till normgivande organ. Till skillnad
frAn nagra remissinstanser anser regeringen emellertid att fragan inte helt
bor overlamnas till sjalvreglering och god redovisningssed utan att
lagstiftaren bor stélla upp vissa allmadnna krav som kan bereda vagen fér
en fortsatt utveckling pa omradet. Ett satt att astadkomma en sadan
utveckling ar att- sdsom har skett i Norgei lagstiftningen infora ett

krav pa att bolagen i sina arsredovisningar skall lamna upplysningar om
den miljopaverkan som verksamheten ger upphov till. Ett sadant krav bor
lampligen ta sikte pa sadan information som har en mer allman och
strategisk betydelse for bolaget i framtiden. | linje med arsredovisnings-
lagens struktur bor lagens utformning vara generell och inte i detalj
reglera innehallet i den information som skall lamnas. De farhagor som
nagra remissinstanser har gett uttryck for — att lagregler av detta slag kan
komma att uppfattas som maximiregler — kan regeringen for sin del inte
instdmma i. Det kan antas att normgivande organ kommer att utarbeta
den information och de rekommendationer om miljérelaterad information
som kan antas vara behdovlig.

Vilka foretag skall omfattas av den utvidgade uppgiftsskyldigheten?

En sarskild frdga ar om en sadan lagreglerad upplysningsskyldighet bor
galla samtliga eller endast vissa foretag. Upplysningskravet boér enligt
regeringens mening alaggas endast de mest miljopaverkande foretagen
vars finansiella risker delvis ligger i verksamhetens miljépaverkan. Den
utvidgade upplysningsskyldigheten bor darfor galla enbart for sadana
bolag vilka bedriver verksamhet som ar tillstands— eller
anmalningspliktig enligt miljoskyddslagen. Det torde framfor allt vara i
dessa bolag som miljopaverkan av nagon betydenhet uppkommer. Om
upplysningsskyldigheten utformas pa detta satt, beaktas de i redovis- 20



ningssammanhang generella kraven pa relevans och vasentlighet. VidRrep. 1996/97:167
torde foretagens kostnader for att ta fram relevanta uppgifter begransas.
Tillstandspliktiga foretag maste namligen redan i dag ta fram miljo-
relaterad information for sina miljorapporter. Ocksa de anmalnings-
pliktiga foretagen kan- mot bakgrund av miljéskyddslagstiftningens
krav pa anmalan vid andringar i verksamhetesom regel antas ha de
relevanta uppgifterna tillgangliga.

| lagradsremissen har foreslagits att bestammelser om skyldighet att
lamna miljorelaterad information skall inféras aven i de sarskilda ars-
redovisningslagarna for kreditinstitut och vardepappersbolag respektive
for forsakringsforetag. Lagradet har ansett att det kan behdva Overvagas
ytterligare huruvida det finns tillrackliga skal att genomfora de fore-
slagna andringarna i dessa lagar.

Regeringen vill forst framhalla att redan Redovisningskommitténs
forslag innebar att kravet pa utvidgad miljéinformation skulle gélla ocksa
sadana féretag som omfattas av de sarskilda arsredovisningslagarna for
finansiella foretag. Nagra invandningar mot detta har inte framforts under
remissforfarandet. Enligt regeringens mening ar sarskild information med
miljdanknytning av intresse &ven i finansiella foretag. Med den ut-
formning som bestammelserna om redovisning av miljérelaterad infor-
mation enligt regeringens uppfattning bor ges torde bestammelserna
visserligen endast ganska sallan komma att aktualiseras betraffande de
finansiella foretagens ars- och koncernredovisningar. Det kan dock fore-
komma situationer da en enligt miljoskyddslagen tillstandspliktig verk-
samhet kontrolleras av ett finansiellt foretag. Ett fall ar da en bank for
skyddande av fordran har 6vertagit en fastighet eller ett bolag dar en
sadan verksamhet bedrivs. | saddana och liknande fall kan det vara
motiverat att uppgift om den miljéfarliga verksamheten lamnas i forvalt-
ningsberattelsen.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening skal att lata
det nya kravet pa redovisning av miljorelaterad information galla aven de
foretag som omfattas av de sarskilda arsredovisningslagarna for finan-
siella foretag.

Vilken miljopaverkan skall redovisas?

Miljoredovisning kan inriktas saval mot verksamheten som mot produk-
ternas innehall, anvandning och slutliga omhandertagande. Kommittén
har forordat att det lagreglerade upplysningskravet endast bor omfatta
den miljopaverkan som produktionsprocessen ger upphov till. En del
remissinstanser har menat att upplysningskravet dven bér omfatta pa-
rakneliga effekter vid anvandning och ateranvandning av foretagets
produkter. Regeringen anser dock att det for narvarande &ar svart att
overblicka konsekvenserna av ett sadant mer omfattande informations-
krav. Nyttan av informationen maste vagas mot kostnaden for att ta fram
den. Om upplysningskravet begransas till den miljopaverkan som uppstar
I verksamheten, kan en stor del av de berérda bolagen fullgéra upp-
lysningsskyldigheten pa ett relativt enkelt och billigt satt genom att
utnyttja inom foretaget redan samlad information om utslapp, avfall

0. dyl. 21



| sammanhanget bor noteras att den utvidgade miljéredovisning Boop. 1996/97:167
regeringen nu foreslar ar av ett annat slag an den som félijer av EMAS-
forordningen. De huvudsakliga skillnaderna &ar att deltagande i EMAS &r
frivilligt och att den redovisningen inte sker for en juridisk person utan
for en viss anlaggning. Den redovisningsform som vi foreslar torde battre
an EMAS tillgodose foretagens och kreditgivarnas behov av finansiell
information.

Revision

En sarskild fraga ar i vilken omfattning féretagens revisorer skall vara
skyldiga att granska upplysningar av detta slag. Det kan havdas att det
har ar fraga om information som ligger utanfér det normala kompetens-
omradet for en revisor. | de remissvar som inkommit fran revisors-
organisationerna har det emellertid inte uttryckts nagra farhagor betraf-
fande karens mojligheter att anpassa revisionsinsatsen till en utvidgad
redovisning av miljorelaterad information. Det ar ocksa naturligt att
revisorskaren, nar den stalls infor granskning av detta slag, kompletterar
sin kompetens i lAmplig omfattning.

5.3 System for spridning av miljéinformation om féretagen

Regeringens beddmning:Uppbyggnaden av system for spridning| av
foretagens frivilliga miljdéinformation bor underlattas och anslutning till
systemen uppmuntras genom olika atgarder. Atgarder for att genomfora
miljoinformationsutredningens forslag kommer bl.a. att beaktas i|sam-
band med regeringens arbete med foreskrifter for att tillampa miljo-
lagstiftningen.

Utredningens beddmning: Miljdinformationsutredningen tillsattes
under varen 1996 med uppgift att understka forutsattningarna for ett
samlat informationssystem fér miljorelaterad information om foretag
riktad till finansiella aktorer. Av betankandet "Forbattrad miljo-
information” (SOU 1997:4) framgar att utredaren funnit att banker,
forsakringsbolag och andra finansiella institutioner har ett vaxande och
hittills otillfredsstallt behov av miljéinformation som underlag for
beddmningar av ekonomiska risker och mdjligheter. Eftersom informa-
tionsbehovet vaxlar fran arende till arende finner utredningen att det &nnu
ar opraktiskt och ekonomiskt olampligt att férséka bygga upp ett nytt
system for aggregerad information som kan ge svar pa alla de miljoéfragor
som finansmarknadens aktoérer behover stélla. Likasa har t.ex. kredit-
givare och kapitalplacerare olika behov av information.

Miljinformationsutredningen foreslar att

 de redan existerande kreditupplysningsforetagen utvidgar sin
verksamhet till att omfatta aven miljdinformation, for att ge den
finansiella sektorn forbattrad information som underlag for dess
beddmning av miljérisker,
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« staten genom Naturvardsverket och andra berérda myndigheterPoei 1996/97:167
organisationer medverkar till att upplysningsféretagen pa samma satt
som sker ifraga om rent finansiell information pa enklast mojliga satt
far tillgang till sddan icke sekretessbelagd miljinformation, som finns
hos respektive myndighet.

Betraffande miljérapportering foreslar utredningen att

* en Oversyn gors av de i Miljoskyddslagen foreskrivna miljo-
rapporternas innehall och utformning, varvid bor beaktas behoven fran
saval tillsyns— och statistikmyndigheterna som allmanheten och
sarskilt den finansiella sektorn,

* man darvid undersoker vilka grupper av foretag som obligatoriskt
skall lamna miljérapporter.

Med syftet att informationen skall bli tillganglig pa foretags— eller

koncernniva, foreslar utredningen att

« regeringen pa lampligt satt foranstaltar om att organisationsnummer
infors som generellt sokbegrepp i fraga om all hos myndigheterna
registrerad miljéinformation.

Utredningen uppmarksammar vidare att man inom Naturvardsverket
och andra statliga myndigheter bedriver ett omfattande utvecklingsarbete
for informationsforsorjning via Svenska Miljonatet och Internet varfor
utredningen ocksa foreslar att:

e man i de statliga myndigheternas utvecklingsarbete for informa-
tionsforsorjning och informationssamverkan ocksa beaktar den
finansiella sektorns behov av forbattrad miljdinformation och verktyg
for detta.

Utredningen har darmed kommit fram till att ett miljdinfor-
mationssystem for den finansiella sektorn bor kunna komma till stand
genom att ett ndra samarbete mellan kreditupplysningsféretag och
Naturvardsverket samt dvriga miljovardsmyndigheter upprattas. Under
arbetet med betankandet har utredaren ocksa initierat ett sadant sam-
arbete. Utredningen menar att forslagen inte kraver uppbyggnad av nya
institutioner och inte heller nagra namnvarda kostnader eller investe-
ringar. | den man det krévs anpassningar, som myndigheterna maste gora
I sin databehandling och som enbart betingas av upplysningsféretagens
behov, bor kostnaderna for dessa baras av upplysningsforetagen, som i
sin tur bor kunna fa dem tackta genom kundernas betalning av upplys-
ningsféretagens tjanster.

| utredningen betonas vidare att miljérapporterna (vilka berér narmare
8000 anlaggningar) har ett sadant innehall att de skulle kunna utgora ett
underlag aven for bedomningar hos finansiella aktérer sdsom banker och
forsakringsbolag. De miljérapporter som i dag upprattas ar enligt utred-
ningen dock ofta alltfor specialinriktade pa tillsynsmyndigheternas
behov, varfor en forandrad form av rapportering maste utvecklas innan
rapporterna kan tjana ett sadant syfte.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna ar éverlag positiva till forslagetop. 1996/97:167

att lata kreditupplysningsinstituten utvidga verksamheten till miljéinfor-
mation. Dock framh&vs att utredningen ej preciserar vilken typ av
information som efterfragas och hur informationsinsamlingen i praktiken
skall ga till, vilket i sin tur beror pa att de tilltankta anvandarna ej heller
kunnat precisera detta. Flera remissinstanser menar samtidigt att miljo-
information i form av faktaupplysningar bér ha en stérre malgrupp &n
upplysningsforetagens kunder, dvs. ocksa media, allmanheten, kommu-
ner, statliga myndigheter, enskilda placerare m.fl.

Flera instanser staller sig tveksamma till huruvida efterfragan pa
miljdinformation fran de finansiella aktérerna ar tillrackligt stor for att
man skall vara beredd att betala kostnaderna for att inh&mta informa-
tionen. Nagra anser ocksa att det kan komma att kravas sarskilda resurser
I ett inledningsskede av uppbyggnaden av informationssystemet. Orsaken
till detta ar, menar instanserna, att efterfragan pa informationen ej kan
forvantas vara tillrackligt stor for att kunna tacka de initiala kostnaderna
forknippade med systemet .

De flesta ser mycket positivt pa forslaget om att se 6ver miljrappor-
ternas innehall och utformning, och papekar samtidigt att man bor se over
mdjligheterna till samordning med annan rapportering, som EMAS och
den finansiella rapporteringen. Flera instanser menar att dessa andra
rapporter bér utgdra huvudsakliga informationskallor for den finansiella
sektorn. RRV betonar att samordningsambitioner inte far leda till
utarmning av innehallet i miljérapporterna, och i Naturvardsverkets
remissvar anfors att det ar olampligt att anpassa miljorapporten till sa
olika malgruppers referensramar och behov som utredningen foreslar.

De flesta instanser avvisar forslaget att &ndra reglerna for vilka foretag
som skall lamna obligatoriska miljérapporter.

Av dem som kommenterar forslaget om att inféra organisa-
tionsnummer som generellt sbkbegrepp ar de flesta positiva, bl.a. kredit-
upplysningsféretagen Dun & Bradstreet och Upplysningscentralen.
Naturvardsverket menar att forslaget ar alltfér resurskravande.

Skalen for regeringens beddmning:Miljdinformationsutredningens
forslag ar sadana att de i stora delar kan genomféras i samarbete pa fri-
villig grund. Regeringen kommer att aterkomma till fragan om miljo-
rapporternas utformning och syfte i samband med arbetet med fore-
skrifter for att tillampa miljolagstiftningen. | detta sammanhang bor
beaktas om det finns skal att, utdver verksamheter som omfattas av
miljéskyddslagen, aven information fran andra verksamheter bor goras
tillganglig for den finansiella sektorn. Exempelvis kan upplysningar fran
agare och brukare som upptacker fororeningar pa fastigheten, samt
verksamheter som omfattas av lagen om kemiska produkter vara av
betydelse.
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5.4 Premiering av foretagens egenkontroll Prop. 1996/97:167

Regeringens beddmning:Det bor utredas om och hur verksamhets-
utdvaren kan stimuleras att ta ett utdkat egenansvar for miljoarbetet
genom nagon form av premiering.

Skalen for regeringens beddomningRegeringen lagger i annan ordning
fram ett forslag till miljobalk. Lagstiftningen lagger ett betydande ansvar
pa den som utévar en verksamhet. Om verksamhetsutdvare sjalv utévar
en god egenkontroll sa att tillsynsanmarkningarna blir fa kan detta
innebéra att tillsynsmyndigheternas lagkontrollerade arbete underlattas
och blir billigare. Detta kan ocksa innebara fordelar for féretagen i och
med att myndigheterna i 6kad utstrdckning kan utdva systemtillsyn och
att tillsynen mer kan inriktas pa att ge stod i form av rdd m.m. for
miljoforbattringar. Kostnaderna for tillsynen skall tdckas av avgifter.
Naturvardsverket utreder for narvarande avgifter enligt miljébalken.
Foretag som har milj6ledningssystem far ett samlat grepp om milj6-
arbetet, och de kan planera in atgarder i sin langsiktiga strategi.
Konkurrensmassigt kan det ocksa innebara fordelar om foretagen utat kan
uppvisa ett stort miljdansvar. | propositionen till lagen om frivillig
miljostyrning och miljérevision (prop. 1994/95:101) gor regeringen
bedémningen att det frivilliga miljoéstyrnings— och miljérevisionsarbetet
inte bor erséatta tillsynsmyndigheternas arbete. | samband med milj6-
balksutredningens forslag till miljobalk papekade dock vissa remiss-
instanser att miljoledningssystemet skapar forutsattningar for samord-
ningsvinster och effektivisering av tillsynen.

Genom premiering av foretagen skulle foretagens miljdarbete och
anslutning till miljéledningssystem kunna uppmuntras. Detta maste dock
forutsatta att miljokrav uppfylls, t.ex. att alla noédvandiga tillstand
innehas. Hur en premiering skall ske bér utredas narmare.

6 lkrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestammelserna i redovisnings-
lagstiftningen skall trada i kraft den 1 januari 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som paborjas narmast efter den 31 december 1998.

Kommitténs forslag: Redovisningskommittén har foreslagit att lag-
stiftningen skall trdda i kraft den 1 januari 1999.

Skalen for regeringens forslag: Enligt vad som har sagts i det
foregaende har utvecklingen av miljoredovisning hittills skett genom en
ofullstandig sjalvreglering. Det finns enligt regeringens uppfattning all
anledning att utan dréjsmal ge utvecklingen tkat stéd i lagstiftningen.

Samtidigt ar det angeléaget att de normgivande organen pa redovisnings-
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omradet liksom bolagen sjalva ges rimlig tid att genomfora de f@rep. 1996/97:167
beredelser som behovs fore ikrafttradandet. Med hansyn hartill bor lagen

trada i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen i fraga om det
rakenskapsar som inleds narmast efter utgangen av ar 1998.

7 Kostnader

Krav pa att foretagen i sina arsredovisningar skall lamna upplysningar
om den paverkan som verksamheten har pa den yttre miljon innebéar
kostnadskonsekvenser dels i samband med att informationen produceras,
dels i samband med att den lamnade informationen skall revideras. | och
med att upplysningskravet ar begransat till sddana foretag som bedriver
verksamhet som ar tillstands— eller anmalningspliktig enligt miljgskydds-
lagen torde merkostnaden for att ta fram upplysningarna bli féga omfat-
tande; till detta kommer kostnader for revision.

Forslaget torde inte leda till nagra merkostnader for stat och kommun.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring av arsredovisningslagen
(1995:1554)

6 kap. 1 8

Forvaltningsberattelsen skall innehdlla en rattvisande Oversikt Over
utvecklingen av bolagets verksamhet, stéllning och resultat.

Upplysningar skall aven lamnas om

1. sddana forhallanden som inte skall redovisas i balansrakningen,
resultatrdkningen eller noterna, men som ar viktiga for bedémningen av
bolagets stallning och resultat,

2. sadana handelser av vasenthg betydelse for bolaget som har intraffat
under rakenskapsaret eller efter dess slut,

3. bolagets forvantade framtida utvecklmg,

4. bolagets verksamhet inom forskning och utveckling, och

5. bolagets filialer i utlandet.

Utéver sadan information om verksamhetens miljopaverkan som skall
lamnas enligt férsta och andra styckena skall bolag som bedriver
verksamhet som &r tillstdnds- eller anmélningspliktig enligt miljoskydds-
lagen (1969:387) lamna upplysningar i 6vrigt om verksamhetens pa-

verkan pa den yttre miljon.
Andra kst cket 3 och 5 galler inte bolag som avses i 3 kap. 6 8 andra
stycket.

(Jfr 6 kap. 1 8 i kommitténs forslag)

| paragrafen har inforts ett nyttiedje stycke angaende upplysningar om
bolagets paverkan pa den yttre miljon. Stycket har utformats i huvudsak i
enlighet med Lagradets forslag.
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Den nya bestdmmelsen skall ses mot bakgrund av férsta och andraRtye-1996/97:167

kena. Redan bestammelserna i dessa medfor att det ibland maste lamnas

information som har att géra med foéretagets paverkan pa den yttre
miljon. Sa kan t.ex. forekommande utslapp eller forekomst av fororenad
mark ha sadan paverkan pa bolagets stéallning och resultat att uppgift om
utslappet eller aterstallningskostnader maste redovisas enligt forsta eller
andra stycket. Om produktionsprocessen ger upphov till visst avfall, kan
det ocksa paverka foretagets utvecklingsmojligheter; det kan vara en
anledning att lamna uppgift om forhallandet enligt andra stycket 3.
Lagstiftaren har emellertid valt att inte precisera under vilka narmare
forutsattningar som information av detta slag skall lamnas. F.n. torde god
redovisningssed inte krava nagon mera allman redovisning av exem-
pelvis miljéfarlig verksamhet som inte har direkt inverkan pa bolagets
ekonomiska forhallanden.

Tredje stycket syftar till att framhava att vissa bolag har en mera
generell skyldighet att redovisa miljérelaterad information an vad som
foljer av forsta och andra styckena. Av tredje stycket foljer salunda att
bolag som é&r tillstands— eller anmalningsskyldiga enligt miljoskydds-
lagen (jfr 3 och 19 88 miljoskyddsforordningen, 1989:364, jamte den till
forordningen fogade bilagan) alltid skall lA&mna upplysningar om
verksamhetens paverkan pa den yttre miljon. Det har ansetts att det bor
overlamnas till normgivande organ att inom ramen for vad som &ar god
redovisningssed faststalla den narmare innebdrden i upplysningskravet.
Det ar emellertid naturligt att upplysningskravet tar sin utgangspunkt i
miljoskyddslagstiftningens regler om miljéfarlig verksamhet (se 1 §
miljoskyddslagen) och att de lamnade upplysningarna formedlar en bild
av den miljofarliga verksamhet som bolaget bedriver och de effekter som
den far pa omgivningen. Det kan alltsa finnas anledning att lamna upp-
lysningar om forekommande utslapp och avfall av olika slag. Det synes
emellertid ocksa naturligt att informationen framfor allt inriktas pa sadant
som direkt eller indirekt kan ha betydelse for en bedémning av féretagets
finansiella utveckling. Det finns darfor mindre anledning att redovisa
forhallanden som inte ens pa lang sikt kan antas fa betydelse for
foretagets finansiella stéllning och resultat.

Upplysningskravet avseserksamhetens paverkan pa den yttre miljon.
Det innebar att i bolag som bedriver tillverkning av varor skall upplys-
ningar lamnas om sadan paverkan som uppkommer i produktions-
processen. Agnar sig bolaget &t utvinning av mineraler, skall den
miljopaverkan som uppkommer vid utvinningen redovisas. Men &ven
miljopaverkan som uppkommer vid utférande av olika tjanster kan
forutsatt att tillhandahallandet av dessa medfor tillstAdnds- eller
anmalningsplikt—- omfattas av upplysningskravet, t.ex. sddan paverkan
som ar en foljd av avfallshantering eller vissa slag av reparations— och
serviceverksamhet. Avgorande ar om miljopaverkan ar en direkt och
naturlig foljd av den verksamhet som bolaget bedriver. Som exempel kan
namnas att den som bedriver flygplatsverksamhet bor redovisa miljo-
effekterna av flygtrafiken oavsett att det &r andra foretag som skoter
flygningarna.

Sadan miljopaverkan som foljer av anvandning av produkter som har
tillverkats i verksamheten omfattas daremot inte av upplysningskravet.
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Daremot kan, om produkterna anvands i ett annat foretags verksariogt, 1996/97:167
detta foretag kan vara skyldigt att redovisa miljoeffekterna i sin
redovisning.
Till folid av de hanvisningar som finns i 7 kap. 30 § arsredo-
visningslagen om forvaltningsberéttelse m.m. fér koncerner, kommer
kravet pa en utokad redovisning av miljérelaterad information aven att fa
betydelse vid upprattande av den sarskilda forvaltningsberéattelsen for
koncerner.

8.2 Forslaget till lag om andring i lag (1995:1559) om ars-
redovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag

6 kap. 18

Foljande bestammelser i 6 kap. arsredovisningslagen (1995:1554) skall
tillampas:
1 §forsta - tredje styckenam forvaltningsberattelsens innehall,
2 § om forslag till dispositioner av vinst eller férlust m.m., samt
3 § om finansieringsanalys.

6 kap. 1 § arsredovisningslagen har andrats genom att det i ett nytt
tredje stycke har tagits in ett upplysningskrav avseende verksamhetens
paverkan pa den yttre miljon. Hanvisningarna i forevarande paragraf har
darfor andrats sa att de omfattar aven det tredje stycket i 6 kap. 1 §
arsredovisningslagen. Aven sadana foretag som omfattas av lagen om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag ar alltsa, under de
forutsattningar som anges i arsredovisningslagen, skyldiga att lamna viss
miljorelaterad information.

8.3 Forslaget till lag om andring i lag (1995:1560) om ars-
redovisning i forsakringsfoéretag

6 kap. 18

Foljande bestammelser i 6 kap. arsredovisningslagen (1995:1554) skall
tillampas:
1 §forsta - tredje styckenam forvaltningsberattelsens innehall, samt
2 8§ om forslag till dispositioner av vinst eller forlust m.m.

Jfr kommentaren till 6 kap. 1 § lagen om arsredovisning i kreditinstitut
och vardepappersbolag.
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Utdrag ur Redovisningskommitténs betankande  Prop. 1996/97:167
SOU 1996:157 Bilaga 1

Miljoredovisning

Enligt var mening bor redovisningslagstiftningen i forsta hand ta sikte pa
sadan information som ar av omedelbar och vasentlig betydelse for att
utomstaende intressenter skall kunna bilda sig en riktig uppfattning om
foretagets finansiella stéllning och resultat samt om féretagets utvecklings-
mojligheter och framtidsutsikter i finansiellt h&nseende. Miljanknuten
information intar inte nagon sarstéllning i dessa hanseenden. Vidare bor
redovisningslagstiftningen ges en sa generell utformning som méjligt med
bestdmmelser som snarare anger ramarna for redovisningens utformning
och innehdll &n i detalj foreskriver sarskilda redovisningsmetoder for
specifika handelser eller situationer.

Vad nu sagts innebar t.ex. att fragan om en intraffad handelse eller ett
under en tid utvecklat tillstdnd ar av sadan karaktar att handelsen eller
tillstandet ger upphov till en ekonomisk forpliktelse — som i en eller annan
form skall redovisas i arsredovisningen — bor avgoras utifran samma
beddmningsgrunder oberoende av grunden for den eventuella forpliktelsen.
Om forpliktelsen har uppkommit som en folid av foretagets paverkan pa
den yttre miljon — t.ex. skyldighet att aterstalla ett fororenat eller pa annat
satt forstort markomrade i ursprungligt skick — eller som ett resultat av
foretagets affarsverksamhet i Ovrigt — t.ex. ett garantidtagande eller ett
framstallt skadestandsansprak — saknar enligt var mening betydelse i
sammanhanget.

Vi anser att den nuvarande lagstiftningen — i vart fall savitt galler
redovisningen i balans- och resultatrakningarna — tillgodoser de krav pa
miljdanknuten information som det ar rimligt att stalla pa foretagen i
redovisningssammanhang. FoOr att understryka vikten av att sadan
miljdinformation som ar av vasentlig betydelse fér bedomningen av ett
foretags utvecklingsmojligheter och framtidsutsikter lyfts fram foreslar vi
dock att viss miljdinformation obligatoriskt skall lamnas i forvalt-
ningsberattelsen.

Forslaget tar enbart sikte pa foretag som bedriver miljéfarlig verk-
samhet i miljoskyddslagens (ML) mening och innebér att sadana foretag
skall lamna upplysning om verksamhetens paverkan pa den yttre miljon.
Av de generellt giltiga kraven pa relevans och vasentlighet foljer vidare
att i princip endast sadana foretag som ar antingen anmalningspliktiga
eller tillstandspliktiga enligt ML omfattas av kravet. Slutligen avses i
detta sammanhang endast sadan miljopaverkan som uppstar i produk-
tionsprocessen, sasom utslapp och avfall av olika slag. Daremot omfattas
inte sddan miljépaverkan som uppkommer vid anvandningen av fore-
tagets produkter eller som har samband med produktionen av varor eller
tjanster som foretaget forvarvar fran en utomstaende naringsidkare.
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Redovisningskommitténs lagforslag i SOU 1996:1570p. 1996/97:167
savitt avser redovisning av miljorelaterad informatiaiaga2

Forslag till lag om &ndring i arsredovisningslagen (1995:1554)

Harigenom foreskrivs /.......... /
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
18

Forvaltningsberattelsen skall innehalla en rattvisande Oversikt Gver
utvecklingen av bolagets verksamhet, stallning och resultat.

Upplysningar skall &ven lamnas om

1. sadana forhallanden som intel. saddana forhallanden som inte
skall redovisas i balansrakningeskall redovisas i balansrakningen,
resultatrakningen eller noterna, meesultatrékningen eller noterna, men
som é&r viktiga for beddmningen asom é&r viktiga fér beddmningen av
bolagets stallning och resultat, foretagetsstallning och resultat,

2. sddana handelser av vasentlig. sddana handelser av vasentlig
betydelse for bolaget som harbetydelse for foretaget som har
intraffat under réakenskapsaret elletraffat under rakenskapsaret eller

efter dess slut, efter dess slut,

3.bolagets forvantade framtida 3.fOretagets forvantade framtida
utveckling, utveckling,

4.bolagets verksamhet inom 4.foéretagets verksamhet inom
forskning och utvecklingych forskning och utveckling,

5. bolagets filialer i utlandet. 5. foretagetdiliaer i utlandet, och

6. verksamhetens paverkan pa den
yttre miljon.

Andra stycket 3 och 5 galler inte bolag som avses i 3 kap. 6 § andra
stycket.

En ekonomisk forening skall
utéver vad som framgar av forsta -
tredje styckena lamna upplysningar
om

1. vasentliga forandringar i
medlemsantalet,

2. summorna av insatsbelopp som
skall aterbetalas under nasta
rakenskapsar enligt bestammelserna
i 4 kap. 1 och 3 88 lagen (1987:677)
om ekonomiska foreningar,

3. den ratt till utdelning som
gjorda forlagsinsatser medfér och

4. summan av de forlagsinsatser

som har sagts upp och skall inlésas 20



under de nastfoliande  tva Prop. 1996/97:167
rakenskapsaren.
Vad som i fjarde stycket 2 sags om
insats galler ocksa losenbelopp for
medlems andel i sambruksforening.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen i
fraga om rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 1998.
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Remissinstanser for Redovisningskommitténs Prop. 1996/97:167
betankande SOU 1996:157 Bilaga 3

Efter remiss ha yttranden inkommit fran Hovratten over Skane och

Blekinge, Goteborgs tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Riksaklaga-

ren, Rikspolisstyrelsen, Riksférsakringsverket, Bokféringsnadmnden,

Finansinspektionen, Riksgaldskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatte-

verket, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Juridiska fakultets-

namnden vid Uppsala universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Natur-

vardsverket, Kemikalieinspektionen, Koncessionsnamnden for miljo-

skydd, Konkurrensverket, Narings— och teknikutvecklingsverket, Patent—

och registreringsverket, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Skane lan, Svenska Kommunférbundet, Foreningen Auktoriserade

Revisorer, Svenska Revisorssamfundet, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund, Redovisningsradet, Finansanalytikernas Forening, Sveriges
advokatsamfund, Tjanstemé&nnens Centralorganisation, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Industriférbund, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Bankftre-

ningen, Svenska Fondhandlarféreningen, Sveriges Foérsakringsforbund,
Finansbolagens Foérening, Stockholms Fondbdrs Aktiebolag, Sveriges
Ackordcentral, Byggentreprenorerna, Sveriges Fastighetsagareforbund,
Sveriges Redareforening, Grossistforbundet Svensk Handel, Svenska
Handelskammarforbundet, Sveriges Koépmannaforbund, Kooperativa
forbundet och Skogsagarnas Riksforbund.
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Lagforslag enligt lagradsremissen Prop. 1996/97:167
Bilaga4
Forslag till lag om &ndring i arsredovisningslagen (1995:1554)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § arsredovisningslagen (1995:1554)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
18

Forvaltningsberattelsen skall innehalla en rattvisande Oversikt Over
utvecklingen av bolagets verksamhet, stallning och resultat.

Upplysningar skall &ven lamnas om

1. sddana forhallanden som inte skall redovisas i balansrakningen,
resultatrakningen eller noterna, men som ar viktiga for beddémningen av
bolagets stéllning och resultat,

2. sadana handelser av vasentlig betydelse for bolaget som har intraffat
under rakenskapsaret eller efter dess slut,

3. bolagets férvantade framtida utveckling,

4. bolagets verksamhet inom forskning och utveckling, och

5. bolagets filialer i utlandet.

Upplysningar  skall  vidare
lamnas om verksamhetens
paverkan pa den yttre miljon. For
bolag som inte bedriver
verksamhet som é&r tillstands- eller
anmalningspliktig enligt
miljoskyddslagen (1969:387)
galler detta dock endast i den
omfattning som foljer av forsta och
andra styckena.

Andra stycket 3 och 5 galler inte bolag som avses i 3 kap. 6 8§ andra
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998 och tillampas forsta gangen i
fraga om det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 1997.

Forslag till lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning
I kreditinstitut och vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 8§ lagen (1995:1559) om

arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag skall ha féljande
lydelse.

33



Prop. 1996/97:167
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
18

Foljande bestammelser i 6 kap. Foljande bestammelser i 6 kap.
arsredovisningslagen (1995:15548rsredovisningslagen (1995:1554)
skall tillampas: skall tillampas:

1 §fdrsta och andra styckem 1 §forsta - tredje styckenam
forvaltningsberattelsens innehall, forvaltningsberattelsens innehall,

2 § om forslag till dispositioner 2 8 om forslag till dispositioner
av vinst eller férlust m.m., samt av vinst eller férlust m.m., samt

3 8 om finansieringsanalys. 3 § om finansieringsanalys.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998 och tillampas forsta gangen i
fraga om det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 1997.

Forslag till lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning
| forsakringsforetag

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 8§ lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
18
Foljande bestammelser i 6 kap. Fdljande bestammelser i 6 kap.
arsredovisningslagen (1995:15548rsredovisningslagen (1995:1554)
skall tillampas: skall tillampas:
1 §forsta och andra styckem 1 §forsta - tredje styckenam
forvaltningsberattelsens  inneall forvaltningsberattelsens  innehall,

samt samt
2 § om forslag till dispositioner 2 8 om forslag till dispositioner
av vinst eller forlust m.m. av vinst eller forlust m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998 och tillampas forsta gangen i
fraga om det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 1997.
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Lagradets yttrande Prop. 1996/97:167
Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-05-16

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitieradet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Enligt en lagradsremiss den 7 maj 1997 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

2. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut
och vardepappersbolag,

3.lag om é&ndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

Forslaget har infér Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Staffan
Lind.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet.

| lagradsremissen laggs fram forslag om att i arsredovisnings-
lagstiftningen fora in krav pa upplysningar i féretagens forsvaltnings-
berattelser om hur verksamheten paverkar den yttre miljon. Det nya
kravet avses vara begransat till att galla for féretag som bedriver
tillstands— eller anmalningspliktig verksamhet enligt miljoskyddslag-
stiftningen. Till grund for remissen ligger redovisningskommitténs slut-
betdnkande med férslag i anledning av en 6versyn av hela redovis-
ningslagstiftningen. Betankandet innehaller ett sarskilt avsnitt gallande
fragan om miljéredovisning. Enligt lagradsremissen finns det anledning
att bryta ut kommitténs forslag i fraga om miljoredovisning till separat
behandling sa att utvecklingen avseende foretagens miljoredovisning
utan drojsmal ges Okat stod i lagstiftningen. Lagandringarna foreslas
trada i kraft vid nastkommande arskifte.

Att den utvidgade upplysningsskyldigheten avses knyta an till milj6-
skyddslagen innebar att den foreslagna nya regleringen utgar fran be-
greppet miljofarlig verksamhet, ett begrepp som tar sikte pa vissa typer
av miljostérningar vid anvandning eller atgard betraffande mark, bygg-
nad eller anlaggning. Till Lagradet har nyligen avlamnats en lagrads-
remiss med forslag om att sammanfora centrala delar av den miljoratts-
liga lagstiftningen — daribland miljoskyddslagen — till en miljébalk.
Miljobalksforslaget kan sagas bygga pa ett vittsyftande miljobegrepp som
fangar in fragor om skydd for manniskors hélsa och miljon jamte skydd
for natur— och kulturmiljoer och biologisk mangfald samt hushall-ning
med naturen och andra resurser. Detta forslag ar saledes inriktat pa ett
langt storre omrade &an miljoskydd i den mening som nuvarande
miljoskyddslag asyftar. Miljobalken planeras enligt uppgift trada i kraft
den 1 januari 1999.
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Mot den angivna bakgrunden kan enligt Lagradets mening sattBeop. 1996/97:167

fraga om det ar lampligt att vidta lagstiftningsatgarder enligt det nu fore-

varande remissforslaget med utgangspunkt i en miljoskyddsreglering som

kan komma att upphdvas inom kortare tid. Att en stor del av
bestdmmelserna i nuvarande miljoskyddslag, inklusive de som bestam-

mer begreppet miljofarlig verksamhet, torde komma att bli dverforda till

miljobalken undanréjer knappast betankligheterna helt. Som Lagradet ser

det hade det varit naturligast att avvakta den vidare behandling av milj6-
balksforslaget och i anslutning dartill gbéra férnyade Overvaganden i
miljéredovisningsfragan med de utgangspunkter som da kan foreligga.

Forslaget till lag om &ndring i arsredovisningslagen (1995:1554)

6 kap.

18

Paragrafen foreslas kompletterad med ett nytt tredje stycke. | styckets
forsta mening slas fast att skyldighet skall finnas att i forvaltnings-
berattelsen lamna upplysningar forutom i de hanseenden som anges i
forsta och andra styckena &aven betraffande verksamhetens paverkan pa
den yttre miljon. Dérefter foljer en andra mening som begrénsar skyldig-
heten till att avse foretag som ar tillstdnds— eller anmalningspliktiga
enligt miljoskyddslagen.

Det satt varpa tredje stycket har utformats kan ge intryck av att den nya
upplysningsskyldigheten gar langre an vad som egentligen asyftas. Att
den nya skyldigheten sa som motiven far forstas skall galla upplysningar
om storningar fran fast egendom eller fasta anlaggningar av saddant slag
som miljoskyddslagen galler men daremot inte andra typer av paverkan
pa miljon kommer knappast till klart uttryck. Enligt Lagradets mening
bor lagtexten anpassas sa att syftet med och begransningen i forslaget
kommer fram tydligare. Lagradet forordar att det nya tredje stycket ges
foljande lydelse:

"Utéver sadan information om verksamhetens betydelse for den yttre
miljon som foljer av férsta och andra stycken skall bolag som bedriver
verksamhet som ar tillstands— eller anmalningspliktig enligt miljoskydds-
lagen (1969:387) lamna upplysningar i 6vrigt om verksamhetens paver-
kan i miljoskyddshanseende”.

Ovriga lagforslag

Till skillnad frdn Redovisningskommitténs betéankande innehaller
lagradsremissen forslag om att infora samma upplysningsskyldighet
avseende verksamhetens paverkan pa den yttre miljon for sddana foretag
som omfattas av de sarskilda arsredovisningslagarna for kreditinstitut och
vardepappersbolag respektive for forsakringsforetag. Nagon narmare
motivering for andringsférslagen har inte anforts i remissen. Lagradet
saknar underlag for att bedéma om det kan finnas ett praktiskt behov av
att lata dessa typer av foretag omfattas av den sarskilda
upplysningsskydligheten. Enligt lagradsremissens allmanna motivering

bor det nya upplysningskravet alaggas "endast de mest miljopaverkande 36



foretagen vars finansiella risker delvis ligger 1 verksamhetdtep. 1996/97:167
miljopaverkan”. Det synes Lagradet svart att forestalla sig att
kreditinstitut, vardepappersbolag eller forsékringsforetag skulle kunna
hanforas till den kategori foretag som det nd&mnda motivuttalandet avser.

Lagradet anser att det kan behova ytterligare 6vervagas huruvida det
finns tillrackliga skal att genomfora de foreslagna andringarna i de

sarskilda arsredovisningslagarna. Mot utformningen av lagférslagen har
Lagradet inte ndgon erinran.
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Remissinstanser for Miljdinformationsutredningen Prop. 1996/97:167

Bilaga 6
Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Statskontoret, Statis-
tiska Centralbyran, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Lunds universitet, Linkdpings universitet,
Goteborgs universitet, Narings- och teknikutvecklingsverket, Statsen rad
for byggnadsforskning, Sveriges Tekniska Attachéer, Jernkontoret,
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, Lansstyrelsen i Orebro lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Naturvardsverket, Kemikalieinspektio-
nen, Ingenjorsvetenskapsakademien, Sodertalje kommun, Gnosjo kom-
mun, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Sveriges Industri-
forbund, Sveriges Forsakringsforbund, Lantbrukarnas Riksforbund,
Foreningen Skogsindustrierna, Svenska Petroleuminstitutet, Svenska
Revisorssamfundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Svenska
Arbetsgivareféreningen, Svenska Bankféreningen, Fondbolagens
Forening, Stockholms Fondbdrs, Svenska Fondhandlarféreningen,
Sveriges Finansanalytikers Foérening, Aktiespararnas Riksforbund, Miljo-
revisorer i Sverige, Svensk Industriforening, Kemikontoret, Svenska
Akeriforbundet, AB Miljostyrningsradet, Miljoforbundet Jordens Vanner,
Dun & Bradstreet Solidetet AB, Svenska Fastighetsagare-foérbundet,
Svensk Byggtjanst, Hyregasternas Riksférbund och RealBiz International
AB.

Foliande har avstatt fran att lamna synpunkter: Riksbanken,
Bokfdoringsndmnden, Handelshdgskolan i Stockholm, Landstingsférbun-
det, Foéretagarnas Riksorganisation, Foreningen Auktoriserade Revisorer,
Tjanstemannens Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige och
Naturskyddsforeningen.
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Miljodepartementet Prop. 1996/97:167

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 maj 1997

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson,
Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Ahnberg, Ostros

Foredragande: Anna Lindh

Regeringen beslutar proposition 1996/97:167 Miljoredovisning och
miljéinformation i naringslivet
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