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Till statsradet Mats Persson

Regeringen beslutade den 11 april 2024 att tillkalla en sirskild ut-
redare, som ska fungera som en nationell samordnare, for att kart-
ligga och skapa en sammanhingande bild av det arbete som bedrivs
mot utanférskap pd kommunal niva. Syftet med uppdraget ir att
stirka forutsittningarna for och underlitta kommunernas arbete 1
omrdden dir utanforskapet ir stort (dir. 2024:38). Till sirskild ut-
redare, tillika nationell samordnare, férordnades den 11 april 2024
riksdagsledamoten Gulan Avci.

Uppdraget skulle enligt direktivet redovisas senast den 31 decem-
ber 2024. Den 19 december 2024 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv som innebar att utredningens uppdrag forlingdes. Upp-
draget ska enligt detta direktiv redovisas senast den 30 juni 2025
(dir. 2024:126).

Den 14 juni 2024 férordnades f6ljande experter att ingd 1 utred-
ningen: verkstillande direktdren och seniorkonsulten Catharina Bildt,
undervisningsridet Petter Enlund (Statens skolverk), utredaren
Vilhelm Lindstrém (Socialstyrelsen), avdelningschefen Malin Morell
(Barnombudsmannen), utredaren Lisa Pedersen (Brottsférebyggande
ridet) samt utredaren Ulrika Pudas (Sveriges Kommuner och Regio-
ner). Samma dag forordnades f6ljande sakkunniga att ingd i utred-
ningen: departementssekreteraren Per Ibertsson (Arbetsmarknads-
departementet), kanslirddet Anders Persson (Justitiedepartementet),
departementssekreteraren Annika Risel (Utbildningsdepartementet)
samt dmnesridet Linda Osterberg (Socialdepartementet).

Departementssekreteraren Emil Plisch anstilldes den 6 maj 2024
som sekreterare i utredningen. Amnesridet Anna Envall anstilldes
den 6 maj 2024 som sekreterare 1 utredningen och entledigades den
11 juni 2024. Amnesridet Pontus Ringborg anstilldes den 1 augusti
2024 som sekreterare 1 utredningen. Utredningen har tagit namnet
Nationell samordnare {or arbetet mot utanférskap (A 2024:03).



Utredningen éverlimnar hirmed sitt betinkande Det handlar
om oss — sd bryter vi utanforskapet och bygger en starkare gemenskap
(SOU 2025:76). Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 juni 2025

Gulan Avci

Emil Plisch
Pontus Ringborg



Forord

Utanfoérskapet dr vr tids storsta samhillsutmaning, som pdverkar
oss alla pd olika sitt. Det splittrar virt land och hotar, inte bara vir
trygghet, utan de institutioner och de virderingar som ligger till
grund for var samhillsgemenskap. Att bekimpa utanférskapet dr
dirfér en nationell angeligenhet av f6rsta rang som angdr oss alla,
oavsett var vi ir fédda eller var vi bor.

Nir jag utsdgs till regeringens nationella samordnare f6r arbetet
mot utanforskap var det med full insikt om uppdragets omfattning
och komplexitet. Syftet med denna utredning ir att analysera orsa-
kerna till att s3 manga minniskor stdr utanfér samhillsgemenskapen
och foresl3 dtgirder for att minska utanforskapet.

Inom ramen foér uppdraget har jag besokt 19 kommuner med
utbredda utanférskapsproblem. Jag har tagit del av berittelser frin
minniskor som lever 1 marginaliserade livssituationer och fért sam-
tal med yrkesverksamma inom férskola, skola, socialtjinst, familje-
centraler och rittsvisendet. Jag har dven samtalat med forskare,
experter, myndighetsforetridare och civilsamhillet med syfte att
fordjupa kunskapen om vad som faktiskt ger effekt i det lokala
arbetet mot utanforskap.

Det stdr 1 dag klart att utanforskap inte kan forstds isolerat fran
frigor om migration, mottagande och integration. Dessa omriden
ir nira sammankopplade och méste ses ur ett helhetsperspektiv. In-
sikten om att en alltfor stor migration pdverkar integrationsméjlig-
heterna har {4 politiker under ling tid velat prata om, pd grund av
ingslighet, missriktad vilvilja och ridsla f6r att uppfattas som frim-
lingsfientlig. Samtidigt har utanférskapet fortsatt att breda ut sig
och skoérda fler offer.

Sverige har under de senaste decennierna genomgitt en betydande
demografisk forindring. Fran att ha varit ett av de mest homogena
linderna i Visteuropa har Sverige utvecklats till ett mdngkulturellt



sambhille. Sedan bérjan av 2000-talet har éver en miljon minniskor
invandrat hit, huvudsakligen frdn icke-visterlindska linder. Denna
utveckling har fért med sig bdde stora méjligheter, och betydande

utmaningar och problem.

I omriden dir minga nyanlinda bosatt sig ir utbildningsnivin
lag, arbetslosheten hog, skolresultaten svaga, bostadssegregationen
omfattande, det hedersrelaterade vildet och fértrycket utbrett,
otryggheten tilltagande och tilliten till samhillsinstitutioner brist-
fillig. I franvaro av ett ldngsiktigt och fungerande mottagande for
nyanlinda, med fokus pd sprikinlirning, etablering pd arbetsmark-
naden och ritt stdd 1 skolan har utanférskapet vuxit sig starkt under
lang tid och finns 1 dag 1 hela vért land.

Lika viktigt som det dr att ge en érlig beskrivning av problemen,
mdste vi ocksd se helheten. Majoriteten av dem som invandrat hit
har etablerat sig vil, funnit arbete och deltar aktivt i samhillslivet.
Men en betydande grupp har inte lyckats ta del av de méjligheter
som samhillet erbjuder. Spr3kbarriirer, bristande utbildning, svag
forankring 1 arbetslivet och avsaknad av anpassning till samhillets
normer och virderingar har férsvarat integrationen.

Sarskilt allvarligt dr att utanforskapet riskerar att gd 1 arv. Den
generation som vixer upp 1 vdra utanférskapsomraden ir en viktig
del av Sveriges framtid. Men om inte de far ritt forutsittningar till
en bra start 1 livet s& kommer det {4 stora konsekvenser f6r hela sam-
hillet. For i1 samhillen dir barn vixer upp utan framtidstro, flyttar
kriminella nitverk, islamistiska rorelser och frimmande makter
fram sina positioner och utnyttjar sirbarheten 1 marginaliserade
miljSer.

Ingen kan gora allt men alla kan gora ndgot. Den hir utredningen
ir mitt bidrag till arbetet med att borja bryta utanférskapet. For detta
arbete kommer ha direkt betydelse fér den svenska demokratin och
Sveriges nationella sikerhet. I det allvarliga sikerhetspolitiska lige
Sverige befinner sig i, med krig och konflikter i vir omvirld, har vi
inte rdd att gora fler misstag. Ska vi hilla thop som land, miste vi se
utanforskapet som ett allvarligt hot mot tryggheten och sikerheten.
En 6desfriga som handlar om oss alla och om v8r gemensamma
framtid.

Gulan Avci, Stockholm 1 juni 2025
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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 11 april 2024 att utse en sirskild utredare
som ska fungera som en nationell samordnare {or arbetet mot utan-
forskap. Uppdraget har varit att kartligga och skapa en sammanhing-
ande bild av det arbete som bedrivs mot utanférskap pd kommunal
nivd med sirskilt fokus pa forskolan och grundskolan. Nedan redo-
gors 1 korthet f6r samordnarens och utredningen arbete, slutsatser
och bedémningar. Samtliga bedémningar redovisas i sin helhet 1
kapitel 9.

Samordnarens arbete

Syftet med uppdraget har varit att stirka férutsittningarna for och
underlitta kommunernas arbete 1 omriden dir utanforskapet ir stort.
Samordnaren har, genom bl.a. besok 1 kommuner och pé forskolor
och grundskolor, en enkitundersdkning riktad till kommuner med
storst problem med utanférskap, samt frdn utvirderingar, rapporter
och andra underlag, inhimtat erfarenheter frn lokala aktérer 1 kom-
munerna. Vidare har samordnaren kartlagt pigdende arbete och sam-
manstillt exempel pd arbetssitt, samverkansformer m.m. 1 arbetet
mot utanforskap.

Samordnarens sammanfattande iakttagelser och slutsatser

Utanférskapet 1 samhillet dr en av vir tids stdrsta utmaningar. Det
far stora konsekvenser f6r de som bor 1 kommuner med utanfér-
skapsomriden, men ocks3 for den sociala sammanh&llningen i stort.
En under flera decennier hog invandring frin linder med normer,
traditioner och virderingar som skiljer sig stort frin de svenska har
forsvarat integrationen och litt till segregation och utanférskap.
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Barn och unga i Sverige 1 dag har helt olika férutsittningar och méj-
ligheter att skapa sig ett bra liv beroende pd var de fods och vixer
upp. I vixande utstrickning drver barn sina forildrars utanforskap.
Ett barnrittsperspektiv miste dirfor genomsyra det fortsatta arbetet
mot utanférskap. Som samordnaren har noterat, under bl.a. sina be-
sok 1 kommuner och samtal med rektorer, lirare och annan personal
i férskolan och grundskolan, finns det stora utmaningar i att hantera
utvecklingen 1 mdnga kommuner med utanférskapsomriden. Det
aktualiserar behovet av att vdga tinka nytt och utmana rddande nor-
mer for att bryta och férebygga det utanférskap som vi nu ser spridas
alltmer och férdjupas. Dirfér menar samordnaren att arbetet mot
utanférskap ir hela samhillets ansvar och inte enbart en angelidgenhet
for kommuner med utanférskapsomriden.

Samordnarens bedémningar

Mot bakgrund av de sammanfattande iakttagelser och slutsatser
som samordnaren har gjort limnas ett antal beddmningar som pd
olika sitt bedoms kunna férebygga och motverka utanférskap, sir-
skilt bland barn och unga. Bedémningarna avser 1 férsta hand for-
skolan och grundskolan, men dven andra verksamheter som t.ex.
familjecentraler, som har en viktig roll f6r att tidigt identifiera barn
som har sirskilda behov och erbjuda forebyggande insatser for att
motverka utanférskap. Samordnaren har inte haft i uppdrag att limna
nigra forfattningsférslag. De bedomningar som gors syftar dirfér
till att belysa viktiga omrdden och frigor som behover utredas eller
hanteras vidare.

Familjecentraler eller familjecentralsliknande verksamhet

Alla barn och foréildrar i utanforskapsomriden
bor ha tillging till en familjecentral

En familjecentral innebir att regionen och kommunen samlokali-
serar verksamheter som riktar sig till barn och deras forildrar i syfte
att underlitta besok och samverka bittre. Det handlar om att médra-
virden, barnhilsovirden, 6ppna férskolan och socialtjinstens fore-
byggande verksamhet samlas under samma tak eller i direkt anslut-
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ning till varandra. Samordnaren anser att familjecentraler, eller
familjecentralsliknande verksamheter, har en viktig funktion 1 att
férebygga och motverka utanforskap. I dag saknas dock familjecen-
traler i mdnga av kommunernas utanférskapsomriden. Samordnaren
bedémer dirfér att alla barn och férildrar i kommuner med utan-
forskapsomrdden bor ha tillgdng till en familjecentral och att fler
familjecentraler bor etableras.

Det bér utredas hur besok pa BVC kan bli obligatoriska
for barn mellan 2,5 och 4 dr

Barnavérdscentralerna har en viktig roll 1 att tidigt kunna uppticka
barn som far illa eller riskerar att fara illa och vidta nédvindiga &t-
girder. De har dven en viktig roll i att bedéma barns sprikliga och
sociala utveckling i samband med de besok som barn kallas till nir
de dr runt 2,5/3 &r (varierar mellan olika regioner) samt vid 4 &rs
dlder. Alla barn som kallas kommer dock inte till dessa besok. Sam-
ordnaren anser att det dr av central betydelse att BVC kan etablera
kontakt med alla barn. Barn 1 utanférskapsomrdden har generellt en
simre hilsa och l6per storre risk for att vixa upp 1 miljder priglade
av utsatthet, otrygghet och hedersrelaterat vld och fértryck. Sam-
ordnaren anser dirfor att regeringen bor tillsitta en utredning for hur
besok pd BVC kan goras obligatoriska f6r alla barn mellan 2,5 och
4 3rs alder.

Det mdste bli littare att dela information
om barn och unga i forebyggande syfte

I dag dr det svirt att dela information mellan olika aktdrer om det
saknas samtyckte frin en vrdnadshavare. Det riskerar att leda till
att barn och unga inte fr den hjilp eller det stéd som de behover,
t.ex. med sin sprikliga utveckling. De verksamheter som i férsta hand
berors ir BVC, forskolan, skolan och socialtjinsten, men dven tand-
vdrden och andra aktérer som tidigt méter barn och unga.
Samordnaren anser dirfér att forskolan och andra verksamheter
littare méste kunna dela information om barn och unga i férebyg-
gande syfte och att en utredning med denna inriktning bor tillsittas.
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Forskolan

Det bor utredas hur forskolan kan giras obligatorisk
for alla barn frin tre drs dlder

Forskolan dr en central del av utbildningsvisendet och en viktig
skolform fér barns livslinga lirande. Det ir i férskolan som barns
sprikutveckling och sociala samspel frimjas och stirks. Det ir dir-
for problematiskt att de barn som bist behover gd 1 forskolan ofta
inte ir de barn som gor det. Det giller sirskilt f6r barn 1 utanfor-
skapsomriden dir inskrivningsgraden och nirvaron generellt dr ligre
jimfort med 1 andra omrdden. De gir dirmed miste om mojligheten
att lira sig det svenska sprket och den évriga undervisning som ir
sd viktig f6r att underlitta 6vergingen till forskoleklassen och grund-
skolan. Det dr ocksi en viktig jamstilldhetspolitisk reform, for fram-
for allt utrikestodda médrar, att £3 mer tid for att utbilda sig eller
soka arbete nir barnen ir i férskolan. Samordnaren anser dirfor att
det bor utredas hur en obligatorisk férskola f6r alla barn frdn tre &rs
3lder kan inféras. Hur mdnga timmar ett obligatorium kan innebira
ir ocksd en friga som behover utredas.

Alla barn ska ha vétt till 30 immars forskola i veckan

Barn till forildrar som ir arbetsldsa, lever pd f6rsorjningsstod eller

ir forildralediga med ett annat barn har 1 dag lagstadgad ritt ull
15 timmars f6rskola 1 veckan. Det ir, menar rektorer, férskollirare
och andra som samordnaren har triffat, f6r manga barn fér lite tid
for att hinna ta del av f6rskolans undervisning och utvecklas sprik-
ligt och socialt. Det ir sirskilt viktigt for barn 1 utanférskapsomriden
dir andelen férildrar som ir arbetslosa eller lever pd f6rsorjnings-
stdd dr hogre dn i andra omrdden. Samordnaren anser dirfor att alla
barn, oavsett om deras forildrar ir arbetslésa lever pa forsorjnings-
stod eller dr forildralediga med ett annat barn, ska ha ritt till 30 tim-
mars f6rskola 1 veckan.
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Avskaffa pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg (familjedaghem) ir en 1 stort sett oreglerad
verksamhet utan krav p t.ex. utbildad personal eller sprikutveck-
lande arbetssitt. Det ir en verksamhet som, 1 utanférskapsomriden,
riskerar att bidra till 6kad segregation och paverka barnens fortsatta
skolgdng. Samordnaren anser dirfor att pedagogisk omsorg ska av-
skaffas helt i sdvil kommunal som privat regi.

Skolinspektionen bir fa ansvar for all tillsyn av forskolan och for
dgar- och ledningsprévning och ett etableringsstopp bor dvervigas

For att stirka likvirdigheten och kvaliteten 1 forskolan och forbittra

tillsynen av férskolor oavsett huvudman anser samordnaren att an-

svaret for dgar- och ledningsprévning ska flyttas till Skolinspektio-

nen, som iven bor {4 ett samlat ansvar f6r tillsyn av sivil kommunala
som enskilda huvudmin som bedriver férskola. Vidare bor det dver-

vigas om ett etableringsstopp av nya fristdende forskolor 1 utanfor-

skapsomriden bér inféras.

All personal i forskolan bér ha tillrickliga kunskaper i svenska sprdaket

For att kunna lira ut svenska behéver man sjilv kunna tllrickligt
bra svenska. Samordnaren har besokt férskolor i utanférskapsom-
rdden dir nistan samtliga barn och personal har annat modersmal
in svenska. Att utveckla barnen i det svenska spriket blir pd dessa
forskolor en sirskilt stor utmaning. Samordnaren har noterat att
det finns exempel pd kommuner som redan 1 dag har infért sprik-
krav vid nyanstillning av personal till férskolan och som pa olika
sitt kompetensutvecklar befintlig personal. Samordnaren anser att
alla huvudmin for férskolan, sivil kommunala som enskilda, bér
infora ett sprakkrav 1 svenska vid nyanstillningar samt genom kom-
petensutveckling sikerstilla att dven befintlig personal har tillrickliga
kunskaper 1 det svenska spriket. Skolverket bér uppdras att ta fram
ett nationellt spriktest och skapa férutsittningar f6r en likvirdig
anvindning av spriktestet i kommunerna.
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Ett nytt statsbidrag for forste forstelirare bor invittas

For att {3 fler skickliga férskollirare att vilja arbeta pa forskolor

1 utanférskapsomriden anser samordnaren att ett nytt statsbidrag
for karridrtjinster som forste forskollirare bor inrittas, 1 likhet
med motsvarande statsbidrag for férstelirare 1 bl.a. grundskolan
som finns 1 dag. Det skulle enligt samordnaren stirka den pedago-
giska utvecklingen och sprikutvecklingen i férskolan.

Arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck mdste stirkas i forskolan

Problemen med hedersrelaterat vild och foértryck finns 1 hela sam-
hillet, dven 1 forskolan. S&vil barn som personal, som kanske sjilva
bor 1 det omride dir de arbetar, kan vara utsatta for, eller uppritt-
hilla, hedernormer. Den allminna kunskapsnivén kring dessa fragor
behover hojas rejilt. Samordnaren anser dirfér att samtliga forskolor,
oavsett huvudman, maste arbeta aktivt mot hedersrelaterat vild och
fortryck.

Grundskolan
Utékad timplan och dversyn av stadieindelningen

For att stirka elevernas sprikinlirning och kunskaper i svenska
spraket bor, enligt samordnaren, timplanen 1 férskoleklassen och pa
lagstadiet utdkas 1 syfte att ge sirskilt elever med annat modersmal
in svenska fler undervisningstimmar 1 svenska spriket med sirskilt
fokus pd lisning. Samordnaren menar vidare att den stadieindelade
timplanen behover ses dver 1 syfte att alla elever ges mojlighet att
tillgodogora sig kunskaper 1 alla de imnen som de har ritt till under
sin tid 1 grundskolan.

Alla skolbuvudmin ska delta i det brottsforebyggande arbetet

Kommunerna har, sedan den 1 juli 2023, enligt lag skyldighet att
arbeta brottsférebyggande. Det finns dock i dag inget krav p3 att
enskilda huvudmin med fristdende skolor i kommunen ska ingd i
det brottsforebyggande arbetet. D3 dessa skolor ocksd dr en del av
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lokalsambhiillet och paverkas av gingkriminalitet i skolmiljon m.m.
anser samordnaren att alla huvudmin f6r skolan, sivil kommunala
som enskilda, ska delta 1 det brottsférebyggande arbete som kommu-
nerna, enligt lag, ir dlagda att bedriva.

Fler skolsociala team bér invittas pd skolor i utanforskapsomriden

Skolsociala team spelar en viktig roll vid problematisk skolfrdnvaro
och i arbetet med 6kad trygghet och studiero. I dag tar lingt ifrin
alla kommuner, och nistan ingen enskild huvudman del av det stats-
bidrag som finns for indamaélet. Samordnaren bedémer att fler skol-
sociala team bor inrittas pd grundskolor i1 utanférskapsomriden och
sirskilt fokusera pd elever 1 mellanstadiet. Vidare menar samordnaren
att huvudmin med skolor 1 utanférskapsomraden sirskilt bér prio-
riteras inom ramen for det befintliga statsbidraget f6r personalkost-
nader f6r skolsociala team frin och med 2026.

Kunskaper om antisemitism i kursplanen for sambdillskunskap
eller historia i grundskolan

Att std upp f6r och virna grundliggande demokratiska virderingar
ir en viktig dtgird for att férebygga utanférskap. En friga som har
aktualiserats alltmer sedan Hamas terrorattack mot Israel den 7 okto-
ber 2023 ir den 6kande antisemitismen 1 samhillet. Takttagelser frdn
samordnarens kommunbesok vittnar om att antisemitism dr en friga
som lirare pd skolor i utanférskapsomriden tycker dr svar att disku-
tera 1 klassrummet. For att stirka grundskolans arbete mot antisemi-
tism och virna om judiskt liv 1 Sverige dr det angeliget att kunskap
om antisemitismen inférs i kursplanen 1 historia eller samhillskun-

skap for grundskolan.
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Socialtjinsten

Tidiga och samordnade insatser dr avgorande
for att forebygga utanforskap

En férméga att snabbt, samordnat och resolut agera vid oro for att
ett barn riskerar att fara illa, eller far illa, eller ir pd vig att dras in 1
kriminalitet dr helt avgdrande f6r att forebygga utanférskap. Hir
har hela samhillet ett ansvar men, férutom virdnadshavarna, sirskilt
socialtjinsten, BVC, férskolan och skolan. Inférandet av den nya
socialtjinstlagen den 1 juli 2025, med ett 6kat fokus pd férebyggande
insatser, bedéms kunna bidra till en positiv utveckling. Att rusta barn
for skolan och férebygga skolmisslyckanden ir grundliggande for
att barn och unga senare i livet inte ska hamna i utanférskap.

Overgripande bedémningar

Det behovs bittre styrning, samordning och uppfolining
av arbetet mot utanforskap

Samordnarens bedémning ir att arbetet mot utanférskap méste bli
mer strategiskt, ssmmanhillet och l8ngsiktigt hillbart. For det krivs
bittre styrning, samordning och uppféljning.

Det behovs en nationell strategi mot utanforskap
— och regionerna bér ocksd omfattas av den

Samordnaren anser att regeringen bor ta fram en nationell strategi
for att forebygga och motverka utanforskap. Strategin bor utgora
en ram for de samlade insatserna pd omradet. Den bér dven omfatta
regionerna, och sirskilt de verksamheter som omfattar tidiga insatser

foér barn och unga inom MVC, BVC, tandvirden och BUP.

Aven kommuner bor tillimpa ett strikt demokrativillkor
vid bidragsgivning till civilsambillesorganisationer

Aktorer i civilsamhillet dr viktiga for arbetet mot utanférskap. Det
ir dock viktigt att sikerstilla att offentliga medel inte ges till for-
eningar och organisationer som motverkar demokratiska virder-
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ingar som stdr i strid med principerna om jimstilldhet och forbudet
mot diskriminering, inte respekterar hbtqi-personers rittigheter och
bidrar till att sprida antisemitism. Dirfér bor, enligt samordnaren,
kommunerna i likhet med staten, tillimpa ett strikt demokrativillkor
vid bidragsgivning till aktorer i civilsamhillet.
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Summary

On 11 April 2024, the Government appointed a One-person Inquiry
who will function as a national coordinator for work on reducing
social exclusion. The aim of the remit has been to review and estab-
lish a coherent picture of efforts to reduce social exclusion at municipal
level, with particular focus on preschools and compulsory schools.
There follows a brief account of the work, conclusions and assessments
of the Coordinator and the Inquiry. All assessments are presented
in full in Chapter 9.

The National Coordinator’s work

The aim of the remit has been to strengthen conditions for and sim-
plify municipalities’ efforts in areas in which social exclusion is wide-
spread. Through visits to municipalities, preschools and compulsory
schools, a questionnaire aimed at municipalities with the most severe
problems with social exclusion, and from evaluations, reports and
other evidence, the Coordinator has compiled experiences from local
actors in municipalities. The Coordinator has also reviewed ongoing
work and compiled examples of approaches, forms of collaboration
etc. in work on reducing social exclusion.

The Coordinator’s observations and conclusions in summary

Social exclusion in society is one of the greatest challenges of our
time. It has major impacts for those who live in municipalities with
vulnerable areas, as well as for social cohesion in general. High levels
of immigration over several decades from countries with norms, tra-
ditions and values that differ markedly from Sweden have hampered
integration and resulted in segregation and social exclusion. Children
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and young people in Sweden today have entirely different conditions
and opportunities to create a good life for themselves depending on
where they are born and grow up. Children increasingly inherit their
parents’ social exclusion. Going forward, a child rights perspective
must therefore characterise efforts to reduce social exclusion. As
the Coordinator has noted during visits to municipalities and conver-
sations with head teachers, teachers and other school staff in pre-
schools and compulsory schools, there are major challenges associated
with addressing social exclusion in many municipalities with vulner-
able areas. This underlines the need for thinking outside the box
and challenging norms to stop and prevent social exclusion that we
now see increasingly spreading and deepening. The Coordinator
therefore takes the view that work to reduce social exclusion is the
responsibility of society as a whole and not exclusively the preserve
of municipalities with vulnerable areas.

The Coordinator’s assessments

Based on the Coordinator’s overall observations and conclusions,
a number of assessments and proposals have been made that are
deemed to be able to prevent and counteract social exclusion in a
variety of ways, especially among children and young people. The
assessments and proposals mainly relate to preschools and compul-
sory schools, but also other entities such as family centres, which
play a key role in identifying children who have special needs at an
early stage and offering preventive measures to combat social exclu-
sion. The Coordinator has not been tasked with providing any leg-
islative proposals. The assessments that have been made therefore
aim to highlight key areas and issues that need to be examined or
dealt with further.
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Family centres or family centre-like services

All children and parents in vulnerable areas
should have access to a family centre

A family centre involves regions and municipalities co-locating ser-
vices for children and their parents with the aim of facilitating visits
and improving collaboration. This involves bringing maternity care,
child health care, open preschools and social services’ preventive activ-
ities under one roof or next-door to each other. The Coordinator
considers that family centres or family centre-like entities play a key
role in preventing and counteracting social exclusion. However, many
municipalities currently lack family centres in vulnerable areas. The
Coordinator therefore takes the view that all children and parents
in municipalities with vulnerable areas should have access to a family
centre and that more family centres should be established.

How to make visits to child health clinics mandatory
for children between the ages of two and a half
and four years should be investigated

Child health clinics play a key role in detecting children who are
suffering neglect or mistreatment or are at risk of neglect or mis-
treatment and taking necessary steps. They also play an important
role in evaluating children’s language and social development in con-
junction with check-ups children have when they are around two and
a half and three (this varies between regions) and four years of age.
However, not all children who are called to these appointments
attend them. The Coordinator takes the view that it is of the utmost
importance that child health clinics establish contact with all children.
Children in vulnerable areas generally have worse health and run
greater risk of growing up in environments characterised by vulner-
ability, insecurity and honour-related violence and oppression. There-
fore, the Coordinator proposes that the Government should appoint
an inquiry into how child health clinic visits can be made compulsory
for all children between the ages of two and a half and four.
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It must be easier to share information about children
and young people for preventive purposes

Currently, it is difficult to share information between different actors
without the consent of a parent or guardian. This risks resulting in
children and young people not receiving the help or support they
need, for example with their language development. This primarily
involves child health clinics, preschools, schools and social services,
as well as dental care and other actors that come into contact with
children and young people early on.

The Coordinator therefore takes the view that preschools and
other services must be able to share information about children and
young people more easily for preventive purposes, and that an inquiry
with this focus should be appointed.

Preschools

An inguiry should be launched into how preschool can be made
compulsory for all children from the age of three

Preschools are a central part of the education system and an important
form of schooling for children’s lifelong learning. It is at preschool
that children’s language development and social skills are promoted
and strengthened. It is therefore problematic that those children
who most need to attend preschool are often those who do not. This
applies in particular to children in vulnerable areas where enrolment
and attendance are generally lower than in other areas. They thereby
miss out on the opportunity to learn the Swedish language and other
learning that is so important for facilitating the transition to preschool
class and compulsory school. This is also an important gender equality
reform for foreign-born mothers in particular to have more time to
train or look for work when their children are at preschool. The Coor-
dinator therefore takes the view that an inquiry should be conducted
into how compulsory preschool for all children from the age of three
can be introduced. How many hours a compulsory requirement might
entail is also a question that needs to be investigated.
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All children should have the right to 30 hours preschool a week

Children of parents who are unemployed, living on income support
or are on parental leave with another child currently have the legal
right to 15 hours preschool a week. According to head teachers, pre-
school teachers and others whom the Coordinator has met, there
are too many children with too little time to benefit from preschool
education and to develop in terms of language and social behaviour.
This is especially important for children in vulnerable areas, where
the proportion of parents who are unemployed or who live on income
support is higher than in other areas. The Coordinator therefore
takes the view that all children, irrespective of whether their parents
are unemployed, live on income support or are on parental leave
with another child, must have the right to 30 hours preschool a week.

Abolish pedagogical care

Pedagogical care (family day-care home) is an essentially unregulated
service, with no requirements in terms of trained staff or language
development. In vulnerable areas, it is a service that risks contrib-
uting to increased segregation and affecting children’s continued
schooling. The Coordinator therefore proposes that pedagogical
care be abolished entirely in the municipal and independent sectors.

The Swedish Schools Inspectorate should be responsible for all
supervision of preschools and for ownership and management
assessments, and a moratorium on the establishment of new
pedagogical care entities should be considered

To strengthen equity and quality in preschools and improve the super-
vision of preschools regardless of provider, the Coordinator proposes
that the responsibility for ownership and management assessments
be transferred to the Swedish Schools Inspectorate, which should
also be given overall responsibility for the supervision of both munici-
pal and independent preschool providers. Furthermore, the intro-
duction of a moratorium on the establishment of new independent
preschools in vulnerable areas should be considered.
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All preschool staff should have sufficient
command of the Swedish language

To be able to teach Swedish, you need to have sufficient command
of Swedish yourself. The Coordinator has visited preschools in vul-
nerable areas where almost all children and staff have a mother tongue
other than Swedish. Improving children’s Swedish is an especially
tough challenge for these preschools. The Coordinator notes that
there are examples of municipalities that have already introduced
language requirements for new preschool staff and that are devel-
oping the skills of existing staff in various ways. The Coordinator
therefore takes the view that all preschool providers, municipal and
independent, should introduce a Swedish language requirement for
all new hires and ensure that existing staff also have sufficient com-
mand of Swedish through skills development. The National Agency
for Education should be tasked with developing a national language
test and create conditions for an equivalent use of the language test
in municipalities.

A new state subsidy should be introduced for senior teachers

To encourage larger numbers of skilled preschool teachers to work
in vulnerable areas, the Coordinator proposes the introduction of a
new state subsidy for positions such as senior teachers, similar to
the existing equivalent state aid for senior teachers in compulsory
schools. According to the Coordinator, this would improve teaching
methods and language development in preschools.

Work on reducing honour-based violence and oppression
in preschools must be strengthened

The issue of honour-based violence and oppression exists through-
out society, including in preschools. Children as well as staff, who
perhaps themselves live in the area where they work, can be subject
to, or maintain honour-based norms. The general level of knowledge
awareness about these issues needs to be improved markedly. There-
fore, it is the view of the Coordinator that all preschools,
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irrespective of entity, must work actively against honour-related
violence and oppression.

Compulsory school
Expanded timetable and review of the division of educational stages

To improve pupils’ language learning and proficiency in Swedish,
the Coordinator recommends the expansion of the timetable in
preschool class and the early years of primary school. This would
aim to provide pupils with a mother tongue other than Swedish in
particular more teaching hours in Swedish, with a particular focus
on reading. Furthermore, the Coordinator proposes that the division
of educational stages needs to be reviewed with the aim of giving all
pupils the opportunity to acquire skills in all those subjects to which
they have the right throughout their time in compulsory school.

All entities responsible for schools must participate in crime prevention

Since 1 July 2023, municipalities have a legal responsibility to work
with crime prevention. However there is currently no requirement
that entities responsible for independent schools in a municipality
must participate in crime prevention work. As such schools are also
a part of the local community and are affected by organised crime
in school settings and elsewhere, the Coordinator proposes that all
entities responsible for schools, municipal and independent, must
participate in crime prevention initiatives that municipalities are

legally obliged to conduct.

More social support teams should be introduced
in schools in vulnerable areas

Social support teams play a key role in combating absenteeism and
in efforts to improve safety and a quieter study environment. Today,
far from all municipalities, and almost no entities responsible for
schools, make use of government grants available for this purpose.
It is the view of the Coordinator that more social support teams
should be introduced in compulsory schools in vulnerable areas
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with particular focus on pupils in intermediate compulsory school.
Furthermore, the Coordinator proposes that entities responsible
for schools in vulnerable areas should be especially prioritised within
the framework of existing government grants for staff costs for social
support teams from 2026 onwards.

Awareness of antisemitism in the curriculum for sociology
and history in compulsory school

Standing up for and protecting basic democratic values is an impor-
tant step in preventing social exclusion. An issue that has come in-
creasingly into focus since the Hamas terror attack against Israel
on 7 October 2023 is the growing antisemitism in society. Observa-
tions from the Coordinator’s visits to municipalities suggest that
antisemitism is an issue that school teachers in vulnerable areas feel
is difficult to discuss in the classroom. To strengthen compulsory
schools’ work against antisemitism and protect Jewish life in Sweden,
it is necessary that awareness of antisemitism is introduced to the
history or social studies curricula in compulsory schools.

Social services

Previous and coordinated initiatives are vital
to prevent social exclusion

The ability to quickly, coherently and robustly intervene in the event
of concern that a child is at risk of neglect or mistreatment, or who
is suffering neglect or mistreatment, or is becoming involved in crim-
inality, is crucial to preventing social exclusion. Society as a whole
has a responsibility for this, and in particular social services, child
health clinics, preschools and schools, in addition to custodial parents.
The introduction of the new Social Services Act on July 1 2025,
with greater focus on preventive measures, is expected to contribute
to positive outcomes. Equipping children for school and preventing
school failure is fundamental to ensuring that children and young
people do not end up in social exclusion.
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Overarching assessments

Better control, coordination and follow-up of work
on reducing social exclusion is needed

It is the view of the Coordinator that work on reducing social exclu-
sion must be more strategic, coherent and sustainable in the long
term. This requires better control, coordination and follow-up.

A national strategy on reducing social exclusion —
which should include the regions

The Coordinator proposes that the Government should develop a
national strategy to prevent and counteract social exclusion. The
strategy should constitute a framework for combined actions on
the issue. It should also include the regions, and in particular ser-
vices that include earlier initiatives for children and young people
through antenatal clinics, child health clinics, dental care and child
and adolescent psychiatry.

Municipalities should also apply strict democratic conditions
to the awarding of grants to civil society organisations

Civil society actors are vital to reducing social exclusion. However,
it is important to ensure that public funding is not given to associa-
tions and organisations that undermine democratic values and con-
travene principles of gender equality and the prohibition against

discrimination, fail to respect LGBTIQ people’s rights and contribute
to spreading antisemitism. Therefore, according to the Coordinator,
similar to central government, municipalities should apply strict demo-
cratic conditions to the awarding of grants to civil society actors.
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1 Utredningens
uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 11 april 2024 att utse en sirskild utredare
som ska fungera som en nationell samordnare {6r arbetet mot utan-
férskap. Den nationella samordnarens (samordnaren) uppdrag har
varit att kartligga och skapa en sammanhingande bild av det arbete
som bedrivs mot utanférskap pd kommunal niva. Syftet med upp-
draget anges 1 utredningens direktiv (dir. 2024:38), bilaga 1, som "att
stirka férutsittningarna for och underlitta kommunernas arbete i
omriden dir utanférskapet dr stort”.
Inom ramen for det dvergripande uppdraget ska samordnaren

e inhimta erfarenheter frin lokala aktérer i kommuner med om-
riden dir utanférskapet ir stort och sammanstilla en ligesbild
dver situationen 1 dessa omrdden och arbetet mot utanfoérskap
1 kommunerna,

o kartligga framgingsrikt arbete mot utanférskap samt samman-
stilla och sprida goda exempel pd insatser inom kommunernas
ansvarsomridden med fokus pd framfor allt skola och forskola,

o kartligga framgingsrikt arbete inom skolan 1 syfte att hantera
gingkriminalitet, inhimta kunskaper frin internationella erfaren-
heter av gingkriminalitet i skolmiljén och sammanstilla goda
exempel pd arbetssitt for hur skolor konkret kan arbeta fore-
byggande och dtgirdande,

o kartligga och sprida goda exempel pd centrala samverkansaktorer
och bra samverkansformer, och
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e limna forslag med syfte att stirka och utveckla kommunernas
arbete mot utanforskap.

Som framgdr ir den f6rsta uppdragspunkten generellt inriktad, det
handlar om liget i kommuner med stort utanférskap och arbetet
mot utanférskap 1 dessa kommuner. Utgingpunkten fér den liges-
bild som tas fram ska vara erfarenheter hos lokala aktdrer. Nir det
giller uppdragspunkten om framgangsrika verksamheter och goda
exempel ligger fokus framfér allt pd skola och férskola. Den tredje
uppdragspunkten, som ror brottsférebyggande, tar sin utgingspunkt
1 denna avgrinsning och ror sdledes hur skolor kan arbeta ”férebyg-
gande och dtgirdande”.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 31 december
2024. Den 19 december 2024 beslutade regeringen dock att forlinga
samordnarens uppdrag till och med den 30 juni 2025 (dir. 2024:126).

1.1.1  Samordnarens tolkning av vissa centrala
aspekter av uppdraget

Vilket utanforskap avser uppdraget?

I kapitel 2 redovisas regeringens mal for arbetet mot utanfoérskap
och de faktorer som SCB och Boverket har utgitt ifrin i sin f6r-
djupade analys om utanférskap.' Det handlar om att antalet min-
niskor som lever 1 utanférskap ska minska, att parallella samhills-
strukturer ska bekimpas, att det egna ansvaret att bli en del av
samhillet ska uppmuntras samt att minniskors trygghet och livs-
chanser ska ¢ka. Faktorer som kan ligga till grund fér bedémningen
av om ett omrdde priglas av utanférskap dr bl.a. kriminalitet, otrygg-
het, bidragsberoende, tringboddhet, lagt demokratiskt deltagande,
svaga skolresultat, svag arbetsmarknadsetablering, 1dgt engagemang
1 féreningsliv och civilsamhille, och ohilsa. I praktiken handlar det
om omriden som kinnetecknas av en stor andel boende med bak-
grund 1 utomeuropeiska linder, dir utanférskapet ¢kat stort under
de senaste tjugo aren, inte minst till {6ljd av att invandringen legat
pd en relativt hog nivd under ménga ar. Det idr detta utanforskap
som samordnaren menar att direktiven tar sikte pa.

! SCB och Boverket 2024 Fordjupad analys om utanforskap (slutrapport regeringsuppdrag
2024:2).
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Det ir samtidigt viktigt att understryka att det finns andra typer
av utanférskap som innebir likartade samhilleliga utmaningar. Ocksd
1 minga mindre kommuner, gamla bruksorter och i utpriglad gles-
bygd finns omriden med stora utmaningar vad giller till exempel
arbetsloshet, 18g utbildningsniva, bidragsberoende och ohilsa. Det
ir omraden som 1 vissa avseenden drabbats sirskilt hirt av struktur-
omvandling i niringslivet, 6kande krav pd utbildning och kompetens
i arbetslivet och reformering av den offentliga sektorn. Detta utan-
forskap dr dock ndgot som samordnaren bedémt inte omfattas av
uppdraget.

Direktiven innebir dven en avgrinsning av vilka delar av det vix-
ande utanférskap som SCB och Boverket har analyserat (jfr ovan),
som utredningsuppdraget avser. Fokus ligger pd barn och unga, skola
och férskola och det operativa arbetet och samverkan pa lokal niva.
Det innebir att samordnaren behandlar andra viktiga aspekter av
utanférskapet 1 mycket begrinsad utstrickning, just utifrdn att de
inte lyfts fram i direktiven. Det giller inte minst fragor kopplade till
arbetsmarknad och f6rsérjning, inklusive bidragsberoende och social-
forsikringssystem. Men det giller ocksd bostadssegregationen pd
strukturell nivd och bostadspolitiken, som berérs endast versikt-
ligt, liksom omriden som infrastruktur och regional utveckling (se
ocksd nedan avsnitt 1.2.6).

Uppdraget att limna forslag med syfte att stirka och utveckla
kommunernas arbete mot utanforskap

Vad giller sirskilt samordnarens uppdrag att limna férslag med
syfte att stirka och utveckla kommunernas arbete mot utanférskap,
har samordnaren gjort féljande éverviganden.

Det aktuella uppdraget dr 6ppet formulerat i direktiven. Det
anges inte att samordnaren ska limna forslag till forfattningsind-
ringar, nigot som annars i regel gors i utredningsdirektiv kopplat
till uppdrag att limna férslag. I sammanhanget kan samtidigt kon-
stateras att en offentlig utredning som limnar forslag dr skyldig att
berikna kostnaderna for dessa, att limna férslag till finansiering samt
att gora en rad olika konsekvensanalyser. For att kunna gora fullgoda
sidana berikningar och konsekvensanalyser krivs i princip fullstin-
diga forslag, pd detaljniva.
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Till detta kommer att samordnarens uppdrag ir omfattande, bide
1 bredd och i djup — det foljer av utanférskapets komplexitet och tvir-
sektoriella karaktir. Detta giller iven om direktiven ger samordnaren
grund for att 1 sammanhanget huvudsakligen fokusera p& barn och
unga och tidiga insatser inom skola och férskola.

Sammantaget har samordnaren dirfor, givet tidsramar och resur-
ser for utredningsarbetet, inte bedomt det som realistiskt att [imna
formella forslag 1 betinkandet. I stillet redovisar samordnaren av-
slutningsvis, i kapitel 9, sina bedémningar 1 form av slutsatser, med-
skick och rekommendationer avseende det fortsatta arbetet mot
utanférskap. Det innebir inte att samordnaren inte har tydliga upp-
fattningar om vad som behéver goras 1 det fortsatta arbetet. Mdnga
av bedémningarna som samordnaren formulerar har dock karaktiren
av inriktningsférslag och kriver nirmare utredning och analys fér
genomférande.

Att bdde utreda och arbeta utitriktat och operativt
innebir en utmaning

Samordnarens uppdrag ir ur ett perspektiv ett omfattande, primirt
beskrivande, utredningsuppdrag. Det ska ge “en sammanhingande
bild” av bide liget 1 utsatta kommuner vad avser utanférskap och
det arbete som bedrivs mot utanférskap i de aktuella kommunerna.
Samtidigt dr uppdraget utdtriktat och av operativ karaktir. Syftet
med uppdraget ir att stirka forutsittningarna f6r och underlitta
kommunernas arbete i omriden dir utanférskapet ir stort. Erfaren-
heter fran lokala aktérer ska inhimtas och kunskap ska spridas. Det
ir malsittningar som ir svira att uppnd genom ett traditionellt ut-
redningsarbete i sig; det implicerar snarare lokal nirvaro, besok 1
kommuner och kontakt med verksamhetsféretridare ”p8 filtet”.

Ocks3 detta dubbla uppdrag har varit en utmaning 1 och med
att tiden f6r uppdraget har varit relativt begrinsad, liksom de per-
sonella resurser som sttt till samordnarens férfogande (jfr ovan).
Bland annat mot denna bakgrund har samordnaren behévt géra vissa
vigval och avgrinsningar i arbetet, vilka beskrivs 1 det f6ljande av-
snittet.
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1.2 Vissa vagval och avgransningar
1.2.1  Utga fran befintlig kunskap

Samordnaren har valt att, 1 s8 stor utstrickning som mojligt, utgd
frén befintlig kunskap 1 sitt arbete. Det giller 1 férsta hand nir det
giller uppdraget att ta fram en sammanhingande bild av liget i utan-
forskapsomrddena och kommunernas arbete i dessa omriden. Sam-
ordnaren kan konstatera att mycket kunskap finns tillginglig. Ett
viktigt underlag f6r samordnaren har varit SCB:s och Boverkets
gemensamma aterrapport till regeringen, "Férdjupad analys om
utanforskap — Slutrapport regeringsuppdrag 2024:2”. Det finns dock
behov av att ytterligare sammanstilla och tillgingliggéra kunskap.
Det giller inte minst kunskap om det arbete som bedrivs pa lokal
nivd. I linje med detta har det varit viktigt f6r samordnaren att samla
in kompletterande kunskaper och erfarenheter 1 samband med de
besok 1 kommuner som genomférts inom ramen fér arbetet.
Arbetet mot utanférskap ir ett utpriglat tvirsektoriellt omride,
som dessutom 1 stor utstrickning berdér samspelet mellan den statliga
och kommunala nivén. Det ir dirfor angeliget att 1 ssmmanhanget ha
ett vidare kunskapsperspektiv. Samordnaren har dirfér 1 sitt arbete
idven beaktat kunskap bdde om hur den nationella nivin skapar f6r-
utsittningar for insatser pa lokal nivé, bland annat genom stéd, styr-
ning och samverkan, och om liget inom specifika politikomriden
som har biring pd utanférskapet och arbetet for att motverka detta.
Det giller 1 forsta hand integrationspolitiken och utbildningspolitiken
men ocksd arbetsmarknadspolitiken, socialpolitiken, jimstilldhets-
politiken, migrationspolitiken, rittspolitiken och bostadspolitiken.

1.2.2  Se framat, inte bakat

Samordnaren har valt att i stor utstrickning ta fasta pd uppdragets
operativa karaktir, att stirka férutsittningarna f6r och underlitta
kommunernas arbete i omrdden dir utanforskapet ir stort. Det
hinger samman just med att mycket kunskap redan finns tillginglig.
Men ocksd, och kanske framfor allt, med att dtgirder foér att mot-
verka ett fortsatt vixande utanférskap bridskar. Det ir viktigt att
reflektera 6ver vad som har gitt fel och vad som kunde ha gjorts
annorlunda — utredningen berér vergripande detta i kapitel 3. Men
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samordnaren gor indd beddmningen att blicken nu méste riktas
fram8t for att politiken ska kunna landa i vad som krivs pd bade
kortare och lingre sikt for att vinda den negativa utveckling som
fortgdtt under de senaste decennierna. Detta val av perspektiv ligger,
enligt samordnarens beddmning, ocks3 i linje med den mer opera-
tiva ansatsen i uppdraget.

1.2.3  Tydligt fokus pa forskolan och tidiga insatser
— mindre pa annat

Samordnaren har valt att i arbetet tydligt fokusera pa skolan och,
sirskilt, férskolan.

Samordnarens tydliga fokus pd férskolan har sin grund i en
overtygelse om att insatser for att férebygga och motverka utan-
forskap maste sittas in tidigt och att f6rskolan har en helt central
roll nir det giller att adressera olika dimensioner av utanférskapet.
Det giller inte minst vikten av goda kunskaper 1 svenska spriket och
nédvindigheten av att barn redan vid tidig lder exponeras f6r mil-
joer dir det svenska spriket ir dominerande. Férskolan har ocksd
en unik mojlighet att tidigt identifiera barn som av sociala och psy-
kologiska skil 16per stor risk att i senare skede fa problem. Det
handlar om barnets férmiga att tillgodogora sig kunskap och dess
forutsittningar att klara sin skolgdng och om riskerna att dras in 1
missbruk och kriminalitet och, i férlingningen, att hamna 1 arbets-
loshet och utanférskap. Men det handlar ocksi om att forskolan
allmint sett dr viktig del av det offentliga skyddsnit som behéver
fungera for att uppticka barn som utsitts for olika former av vald.
En sirskild aspekt av detta ir férskolans méjligheter att identifiera
barn som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fértryck.

Ett ytterligare skil att fokusera pd forskolan ir miangden pigi-
ende initiativ och arbete pd andra omriden. Det giller inte minst
skolan och det mer direkt brottsférebyggande arbetet. Aven om
det nu pdgdr en utredning som, utdver uppdraget att foresld en
obligatorisk sprikforskola, har ett brett uppdrag att foresld hur
Sveriges forskolor ska f3 férutsittningar att erbjuda en likvirdig
utbildning av god kvalitet, menar utredningen att det finns anled-
ning att ytterligare uppmirksamma forskolan i perspektiv av dess
betydelse for att forebygga och motverka utanforskap.
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Initialt sig samordnaren framfor sig att 1 utredningsarbetet foku-
sera lika mycket pd férskolan och skolan. Fér samordnaren blev det
dock relativt snart behovet av att sirskilt uppmirksamma férskolan
uppenbart, i samband med de kommun- och verksamhetsbesok som
genomfordes. Erfarenheterna frdn samordnarens férsta kommun-
och verksamhetsbestken tydliggjorde ocksa familjecentralernas och,
inom ramen foér dessa, modravardscentralernas och barnavirdscen-
tralernas betydelse for att férebygga och motverka utanférskap.

Vid sidan om férskolan har samordnaren dirfor i utrednings-
arbetet ocksd fokuserat pd vissa aktdrer som regionen ansvarar for,
sdsom modravdrds- och barnavardscentraler samt familjecentraler
och familjecentralsliknande verksamhet. Skilen for detta ir 1 stor
utstrickning desamma som ligger bakom samordnarens fokus pd
foérskolan; den nira kontakten med s gott som alla barn och familjer
ger stora mojligheter bide att erbjuda stdd, kunskap och information
och att identifiera risker och missférhillanden kopplade till barnet.
Att i utredningsarbetet uppmirksamma familjecentraler och barna-
vardscentraler ligger ocks3 vil i linje med direktivens skrivningar om
att samordnarens ska inhimta erfarenheter frin lokala aktérer och
kartligga och sprida goda exempel pd centrala samverkansaktorer
och bra samverkansformer.

1.2.4  Vissa avgransningar

I vissa delar har samordnaren gjort mer specifika avgrinsningar och
ned- eller bortprioriteringar.

Utredningen har, som framgitt, uppdraget att sprida kunskap.
Ett sddant genomarbetat, systematiskt arbete kriver tid och resurser
av ett slag som, inte stitt till utredningens férfogande. Samordnaren
har mot denna bakgrund i princip hanterat uppdraget att sprida kun-
skap genom att synas och héras 1 fér utredningen relevanta forum.
Savil deltagande 1 olika externa evenemang och i den mediala debatten
som moten och dialog med kommuner och andra berérda aktérer
har séledes varit led 1 denna kunskapsspridning. Féreliggande betink-
ande har dven en potentiellt viktig roll i ett kommande arbete fér att
sprida kunskap och medvetenhet. Det blir dock en friga for upp-
dragsgivaren att forvalta och utnyttja betinkandet pd bista sitt.
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Enligt direktiven ska samordnaren ocksa vid behov redovisa
exempel pd metoder som saknar evidensbaserade effekter eller ir
kontraproduktiva. Som framgitt anser samordnaren att utanfér-
skapet ir en stor och allvarlig utmaning f6r det svenska samhillet
och att ytterligare dtgirder pi omradet bridskar. Samordnarens tyd-
liga fokus p4 det fortsatta och framtida arbetet med att motverka
utanférskap har, 1 kombination med den begrinsade tid som sttt
till samordnarens foérfogande, inneburit att det aktuella deluppdraget
har varit svirt att prioritera. Av samma skil har samordnaren inte
prioriterat uppdraget att inhimta kunskaper om internationella
erfarenheter.

1.3 Samordnarens arbete

1.3.1  Samordnarens kommun- och verksamhetsbesok och
hur erfarenheterna av dem anvants i utredningsarbetet

Inom ramen fér utredningsarbetet har samordnaren besgkt 19 kom-
muner. Vilka kommuner som besékts redovisas 1 bilaga 3. Vid kom-
munbesdken har samordnaren triffat och f6rt dialog med savil
politiska féretridare som kommundirektérer, férvaltningschefer,
enhetschefer, rektorer, lirare och annan personal 1 olika kommunala,
och 1 viss utstrickning regionala, verksamheter samt kommunpoliser
och omridespoliser. De verksamheter och aktodrer som har besokts
har bland annat varit grundskolor, férskolor, familjecentraler, barna-
vérdscentraler, lokala projekt — ofta med civilsamhilleskoppling —
samt bostadsbolag.

Kommunerna valdes initialt ut med utgdngspunkt frin Polis-
myndighetens ligesbild 6ver utsatta omriden. Alla de kommuner
som samordnaren har besdkt finns dock dven med i den férdjupade
analys av utanférskap (Utanforskapets karta), som SCB och Boverket
publicerade i november 2024. En av de 66 kommuner med storst ut-
maningar som finns med i analysen ir Avesta, som inte finns med i
Polismyndighetens ligesbild. Samordnaren valde dirfor att beska
Avesta for att ta del av hur en liten glesbygdskommun hanterar pro-
blemen med utanférskap. En sammanstillning av minnesanteckning-
arna frin samtliga besok finns att tillgd i utredningens diarium. Er-
farenheterna frin kommunbeséken har i betinkandet anvints for
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att ssmmanstilla en ligesbild och redovisa exempel frén lokal niva
pd atgirder, arbetssitt och metoder.

1.3.2  Enkat till kommuner med storst utmaningar
med utanforskap

Samordnaren har I3tit konsultforetaget Sweco genomféra en enkit-
undersdkning till de 66 kommuner med 180 omrdden som ingér 1
SCB:s och Boverkets fordjupade analys av utanférskap. Enkiten, som
genomférdes som en webbenkit, dr ett komplement till samordnarens
kommunbesék och berér kommunernas samverkan med regionerna
om etableringen av familjecentraler samt om socialtjinstens férebyg-
gande insatser, forildraskapsstdd och 6ppna férskolan. Av 66 kom-
muner besvarade 55 enkiten (se bilaga 4 f6r en sammanstillning av
enkitresultatet).

1.3.3  Grupp av sakkunniga och experter
samt moétesverksamhet

Till utredningen har det funnits en grupp av sakkunniga och experter
knuten. Sakkunniga och experter, som har férordnats av Regerings-
kansliet, har foretritt Arbetsmarknadsdepartementet, Justitiedeparte-
mentet, Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet, Barnom-
budsmannen (BO), Brottsférebygganderddet (Brd), Skolverket,
Socialstyrelsen samt SKR. I expertgruppen har ocksi féretagaren
Catharina Bildt, med mingérig erfarenhet av frigor som ror integ-
ration och utanforskap, ingdtt. Gruppen av sakkunniga och experter
har sammantritt vid 3tta tllfillen.

Samordnaren har vidare triffat féretridare f6r olika berérda myn-
digheter. Det giller bland andra Skolverket, Socialstyrelsen och
Brottsforebyggande ridet, det vill siga en del av de myndigheter
som funnits foretridda i utredningens expertgrupp, med vilka ut-
redningen haft flera, férdjupade bilaterala kontakter. Samordnaren
har ocks3 triffat foretridare for bl.a. Skolinspektionen, linsstyrel-
serna, Polismyndigheten (inklusive Nationella operativa avdelningen,
NOA) och Sikerhetspolisen.

Samordnaren har ocks haft dialog med utredningar eller mot-
svarande inom departementsorganisationen. Det giller bland annat

47



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2025:76

Delegationen for brottsférebyggande dtgirder inom socialtjinstens
omrdde (52023/02342), den nationella samordnaren for fler kvalita-
tiva vardplatser inom den sociala barn- och ungdomsvérden (52023:G).
Utredningen om en likvirdig forskola av god kvalitet med obligato-
risk sprakférskola (U 2024:04), samt Utredningen om en reform av
den statliga barn- och ungdomsvérden fér en trygg och kvalitativ
vird (S 2024:01).

Aterkommande kontakter har dven dgt rum med Sveriges kom-
muner och Regioner (SKR). Bland annat har samordnaren medverkat
vid olika nitverk av kommuner som SKR har etablerat. Samordnaren
har 4ven medverkat vid olika kommunala nitverk och fora som kom-
muner etablerat pd eget initiativ, bland annat det s8 kallade 16-kom-
munersnitverket som bestdr av de 16 stérsta kommunerna i Sverige
vid sidan om de tre storstadskommunerna och syftar till erfarenhets-
utbyte pd skolomridet.

I Bilaga 3 dterfinns en fullstindig férteckning 6ver de olika
aktdrer som samordnaren triffat inom ramen {ér utredningsarbetet.

1.34 Utatriktat och kommunikativt arbete

Samordnaren har under utredningsarbetet medverkat vid olika kon-
ferenser, seminarier och nitverkstriffar. Det giller bl.a. Arbetsmark-
nadsdepartementets sakrdd med civilsamhillet om preventiva och
trygghetsskapande &tgirder f6r att oka integrationen och minska
utanforskapet 1 juni 2024, samt en nationell konferens om utanfor-
skap 1 maj 2025 (se bilaga 3 f6r en fullstindig forteckning 6ver kon-
ferenser och seminarier som samordnaren deltagit).

I mars 2025 anordnade samordnaren en hearing fér civilsamhilles-
organisationer. Syftet med hearingen var att {8 hora vilka utmaningar
organisationerna just nu ser nir det giller att férebygga utanférskap
bland barn och unga och {2 del av deras viktigaste medskick till sam-
ordnaren Foretridare f6r ett 20-tal organisationer deltog (ocksa dessa
redovisas 1 bilaga 3).

Samordnaren har iterkommande medverkat 1 media, sivil i riks-
media som 1 lokala medier.
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1.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 1 redogérs f6r samordnarens uppdrag, hur samordnaren
tolkat detta samt vissa prioriteringar och avgrinsningar. Det redo-
gors ocksd for hur samordnaren bedrivit sitt arbete.

I kapitel 2 ges en 6vergripande bild av innebérden och anvind-
ningen av begreppen utanférskap och utanférskapsomriden.

Kapitel 3 bestar inledningsvis av en kortfattad beskrivning av
det sociala, etniska, kulturella, sprikliga och ekonomiska utanfér-
skapets utveckling i samhillet sedan 1970-talets bérjan och fram till
1dag. I kapitlet ges dven en 6vergripande ligesbild éver utanférskapet
1 kommunerna utifrén ett antal centrala indikatorer. Vidare redogors
fér samordnarens viktigaste iakttagelser under arbetets ging med ut-
gingspunkt frin bl.a. de 19 kommunbesdk som har genomférts.

I kapitel 4 behandlas f6rst ett antal samverkansaktorer, bl.a.
polisen, som nimns i utredningens direktiv. I kapitlets andra block
resonerar samordnaren, med utgdngspunkt i direktiven, om ”goda
exempel” och generella framgingsfaktorer {6r arbete med att fore-
bygga och motverka utanférskap, med sirskilt fokus pd forutsitt-
ningar f6r god samverkan och bra samverkansformer i det lokala
arbetet. I kapitlet redovisas dven vissa av de vanligast férekommande
arbetssitt och samverkansformer som i1 dag férekommer 1 kommu-
nerna.

I kapitel 5 - 8 behandlas i tur och ordning familjecentraler med
sirskilt fokus p& barnhilsovird, férskolan, grundskolan och social-
jinsten. Dessa tematiska kapitel avslutas, liksom ocksa kapitel 4,
med samordnarens sammanfattande iakttagelser. Samordnaren iden-
tifierar hir huvudsakliga problem och utmaningar pa respektive om-
rade. I vissa fall nimns ocks3 3tgirder som bor eller kan behéva vidtas.
Iakttagelserna och slutsatserna utgor pé sd sitt tydligt avstamp for
kapitel 9, i vilket samordnaren samlat redovisar slutsatser och bedém-
ningar avseende det fortsatta arbetet for att férebygga och motverka
utanforskap.
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2 Utanférskap och kommuner
med utanférskapsomraden

2.1 Inledning

Utanférskap ir ett begrepp, som liksom segregation och social
utsatthet, fdrekommer 1 olika sammanhang och ibland med olika
innebord f6r att beskriva och forklara forhillanden eller fenomen i
samhillet. Det saknas dock en allmint vedertagen definition av be-
greppet. I detta kapitel ger samordnaren en évergripande bild av be-
greppets innebord, anvindning (bl.a. hur de kommuner som sam-
ordnaren besokt definierar eller operationaliserar begreppet), och
utveckling och hur utredningen valt att definiera det 1 sitt arbete.

2.1.1 Riksdagens beslutade mal

Det var i samband med den socialdemokratiskt ledda regeringens
budgetproposition fér 2020 som riksdagen for férsta gingen beslu-
tade om ett nationellt mal f6r politikomridet utanforskap. Mélet var
minskad segregation, jimlika och jimstillda uppvixt- och levnads-
villkor samt goda livschanser for alla (prop. 2019/20:1 utg.omr. 13,
bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114). Skilen f6r regeringens for-
slag till ett nytt mal f6r omridet, som d3 benimndes dtgirder mot
segregation, var behoven av att bide férbittra situationen 1 omriden
med socioekonomiska utmaningar, och att motverka strukturella
orsaker till segregationen.'

I budgetpropositionen f6r 2024 limnade den nuvarande borger-
liga regeringen férslag pd ett nytt mal f6r omridet: att antalet minni-
skor som lever 1 utanforskap ska minska, att parallella samhillsstruk-
turer ska bekidmpas, att det egna ansvaret att bli en del av samhillet

! Prop. 2019/20:1, utg.omr. 13, s. 88.
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ska uppmuntras samt att minniskors trygghet och livschanser ska 6ka
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 13, bet. 2023/24:AU1, rskr. 2023/24:102).
Riksdagen stillde sig bakom mélet som dirmed ir det nu gillande
for omradet.

Regeringens motiv till att foresld ett nytt mél var bl.a. att det
tidigare mélet var nira kopplat till den strategi som beslutades 2018
och att sivil mal som strategi har haft ett missriktat fokus p8 relativa
inkomstskillnader. Med detta avses att den tidigare regeringen prio-
riterade att i férsta hand utjimna skillnader mellan omrdden med
olika socioekonomiska férutsittningar. Sedan den nuvarande reger-
ingen tilltridde har arbetet mot utanforskap i stillet fitt en ny in-
riktning, med fokus pa riktade insatser dir utanférskapet ir som
storst, for att {4 till ett mer triffsikert och effektivt arbete. Enligt
regeringen dr avsikten med det nya forslaget att skapa férindring
och 4tgirda problem med utanforskap och bristande integration
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 13, s. 83).

2.1.2  Regeringens indikatorer for att bedoma utanférskap

Det av riksdagen beslutade mélet mot utanférskap r framfér alle
tinkt att uppnds genom generella dtgirder inom flera olika politik-
omrdden. Regeringen pekar sirskilt ut boende, arbetsmarknad,
utbildning, sprik, demokrati, civilsamhille och brottslighet som
prioriterade omrdden, men dven hilsa, folkhilsa, socialtjinst och
socialforsikringar. Dirutdver anges att dven riktade dtgirder inom
sirskilt integration och jimstilldhet behéver komplettera de gene-
rella dtgirderna for att malet ska uppnas.

Regeringens redovisning av miluppfyllelsen i budgetproposi-
tionen utgdr huvudsakligen ifrin Statistiska centralbyrdns (SCB)
definition av omrddestyperna 1 och 2, i jimforelse med riksgenom-
snittet. Omridestyp 1 utgdrs av omrdden med stora socioekonomiska
utmaningar och omrédestyp 2 av omriden med socioekonomiska
utmaningar. Med utgingspunkt frdn omridestyperna anvinds fol-
jande centrala indikatorer:

— Arbete och forsérjning: andel férvirvsarbetande, andel med lig
ekonomisk standard och andel mottagare av lingvarigt ekono-
miskt bistind.
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— Utbildning: andel inskrivna i f6rskola, andel behéoriga till gym-
nasieskolans nationella yrkesprogram och andel unga som varken
arbetar eller studerar.

— Hilsa: andel med bra hilsotillstind.

Indikatorerna demokratiskt deltagande mitt som valdeltagande,
samt tringboddhet 1 kombination med anstringd boendeekonomi
anvinds inte lingre i regeringens resultatredovisning (prop. 2024/25
utg.omr. 13, s. 75).

2.2 SCB:s och Boverkets fordjupade analys
om utanférskap

SCB och Boverket har, pd regeringens uppdrag, genomfért en for-
djupad analys om utanférskap som presenterades 1 november 2024.
Regeringen motiverade uppdraget med att det behévs mer kunskap
om vilka férutsittningar, behov och problem kopplade till utanfor-
skap som finns 1 olika omriden for att kunna vidta triffsikra dtgirder.
Sddana atgirder kan, enligt regeringen, ocksé férvintas ha en positiv
effekt p4 integrationen.?

Rapporten visar att det finns 180 omrdden 1 66 kommuner, frin
Malmé 1 séder till Sundsvall i norr, med flera stora utmaningar som
kan kopplas thop med utanférskap. Omradena finns huvudsakligen
1 storstider och storre stider, men dven i mindre stider. 40 omriden
120 kommuner bedéms ha sirskilt stora utmaningar. Samtliga dessa
omrdden, férutom tvi regionala statistikomriden (RegSO), tillhér
omridestyp 1 (dvs. omriden med stora socioekonomiska utmaningar).
I de 180 omradena bor det cirka 710 000 personer (6,7 procent av
befolkningen), varav 170 000 ir barn.’

Eftersom det saknas en etablerad definition av vad utanférskap
ir har utgdngspunkten f6r SCB:s och Boverkets analys varit f6ljande
nio faktorer (som ingdr i regeringens uppdragsbeskrivning):

e Kriminalitet

e Otrygghet

? Regeringsbeslut (A2023/01649), 2023-12-07 Uppdrag att genomféra en férdjupad analys
om utanforskap.

* SCB och Boverket 2024 Férdjupad analys om utanforskap (slutrapport regeringsuppdrag
2024:2).
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e Bidragsberoende

e Tringboddhet

e Ligt demokratiskt deltagande

e Svaga skolresultat

e Svagarbetsmarknadsetablering

e Ligt engagemang i foreningsliv och civilsamhille

e Obhilsa.

For sju av de utpekade problemomridena har relevant registerbase-
rad statistik kunnat identifieras. For otrygghet och ligt engagemang
i foreningsliv och civilsambiille har 1 stillet uppgifter frin urvalsunder-
sokningar anvints. Det gor att dessa inte har kunnat analyseras pd
RegSO-nivd. Dirutdver har en separat analys gjorts f6r problemet
ohdlsa. For de sex 3terstiende problemen har en analys gjorts i en
modell dir storleken pa problemen mits genom att sitta dem i re-
lation till problemets storlek i dvriga RegSO.*

Som bakgrundsvariabler for att analysera omridenas forutsite-
ningar anvinds bl.a. andel inrikes respektive utrikes f6dda, andel
med svensk respektive utlindsk bakgrund, fédelseregion (Sverige,
Norden utom Sverige, Europa utom Norden, samt Ovriga virlden
och Okint), samt f6r utrikes fédda (vistelsetid i Sverige 0-3 3r, 4-9 r,
samt 10+ &r).

Sannolikheten {6r att ett omrdde ska ha ett sirskilt stort samman-
vigt utanforskap ir, enligt SCB och Boverket, storst 1 omrdden dir
det finns en stdrre andel med f6rgymnasial utbildning som hégsta
utbildningsniva, hogre andel avilyttade, hogre andel ensamstiende
kvinnor samt ligre andel inrikes fodda. Fédelseregion, utbildnings-
nivd och hushéllstyp, samt stor in- och utflyttning i omrddet, ir de
bakgrundsfaktorer som bist forklarar ett omrdde som priglas av
utanférskap.” Men dven férutsittningar som en mycket stor andel
boende 1 hyresritter, en yngre befolkning, samt en hég andel bland

* SCB och Boverket definierar ett stort problem som att virdet for problemvariabeln fér ett
RegSO hamnar bland de 10 procent med simst virden. Ett sirskilt stort problem definieras
som att virdet ir bland de fem procent med simst virde.

> SCB och Boverket 2024 Férdjupad analys om utanférskap (slutrapport regeringsuppdrag
2024:2), s. 8-15.
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utrikes fodda som vistats i Sverige under relativt kort tid (mellan
fyra och nio 4r) kinnetecknar dessa omriden.

Vid en jimférelse med Polismyndighetens ligesbild éver utsatta
omriden framgdr att samtliga 27 kommuner som finns med p4 deras
lista (med undantag for Solna och omrddet Hagalund) dven finns
med bland de 66 kommuner med 180 omrdden som SCB och Bo-
verket har identifierat som de med storst utmaningar. Tvd exempel
pd kommuner och omriden som dock inte finns med pa Polisens
lista dr Alvesta (Alvesta centrum) och Avesta (Krylbo-Isaksbo-
Misterbo).®

2.3 Indelningen i omradestyper

Boverkets &rsrapport 2024 om den socioekonomiska boendesegre-
gationens utveckling i Sverige utgdr ifrdn tvd mitt (som dven ingdr
1 Segregationsbarometern, det webbaserade statistikverktyg som togs
fram av Delmos och som numera férvaltas och utvecklas av Boverket).
Det handlar dels om ett ojamlikbetsindex (som beskriver graden av
segregation inom en kommun eller ett lin), dels omrddestyper (som
baseras pd en regional indelning av Sverige 1 olika statistikomriden).
Sverige har delats in 1 3 363 regionala statistikomriden (RegSO),
som 1 sin tur har delats in 1 5 984 demografiska statistikomriden
(DeSO). De flesta DeSO har runt 1 700 invanare.

For att beskriva de socioekonomiska férutsittningarna i olika
delar av landet har Statistiska centralbyrdn (SCB) tagit fram fem olika
omridestyper dir omradestyp 1 kinnetecknar ett geografiskt avgrinsat
bostadsomride med stora socioekonomiska utmaningar och omrades-
typ 5 ett omrdde med mycket goda socioekonomiska férutsittningar.
I mitten finns omrddestyp 3 som betecknas som ett socioekonomiskt
blandat omride.

Omréddestyperna har tagits fram utifrén ett socioekonomiskt
index (SEI) som ir en sammanvigning av tre indikatorer: andel per-
soner med lig ekonomisk standard, andel personer med forgymnasial
utbildning, samt andel personer med ekonomiskt bistind i minst tio
madnader och/eller arbetslisa lingre in sex manader.”

°SCB och Boverket 2024 Fordjupad analys om utanforskap (slutrapport regeringsuppdrag
2024:2), 5. 97-98.
7 Boverket 2024 Boendesegregationens utveckling (rapport 2024:18), s. 7.
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2.3.1 Vad kannetecknar omraden med socioekonomiska
utmaningar?

I omridestyp 1 (omrdden med stora socioekonomiska utmaningar)
bodde det 2022 knappt 570 000 invinare, motsvarande cirka fem pro-
cent av Sveriges befolkning. Fler dn hilften (53 procent) ir utrikes
féodda (jimfoért med drygt 20 procent av befolkningen 1 riket), en
fjirdedel har endast férgymnasial utbildning (drygt 10 procent i riket),
knappt 42 procent har 1&g ekonomisk standard och en majoritet (drygt
79 procent) bor i hyresritt, jimfort med knappt 30 procent i riket
som helhet.® Samtidigt var den genomsnittliga forvirvsfrekvensen i
omrddestyp 1 drygt 54 procent bland kvinnor och 64 procent bland
min, medan motsvarande andelar {6r hela riket var 79 procent bland
kvinnor och 81 procent bland min (se figur 2.1).”

Figur 2.1 Jamférelse mellan omradestyp 1 och riket
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Kélla: SCB (2024).

Enligt SCB fanns det 2022 sammanlagt 449 omriden som klassifi-
cerades som omradestyp 1 och 2 (omriden med socioekonomiska
utmaningar) i fler dn hilften av Sveriges kommuner (170 av 290).
Antalet omriden 1 omridestyp 1 uppgick till 160 och i omridestyp 2
till 289. Det innebir att 13,4 procent av Sveriges befolkning (drygt

8 Ibid., s. 9.
? Prop. 2024/25:1, utg.omr. 13, s. 76.
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1,4 miljoner minniskor) bor 1 omriden med socioekonomiska ut-
maningar.'® 40 av de omrdden som ingir i omridestyp 1 finns dven
finns med 1 Polismyndighetens ligesbild dver utsatta omrdden. En
skillnad dr dock att den geografiska spridningen av omradestyp 1 ir
betydligt storre och dven omfattar omriden utanfér storstiderna
och andra storre stider.

2.4 Andra forekommande begrepp
2.4.1  Segregation

Segregation handlar om att méinniskor med olika bakgrund, egen-
skaper och férutsittningar lever och verkar separerade frin varandra.
Den kan ocksi beskrivas utifrin sociala, ekonomiska, kulturella och
geografiska faktorer, som ett aktivt val av den enskilde individen att
inte integrera sig 1 samhillet och ta del av normer och virderingar
som handlar om individens frihet och jimstilldhet. Detta giller fram-
for allt bland grupper som uppritthiller det hedersrelaterade vildet
och fortrycket, men ocksd som en konsekvens av strukturella hinder
och diskriminering. Det innebir att minniskor ur olika delar av be-
folkningen bor 1 skilda bostadsomriden, arbetar pd olika delar av
arbetsmarknaden, p4 olika arbetsplatser, ir arbetslosa eller att de
inte méts 1 samma skolor.

Delegationen mot segregation (Delmos) definierade i sina &rs-
rapporter segregation som socioekonomisk boendesegregation, med
innebérden att mianniskor med olika socioekonomiska férutsitt-
ningar ir bosatta 1 olika typer av omriden 1 en kommun, och att
minniskor som lever under liknande socioekonomiska villkor som
varandra tenderar att koncentreras i vissa bostadsomriden.'" Bo-
verket utgdr ifrin boendesegregation som begrepp 1 betydelsen att
minniskor med olika socioekonomiska, etniska och demografiska
forutsittningar tenderar att bo i olika bostadsomriden."

12 Boverket 2024 Boendesegregationens utveckling (rapport 2024:18), s. 12.

" Delegationen mot segregation (2022/135) Platsens betydelse — drsrapport 2022 om den socio-
ekonomiska boendesegregationens utveckling i Sverige, s. 11.

'2 Boverket (2023:23) Boendesegregationens utveckling och mekanismer — drsrapport 2023 om
den socioekonomiska boendesegregationens utveckling i Sverige, s. 9.
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Socioekonomisk segregation ir dven det begrepp som Statskon-
toret har utgdtt ifrdn 1 sitt uppdrag om kommuners och regioners
arbete for att minska och motverka segregation.”

Den tidigare gillande strategin mot segregation

Den socialdemokratiskt ledda regeringen presenterade 2018 en ling-
siktig strategi for att minska och motverka segregation for perioden
2018-2028. Sex omriden lyftes sirskilt fram — boende, utbildning,
arbetsmarknad, demokrati, civilsamhille och brottslighet. Strategins
syfte var att fértydliga statens roll samt att bidra till goda férutsitt-
ningar f6r kommuner, regioner och andra aktérer att arbeta mot segre-
gation. Strategin fokuserade sirskilt pa socioekonomisk segregation
som definierades som bl.a. skillnader i utbildningsniva, disponibel
inkomst och férvirvsfrekvens mellan olika omriden." I december
2020 beslutade den divarande regeringen dven om en handlingsplan
mot segregation.”

Som nimnts ovan féreslog den nuvarande borgerliga regeringen
1 budgetpropositionen f6r 2024 ett nytt mal f6r polittkomridet, vilket
dirmed ocks3 innebir att strategin och handlingsplanen inte lingre
ir aktuella. Som redogjorts fér ovan innebar den divarande reger-
ingens fokus pa relativa inkomstskillnader och omridestypsindelning
att dven omrdden med bl.a. minga studenter eller en dvervigande an-
del dldre befolkning, omfattades av dtgirder mot segregation. Det
blev missvisande och tappade fokus frin behovet av att rikta dtgir-
derna mot de omrdden dir problemen dr som stérst, dvs. utanfor-
skapsomrdden som kinnetecknas av otrygghet, en hog andel boende
med utlindsk (huvudsakligen icke-visterlindsk) bakgrund, hog
arbetsloshet, 18g sjilviorsorjningsgrad, hog andel med ekonomiskte
bistdnd, 1&g utbildningsbakgrund och diliga skolresultat, bristande
kunskaper i det svenska spriket samt ett utbrett problem med
hedersrelaterat vald och fortryck.

13 Statskontoret (2023:4) Kommuners och regioners arbete for att minska och motverka
segregation.

"4 Kulturdepartementet (2018) Regeringens lingsiktiga strategi for att minska och motverka
segregation.

!5 Arbetsmarknadsdepartementet (2020) Ett Sverige som héller ibop. Regeringens insatser for
minskad segregation och goda livschanser for alla.
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2.5 Polismyndighetens lagesbild
over utsatta omraden

Polismyndigheten har sedan 2014 tagit fram nationella ligesbilder
over utvecklingen 1 utsatta omriden (omrdden utsatta fér lokal
kriminell piverkan). De har sedan 2015 publicerats vartannat &r.
Den senaste ligesbilden, frin november 202316, visar att det totala
antalet utsatta omrdden har minskat frén 61 till 59 jimf6ért med
ligesbilden 2021. De finns 1 29 av landets kommuner (frin Malmé

1 sdder till Borlinge i norr) och omfattar cirka 550 000 personer,
vilket motsvarar cirka fem procent av Sveriges befolkning. Storleks-
missigt varierar omridena mellan cirka 1 300 boende och upp till
35 000, med ett medelvirde motsvarande cirka 9 200 personer."”

Fyra nya omriden har tillkommit och sex omriden bedéms inte
lingre som utsatta. Orsaken ar att dessa omriden har utvecklats posi-
tivt under en lingre tid och bedéms vara stabila.

Antalet utsatta omrdden har, sedan den férsta ligesbilden togs
fram 2014, varierat mellan 53 och 61 (omfattandes mellan 32 och
33 lokalpolisomrdden med minst ett utsatt omride).

Polismyndigheten bedémer att liget 1 de utsatta omridena gene-
rellt ir relativt stabilt dver tid och att en viss forbittring kan noteras.
Samtidigt utmirker sig dessa omrdden av att koncentrationen av
skjutningar dr hog, 6vergrepp 1 rittssak och olaga hot ir vanligare,
samt att det férekommer mer skadegorelse genom brand 1 motor-
fordon."

Polismyndigheten utgdr ifrn f6ljande definitioner (antalet om-
rdden inom parentes):

e Utsatt omrade (27): lig socioekonomisk status och kriminell
paverkan pd lokalsamhillet. Liget anses allvarligt.

¢ Riskomride (15): omride som ligger mellan kriterierna fér de
tvd 6vriga. Liget anses alarmerande.

o Sirskilt utsatt omrade (17): allmin obenigenhet att delta i
rittsprocessen. Liget anses vara akut.

' Polismyndigheten 2023 Ligesbild éver utsatta omriden. Sedan 2019 ingdr samtliga 95 lokal-
polisomriden i uppdraget. Nationella operativa avdelningen (Noa) ansvarar f6r samordning,
beddmning och rapportering utifrin de lokala ligesbilder som tas fram.

7 Riksrevisionen (RiR 2020:20), s. 21.

¥ 1bid., s. 4-5.
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For att bedoma utsattheten i de identifierade bostadsomridena gor
Polismyndigheten en bedémning av graden av utsatthet utifrdn ett
antal kriterier: férekomsten av hot, utpressning eller vildshandlingar
1 offentlig miljé som riskerar att skada tredje man, 6ppen narkotika-
handel, ett utdt agerat missnéje mot samhillet, de boendes mojlig-
het att delta i rittsprocessen, polisens mojlighet att utféra sitt upp-
drag, parallella samhillsstrukturer, samt extremism.

I syfte att komplettera och férdjupa den nationella ligesbilden
redovisar Polismyndigheten dirutéver ett antal variabler. Det kan
handla om bl.a. skjutningar, anmilda brott om évergrepp i rittssak,
anmilda olaga hot (ej Internetrelaterat), anmilda brott om skade-
gorelse (bilbrand/brand 1 annat motorfordon) samt andel redovisade
drenden (endast 1 den nationella ligesbilden).

2.5.1 Polisens lagesbild anviands ocksa av andra myndigheter

Polismyndighetens ligesbild 6ver utsatta omriden anvinds dven av
andra myndigheter i deras verksamhet. Exempelvis har Socialstyrelsen
under 2021-2023 haft regeringens uppdrag att fordela statsbidrag
for och folja upp en satsning pd sociala insatser fér barn och unga i
utsatta omriden. De har, med utgdngspunkt frdn regeringens beslut',
fordelat statsbidraget till de kommuner som omfattats av Polismyn-
dighetens ligesbild 6ver utsatta omriden.”

Aven Brottsforebyggande ridet (Bri) slutredovisade ett regerings-
uppdrag under viren 2024 om att utveckla stddet till kommuner med
utsatta omrdden dir de, utifrdn vad regeringen angav i sitt beslut*,
utgick ifrdn kommuner med omrdden som av Polismyndigheten be-
déms som riskomriden eller sirskilt utsatta omriden.”

' Regeringsbeslut (A2020/02651, 2020-12-17) Uppdrag om sociala insatser i utsatta omriden.
2 Socialstyrelsen 2024, s. 12.

2! Regeringsbeslut (Ju/2022/01000, 2022-03-17) Uppdrag att utveckla stddet till kommuner
med utsatta omriden.

2 Brottsforebyggande ridet 2024:1197, s. 3.
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2.6 Nagra iakttagelser av begreppet utanforskaps
anvandning i kommuner och av myndigheter

Samordnaren har under sina besék 1 kommuner och samtal med
foretridare f6r myndigheter och aktérer i civilsamhillet noterat att
olika begrepp och definitioner anvinds for att beskriva de utmaningar
och problem som kinnetecknar utvecklingen 1 kommuner med om-
riden dir utanforskapet ir stort.

Vilka begrepp som anvinds av kommunerna varierar. Till exem-
pel har Jénképings kommun valt att anvinda ”prioriterade” 1 stillet
for “utsatta” omriden medan Orebro kallar omridena fér ”partner-
skapsomriden”. Link6ping talar om ”segregerade” omrdden medan
Eskilstuna talar om ”socialt utsatta stadsdelar” (tidigare benimnda
”prioriterade stadsdelar”). Det vanligaste ir dock att kommuner an-
vinder benimningen utsatta omriden eller socioekonomiskt utsatta
omrdden eller talar i mer generella termer om vikten av att fokusera
pi arbete, utbildning osv. utan att utgd ifrdn nigon évergripande
definition.

Bland myndigheterna anvinds utsatta omriden (bl.a. av Social-
styrelsen och linsstyrelserna) och omriden med socioekonomiska
utmaningar (bl.a. Skolverket och Brottsférebyggande ridet). Men
dven “socioekonomiskt svaga omrdden” (Skolinspektionen) och
”strukturellt missgynnade omriden” (bl.a. Skolverket som dven har
ett nitverk som heter ”Leda skola i strukturellt missgynnade omra-
den” tillsammans med Goteborgs universitet). Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) anvinder segregation som begrepp. De har bl.a.
ett kommunnitverk mot segregation, som de tog éver nir myndig-
heten Delegationen mot segregation (Delmos) lades ned vid &rs-
skiftet 2022/23. Riksidrottsforbundet & sin sida talar om "idrotts-
svaga omrdden”.

Méinga av de kommuner och myndigheter som samordnaren har
varit 1 kontakt med anvinder sig dessutom av, eller relaterar till, Polis-
myndighetens ligesbild 6ver utsatta omrdden samt Statistiska central-
byridns (SCB) omridestyper 1 och 2 (omridden med socioekonomiska
utmaningar) i det lokala arbetet mot utanférskap.

Det underlittar att sdvil kommuner, myndigheter som andra
aktorer definierar vad de avser med innebérden av utanforskap i sina
respektive verksamheter, oavsett vilket begrepp som anvinds. Det
underlittar styrningen, genomforandet och uppféljningen av offent-
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ligt finansierad verksamhet och bidrar till en gemensam kunskap
och forstdelse f6r utanforskapets framvixt och omfattning. Det dr
ocks3 viktigt att de indikatorer, parametrar och variabler som an-
vinds kan mitas, f6ljas upp och utvirderas 6ver tid.

2.7 Anvandningen av begreppet utanforskap
i utredningens arbete

Utanforskap ir det begrepp som genomgdende anviinds 1 utredningens
direktiv (dir. 2024:38), och som dirmed varit vigledande 1 arbetet.
I direktiven nimns dven kommuner med omrdden déir utanforskapet
d@r stort som benimning f6r utanférskapsomraden eller (socialt) ut-
satta omriden.

Initialt utgick samordnaren 1 sitt arbete, t.ex. i valet av kommuner
att besoka, frdn Polismyndighetens ligesbild éver utsatta omriden.
Aven om ligesbilden i férsta hand ir ett strategiskt och operativt
verktyg for polisens brottstérebyggande och brottsbekimpande arbete
sd 6verensstimmer den relativt vil med bl.a. SCB:s omridestyp 1.
Ligesbilden ir ocksd nigot som de kommuner som samordnaren har
besokt pd ett eller annat sitt férhiller sig till 1 det kommunévergrip-
ande och lokala omrddesbaserade arbetet mot utanforskap.

2.7.1 Den férdjupade analysen dr utgangspunkten

I samband med att SCB och Boverket publicerade sin férdjupade
analys om utanférskap i november 2024 har samordnaren bedémt
det som naturligt att huvudsakligen utgd ifrdn den i det fortsatta
arbetet.” De variabler som anvinds fér att definiera utanfrskaps-
omriden speglar, enligt samordnarens bedémning, bittre de samlade
utmaningar som behover adresseras jimfért med Polismyndighetens
ligesbild, som 1 forsta hand har ett brottsbekimpande syfte. Med
den férdjupade analysen om utanférskap identifieras fler relevanta
variabler, vilket ger ett bredare perspektiv pd problemen med utan-
forskap. Av regeringens uppdrag till SCB och Boverket om att gora
den férdjupade analysen understroks dessutom att ett syfte med upp-
draget var att det skulle bli mojligt for regeringen och andra aktérer

2 SCB och Boverket 2024 Férdjupad analys om utanférskap (slutrapport regeringsuppdrag
2024:2).
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att med storre triffsikerhet planera, utforma och genomféra dtgirder
for olika indamal. Samordnaren har dirfér, i stillet f6r att sjilv defi-
niera utanforskap som begrepp, utgdtt ifrdn SCB:s och Boverkets
analys i sitt arbete. Det finns dock dven andra indikatorer och vari-
abler som, enligt samordnarens bedémning, har betydelse for att
bittre férstd omfattningen av det utbredda utanférskapet i samhillet.
Det handlar bl.a. om det svenska sprikets stillning 1 utanférskaps-
omridena, en central bakgrundsvariabel som visserligen dr svdr att
mita men som har direkt betydelse f6r barns méjligheter att utveck-
las 1 forskolan och att fullfélja grundskolan med godkinda resultat
och bli behériga till gymnasieskolans nationella program. For vuxna
ir grundliggande och tillrickliga kunskaper i svenska spraket avgo-
rande f6r mojligheten att 13 ett arbete och bli sjilviorsérjande. En
annan viktig variabel, med koppling till svaga skolresultat, ir nir-
varon 1 férskolan. Visserligen ingdr andelen barn 1 8ldern 3-5 &r in-
skrivna i férskolan som en variabel i SCB:s och Boverkets analys,
men diremot inte nirvarograden i férskolan. Ytterligare en viktig
aspekt dr forekomsten av hedersrelaterat vld och fértryck. Vivet
av bl.a. forskning att det dr utbrett men statistiken ir svértillginglig,
d3 minga kommuner vare sig har gjort kartliggningar eller utarbetat
handlingsplaner f6r arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Utanfoérskap och kommuner med utanférskapsomraden

Mot bakgrund av ovanstiende genomging har samordnaren dirfoér
valt att landa 1 att 1 utredningen genomggende anvinda begreppen
utanforskap respektive kommuner med utanforskapsomrdden for att
beskriva och analysera samhillsutvecklingen, och som grund fér de
iakttagelser, slutsatser och férslag som presenteras 1 betinkandet.
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3 Mot ett 6kat utanférskap —
kort historisk beskrivning av
migrationen och en lagesbild

3.1 Inledning

Inledningsvis i detta kapitel ges en 6vergripande bild av vissa
huvudsakliga férklaringar till utanforskapets framvixe 1 det svenska
samhillet. Direfter gors en tillbakablick med fokus p4 de senaste
decenniernas migrations- och integrationspolitiska utveckling. Ut-
gingspunkt tas 1 skiftet mellan arbetskraftsinvandring och asyl- och
anhorigrelaterad invandring 1 1970-talets forsta hilft. I kapitlet teck-
nas dven en kortfattad ligesbild éver utanférskapet i kommunerna
utifrdn ett antal centrala indikatorer. Vidare redogérs f6r samord-
narens viktigaste iakttagelser under utredningsarbetets ging, bl.a.
utifrin vad som framkommit vid de 19 kommunbesdk som genom-
forts.

3.2 Manga och komplexa faktorer
bakom utanférskapets framvaxt

Att uttdmmande beskriva utanférskapets framvixt dr i sig en ut-
redning och faller utanfér den nationella samordnarens uppdrag.
Utanfoérskapet ror en rad olika samhills- och politikomriden. Det
har, i stérre eller mindre utstrickning, sin grund i strukturella for-
indringar och utmaningar pd dessa olika omrdden och politik som
bedrivits p& dem.

Utvecklingen av boendesegregationen ir en viktig aspekt av
utanfoérskapets framvixt. Den har en nira koppling till bide hur
samhillet har organiserat — eller inte organiserat — mottagandet av
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nyanlinda invandrare och till hur bostadsmarknaden och bostads-
politiken har férindrats under de senaste decennierna. Boendesegre-
gationen ir, utifrdn hur samordnarens direktiv ir formulerade, inte
huvudsakligt fokus fér samordnaren men berérs dversiktligt i detta
kapitel.

P4 utbildningspolitikens omrdde har skolan de senaste decen-
nierna stillts infér stora utmaningar. Skolresultaten har trendmaissigt
forsimrats och framfér allt har skillnaderna 1 resultat mellan olika
grupper av elever 6kat. Invandringen har varit en viktig férklaring
till detta. Fler barn har kommit till Sverige hogre upp 1 8ldrarna och
dirmed borjat svensk skola senare under skoltiden. Fler har ocksd
kunskapsmissigt varit simre rustade for den svenska skolan. Mer
generellt har detta dven gillt elevers kunskaper 1 det svenska spriket.
Friskolesystemet har inneburit stérre valfrihet f6r eleverna och deras
forildrar, men har ocksg haft negativa bieffekter och forstirke skol-
segregationen och skillnaderna 1 studieresultat mellan olika skolor
och elevgrupper. I betinkandet redogér samordnaren for de stora
aktuella utmaningar som férskola och skola stdr infor. Samordnaren
gir dock inte nirmare in pd den historiska relationen, och samspelet,
mellan utbildningspolitiken och utanférskapet.

Ocks3 utvecklingen pd arbetsmarknaden har haft betydelse fér
utanférskapet, men berérs inte heller nirmare i betinkandet. Struk-
turomvandlingen i nirings- och arbetsliv har lett till ett minskande
antal enkla jobb och 6kande krav pd utbildning och kompetens frin
arbetsgivarnas sida. Det har inte minst handlat om krav p kunskaper
i svenska spriket och pi digitala firdigheter. Over tid har detta lett
till ett fordjupat utanforskap i form av arbetsloshet och bidragsbero-
ende. Lingtidsarbetslosheten har successivt ftt allt tydligare etniska
fortecken.

For samordnaren framstdr dock invandringen och invandrings-
och integrationspolitiken som den enskilt viktigaste forklaringen
till det utanforskap som 1 dag priglar det svenska samhillet. Det dr
for samordnaren tydligt att den stora invandringen framfor allt under
de senaste tjugo dren dramatiskt férdjupat minga av de samhillspro-
blem som var tydliga redan kring millennieskiftet. Vid sidan om ett
okande ekonomiskt och socialt utanférskap har en effekt ocksd varit
vixande virderingsklyftor. Stora grupper invanare ifrigasitter eller
forkastar helt virden som ir grundliggande i det svenska samhillet.
Det har banat vig for att hedersrelaterat vild och fortryck kunnat
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leva vidare dven i Sverige och att religiosa kulturyttringar, som strider
mot sdvil lagar som den svenska jimstilldheten, fitt fotfiste 1 utan-
forskapsomrdden. Detta dr en utveckling som forstds drivits ocksd
av segregationen och att minga boende i utanférskapsomrdden har
begrinsade kontakter med majoritetssamhillet och bristande kun-
skaper 1 det svenska spriket. Det ir inte minst av dessa skil som detta
kapitel huvudsakligen dgnas &t invandring och invandringspolitik.

3.3 Fran migration och integration till utanforskap

Det utanférskap som vi ser i samhillet i dag dr ingen ny foreteelse.
Det ir resultatet av en utveckling som har pigitt under de senaste
40 dren och som har en tydlig koppling till den demografiska for-
indringen i samhillet och den migrations- och integrationspolitik
som har forts av olika regeringar. Det ir ocksé en utveckling som
har férstirkts av att invandringen framfér allt har varit asyl- och
anhorigrelaterad och att normer och virderingar i mdnga invandrares
ursprungslinder skiljer sig avsevirt frin dem som dominerar 1 det
svenska samhillet. Den stora flyktingkrisen 2015/16 forstirkte redan
existerande problem och minga kommuner fick ta emot fler asyl-
sokande och ensamkommande barn och unga in de hade kapacitet
for. Det blev en sirskild utmaning att tillhandahalla bostider till alla
nyanlinda, ge skolorna och lirarna ritt resurser for att ta emot tusen-
tals ensamkommande, och socialtjinsten fick en utmanade arbets-
situation. Konsekvensen ir att utanférskapet har 6kat och segrega-
tionen har férdjupats, eftersom nyanlinda bosatte sig i omriden
som redan var priglade av utanférskap och marginalisering frin
ovriga samhillet.

Det som pd 1970-talet borjade som sociala problem i form av
bl.a. arbetsloshet och missbruk i storstidernas miljonprogramsom-
riden, och som till stor del avsdg personer med svensk eller nordisk
bakgrund, har 1 dag breddats och spridit sig till fler omrdden dven i
mindre kommuner och lokalsamhillen runt om 1 hela Sverige. Men
problematiken i dag skiljer sig dock till stor del fr&n den som ridde
da. T dag handlar utanforskapet i vira kommuner, férutom skillnader
i bl.a. utbildningsbakgrund, sysselsittningsgrad och beroendet av
forsorjningsstdd mellan boende 1 dessa omriden och boende i andra
omriden, t.ex. om bristande kunskaper i svenska spriket, att kultu-
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rella och religiosa virderingar bidragit till att hedersrelaterat vild och
fortryck brett ut sig, vilket framfor allt drabbat flickor och kvinnor
med utlindsk bakgrund. Liget ir akut och det finns en pataglig risk
for en utveckling dir barn till andra generationens invandrare, barn
som ir fédda i Sverige och kan beskrivas som férsta generationens
nysvenskar, riskerar att drva sina forildrars utanférskap om utveck-
lingen inte tas pd allvar. Fér om barn som vixer upp i utanférskaps-
omriden inte ser ndgon framtid i majoritetssamhillet, s& blir krimi-
nella nitverk ett alternativ for att {3 status, finna gemenskap och f3
en inkomst. Men dven icke demokratiska aktorer kan dra in barn och
unga som lever i utsatthet i vdldsbejakande extremism. Det i sin tur
kommer att pdverka sammanh3llningen, tilliten, tryggheten och vil-
firdssamhillet. Dirfor méste arbetet mot utanférskap ses som en
angeligenhet f6r hela samhillet och alla goda krafter gemensamt
bidra till att vinda utvecklingen. Detta ir en av samordnarens cen-
trala slutsatser efter de kommunbesdk som utredningen har gjort.
Det dr ocksd en av de frimsta anledningarna till att samordnaren
lagger sd tydlig vikt vid tidiga insatser som méste bérja redan pd
familjecentralerna (se kapitel 5 fér en mer utforlig redogérelse).

3.3.1  Fran arbetskraftsinvandring till asyl- och
anhdriginvandring

Sverige har varit ett invandringsland sedan 1930-talet. Sedan andra
virldskrigets slut och fram till mitten av 1970-talet dominerade
arbetskraftsinvandringen. Den svenska industrin rekryterade under
denna period arbetskraft frimst frdn de nordiska linderna och frin
linder i syddstra Europa. Manga minniskor, féretridesvis unga min,
fran bl.a. Finland, Grekland, Italien, Turkiet och ddvarande Jugo-
slavien flyttade till Sverige. Detta skedde parallellt med det s3 kallade
miljonprogrammets framvixt, nir det mellan dren 1965 och 1975
byggdes en miljon nya bostider i1 Sverige, huvudsakligen 1 stidernas
ytteromriden. Det ir omriden som till stora delar finns kvar dn 1 dag
men som numera bebos huvudsakligen av personer med utlindsk
bakgrund med rétter frimst utanfor Europa. Bland de manga arbets-
kraftsinvandrare, féretridesvis unga min, som kom till Sverige stan-
nade ménga kvar och bildade familj eller dterforenades med anhériga.
Samtidigt rddde ett synsitt att eftersom dessa personer arbetade till-
filligt 1 Sverige, och sedan skulle dtervinda till sina hemlinder, s&
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behévde de inte heller lira sig svenska och integreras i samhillet.
Detta forhdllningssitt kom dven att till stor del prigla senare asyl-
och anhériginvandring. Nir politiken varken hade krav eller forvint-
ningar pi dem som kom hit att lira sig det svenska spriket, utbilda
sig, arbeta eller ta del av virderingar om t.ex. jimstilldhet eller barns
rittigheter, for att integreras i det svenska samhillet, lade det grunden
till mdnga av de problem med utanférskapet som vi ser i dag.

Under 1980-talet indrade invandringen karaktir till att 1 stillet
1 huvudsak handla om en omfattande asyl- och anhériginvandring.
Oroligheter, krig och konflikter i vir omvirld ledde till att manga
minniskor frin bl.a. Iran, Turkiet, Chile, Irak, Libanon, Polen och
andra linder sokte sig hit.

P3 1990-talet var krigen pd Balkan, i det forna Jugoslavien, den
huvudsakliga drivkraften bakom migrationen till Sverige. Ar 1992
sokte drygt 84 000 personer asyl i Sverige. Sammanlagt sokte fler
in 100 000 personer fran linder i det forna Jugoslavien asyl i Sverige
under dren 1992-1995, varav drygt 70 000 fick uppehillstillstind.
Minga minniskor kom dven hit frén linder som Irak, Etiopien och
Somalia under denna tidsperiod.

Under 2000-talet varierade invandringen frén 59 000 personer
4r 2000 till 65 000 under 2005, for att direfter 6ka till mellan 95 000
och 100 000 personer 4rligen mellan 2008 och 2012. Invandringen
dominerades av minniskor frin linder som Afghanistan, Syrien och
Eritrea men dven av personer fédda i Sverige som dterinvandrade.
Irakkriget i borjan av 2000-talet innebar att det &ven kom minga
asylsokande fran Irak till Sverige under de f6ljande &ren. Aven om
en stor del av invandringen var asyl- och anhérigrelaterad under alla
dessa 8r, s ir det viktigt att understryka att det dven fanns studenter,
arbetskraftsinvandrare, forskare med flera som sokte sig till Sverige.'

Med det sagt ir det andd viktigt att understryka att merparten av
invandringen till Sverige under dessa &r har varit asyl- och anhérig-
relaterad. Sverige har frin 2000-talet och framit tagit emot drygt en
miljon minniskor och invandringen har varit alldeles fér stor i relation
till vdr f6rmdga att integrera alla dem som kommit hit. Inte minst
d3 invandringen dominerat frin linder som skiljer sig stort frin det
svenska samhillet vad giller bade kulturella och religiésa virderingar
och synen p3 jimstilldhet.

! SCB, Invandring till Sverige: www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-
sverige/invandring-till-sverige/ #Timeline (himtad 2025-03-14).
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Rekordhogt mottagande under 2010-talets mitt

Den s3 kallade arabiska viren 2011, med spontana folkliga resningar
som utmanade auktoritira regimer i framfor allt Nordafrika och
Mellanéstern, férde med sig optimism och framtidstro, men for-
byttes snart i oroligheter och konflikt med bl.a. kriget i Syrien som
foljd. Det resulterade 1 att Sverige under 2015 tog emot 163 000 asyl-
sokande, det hogsta antalet asylsokande hittills under ett enskilt ar,
och nigot som innebar stora pifrestningar pd samhillets mottag-
ningskapacitet. Att s minga kom just till Sverige hade att géra med
att huvudregeln vid den tiden var att bevilja permanenta uppehills-
tillstdnd 1 kombination med generésa regler f6r familjedterféreningar.
Sverige stack, tillsammans med Tyskland, ut som de tvd mest gene-
rosa linderna inom EU, vilket gjorde att iven mdnga minniskor utan
asylskil sokte sig till Sverige. Det stora antalet personer som kom hit
under denna korta tidsperiod gjorde att den ddvarande regeringen,
1 bred 6verenskommelse med riksdagens partier, sig sig tvungen att
vidta kraftfulla dtgirder, diribland att 6vergd frn att bevilja perma-
nenta till tillfilliga uppehéllstillstind, for att minska trycket mot
Sverige och for att inte mottagningssystemet skulle kollapsa. Det
gillde 1 synnerhet minga kommuners f6rméga att klara av det stora
inflédet av asylsokande. Syrien var (ocksd) det vanligaste fodelse-
landet bland dem som invandrade hit under 8ren 2014-2018.

Ensamkommande barn och unga

Aven antalet barn och unga som kom till Sverige och sékte asyl utan
sina forildrar eller annan legal v8rdnadshavare (ensamkommande)
Skade kraftigt under denna period. Ar 2015 sokte 35 369 asyl i
Sverige, varav en majoritet drygt 23 000 var ensamkommande afgan-
ska pojkar i 6vre toniren med hemvist i Iran. Aren efter den stora
migrationsvdgen minskade antalet ensamkommande avsevirt for att
under senare &r handla om mellan 500 och 600 &rligen. Under 2023
uppgick antalet till 339.2

I gruppen ensamkommande var kénsférdelningen skev med drygt
90 procent pojkar och killar 1 $vre tondren och drygt 10 procent
flickor. Det uppstod bl.a. en debatt efter flyktingvigen om hur den

2SCB (2024) Statistikdatabasen. Ensamkommande flyktingbarn efter kén, 4lder, medborgar-
skapsland, period och &r.
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ojimna kodnsfordelningen bland ensamkommande skulle kunna
komma att pdverka jimstilldheten. Detta eftersom det inte gir att
bortse ifrdn att synen pd kvinnors och flickors rittigheter 1 de linder,
frdn vilka majoriteten av de ensamkommande kom ifrdn, skiljer sig
stort frin vad som giller i Sverige och att hederskulturen ir en del
av samhillsnormen i dessa linder. For att vi ska bli framgdngsrika

1 kampen mot det hedersrelaterade vildet och fértrycket, som har
starkt fiste 1 vira utanférskapsomraden, ir det viktigt att ha med
sig denna aspekt i det fortsatta arbetet.

Kriget i Ukraina

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 inne-
bar att minga ukrainare, frimst kvinnor och barn, limnade landet.
Under 2022 sokte 50 371 ukrainska medborgare skydd 1 Sverige
enligt EU:s massflyktsdirektiv. Motsvarande antal under 2023 var
11 406.> Under 2024 inkom 10 682 ansékningar fran ukrainska med-
borgare. Av dessa var 5 585 kvinnor och 5 097 min. De flesta var i
arbetsfér dlder 25-64 &r (3 349 kvinnor och 2 856 min).* Migrations-
verkets beslut om tillstdnd att vara i Sverige giller till den 4 mars
2026, men kan komma att omprévas beroende pd hur sikerhets-
liget utvecklas.”

Den ukrainska flyktinginvandring som f6ljde av den ryska inva-
sionen skiljer sig frdn tidigare flyktinginvandring i olika avseenden,
liksom ocksd mottagandet av gruppen. Majoriteten av flyktingarna
frdn Ukraina var kvinnor och barn. Det ir en skillnad gentemot hur
det tidigare sett ut, dd det frimst handlat om asylsékande min som
forst har kommit, {6ljt av kvinnor och barn en tid senare. En viktig
skillnad dr dven att de ukrainska medborgarna inte forst placerades
1 ett anlidggningsboende i vintan pd att deras asylansokan ska provas.
Minga av de kvinnor som kom hade dven utbildning och arbete 1
Ukraina, viktiga férutsittningar fr att snabbare kunna etableras
och integreras i Sverige och att barnen gick 1 skolan. I en enkitunder-
sokning gjord av FN:s migrations- och organisation (IOM) p& upp-

* Migrationsverkets statistik éver antalet férstagingsansdkningar enligt massflyktsdirektivet
2022-2024.

* Migrationsverket (2025), Inkomna ansékningar om asyl 2024. S6kande enligt massflykts-
direktivet.

* www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-enligt-massflyktsdirektivet/Efter-beslut-
om-uppehallstillstand-enligt-massflyktsdirektivet.html (himtad 2025-01-22).
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drag av Regeringskansliet i maj 2023, uppger 56 procent av flyk-
tingarna i arbetsfér 8lder att de har ett jobb.

Fortsatt hogt mottagande

Invandringen pd senare ar har fortsatt att ligga kvar pd relativt hoga
nivier, trots den politiska omliggningen av migrationspolitiken.
Antalet asylsokande fortsitter dock att minska och uppgick 2024
till totalt 9 645 (varav 5 888 min och 3 757 kvinnor).

Under 2024 invandrade 116 197 personer till Sverige (60 090 kvin-
nor och 56 107 min). Det ir en 6kning med knappt 21 700 personer
jamfort med 2023. Den storsta gruppen var personer fodda 1 Ukraina
(28 065) f6ljt av dterinvandrade personer fédda 1 Sverige (11 907).
De direfter vanligaste fodelselinderna var Indien (5 801), Tyskland
(3 647), Kina (3 558) och Syrien (2 985).”

Statistik fr&n Migrationsverket visar att knappt 94 000 uppehills-
tillstdnd beviljades under 2024. Det ir en minskning frin drygt
102 000 under 2023. Flest tillstdnd (27 000) gillde arbetsmarknads-
drenden foljt av familjeanknytningar (24 500). Direfter kom tillstind
pa grund av studier (18 500). Antalet beviljade ansékningar om skydd
uppgick till cirka 15 500, en minskning fr&n 17 000 under 2023. Av
dessa gillde runt 11 000 personer frin Ukraina som fick uppehalls-
tillstdnd enligt massflyktsdirektivet och drygt 900 kvotflyktingar som
tagits ut genom UNHCR:s program fér vidarebosittning. De van-
ligaste ursprungslinderna sett till samtliga grunder f6r uppehallstill-
stind var Indien, Ukraina, Kina, Pakistan och Thailand.®

Sex utomeuropeiska linder dominerar invandringen till Sverige

Invandringen till Sverige under de senaste decennierna har fram-
for allt bestdtt av personer frin sex utomeuropeiska linder. Av hela
gruppen utrikes foédda 1 Sverige dr 56,6 procent f6dd utanfér Europa.
En majoritet av de utomeuropeiskt fédda (68,4 procent) kommer

¢ Migrationsverket (2025), Inkomna ansékningar om asyl 2024. S6kande enligt massflykes-
direktivet.

7 Statistiska centralbyrdn, Invandring till Sverige, www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sverige (himtad 2025-01-29).

$ www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Aktuellt/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2025/2025-01-10-Fortsatt-minskning-av-uppehallstillstand-under-2024.html

(hiimtad 2025 01-29).

72


http://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sverige
http://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sverige

SOU 2025:76 Mot ett 6kat utanférskap — kort historisk beskrivning ...

frn den asiatiska kontinenten och 20,2 procent frin den afrikanska
kontinenten. Minniskor f6dda i Syrien, Irak och Iran utgér mer dn
hilften (53,4 procent) av den asiatiska gruppen, medan minniskor
fodda i Somalia, Eritrea och Etiopien utgér knappt 60 procent av den
afrikanska gruppen. Personer frin dessa sex linder utgér dirmed
nistan hilften (48,6 procent) av alla utomeuropeiskt fédda samt
knappt 30 procent (27,5 procent) av alla utrikes fédda i Sverige.’

3.3.2  Antalet utrikes fodda i Sverige har fordubblats pa 20 ar

Ar 2023 var fler 4n tv& miljoner manniskor i Sverige utrikes fodda,
vilket motsvarar 20,6 procent av befolkningen. Det dr mer dn en for-
dubbling sedan 2000. Om iven inrikes f6dda med tv3 utrikes fodda
forildrar (6,6 procent) riknas in sd har 27,2 procent av Sveriges be-
folkning utlindsk bakgrund. Det kan jimféras med EU/EES-snittet
pd 16 procent. Endast tre linder har en hégre andel personer fédda
utomlands och med utlindsk bakgrund: Luxemburg, Schweiz och
Osterrike. Denna kraftiga 6kning kan nistan helt forklaras med in-
vandringen frin linder utanfér EU/EES.' Mellan 2002 och 2022 in-
vandrade i genomsnitt omkring 100 000 personer 4rligen till Sverige.
I den gruppen ingdr dven bl.a. studenter och arbetskraftsinvandrare.

Drygt 63 procent av Sveriges utrikes fédda befolkning bor 1 ni-
got av landets tre storstadslin. Av de utrikes f6dda i omrdden med
stora socioekonomiska utmaningar dr 40 procent fédda utanfér
Europa. Motsvarande i omriden med socioekonomiska utmaningar
(omrddestyp 2) ir 25 procent, att jimféra med 11,5 procent av den
totala befolkningen i Sverige som ir f6dd utanfér Europa."

3.3.3 Politiken for bosattning av flyktingar varierar dver tid

Staten har 6ver tid pd olika sitt forsoke att styra var asylsékande och
nyanlinda som tas emot i Sverige ska bo. Mellan 1985 och 1994 gillde
den s kallade ”Hela Sverige-strategin”, som syftade till att fordela

? Stiftelsen The Global Village (2022) Fakta for forindring — sd ser svensksomaliernas livsféor-
héllanden ut.

CTFAU (2024:24) Arbetsmarknadsanknytning och utbildning: Skillnader mellan svensk och
utlindsk bakgrund, s. 10.

"ESO (2024:3) Goda grannar — en ESO-rapport om grannskapets betydelse for integrationen,
s. 25 ff.

73



Mot ett 6kat utanforskap — kort historisk beskrivning ... SOU 2025:76

flyktingar mer jimnt mellan landets kommuner och minska koncen-
trationen till storstadsregionerna. Under tiden asyls6kandes drenden
behandlades placerades de i en ”forvald” kommun. Efter eventuellt
beslut om uppehillstillstdnd var det dock tilldtet att bositta sig i en
annan valfri kommun."

Ar 1994 tridde lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. (LMA) 1 kraft. Lagen innebir att en asylsckande kan vilja att
antingen f4 hjilp av Migrationsverket med plats 1 ett boende eller
ordna sitt eget boende (EBO). Konsekvenserna av denna valfrihet
blev att en majoritet av de asylsékande valde, och fortfarande viljer,
att bositta sig pd egen hand, ofta som inneboende hos en anhérig
eller slikting 1 nigon av de storre stidernas utanférskapsomriden.
Detta har ytterligare bidragit till att férstirka boendesegregationen
och framvixten av parallella samhillsstrukturer samtidigt som det
har 6kat trdngboddheten och férdjupat utanférskapet. Brd har defi-
nierat parallella samhillsstrukturer som kriminella och sliktbaserade
nitverk, sdsom klanstrukturer, som bidrar till brottslighet och otrygg-
het och som begrinsar individers rittstrygghet och deras mojligheter
att utova fri- och rittigheter. Aven som sociala strukturer som inver-
kar negativt pd rittsvisendets och 6vriga samhillsaktorers formiga
att verka i socialt utsatta omriden.” Aven om det under 2020 infor-
des begrinsningar 1 asylsokandes ritt att bositta sig pd egen hand, s3
har detta endast haft en mindre pdverkan p8 utvecklingen. Begrins-
ningen innebir att en asylsdkande som bositter sig 1 vissa kommun-
eller stadsdelar, som ofta priglas av utanférskap, inte har ritt till
dagersittning m.m. frdn Migrationsverket enligt LMA. D3 dag-
ersittningen for en vuxen som hogst kan uppgs till cirka 2 200 kro-
nor per ménad (71 kronor per dag, en summa som inte har dndrats
sedan 1994) s3 ir de ekonomiska incitamenten for den asylsoékande
att forsoka hitta boende 1 ndgot annat omride ofta inte tillrickligt
stora.

2TFAU (2023:12) Léngsiktig integration bland flyktingbarn — erfarenbeter efter krigen i forna
Jugoslavien pd 1990-talet, s. 7.

13 Bra (2022) Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella sambiéllsstrukturer —
metodstod till lokala aktorer, s. 15-16.
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Bosittningslagen syftar till att jimna ut mottagandet

Sedan lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning (bosittningslagen) tridde 1 kraft 2016 har mottagandet
av nyanlinda blivit mer jimnt férdelat mellan landets kommuner.
Enligt lagen ir alla kommuner skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlinda for bosittning i kommunen. Migrationsverket ansvarar
for att anvisa nyanlinda medan linsstyrelserna ansvarar for att verka
for regional samverkan samt beredskap och kapacitet hos kommu-
nerna fér att ta emot nyanlinda invandrare, bdde anvisade och de
som pd egen hand bositter sig i kommunen. Innan bosittningslagen
byggde mottagandet pd frivilliga 6verenskommelser med kommu-
nerna. Det frivilliga mottagandet bedémdes dock inte vara tillrickligt
nir antalet nyanlinda 6kade, vilket ledde till Iinga vintetider 1 Migra-
tionsverkets anliggningsboenden med férsenad etablering 1 arbets-
och samhillslivet som f6ljd.

I februari 2024 beslutade regeringen om direktiv till en sirskild
utredare att foresld ett nytt system f6r bosittning f6r vissa nyanlinda
(dir. 2024:22), som ska ersitta det nuvarande systemet. Syftet ir att
6ka kommunernas inflytande éver mottagandet av nyanlinda och
skapa goda forutsittningar for ett likvirdigt, enhetligt och flexibelt
mottagande i kommunerna." Den 2 april 2025 limnade utredningen
sitt betinkande. Dir foresls bl.a. att det inférs en ny modell med
etableringsboende med en ny lag och férordning som ska ersitta den
befintliga bosittningslagen. Vidare foreslds att bostadssituationen,
och férekomsten av omrdden med problem kopplat till utanforskap,
ska tillkomma som kriterier som ska beaktas vid férdelningen av
nyanlinda mellan kommuner."

34 Boendesegregationens roll
for utanférskapets utveckling

Utanforskapet har 6kat kraftigt 1 Sverige sedan 1990. I dag bor drygt
60 procent av befolkningen i en kommun som ir mer segregerad in
vad riket 1 genomsnitt var f6r 30 ir sedan.'® Delegationen mot segre-

!* Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

> SOU 2025:35 Etableringsboendelagen — ett nytt system f6r bosittning for vissa nyanlinda.
' Delegationen mot segregation (2022/135) Platsens betydelse — drsrapport 2022 om den socio-
ekonomiska boendesegregationens utveckling i Sverige, s. 10.
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gation (Delmos) definierade boendesegregation som nigot som
uppstdr nir olika grupper av befolkningen med liknande karakti-
ristika lever tskilda frin varandra i olika bostadsomriden. Efter-
som bostadens plats kan pdverka livschanserna, t.ex. genom barns
tillgdng till utbildning och vuxnas méjligheter till arbete, har platsen
stor betydelse fér konsekvenserna av segregationen."”

Aven mojligheterna att lira sig det svenska spriket och ta del
av de virderingar som genomsyras av jimstilldhetsperspektivet, be-
grinsas, enligt samordnaren, kraftigt nir {6r mdnga personer med
utlindsk bakgrund bor i samma omride utan kontakt med majo-
ritetssamhillet. Det leder till att gamla traditioner och sedvinjor,
som bl.a. hederskulturen, lever vidare i det nya landet, vilket bdde
krockar med samhillets syn p8 individens frihet och den enskildes
ritt att sjilv bestimma 6ver sitt liv, men dven med lagar som for-
bjuder hedersrelaterat vald- och fortryck.

3.4.1 Grannskapseffekter paverkar livschanserna

Det finns forskning som visar att egenskaper i det grannskap som
personer med utlindsk bakgrund lever och vixer upp 1 har betydelse
for individens utbildnings- och arbetsmarknadsutfall senare 1 livet,
och dirmed dven {6r individens livschanser. En stor andel invdnare
som inte ir sjilviérsdrjande 1 ett omrdde har ett negativt samband
med utbildningsutfall nir det giller slutford gymnasieskola bland
personer med utlindsk bakgrund, ett resultat som giller fér sdvil
kvinnor som min. En rapport frdin ESO om grannskapets f6r integ-
rationen visar dven att om en stor andel boende ir sjilviorsorjande
si kan grannskapseffekterna vara positiva fér integrationen. '

3.4.2 Framvaxten av ett skuggsamhille

En friga som har diskuterats alltmer intensivt pd senare ar ir det s3
kallade skuggsamhillets framvixt. Det anvinds {6r att beskriva den
vixande grupp av utlindska medborgare, utan uppehillstillstdnd i
Sverige, som lever utanfér samhillets skyddsnit. Det handlar bl.a.

7 Delegationen mot segregation (2021/334) Segregation i Sverige — drsrapport 2021 om den
socioekonomiska boendesegregationens utveckling, s. 23.

B ESO (2024:3) Goda grannar — en ESO-rapport om grannskapets betydelse for integrationen,
s. 8-9.
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om personer som har fitt avslag p& sin asylansékan men som inte
har limnat landet frivilligt."” Migrationsverkets beslut om avvisning
eller utvisning giller normalt i fyra 8r, vilket innebir att en asylsékande
som har f3tt avslag pd sin asylansdkan och vistas illegalt i Sverige kan
ans6ka om asyl pd nytt efter fyra ir, utan att nigot nytt i sak behéver
ha framkommit 1 drendet. Regeringen beslutade dock i december 2024
om en lagridsremiss i1 vilken bl.a. féreslogs att utoka denna tid till
fem &r. Forslaget tridde 1 kraft den 1 april 2025.

Samtidigt fortsitter skuggsamhillet att viixa. En uppskattning
som Skatteverket gjorde 1 juni 2024 visar att det kan handla om sd
mdnga som mellan 107 000 och 185 000 personer som vistas illegalt
1 Sverige. Dirutéver bedoms det bland dem som ir folkbokférda i
Sverige finnas uppskattningsvis 100 000 personer som ir registrerade
med fel folkbokforingsadress. Skatteverkets bedomning ir att denna
grupp utgdr en stor risk for bland annat felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen.”

Regeringen beslutade 1 maj 2024 om att inritta en statsrddsgrupp
for att motverka skuggsamhillet. Migrationsministern ir samman-
kallande och leder gruppens arbete, som syftar till att bland annat
fokusera pd personer som saknar ritt att vistas i Sverige och miss-
bruket av identitetsuppgifter.”' Regeringen gav dven i december 2024
Skatteverket 1 uppdrag att &rligen ta fram en ligesbild av vilka indi-
vider som befinner sig i Sverige. Syftet ir att {4 kontroll 6ver skugg-
samhillet och motverka bidragsfusk.

3.5 Successivt vdaxande utanforskap

Det har gjorts ndgra kartliggningar och analyser av utanférskapets
omfattning och utbredning. Redan f6r tjugo &r sedan, 1 december 2004,
publicerade ddvarande Folkpartiet (Liberalerna) rapporten Utanfor-
skapets karta — en kartliggning 6ver utanforskapet 1 Sverige (2004-12-05)
under ledning av den liberale riksdagsledamoten Mauricio Rojas. Det
var den forsta kartliggningen 6ver utanférskapets utveckling som
gjordes. I rapporten redogjordes for utvecklingen 1990 respektive
2002 utifrén ett antal olika indikatorer med statistik himtad frin

' Delmi (2024:2) Det andra utanforskapet — en kunskapsiversikt om skuggsambillet i Sverige, s. 18.
20 Skatteverket (2024) Nationell ligesbild éver befolkningen (dnr 8-2690557).

2! Statsridsgruppen bestar av migrationsministern, justitieministern, finansministern, jim-
stilldhets- och bitridande arbetsmarknadsministern och civilministern.
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bl.a. SCB. Tv4 kriterier 13g till grund for att ett bostadsomrade
(som priglas av utanférskap) skulle klassas som ett utanférskaps-
omréde:

— att sysselsittningsgraden var under 60 procent for personer
mellan 20 och 64 4r, och

— att antingen skolresultatet eller valdeltagandet var under 70 pro-
cent, vilket innebar att fler in tre av tio elever limnade grundskolan
2003 utan fullstindiga betyg, eller att 4tminstone lika minga av-
stod fran att résta 1 kommunalvalet 2002.

Resultatet av kartliggningen visade att det 2002 fanns 136 utanférs-
kapsomrdden 1 Sverige (en 6kning frin tre omriden 1990). Antalet
omrdden med en sysselsittningsgrad under 60 procent kade sam-
tidigt mellan 1990 och 2002 frin 0 till 93.* Vid en genomgéng av,
den i rapporten presenterade, listan éver utanférskapsomriden kan
noteras att dessa i stort sett ir desamma som in i dag, tjugo 4r senare,
klassas som utsatta (antingen utifrdn Polismyndighetens ligesbild
over utsatta omriden eller SCB:s indelning i omradestyp 1 och 2
som omrdden med socioekonomiska utmaningar).”

Enligt SCB fanns det 2022 sammanlagt 449 omriden som klassi-
ficerades som omridestyp 1 och 2 (omridden med socioekonomiska
utmaningar) 1 fler dn hilften av Sveriges kommuner (170 av 290). An-
talet omrdden i omridestyp 1 uppgick till 160 och 1 omridestyp 2 till
289.* Viktigt att betona ir dock att sammansittningen av de boende
1 dessa omriden kan se mycket olika ut. Att ett omride hamnar i om-
ridestyp 1 eller 2 kan bland annat bero p3 att det finns en éverrepre-
sentation av studenter eller pensionirer med l8ga inkomster och lig
sysselsittningsgrad.

SCB och Boverket publicerade i december 2024 en férdjupad
analys om utanférskapets omfattning. Den visar att det i dag finns
66 kommuner med 180 utanférskapsomriden, varav 20 kommuner
med 40 omrdden anses ha en sammanvigd stor problematik med
utanférskap (se kapitel 2 f6r en mer utforlig redogorelse).

Aven om indikatorerna och metoderna skiljer sig 4t mellan de
olika sitten att mita s3 gir det sannolikt att sl fast att antalet utan-

2 Folkpartiet (2004-12-05) Utanforskapets karta — en kartliggning 6ver utanforskapet i Sverige,
s. 10 ff.

2 Ibid., s. 14-16.

2 Boverket 2024 Boendesegregationens utveckling (rapport 2024:18), s. 12.
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forskapsomrdden fortsitter att 6ka och att problematiken, 1 vissa
avseenden, har férdjupats och férvirrats (t.ex. nir det giller den
organiserade brottslighetens utbredning). Det gir inte heller att
separera de senaste decenniernas omfattande invandring i kombi-
nation med en misslyckad integrationspolitik frin det 6kande
utanférskap som vi nu bevittnar.

3.6 Pagaende satsningar mot utanférskap

Ansvaret f6r utformningen av den 6évergripande politiken mot utan-
forskap ligger inom Regeringskansliet pd Arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Det innebir t.ex. att det dr detta departement som ansvarar
for att formulera det mal som nu giller f6r politiken. Arbetsmark-
nadsdepartementet bereder dessutom drenden rérande det sirskilda
anslaget 14:1 Atgirder mot utanforskap, som finns i statsbudgeten.

Som framgatt av kapitel 2 har Statistiska centralbyrdn (SCB) och
Boverket i november 2024 redovisat en f6rdjupad analys av olika om-
ridens forutsittningar, behov och problem kopplat till utanférskap.
Regeringen angav bl.a. i uppdraget till de bdda myndigheterna att det
blir méjligt f6r regeringen och andra aktorer att med storre triff-
sikerhet planera, utforma och genomféra dtgirder for olika inda-
mél om omriden med liknande férutsittningar, behov och problem
grupperas.

I budgetpropositionen {6r 2024 avsatte regeringen vissa medel
for uppdrag till strategiska myndigheter 1 arbetet mot utanforskap.
Uppdrag har limnats till Arbetsférmedlingen, Folkhilsomyndig-
heten, Socialstyrelsen och Skolverket i respektive myndighets re-
gleringsbrev 2024 med sikte pd att férbittra férutsittningarna for
analys, uppféljning och utvirdering samt redovisning av statistik
kopplad till utanférskap. Uppdragen har delredovisats 1 mars 2025.
Slutredovisning av uppdragen ska ske i mars 2026. Vid sidan av dessa
uppdrag har ocksi ett uppdrag med samma inriktning limnats till
Bra. I budgetpropositionen fér 2024 avsattes dven medel {6r en tre-
drig satsning pd forebyggande insatser mot gingkriminalitet. Sats-
ningen gors 1 form av statsbidrag till kommunerna fér insatser som
avser barn som l6per risk att begd brott 1 miljoer kopplade till orga-
niserad brottslighet. Socialstyrelsen har i uppdrag att foérdela medlen.
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Aven samordnarens uppdrag ir en satsning inom ramen for
politiken mot utanforskap.

3.7 Fran invandrarpolitik till integrationspolitik

Malen for integrationspolitiken har férindrats 6ver tid. Riksdagen
har, efter férslag frin regeringen och med utgdngspunkt frén de mal
och delmdl som Utredningen om en mélstyrd integrationspolitik
(SOU 2024:12) féreslog, antagit ett nytt 6vergripande mal {or integ-
rationspolitiken. Det nya dvergripande mélet lyder:
Utrikes fé6dda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter
och mojligheter som den &vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt
och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta férutsitter att
den som l&ngvarigt befinner sig 1 Sverige anstringer sig for att bli en del
av det svenska samhillet och att samhillet bide stiller krav och ger moj-
ligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och
kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration samt att
genom utbildning férbittra forutsittningarna for flickor och pojkar
med utlindsk bakgrund (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21,
rskr. 2023/24:250).

Regeringen har dirutdver redovisat fem delmadl for politiken pd
omridet.” Dessa ir:

¢ Ekonomisk integration: Andelen utrikes fédda kvinnor och min
som arbetar och forsorjer sig sjilva ska 6ka.

o Spriklig integration: Kunskaperna i svenska spriket ska dka hos
utrikes fédda kvinnor och min samt flickor och pojkar med ut-

lindsk bakgrund.

e Utbildning: Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund
som uppndr gymnasiebehdorighet, fullféljer en utbildning pd gym-
nasial nivd och tar gymnasieexamen ska 6ka.

¢ Demokratisk integration: Kunskaperna om hur den svenska
demokratin fungerar ska 6ka hos utrikes fédda kvinnor och
min, med 6kat deltagande 1 demokratin som f6ljd. Fértroendet
for de demokratiska processerna och samhillets institutioner

ska 6ka.

» Prop. 2024/25:1, utg. omr. 13, s. 26.
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e Social och kulturell integration: Andelen utrikes fédda kvinnor
och min samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund som
upplever tillhorighet och delaktighet 1 samhillet ska 6ka. Sam-
hillets grundliggande normer och virderingar ska férankras hos
och efterlevas av var och en som lever och bor 1 Sverige, med
minskade risker for utanférskap och kriminalitet som foljd.
Forekomsten av foreteelser som begrinsar utrikes fodda kvin-
nor och mins samt flickors och pojkars mojligheter att leva ett
fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen
ska minska.

Det tidigare mélet {6r integrationspolitiken byggde pa flera tidigare
formuleringar och omformuleringar. Milet har, de senaste 30 &ren,
justerats ett flertal ginger. Det mal som beslutades 1997 innebar en
mer genomgripande férindring:

Malen f6r integrationspolitiken skall vara lika rittigheter och mojlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhillsgemen-
skap med sambhillets mangfald som grund och en samhillsutveckling
som kinnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

Delar av méilet byggde vidare pd mal for det som tidigare kallades
for invandrarpolitik. Bakgrunden till det kan hirledas till regeringens
proposition frin 1968 som uttalade en jimlikhetsprincip och slog fast
att grunden fortsatt var en generell vilfirdspolitik, med undantag for
undervisning i svenska och information om det svenska samhillet.”’
I propositionen slogs det dven fast att den fackmyndighet som har
ansvar for viss verksamhet 1 férhillande till svenska medborgare, dven
har motsvarande ansvar f6r utlindska medborgare bosatta i landet.
Andra delar av mélet bygger pd de tre mél som foreslogs for omridet
1975: jimlikhetsmalet, valfrihetsmalet och samverkansmalet.”® T mit-
ten av 1980-talet skildes invandrarpolitiken frin minoritetspolitiken
och valfrihetsmilet fortydligades.”

En kort tid efter att mélet hade beslutats gjorde riksdagen ett
tillkinnagivande till regeringen om att géra en komplettering av
mélen for integrationspolitiken. Riksdagen menade att det borde

2 SOU 1996:55, prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:5fU6, rskr. 1997/98:68.
7 Prop. 1968:142.

2 Prop. 1975:26.

2 Prop. 1985/86:98.
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tydliggoras att mélen om allas lika rittigheter och mojligheter ocksa
innebir skyldigheter.’® Regeringen féreslog dirfér i budgetproposi-
tionen fér 2001 att ordet “skyldigheter” skulle liggas till efter "rittig-
heter”.’' 2002 dterkom regeringen med en skrivelse som redovisade
utvecklingen pd omridet sedan den 1997 antagna inriktningen.”
Regeringen aviserade 1 skrivelsen att ”tolerans” skulle strykas till f6r-
mén f6r “6msesidig respekt fér olikheter inom de grinser som féljer
av samhillets grundliggande demokratiska virderingar”, en dndring
som antogs 1 samband med behandlingen av budgetpropositionen
for 2003.7

I budgetpropositionen fér 2008 foreslog regeringen att de integ-
rationspolitiska mélen skulle kompletteras med ett sirskilt mal om
diskriminering: “ett samhille fritt frin diskriminering”.’* Regeringen
tog under 2008 fram en ny strategi for integrationspolitiken som
pekade ut ett antal strategiska omriden och frigestillningar som
politiken skulle fokusera pd under perioden 2008-2010.” I budget-
propositionen for 2009 féreslogs en revidering av milet med inne-
bérden att diskriminering blev ett eget politikomrdde och for integ-
rationspolitiken behélls det férsta milet:

Lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk

och kulturell bakgrund.

Ytterligare en viktig férindring i integrationspolitikens inriktning
var inférandet av den s kallade etableringsreformen.”” Nuvarande
ordning fér nyanlindas etablering sjosattes 1 december 2010, dd
huvudansvaret flyttades frin kommunerna till Arbetsférmedlingen.
Ansvaret har 6ver tid skiftat mellan stat och kommun. Fram till 1985
var det divarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) som hade an-
svaret innan kommunerna tog éver. Ett nytt regelverk for det nu-
varande etableringsprogrammet tridde i kraft 1 januari 2018.

30 Bet. 1999/00:Sfu10, rskr. 1999/00:188.

3t Prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72.

32 Skr. 2001/02:129, bet. 2001/02:SfU15.

3 Prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:46.

3* Prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:AUT, rskr. 2007/08:72.

3 Skr. 2008/09:24.

3¢ Prop. 2008/09 :1, bet. 2008/09 :AU1, rskr. 2008/09 :155.
37 Prop. 2009/10:60, bet. 2009/10 :AU7, rskr. 2009/10 :208.
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3.7.1 Omradesbaserade satsningar
och urban utvecklingspolitik

Olika regeringar har sedan 1990-talet f6rsékt att minska och mot-
verka segregation och utanférskap genom en rad tgirder. Det har
handlat om allt ifrdn riktade satsningar mot enskilda bostadsomriden
1 storstidernas miljonprogramsomraden till en mer generell urban
utvecklingspolitik som omfattar ett flertal politikomriden. Kinne-
tecknande for dessa satsningar ir att de ofta har varit tidsbegrinsade
och lokalt i kommunerna kommit att bedrivas i1 projektform med
uillfilliga ekonomiska medel frin sdvil stat som kommun. Dessa
satsningar har under dren dven genererat en del kritik frin sdvil
forskare som praktiker och lett till en utbredd ”projekttrétthet” och
ibland uppgivenhet frin boende 1 omridena.

Statliga satsningar f6r att minska och motverka segregation och
utanforskap och férbittra levnadsvillkoren 1 utsatta bostadsomrdden
har en ling historia 1 Sverige. Under dren 1975-1992 satsade staten
sammanlagt drygt 430 miljoner kronor p3 olika insatser. Atgirderna
inriktades frimst pd forindringar i den fysiska boendemiljén, trots
att problemen i dessa omrdden framfér allt var av social karaktir.
Under 1990-talet flyttades fokus succesivt frin den fysiska miljén
till sociala aspekter och fick ett 6kat fokus pd samverkan.

Till dessa satsningar hor bl.a. de s kallade ”"Blommanpengarna”
(1995-1999), en satsning uppkallad efter det ddvarande socialdemo-
kratiska statsrddet Leif “Blomman” Blomberg och "Nationella exem-
pel”. Dessa satsningar omfattade 4tta storstadskommuner med sir-
skilt fokus pd att 6ka deltagandet pd arbetsmarknaden. Kommunerna
fick 1 uppdrag av regeringen att ta fram handlingsplaner {6r nya for-
mer av samverkan mellan stat och kommun med syfte att minska
segregation och utanférskap. Den statliga finansieringen uppgick
till drygt 750 miljoner kronor med villkor att de dtta kommunerna
skulle skjuta till lika mycket medel.

Under 1999 sjosatte den ddvarande socialdemokratiska regeringen
”Storstadssatsningen” som pégick till 2006, en satsning som innebar
att sju kommuner® (med 24 bostadsomriden) tecknade s kallade
lokala utvecklingsavtal med regeringen. Ett av de dvergripande m3-
len var ”att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segrega-
tionen 1 storstadsregionerna och att verka f6r jimlika och jimstillda

3% Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malms, Sédertilje och Stockholm.
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levnadsvillkor fér storstidernas invinare”. Staten avsatte tvd mil-
jarder kronor till satsningen och de deltagande kommunerna f6r-
vintades bidra med lika mycket.

Under 2007 lanserade den d& nytilltridda alliansregeringen det
nya politikomridet urban utvecklingspolitik, som bedrevs fram till
och med 2010. Samtidigt upphérde den tidigare storstadspolitiken
att gilla. Politikens inriktning indrades till att fokusera mer p3 arbete,
utbildning, trygghet och tillvixt utifrdn féljande tre 6vergripande
mal:

o Firre individer i utanforskap 1 de stadsdelar som priglas av
utanférskap

o Firre stadsdelar priglade av utanférskap

o Fler stadsdelar och stider som priglas av hillbar tillvixt fér
okad konkurrenskraft.

Under perioden 2008-2010 dndrade satsningarna karaktir frin pro-
jeke till att fokusera mer pd utveckling av ordinarie strukturer och
verksamhet 1 kommunerna. Syftet var att dstadkomma varaktiga sam-
verkansformer mellan olika aktérer. I januari 2007 inledde det ddvar-
ande Integrations- och jimstilldhetsdepartementet 6verliggningar
om lokala utvecklingsavtal med 21 kommuner (med 38 stadsdelar)
avseende bl.a. samverkanséverenskommelser, uppféljning och utvir-
dering. Aven Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och polismyn-
digheterna fick 1 uppdrag att ingd i partnerskapen. Det fanns dven
en férordning (2008:348) om urbant utvecklingsarbete.”

Fram till och med budgetpropositionen fér 2021 redovisades ut-
vecklingen av socioekonomisk segregation utifrin ett antal indikatorer
dir genomsnittet for de 38 omriden i Sverige som tidigare hade om-
fattats av lokala utvecklingsavtal (LUA) och urbant utvecklingsarbete
(URB) jimfordes med riksgenomsnittet. I budgetpropositionen for
2022 redovisades for forsta gdngen segregationens utveckling utifrin
de nya regionala statistikomridena (RegSO) och omridestyperna.
Den divarande socialdemokratiskt ledda regeringen motiverade
denna forindring med att de tidigare 38 omridena inte hade varit
heltickande for alla omriden med socioekonomiska utmaningar,

3% Kulturdepartementet (2017-03-08, Ku2017/00837/D) Regeringens omridesbaserade satsningar
fér att motverka segregation — en dversikt av utvirderingar 1995-2015.
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varfor resultatredovisningen endast hade kunnat ge en indikation
for hur den socioekonomiska segregationen har utvecklats.*

3.7.2 Problematiken kvarstar eller har férvarrats

Utvirderingar och forskning visar att minga av de senaste 40 rens
satsningar for att minska och motverka segregation och utanférskap
visserligen har haft en positiv betydelse f6r enskilda individer och
omriden, genom bl.a. upprustning av den fysiska nirmiljon och fler
lokala arbetstillfillen, men att den héga in- och utflyttningen 1 kombi-
nation med bl.a. 6kad otrygghet har fortsatt, genom att resursstarka
individer flyttar ut och resurssvaga flyttar in samtidigt som nyanlinda
anvisats till redan utsatta omrdden, vilket paverkar stabiliteten 1 om-
ridena negativt. Framfor allt har det fitt en negativ paverkan pa skolor
verksamma 1 utanférskapsomriden nir in- och utflyttningen av elever
sker under en hel skoltermin och det dirmed forsvérar skolornas
mojlighet att planera for skolans verksamhet. En annan stor utma-
ning f6r skolor 1 utanférskapsomriden under flyktingvigen 2015—
2016 var att pd kort tid ta emot ett stort antal ensamkommande barn
och ungdomar. De hade mycket varierande bakgrund och behov och
blev ofta placerade 1 skolor som redan hade andra utmaningar. Sam-
ordnaren férdjupar sig i den hir problematiken i kapitel 7 som handlar
om skolans roll {6r att férebygga och motverka utanférskap. Det ir
intressant att notera att de flesta kommuner som redan {6r 40 &r se-
dan fick del av de 6ver tre miljarder kronorna i statliga medel ir kvar
pd “listan” 6ver kommuner med utanférskapsomriden, oavsett vilka
mitmetoder som anvinds, och att nya kommuner och omriden
hela tiden tillkommer.

Redan for 20 4r sedan drogs slutsatsen att lokala utvecklingsavtal
som verktyg, eller andra delar av storstadssatsningen, inte har ndgra
forutsittningar att nd upp till det 6vergripande mélet om att bryta
den sociala, etniska och diskriminerande segregationen och att denna
typ av mél ir 6verambitidsa och orealistiska. Den typ av mingériga
marginaliseringsprocesser som medverkat till uppkomsten av utsatta

0 Prop. 2021/22:1, utg.omr. 13, s. 93.
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bostadsomriden forindras inte pd ett par dr, utan for det krivs ett
lingsiktigt och malmedvetet arbete.”!

3.8 Integrationspolitiken har nyligen setts éver

Utredningen om en mélstyrd integrationspolitik (Ju 2022:05) har
limnat f6rslag pd ett nytt mil och nya delmél f6r integrationspoli-
tiken och hur integrationspolitikens mél ska 3 stérre genomslag 1
den offentliga verksamheten (dir. 2023:10 respektive 2023:42). Ut-
redningen har ocksd haft uppdraget att féresld hur jimstilldhets-
perspektivet kan synliggoras 1 integrationspolitiken (dir. 2022:42).
Utredningen konstaterar 1 sitt slutbetinkande* att styrningen, sam-
ordningen och uppféljningen av integrationspolitiken har stora brister.
Det krivs, enligt utredningen en samordnad och strategisk styrning
av den offentliga forvaltningen som ocksd omfattar en langsiktig
organisering for samordning av integrationspolitiken. Utredningen
limnar flera forslag for att tydliggora myndigheternas ansvar pd integ-
rationsomradet, bide operativt och med inriktning mot samordning,
stdd, uppféljning och analys. Utredningen gor ocksd bedémningen
att regeringen bor ta fram en nationell strategi for integrationspoli-
tiken som konkretiserar politikens inriktning och frimjar 6verblick
och sammanhang. P4 jimstilldhetsomridet understryker utredningen
vikten av att de integrationspolitiska mdlen genomsyras av ett tydligt
jaimstilldhetsperspektiv och att analyser av kénsskillnader 1 minga fall
ocksd behover beakta fodelseregion for att kunna synliggéra hur kén
och bakgrund samspelar. Utredningen féreslar ett antal integrations-
politiska delm4l, vilka bér genomsyras av ett tydligt jimstilldhets-
perspektiv. Vidare bor dessutom, dir s3 ir relevant, ett barnperspek-
tiv integreras 1 delmdl och indikatorer for att synliggéra och stirka
flickors och pojkars rittigheter och méjligheter att delta i samhillet.”

' SOU 2005:29 Storstad i rorelse — kunskapsiversikr ver urvirderingar av storstadspolitikens
lokala urvecklingsavtal, s. 15. Slutbetinkande av Utredningen om utvirdering av lokala
utvecklingsavtal.

“2SOU 2024:41 Styrkraft for lyckad integration.

“ SOU 2024:12 Mél och mening med integration, s. 15-16 och 18.
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3.9 Kommuner med stort utanférskap — en lagesbild

Sverige har, som bl.a. beskrivits ovan, stora problem med ett utbrett
och omfattande utanférskap som kan ta sig uttryck i mnga olika
former. Det handlar inte enbart om ett specifikt bostadsomrides
eller en kommundels karaktir och sammansittning av boende eller
olika upplitelseformer utan dven, pd ett mer dvergripande plan, om
individens kinsla av samhérighet med, och delaktighet 1, samhillet
oberoende av var eller hur man bor. Det har inte heller primirt
etniska, kulturella eller sprikliga fértecken utan handlar i grunden
om social sammanh3llning och individens respekt for grundliggande
demokratiska virderingar och allas likhet infér lagen.

Det finns emellertid ett antal faktorer som 1 hogre grad dn andra
kan anvindas f6r att forklara och beskriva ett omrddes grad av ut-
satthet. Det som, sirskilt under senare ir, har kommit att karakti-
risera utanférskap och utanférskapsomriden dr geografiskt avgrinsade
platser med en stor andel boende med utlindsk, ofta utomeuropeisk,
bakgrund, bristande kunskaper 1 det svenska spriket och dir bl.a.
utbildningsnivin bland de boende i omridet generellt ir ligre och
arbetslosheten och beroendet av ekonomiskt bistind hogre dn i
andra omrdden i en kommun. Négot som sjilvfallet inte giller f6r
alla boende i dessa omriden, som ofta priglas av en relativt stor in-
och utflyttning och domineras av hyresligenheter, men som giller
tillrickligt manga f6r att det ska tas pd mycket stort allvar.

Utanfoérskapet ir inte heller lingre huvudsakligen koncentrerat
till storstidernas férortsomrdden utan finns i dag dven i minga tit-
orter och samhillen 1 sm& och mellanstora kommuner. Skillnaderna
pa nationell nivd ir dock stora. Exempelvis finns det inga utanfér-
skapsomréden, enligt SCB:s och Boverkets definition, i Gotlands
lin, Jimtlands lin, Norrbottens lin och Visterbottens lin. Flest
omréden finns i Skdne (40) foljt av Stockholms lin (39) och Vistra
Gotalands lin (32).** Att utanférskapet i dag finns utbrett i stort
sett 1 hela vart land, visar tydligt att vi mdste prova andra vigar for
att vinda pd utvecklingen.

* https://www.regeringen.se/regeringens-politik/arbete-mot-utanforskap/lista-180-
omraden-pa-utanforskapets-karta/ (himtad 2025-03-13).
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3.9.1 Kommunaovergripande och omradesbaserat
arbete mot utanforskap

Som framgatt ovan finns det ett antal faktorer som kan karaktirisera
ett omrides grad av utanférskap. Att ett omride i en kommun be-
déms ha ett stort utanférskap innebir dock inte att alla som bor dir
lever i utanférskap. Samordnarens kommunbesdk och samtal med
foretridare for politik, forvaltning och verksamheter visar att arbetet
mot utanforskap skiljer sig it 1 olika kommuner. Vissa kommuner
har ett mer kommunévergripande och generellt angreppssitt for att
komma &t problem och utmaningar kopplade till utanférskap, medan
andra bedriver ett omridesbaserat arbete med insatser riktade sirskilt
mot de omriden dir utanférskapet ir storst.

Nagra exempel frin samordnarens kommunbesok

I till exempel Jonkoping arbetar kommunen utifrdn arbetssittet
Sammanbhillet utvecklingsarbete i Jonkopings prioriterade omrdden
(SUP). Det ir ett samarbete mellan kommunen, regionen, staten,
civilsamhillet och niringslivet utifrn bl.a. platssamverkan och med-
borgardialoger. I Link&ping bedrivs ett mer omradesbaserat arbete
— Samwverkan mot segregation (SMS) — med syfte att motverka segre-
gation genom kommungemensam samverkan i kommunens tre
utanférskapsomrdden Skiggetorp, Berga och Ryd. Satsningarna i
dessa omriden handlar om en mer nirvarande socialtjinst, upprust-
ning av utemiljder, bibliotek, fritidsverksamhet fér hogstadiet, ett
kulturhus 1 Skiggetorp, upprustning av centrum m.m.

Flera kommuner, som samordnaren har besékt, diribland
Landskrona, Huddinge och Sollentuna anvinder sig av datadriven
stads- och omridesutveckling. Det innebir att de tar fram jimfo-
relsedata utifrén en rad olika parametrar for att kunna félja utveck-
lingen 1 de olika kommundelarna 6ver tid, som ett verktyg och under-
lag for politiska beslut.
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Ndgra exempel pa omrddesbaserat/riktat arbete mot utanforskap

En kommun som linge har arbetat omridesbaserat ir Botkyrka, som
bérjade med riktade insatser redan 1996. Syftet ir att forstirka den
lokala demokratin och samverkan mellan berérda aktérer. I arbetet
ingdr olika kommunala férvaltningar liksom det allmidnnyttiga bo-
stadsbolaget Botkyrkabyggen, niringslivet m.fl. I varje kommundel
finns en omridesutvecklare samt en arbetsgrupp med fokus p4 barn
och unga. Svérigheterna att arbeta omradesbaserat ir, enligt kommu-
nen, att hantera omridesspecifika problem i relation till ett kommun-
overgripande perspektiv, eftersom ménga frdgor och utmaningar inte
ir omradesspecifika utan behover hanteras pd kommunnivi, snarare
in pd kommundelsniva.

I Orebro finns Partnerskap Orebro, som ir kommunens arbetssitt
for att forbittra livskvaliteten f6r de boende 1 kommunens fem socio-
ekonomiskt utsatta omrdden. Samarbetet borjade som Partnerskap
Vivalla 2011 och utvidgades 2015 till att omfatta samtliga fem om-
riden. Det finns en omridesprocessledare 1 varje omride med upp-
drag att 1 samverkan med kommunala verksamheter, myndigheter,
och civilsamhillet analysera, initiera och genomféra insatser for att
fler elever ska klara grundskolan, skapa en trygg och attraktiv stads-
del, {3 fler boende i utbildning och arbete, skapa en meningsfull fritid,
samt frimja integrationen.

I Bor3s bedrivs satsningen ”Tillsammans utvecklar vi Norrby”,
ett socialt utsatt omrdde, med syfte att skapa 6kad dialog och del-
aktighet och hantera komplexa samhillsutmaningar. Kommunen
bérjade med att gora en kartliggning genom intervjuer och fokus-
grupper med boende for att ta fram en gemensam ligesbild f6r det
fortsatta arbetet. Staden fick projektmedel frin Vistra Gétalands-
regionen for att kunna anstilla processledare frdn Ridda Barnen.

I omridesutvecklingsarbetet ingdr bl.a. Familjecentralen, Métes-
platsen (kulturhus), skolan, socialtjansten, Bostider 1 Bords (allmin-
nyttan), idrotts- och kulturféreningar, kyrkor m.fl. Viss intern for-
delning av resurser sker inom kommunen men arbetet ir beroende
av externa medel bide frin staten och regionen. Varje kommunal
forvaltning fir dven sjilv fundera pd hur de kan bidra i arbetet mot
utanférskap. Kommunen talar om att man behover gora olika for
att det ska bli lika (dvs. jobba omridesbaserat med sirskilt riktade
insatser mot vissa omraden for att skapa ett mer jimlikt Bords). Det
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ir en utmaning, inte minst kommunikativt, mellan férvaltningarna
for att f8 med alla pd tdget. Det saknas ibland forstdelse f6r varfor
en skola eller en fritidsgdrd i ett visst omride ska {8 mer pengar in
andra. Kritik hors dven frin boende 1 andra omriden om varfor
kommunen och bostadsbolaget satsar s3 mycket pd Norrby och
Hissleholmen och mindre pd andra omriden.

I Uppsala bedrivs ett strukturellt, ssmmanhéllet och kompensa-
toriskt omrddesarbete, samt operativt vid behov. Kommunen har
tagit fram handlingsplaner som omridesarbetet genomfors utifrin.
De loper parallellt med stadsutvecklingen och syftar till att kompen-
sera for simre foérutsittningar bland boende i dessa omradden. Kom-
munen har en l3ng tidshorisont med mél f6r 2030. De har tagit fram
ett eget socioekonomiskt index och har gjort en klusteranalys utifrin
sex parametrar. 2018 beslutades en handlingsplan f6r omrddet Gott-
sunda. Syftet var att {3 en bittre samordning och koordinering, samt
att f4 med andra aktérer som Polisen, fastighetsigare m.fl. Gottsunda
ir sedan 2023 inte lingre ett sirskilt utsatt omrdde enligt Polismyn-
dighetens definition.

3.10 Samordnarens sammanfattande iakttagelser

Efter att ha besokt 19 kommuner med omrdden dir utanférskapet
ir stort, samt triffat foretridare for berdorda myndigheter och andra
aktorer, har samordnaren och sekretariatet fitt en ganska si samstim-
mig bild av vilka de huvudsakliga problemen och utmaningarna ir.
De 6verensstimmer ocksg visentligen med SCB:s och Boverkets
overgripande bedémning, dven om viktiga aspekter, som till exempel
forekomsten av hedersrelaterat vild och fértryck och bristande kun-
skaper 1 svenska spraket, saknas 1 deras analys.

Aven om det arbete som bedrivs pi kommunal niv kan skilja
sig 4t mellan olika kommuner s8 ir problemen och utmaningarna
1 grunden desamma. Det handlar om barn som inte skrivs in 1 for-
skolan eller som ofta ir frinvarande, elever som inte klarar av att
fullfolja grundskolan och bli behériga till gymnasiet, familjer med
behov av sirskilt stéd och ekonomiskt bistind, vuxna som saknar
utbildning eller arbete for att kunna f6rsérja sig sjilva, boende som
kinner oro fér att vistas 1 omridet eller utsittas for brott, bristande
fortroende, eller till och med ridsla, f6r socialtjinsten och andra sam-
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hillsinstitutioner m.m. Det har under samordnarens besék 1 kom-
muner med utanférskapsomriden blivit tydligt att det finns ett stort
tillitsgap mellan familjer med utlindsk bakgrund och samhillet och
dess institutioner. Likvil har forstielsen 6kat for varfor olika aktorer,
sdvil férvaltningar, myndigheter som verksamheter inom den offent-
liga sektorn, ligger stor tyngd vid att arbeta uppstkande och fore-
byggande for att minska tillitsgapet, som ir stort 1 utanférskapsom-
rdden. For risken ir stor att barn som vixer upp i dessa omrdden
irver sina forildrars utanforskap.

Om barn vixer upp utan att fullfélja sin utbildning eller {3 arbete,
s kommer de inte bidra till samhillets gemensamma intikter genom
arbete och skatt, vilket innebir att beroendet av {6rsérjningsstdd,
bostadsbidrag och sjukpenning fortsatt kommer vara hogt 1 fram-
tiden i kommuner med utanférskapsomriden. Till det kan liggas att
kostnader f6r kriminalitet fortsatt kommer vara hoga om vi inte bry-
ter nyrekryteringen bland barn och unga till de kriminella gingen.
Enligt Brd kan en gingkriminell livsbana kosta samhillet mellan
20-25 miljoner kronor per person. I slutindan paverkar det demo-
kratin nir marginaliserade minniskor inte identifierar sig med majo-
ritetssamhillet och vare sig rostar eller engagerar sig i samhillsdebat-
ten. Med ett 6kat missndje och misstro mot majoritetssamhillet kan
stodet for extremistiska och antidemokratiska rorelser 6ka, men dven
frimmande makter kommer att utnyttja de sprickor som finns 1 vrt
sambhille f6r att forstirka splittringen. Det har Sverige inte rid med,
inte minst med det allvarliga sikerhetspolitiska liget. Dirfor dr det
en angeligenhet f6r bide kommuner, regioner och staten att gemen-
samt ta ansvar for att bryta utanforskapet. For i slutindan handlar
det om tryggheten, ekonomin, sammanh&llningen och Sveriges natio-
nella sikerhet och vilken framtid den generation som vixer upp i dag
och generationer framét far.

3.10.1 Det ekonomiska utanforskapet

En dimension av utanforskap ir sjilviérsorjning. Att kunna for-
sorja sig sjilv genom arbete, eller pd annat sitt, dr ytterst en friga
om individens frihet och oberoende men ocksi en friga om vilfirds-
statens finansiering och legitimitet. Det finns flera olika sitt att mita
sjilviorsdrningsgraden. Regeringen presenterade i virpropositionen
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for 2024 ett mitt for sjilvidrsdrjning. Mattet ska mita andelen in-
divider 1 férvirvsaktiv dlder (2064 &r) som har egen {6rsérjning,
frimst genom arbete. Det ska anvindas som ett komplement till
sysselsittningsmittet och kunna f6ljas 6ver tid. Enligt sjilviorsorj-
ningsmittet var knappt 1,2 miljoner individer (20 procent) i dldern
20-64 ir ej sjilvforsorjande 2022. Cirka en tredjedel av de ej sjilv-
forsérjande var utrikes fodda och flest var kvinnor frin linder utan-
for Europa.®

Aven en nyligen genomférd studie* pekar emellertid pa ett om-
fattande ekonomiskt utanférskap som tar sig uttryck bide 1 6kande
l&ngtidsarbetsloshet och 1 att manga minniskor inte lyckas etablera
sig pd arbetsmarknaden och har inkomster som ricker for att f6rsorja
sig pd. Inte ens hilften av Sveriges befolkning pa drygt tio miljoner
ir sjilvforsorjande (strax under fyra miljoner 1 arbetsfér dlder). S&
ménga som drygt 1,8 miljoner minniskor 1 arbetsfér dlder saknar
i dag sjilvforsérining. Aven om det ekonomiska utanférskapet ar
omfattande i mdnga samhillsgrupper har den stérsta skillnaden de
senaste decennierna skett mellan inrikes f6dda och utomeuropeiskt
fodda, sirskilt vad giller personer som har kommit till Sverige av
flyktingskal fran icke-visterlindska linder.”” Sirskilt drabbade ir de
kvinnor som har kommit som anhériga till nigon som redan har
beviljats uppehillstillstdnd 1 Sverige. De har t.ex. inte omfattats av
etableringsreformen foér nyanlinda och dirmed inte heller fatt ta
del av insatser for att frimja deras etablering pd arbetsmarknaden.

Forskning visar dven att det finns stora skillnader 1 utbildnings-
lingd, sysselsittning och inkomster mellan olika befolkningsgrupper.
Utrikes fodda har generellt ligre inkomster och sysselsittning in
bide inrikes f6dda med utlindsk bakgrund och inrikes f6dda med
svensk bakgrund.”

* Prop. 2023/24:100, Bilaga 2, s. 17-18.

* Eklund, Johan E & Johan P Larsson (2024) Det nya utanforskapet — sjilvforsiriningens
utveckling och vilfirdsstatens framtid, s. 13-14.

* Eklund, Johan E & Johan P Larsson (2024) Det nya utanforskapet — sjilvforsiriningens
utveckling och vilfirdsstatens framtid, s. 13-14.

“IFAU (2024:24) Arbetsmarknadsanknytning och utbildning: Skillnader mellan svensk och
utlindsk bakgrund.
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3.10.2 Sysselsattningsgrad och arbetsloshet

Sysselsittningsgraden 1 Sverige f6r personer mellan 20 och 64 ar ir,
i en internationell jimforelse, relativt hog jimfort med andra EU/
EES-linder. Data frdn 2021 visar att bland inrikes f6dda med svensk
bakgrund ligger den pd 86 procent att jimféra med genomsnittet for
EU/EES pé 74 procent. Det innebir att Sverige har den nist hogsta
sysselsittningsgraden inom EU/EES. Motsvarande andel bland
utrikes fédda ir 69 procent, vilket ir ndgot hogre in EU/EES-
genomsnittet pd 67 procent. Det innebir diremot att det relativa sys-
selsittningsgapet mellan inrikes och utrikes f6dda ir stérre (17 pro-
centenheter) jimfért med &tta procentenheter inom EU/EES.

Sett till arbetslosheten ir liget dock ett annat. Fér inrikes fodda
med forildrar fo6dda 1 Sverige uppgick arbetslosheten till 3,9 procent
(jimfért med EU/EES-snittet pa 5,9 procent). Motsvarande andel
for inrikes fodda med utlindsk bakgrund ir 8,1 procent (ungefir
motsvarande EU/EES-snittet). For utrikes f6dda ir arbetslésheten
diremot 18,4 procent, betydligt hogre in genomsnittet for EU/EES
och dven jimfért med véra nordiska grannlinder.”

3.10.3 Utrikes fodda kvinnors situation

Erfarenheter frin de senaste decenniernas mottagande av nyanlinda
och deras anhériga visar att det, sirskilt f6r kvinnor, har varit svért
att etablera sig pd arbetsmarknaden, lira sig det svenska spriket och
bli sjilviorsorjande. Det giller sirskilt for kvinnor med ingen eller
enbart férgymnasial utbildning och ingen eller begrinsad yrkes- och
arbetslivserfarenhet. Manga av dem har dessutom samtidigt tagit ett
stort ansvar for familj och barn dven 1 det nya landet

Mellan 30 och 40 procent av de kvinnor som bott 1 Sverige i upp
till tre &r varken arbetade, studerade eller deltog i insatser 2020.
Mainga saknar helt inkomst, frdn sivil forvirvsarbete som andra for-
sorjningskillor.” Tre faktorer har, enligt samordnarens bedémning,
sirskilt bidragit till att kvinnor som invandrat till Sverige haft svirt
att integreras i samhillet. Den generdsa svenska forildraférsikringen,
18g genomstrémning 1 undervisningen 1 svenska fér invandrare (sfi)

¥ IFAU (2024:24) Arbetsmarknadsanknytning och utbildning: Skillnader mellan svensk och
utlindsk bakgrund, s. 12-15.
%0 Se bl.a. SOU 2023:24 Etablering for fler — jamstillda méjligheter till integration, s. 16 ff.
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och etableringsreformens begrinsade mojligheter f6r kvinnor som
kommit som anhériga till en man i1 Sverige att pa lika villkor som
andra nyanlinda ta del av hjilp och stéd frin Arbetsférmedlingen
for att etablera sig har bidragit till att férsena deras etablering och
integration i Sverige.” Det ir sirskilt viktigt att betona att sdvil
Arbetsférmedlingen som kommunernas etableringsinsatser ofta har
varit utformade utifrin mins situation, dir fokus traditionellt varit
att snabbt fd ut minnen i arbete, samtidigt som kvinnors behov av
sprakinlirning, vird och barnomsorg har underskattats. Majoritets-
samhillet har 1 alldeles f6r hég utstrickning tagit hinsyn till kultu-
rella sedvinjor kring kvinnans roll 1 hemmet, vilket begrinsat dem
fran studier, arbete och frin att delta 1 samhillslivet. Det 4r fram-
for allt detta som lagt grunden for att hederskulturen kunnat leva
vidare 1 Sverige och att invandrade kvinnor hamnat i ett dubbelt utan-
forskap och isolerats frin majoritetssamhillet.

Aven ménga av de kvinnor med eftergymnasial utbildning och
arbetslivserfarenhet frén sina hemlinder har i Sverige haft betydande
problem med att etablera sig generellt och specifikt 1 ett yrke som
matchar deras utbildningsbakgrund och kompetens.

Statistik frin SCB visar att fler min 4n kvinnor har invandrat till
Sverige nistan varje ar sedan 1970. Min och pojkar har dominerat
sdvil bland flyktingar som bland ensamkommande och arbetskrafts-
invandrare. Diremot ir det fler kvinnor och barn bland anhérigin-
vandrare.”” Konsekvenserna av en skev kénsférdelning 1 befolkningen
over tid gor, enligt samordnaren, att det finns behov av att nirmare
analysera detta forhillande. Det giller inte minst som minga av de
min som invandrar till Sverige kommer frin linder dir traditioner
och normer avseende jimstilldhet skiljer sig frin de som giller 1
Sverige. S&vil migrations- som integrationspolitiken behover dirfor
framover genomsyras av ett tydligt jimstilldhetsperspektiv. Det
handlar dels om att inte riskera att skapa en obalans mellan konen,
dels om att erbjuda nyanlinda kvinnor fler insatser som leder till
jobb och sjilvférsérjning, och dirmed dven bidra till att motverka
att hedersrelaterat vald och fortryck kan leva vidare i Sverige.

> Se bl.a. SOU 2023:24 Etablering f6r fler — jaimstillda méjligheter till integration.
52 www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sverige.
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4 Samverkansaktorer,
samverkansformer och
Overgripande om arbetssatt

4.1 Inledning

Samordnaren har enligt utredningens direktiv uppdraget att kart-
ligga och sprida goda exempel pd centrala samverkansaktérer och
bra samverkansformer. Som framgatt av kapitel 1 tolkar samord-
naren detta uppdrag som att det avser aktdrer av central betydelse
for samverkan 1 det operativa arbetet mot utanférskap, foretrides-
vis pd lokal nivd. Nir det giller kommuners samarbete med aktérer
1 lokalsamhiillet i syfte att minska utanférskap lyfts 1 direktiven sir-
skilt fram ideella organisationer, idrottsrorelsen, fastighetsigare
och foretag.

Samordnaren har enligt direktiven ocksd uppdraget att samman-
stilla och sprida goda exempel pd insatser inom kommunernas an-
svarsomriden med fokus pd framfor allt skola och férskola och sam-
manstilla goda exempel pd arbetssitt fér hur skolor konkret kan
arbeta forebyggande och dtgirdande 1 friga om gingkriminalitet.

I detta kapitel behandlas i ett inledande avsnitt de olika samver-
kansaktérer som nimns 1 direktiven och den roll de har, eller poten-
tiellt kan ha, 1 det lokala arbetet mot utanférskap. Ocksa polisens roll
och betydelse 1 det lokala arbetet behandlas 1 detta inledande avsnitt.
I avsnittet behandlas inte de aktdrer vars verksamhet enligt samord-
naren har storst betydelse for att forebygga och motverka utanfér-
skap: familjecentralerna (framfor allt de aktérer som regionen an-
svarar {6r), férskolan, grundskolan och socialtjinsten. Dessa aktorer
ignas egna, tematiska kapitel (kapitel 5-8).

I kapitlets andra block resonerar samordnaren om férutsittning-
arna att identifiera, och bygga verksamhet och verksamhetsutveckling,
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pd ”goda exempel”. Samordnaren diskuterar ocksd om generella
framgdngsfaktorer f6r arbete f6r att f6rebygga och motverka utan-
forskap. Sirskild uppmirksamhet dgnas férutsiteningar f6r god sam-
verkan och bra samverkansformer i det lokala arbetet. I avsnittet
redovisas dven vissa av de samverkansformer som 1 dag férekommer
1 kommunerna. Konkreta exempel pa lokal verksamhet avseende
grundskola, familjecentraler/regioner eller socialtjinst redovisas
inte i detta kapitel utan integrerat i de tematiska kapitlen 5-8.

4.2 Viktiga samverkansaktorer
i arbetet mot utanférskap

4.2.1 Polisen

I detta avsnitt behandlas vissa, f6r samordnaren centrala, aspekter
av och utmaningar 1 polisens verksamhet.

Utredningens direktiv har ett tydligt fokus pd samverkan pd lokal
nivd. De har ocks ett tydligt brottsférebyggande perspektiv. Ging-
kriminaliteten uppmirksammas sirskilt. Ur samordnarens perspektiv
ir det darfor naturligt att lyfta fram polisens roll i sammanhanget,
dven om Polismyndigheten som aktor inte nimns uttryckligt 1 ut-
redningens direktiv. Polismyndigheten ir, vid sidan om den centrala
roll den har nir det giller att bekimpa gingkriminalitet och annan
brottslighet, en betydelsefull aktor 1 det lokala arbetet f6r att mot-
verka utanférskap och minska otryggheten 1 utanférskapsomriden.

Det brottsférebyggande perspektivet i Polismyndighetens
verksamhet av central betydelse

Att forebygga brott dr centralt for att ldngsiktigt och mer effektivt
minska brottsligheten och 6ka tryggheten 1 samhillet. Firre brott
besparar medborgare skada och lidande och minskar samhillets kost-
nader for brott. En central del i polisens uppdrag ir ocks8 att fore-
bygga och férhindra brott. Polismyndigheten har sedan 2022 en
brottsférebyggande strategi. Av den framgr att det brottsférebyg-
gande arbetet ska vara problemorienterat, kunskapsbaserat och att
samverkan och delaktighet dr viktiga inslag. I strategin behandlas
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centrala aspekter sisom ledning, styrning, resurser, kompetens och
arbetssitt.'

Samtidigt har det 1 olika kontakter som samordnaren haft med
foretridare for Polismyndigheten uttryckts viss oro for att férebyg-
gande och relationsskapande verksamhet inte alltid uppritthalls 1
onskvird utstrickning.

Att ett tydligare fokus pd férebyggande arbete innebir en utma-
ning for Polismyndigheten framkommer ocksd 1 nimnda strategi for
det férebyggande arbetet. I strategin slis bland annat fast att det, for
att det brottsférebyggande arbetet ska bli framgéngsrikt, behévs en
kulturférindring genom att beteenden och arbetssitt forindras mot
ett proaktivt f6rhillningssitt.” Samordnaren vilkomnar dirfér den
tydliga styrning som finns 1 Polismyndighetens regleringsbrev for
2025 nir det giller férebyggande arbete, och inte minst uppféljning
av detta. Det dr viktigt att hela tiden hilla prioriteringsdiskussionen
levande, bide pa central nivd och 1 den lokala verksamheten.

En illustration av avvigningar som mdste géras inom Polismyn-
digheten i det brottsforebyggande arbetet kan himtas frdn samord-
narens besok 1 Haninge. Hir omfattar lokalpolisomridet geografiskt
bdde Haninge och Nynishamn. Lokalt ir man medveten om hur
viktig den lokala nirvaron i Haninge ir fér mojligheterna att bygga
l8ngsiktig tillit och relationer. Det férsviras dock av det dubbla geo-
grafiska ansvaret och behoven av nirvaro ocksd i Nynishamn. En
annan aspekt som lyftes fram, ir att det, nir det uppstar akuta pro-
blem i en annan del av landet ofta innebir att poliser 1 utanférskaps-
omréden forflyttas. Det far f6ljden att nya poliser kommer in och
ska fortsitta driva pigdende processer och samverkan, vilket leder
till brist pd kontinuitet 1 det brottsférebyggande arbetet.

Med det sagt, ir det f6r samordnaren tydligt att det under senare
ar skett en utveckling av polisens brottsférebyggande arbete. De
kommunpoliser som samordnaren métt vid sina kommunbesok ir
viktiga kuggar i det forebyggande arbete som bedrivs i kommunerna.
P& motsvarande sitt ir omrddespoliserna viktiga i det operativa, rela-
tionsskapande arbetet i det offentliga rummet. Samordnaren bedémer
att polisen kommit invdnarna nirmare, vilket, enligt den bild som

! Polismyndigheten (2022) Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet
(PM 2022:12).
2 Ibid.
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givits vid samordnarens kommunbesdk, okat tilliten och fértroendet
for polisen i det lokala arbetet.

Samordnaren har vid sina kommunbesgk ftt ta del av beskriv-
ningar av ambitidst operativt férebyggande arbete inom Polismyn-
digheten. Ett exempel kan himtas frin Skiggetorp 1 Linkdping. Dir
finns fyra omrddespoliser (mélet ir att de ska bli sex). En omrades-
specifik handlingsplan har tagits fram, med de aktiviteter som lokal-
polisomrddet menar bor prioriteras. Det handlar bland annat om

— trygghetsskapande dérrknackning

— att jobba med alla typer av brott (med fokus pd ”situationell
prevention”)’

— hundraprocentig terkoppling till medborgare

— samverkan med fastighetsigare, civilsamhille och niringsliv,
lokalt medborgarlofte

— utvecklad kameradvervakning.

I Skiggetorp anstilldes ocksa 1 november 2024 tv8 omridesbaserade
ordningsvakter, som ska arbeta uppstkande och stédja omrides-
poliserna 1 deras arbete.

Praktikndra stod fran Brd

Samordnaren vill i sammanhanget girna uppmirksamma att Brotts-
forebyggande radet (Brd) pa eget initiativ har paborjat ett arbete for
att utvirdera polisens brottstérebyggande arbete 1, vad som benimns
som, utsatta omriden. Syftet ir att 6ka kunskapen om hur Polis-
myndighetens brottsforebyggande arbete 1 dessa omriden bedrivs
1 praktiken — vilka metoder och arbetssitt som anvinds och hur de
fungerar. Arbetet beriknas avslutas i mars 2026. Det ir angeliget att
resultaten av detta arbete omhindertas av Polismyndigheten och,
om behov finns, av regeringen.

I ssmmanhanget kan erinras om att Brd haft ett regeringsupp-
drag om att utveckla stédet till kommuner med utsatta omrdden.
Fem pilotkommuner har fitt praktiknira stéd frdn Brd inom pro-

3 Med situationellt brottsforebyggande arbete avses att férhindra eller forsvéra att brott begds
genom att forindra den aktuella platsen eller situationen dir brott kan beggs.
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blemomriden som kinnetecknar utsatta omriden. Av slutrapporten
framgar att en mingd aktiviteter genomférts rérande kunskaps- och
platsbaserat brottsforebyggande arbete, organiserad brottslighet,
rekrytering av barn och unga till kriminalitet, parallella samhillsstruk-
turer och otilldten pdverkan, vilfirdsbrottslighet och vildsbejakande
extremism. Brd:s samlade bild ir att projektet bidragit till forbate-
ringar av det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet i de med-
verkande kommunerna. Projektet har nu 6vergdtt i ordinarie verk-
samhet inom Br och nya kommuner kommer l6pande att kunna
erhilla praktiknira st6d frin Bri.*

Polisens lokala nirvaro

En friga med nira koppling till det brottstérebyggande arbetet ror
polisens lokala nirvaro. Det har vid samordnarens kommunbesok
frin kommunalt hall framférts viss kritik pd detta omride. Ndgon
kommun menade att det fortfarande fanns f6r {8 patrullerande poliser,
en annan saknade omrddespoliser. Generellt sett ir dock kommu-
nerna ndjda med polisens lokala nirvaro, ndgot som inte éverraskar
1 perspektiv av den positiva bild av polisen som samverkansaktor
som kommunerna ger (jfr f6ljande avsnitt).

Polisens nirvaro pa gator och torg handlar sjilvklart om brotts-
bekimpning, om mojlighet och férméga att ingripa mot brott. Men
den midste, enligt samordnaren, ocksd ha en tydlig férebyggande di-
mension. Arbetet miste bedrivas med kunskap om och lyhérdhet och
forstielse for den lokala kontexten. Relationer méste byggas till bo-
ende — inte minst unga som ror sig 1 offentliga miljéer, till affirsidkare,
till frivilligorganisationer och andra. S3 skapas fértroende och tillit.
En synlig och nirvarande polis minskar ocksd den upplevda otrygg-
heten.

Samordnaren har vid sina kommunbesok tagit del av flera goda
exempel pd hur omridespoliser arbetar nira och nirvarande i lokal-
samhillet. Inte minst giller det i relation till skolan. Mdnga omrades-
poliser gor regelbundna besok pd skolor, ibland ocks3 pé forskolor.
Det gérs inte 1 ingripande syfte utan i syfte att bygga relationer med
elever och personal och kan till exempel handla om att polisen dter

* Brottsférebyggande ridet (2024) Redovisning av uppdrag om stéd till kommuner med ut-
satta omriden. Slutrapportering av regeringsuppdraget (dnr Ju2022/01000), ssmmanfattningen.
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lunch med elever. I flera kommuner lyftes ocksd fram att polisen
medverkade vid forildraméten i skolan och i andra sammanhang nir
forildrar samlades. Skolan som samhillsinstitution dtnjuter allmint
sett en relativt stor respekt, inte minst i utanférskapsomriden. Med-
verkan frin polisen inom ramen for skolans verksamhet ger dirfér,
enligt kommunerna polisen ”goodwill” och bygger fortroende i rela-
tion till férildrar. I ndgon kommun framhélls dock att det var vil sd
effektivt for polisen att bygga relationer med forildrar vid patruller-
ing pd gator och torg.

Kommuner med utanférskapsomriden ir néjda med samverkan
med polisen — men samordnaren ser en risk

En viktig aspekt av Polismyndighetens brottsférebyggande verk-
samhet ir samverkan. Polisen ir ofta en efterfrigad samverkans-
aktér for kommunen — f6r socialtjinsten och f6r skolan och for-
skolan, liksom f6r fastighetsigare, det lokala niringslivet och
civilsamhillesorganisationer med social inriktning. Samtidigt har
polisen mycket att vinna pd att 1 sitt arbete himta in information
frin och pd olika sitt mobilisera lokala aktérer, offentliga sivil som
privata. Men hur fungerar d& polisen som samverkansaktér? Finns
férmaga att samverka och gors det?

Av utredningens enkitundersékning till kommuner med utanfor-
skapsomriden framgir att kommunerna ir mycket néjda med sam-
verkan med polisen. Hela 98 procent av 53 svarande kommuner (alla
utom en) anser att samverkan med Polismyndigheten (i forsta hand
med kommun- och omridespoliser) fungerar bra eller mycket bra
1 dag.

Samordnaren har ocksd vid sina kommunbesok fitt en god bild
av polisen som samverkande part lokalt. Kommunpolisernas sam-
verkan med sivil socialtjinst som skola och bostadsbolag tycks vara
vil etablerad, med 13ga trosklar for kontake.

Samordnaren har i kommuner med l8ng erfarenhet av arbete mot
utanforskap sett exempel pa ldngtgiende samverkan mellan polis och
kommun. I Sédertilje bjuds lokalpolisomrideschefen regelbundet in
till samtliga moten 1 kommunfullmiktige. Sedan 15 ar tillbaka arbetar
ocksd 1 kommunen socialsekreterare pé plats, 1 Polismyndighetens
lokaler (ndgot som f6r 6vrigt dven giller pd alla polisstationer i Stock-
holm). Nigot som lyftes fram som betydelsefullt vid samordnarens
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besok 1 Sodertilje, med koppling till samverkan, var att polisen
delar sina ligesbilder med kommunen. En aspekt som lyftes fram
1 Huddinge var betydelsen av samverkan med polisen fér social-
tjinsten. Polisens nirvaro ”pd filtet” innebir att man har tillgdng
till for socialtjinsten viktig information som socialtjinsten inte kan
f3 tillgdng till pd annat sitt in genom polisen. I flera kommuner som
samordnaren besokt, bland andra Botkyrka och Orebro, finns sir-
skilda ungdomspoliser som arbetar med unga, framfér allt 1 hog-
stadieildern, och deras forildrar. Verksamheten utformas utifrin
behoven pd platsen. Samverkan med skola och socialgjinst ir ett
grundliggande inslag.

Samordnaren kan konstatera att upparbetade samverkansstruk-
turer och fértroende och tllit mellan polis och kommun, ir sirskilt
betydelsefullt i samband med krissituationer och turbulens i lokal-
samhillet (jfr avsnitt 4.3.1, exempel frin Jonkoping/Réslitt). Det
har ocksd blivit tydligt f6r samordnaren att skjutningar och andra
allvarliga hindelser kan bli en katalysator for att utveckla strukturer
fér samverkan mellan polis och kommun/skola som tidigare inte
funnits.

De senaste rens satsningar pd samverkan och brottsférebyggande
nir det giller barn och unga har inneburit att miangden fora f6r sam-
verkan, pd olika nivier och med olika syften, har 6kat kraftigt. Polis-
myndigheten ir en efterfrigad part och ir ofta involverad. Till 6vriga
samverkansfora har nu dven lagts satsningen pd BOB-strukturer (jfr
nedan, avsnitt 4.4.3). I utgdngspunkterna for satsningen pd BOB
tydliggors att syftet inte dr att ersitta fungerande befintlig samverkan,
utan att komplettera och stirka denna.

I minga av de kommuner som samordnaren har besokt vittnas
om att samverkan med polisen forbittrats under senare ar. De sats-
ningar som genomforts och den styrning mot samverkan som fun-
nits av polisen torde ha spelat roll f6r denna positiva utveckling.
Sammantaget ser ind3 samordnaren att det finns risker med mingden
fora f6r samverkan och ambitionerna f6r och omfattningen av sam-
verkan som utvecklas. Sjilvklart mdste Polismyndigheten aktivt bidra
till att behovliga och dindamélsenliga strukturer for effektiv samver-
kan i det brottsforebyggande arbetet etableras och vardas. Samtidigt
boér polisen kontinuerligt préva nir, hur och i vilken omfattning och
ivilket syfte som myndigheten involverar sig i lokal samverkan. Detta
giller inte minst i perspektiv av det fortsatta arbetet med att utveckla
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BOB-strukturer. Polisidra resurser bor, enligt samordnaren, inte
bindas upp 1 samverkan som mer utgér en administrativ borda dn
ett redskap for att gemensamt effektivisera och utveckla det opera-
tiva arbetet.

4.2.2 Civilsamhallets organisationer

Vid s& gott som samtliga kommunbesdk som samordnaren genom-
fort har kommunerna lyft fram civilsamhillesorganisationer som en
betydelsefull aktor for att forebygga och motverka utanférskap.
Olika former av mer eller mindre l&ngtgiende samverkan bedrivs
ocksd med dessa i kommunerna.

Ur samordnarens perspektiv har civilsamhillesorganisationer
viktiga roller att spela i flera avseenden. Civilsamhillesorganisationer
med lokal koppling kan bidra i integrerande och trygghetsskapande
arbete kopplat till bostadsomridet och som samverkanspart till kom-
munen, fastighetsigare eller polisen.

Civilsamhillesorganisationerna, inte minst idrottsrorelsen, har en
sarskilt viktig roll nir det giller att erbjuda sammanhang och menings-
full fritidssysselsittning for barn och unga. Flera av de kommuner
som samordnaren har besokt har understrukit hur viktiga civilsam-
hillesorganisationerna ir for att kunna erbjuda fritidsaktiviteter for
elever, i skolan efter skoltid. I flera kommuner, till exempel Botkyrka,
Bords, Goteborg och Helsingborg, bedrivs ocksd sddan verksamhet
som beskrivs mer ingdende 1 avsnitt 8.5.8 och 1 avsnittet nedan om
bostadsbolagen.

Samordnaren bedémer att aktiviteter i skolan, efter skoltid, kan
ha en sirskild funktion i relation till flickor som lever med heders-
relaterat fortryck. Sannolikheten att de tilldts deltaga 1 aktiviteter
okar om de dger rum i skolan — och kanske till och med uppfattas
vara en del av skolarbetet. P4 s sitt kan skolférlagda fritidsaktivi-
teter ge andrum och en stunds littnad och relativ frihet for frimst
flickor som lever med strikta hedersnormer.

Vil etablerade och aktiva civilsamhillesorganisationer kan ocks3
utgdra en viktig kontaktpunkt och kanal in till lokalsamhillet, for
kommunen och polisen och andra aktérer, bide offentliga och pri-
vata. Via civilsamhillesorganisationerna kan angeligen och korrekt
information spridas till boende eller till sirskilda malgrupper. Be-
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tydelsen av sddana kontaktvigar och att kunna mobilisera viletabler-
ade civilsamhillesorganisationer ir sirskilt uppenbar 1 samband med
kris och turbulens. T avsnitt 4.3.1 beskriver samordnaren hur man 1
Jonkoping, bl.a. med hyilp av civilsamhillet, framgingsrikt kunde
hantera bdde en koranbrinning och dterkommande f6rsék av kri-
minella ging att rekrytera barn.

Samtidigt som civilsamhillesorganisationer har dessa olika vik-
tiga roller att spela 1 utanférskapsomriden kan noteras att forenings-
aktiviteten generellt ir ligre 1 dessa omriden 4n 1 minga andra. Detta
ir ndgot som framforts vid flera av de kommunbesék som samord-
naren genomfort. Skil som lyfts fram ir bl.a. kostnaderna i form av
avgifter och resekostnader (se vidare nedan), okunskap om vad
svenskt foreningsliv innebir och hedersnormer som begrinsningar

ungas (flickors) vardag.

Civilsamhillesorganisationer med olika inriktning

Aven idrottsforeningar har, under samordnarens kommunbesok,
nimnts som sirskilt viktiga for att forebygga och motverka utan-
forskap. Samordnaren delar bilden av att idrotten kan fylla en viktig
funktion. Idrottsféreningar ger ett sammanhang och idrottsutévandet
utgdr en stark socialiserande och normerande kraft. Ytterst kan
idrotten ocks3, tillspetsat uttryckt, hlla inte minst killar som l6per
risk att dras in 1 ging och kriminalitet frn gatan.

Flera kommuner har vid samordnarens besok beskrivit verk-
samhet som bedrivs inom ramen for Riksidrottsférbundets satsning
Idrottsklivet. Idrottsklivet startade 2023 och har méjliggjorts genom
sirskilda medel frin regeringen. Verksamheten bedrivs i omrdden
som finns med pa polisens lista &ver utsatta omriden. Den évergrip-
ande malsittningen ir bland annat att i de aktuella omridena

— Oka antalet personer, frimst barn och unga, som deltar 1 for-
eningsledd idrottsverksamhet,

— oka tllgdngen till stabil idrottsverksamhet, samt

— oka antalet idrotts- och ungdomsledare.
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Ett centralt inslag 1 Idrottsklivet ir att {4 fler flickor att idrotta inom
ramen for foreningsverksamhet. Ambitionen finns bland annat att 1
storre utstrickning etablera andra foreningar in fotbollsféreningar
(som ofta redan finns) 1 utanférskapsomrdden. Ur ett jimstilldhets-
perspektiv dr detta forstds betydelsefullt. Samordnaren ser dock ocksa
behov av att idrottsforeningar anpassar sin verksamhet f6r att attra-
hera flickor i stérre utstrickning.

Delvis ur ett jimstilldhetsperspektiv har det ocksd vid samord-
narens kommunbesdk understrukits att det miste finnas andra for-
eningar in idrottsféreningar f6r barn och unga i utanférskapsom-
rdden. Alla vill inte, eller kan inte, idrotta. Inte minst féreningar med
kulturell inriktning behéver vara en del av det samlade utbudet av
fritidssysselsittning f6r barn och unga. I utanférskapsomridena ir
dock kulturféreningar generellt varken lika manga eller vil utvecklade/
etablerade som idrottsféreningarna. I flera av de kommuner som
samordnaren har besokt ir kulturskolan en viktig aktér och komple-
ment till idrottsféreningarna. Det har ocksd frin kommuner fram-
forts att troskeln for att engagera sig 1 verksamhet med kulturell
profil generellt ofta ir hég bland boende 1 utanférskapsomriden.

Vid samordnarens kommunbesék har 1 friga om barns och ungas
foreningsaktivitet, patalats vikten av att féreningar har direkta kon-
takter med och bygger relationer till f6rildrar. Utan forildrarnas
delaktighet riskerar barnets eller den ungas engagemang och del-
tagande att bli kortvarigt.

De religiésa samfunden kan lokalt vara betydelsefulla samverkans-
parter for att férebygga och motverka utanférskap. Som framgatt
giller det inte minst 1 samband med lokal turbulens och i lokala
krissituationer. Men samordnaren ser ocksa sirskilda risker 1 for-
hillande till de religiésa samfunden (se vidare nedan, avsnittet *Pro-
blem med bristande legitimitet, virderingskonflikter och religios
extremism”).

Sarskilt om civilsamhillets roll i brottsforebyggande arbete

Samordnaren anser att civilsamhillet kan spela en viktig roll 1 det
brottsférebyggande arbetet. Detta dr ocksd ndgot som konstateras
1 slutredovisningen av regeringens uppdrag till olika myndigheter
att etablera en BOB-struktur (jfr avsnitt 4.4.3.).
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Br har regeringens uppdrag att, som en del i stodet till kommu-
nerna, verka for att 6ka kunskapen om det civila samhillets roll i det
brottsférebyggande arbetet.” I en delrapport till regeringen, inom
ramen for arbetet med uppdraget, redovisar Brd att allt fler kommuner
samverkar pd olika sitt med civilsamhillet 1 det brottstérebyggande
arbetet. Brd bedomer att lagen om kommuners ansvar fér brottsfore-
byggande arbete kan ha bidragit till en positiv utveckling av antalet
kommuner som samverkar med civilsamhillet. Dock menar Br att
samverkan kan utvecklas genom att 1 hégre utstrickning formaliseras
och bli mer strukturerad. Ett omrdde som Brd menar kan utvecklas
ir samsyn mellan parterna och forstdelse for roller och uppdrag. Brd
avser dirfor att 1 samverkan med andra myndigheter genomféra flera
dtgirder inom kunskapsspridning riktade mot lokala brottférebyg-
gande aktorer, och ocksa dtgirder som en del 1 myndighetens praktik-
nira stdd till kommunerna. Brd betonar ocks8 att det finns behov
av att polisen ingdr som en part nir samverkan med civilsamhillet
i det brottsférebyggande arbetet utvecklas ytterligare.®

Utmaningar i relation till civilsamhillet

I detta avsnitt redovisas kort vissa utmaningar som samordnaren
identifierat nir det giller civilsamhillet som aktor for att férebygga
och motverka utanférskap. Underlag for avsnittet ir dels vad sam-
ordnarens sett och hort vid sina kommun- och verksamhetsbesok,
dels vad som framkom vid den hearing med civilsamhillesorganisa-
tioner som samordnaren genomfoérde 1 mars 2025 (jfr avsnitt 1.3.4).

Brist pd ldngsiktighet och resurser

Vid samordnarens hearing framfordes av flera organisationer att det
krivs storre 1dngsiktighet bide 1 arbetet mot utanférskap 1 stort och,
inom ramen for detta, 1 olika offentliga aktorers samverkan med
civilsamhillet. Arbetet priglas, enligt dessa organisationer, 1 f6r hog
grad av “projektifiering” och brist pd 1dngsiktig finansiering, I linje

® Regeringsbeslut (Ju2024/01492, 2024-08-14) Uppdrag att utveckla samverkan med civil-
samhillet 1 det brottsforebyggande arbetet.

¢ Brottsforebyggande rddet (2025) Utveckla samverkan med civilsamhillet i det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Delredovisning (Bré:s dnr 0441/24).
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med det senare framfordes att det finns behov av att stirka civil-
samhillets basverksamhet.

Problem att finna fungerande former for samverkan

Aven formerna fér samverkan mellan offentliga aktérer och civil-
samhillesorganisationer togs upp vid samordnarens hearing med
civilsamhillesorganisationer.

Vid samordnarens kommunbesk har det blivit tydligt att for-
merna f6r samverkan med det civila samhillet varierar mycket. Detta
ir naturligt med tanke pd de varierande lokala férutsittningarna. Inte
minst har det forstds betydelse att kommunerna i regel sjilva avgor
om, hur och med vem samverkan bor ske och att de civilsamhilles-
organisationer med vilka det samverkas har olika syfte, inriktning,
organisation och ekonomiska férutsittningar.

Frén civilsamhillets sida efterlyses dock tydligare och mer ldng-
siktiga spelregler nir det giller samverkansformer.

Civilsamhillesorganisationerna lyfter i detta sammanhang fram
det 6nskvirda i att méjligheten till Idéburet offentligt partnerskap
(IOP) utnyttjas 1 storre utstrickning. Ett IOP ir en 6verenskom-
melse om samverkan mellan offentlig och idéburen verksamhet som
bygger pd att parterna tillsammans ska 16sa en samhillsutmaning och
uppnd ett visst allminnyttigt mil. Den idéburna organisationen och
den offentliga verksamheten ska bida bidra med erfarenhet och kun-
skap inom ramen for en IOP. For att kunna ingd ett IOP méste det
vara forenligt med bide upphandlingslagstiftningen och statsstods-
reglerna. Det senare ir inte alltid okomplicerat och det finns, sdvitt
samordnaren kan bedéma, framfor allt hos statliga myndigheter men
ocksd hos kommuner en forsiktighet, ibland sannolikt en osikerhet,
nir det giller vilka méjligheter som finns.

Samordnaren kan konstatera att mdnga kommuner och regioner
ind4 anvinder sig av mojligheterna till IOP. Enligt en aktuell rapport
fr&n Fremia, arbetsgivarorganisationen fér arbetsgivare inom koopera-
tion, civilsamhille och idéburen vilfird, finns det i dag &ver 500 IOP.

7 Fremia (2024/2025) 501 losningar. Hur vi méter sambdllsutmaningar med IOP, idéburet
offentligt partnerskap.
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Fremia har 1 anslutning till den aktuella rapporten ocksg givit ut en
handbok f6r hur man ingdr ett idéburet offentligt partnerskap.®

P& Upphandlingsmyndighetens hemsida finns ocks3 en sirskild
flik f6r offentliga verksamheters samverkan med idéburna aktorer,
civilsamhillet och sociala foretag. P4 sidan finns tips pd olika metoder
och samverkansformer. Férutom {6r IOP redogérs bland annat fér
mojligheterna att reservera upphandling av sociala tjinster och andra
sirskilda tjinster for idéburna organisationer som uppfyller sirskilda
krav.”

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har tagit fram en samverkansmodell {6r god samverkan mellan
offentliga aktorer och civilsamhillesaktdrer. Modellen har tagits
fram med hjilp av representanter frin civila samhillet och offent-
liga verksamheter. Den riktar sig till offentlig sektor att anvinda
vid samverkan med civilsamhillet men den kan dven anvindas av
civilsamhillesaktorer. Framfér allt dr tanken att den anvinds till-
sammans av parter frin det civila samhillet och offentlig sektor.
Modellen ir generell och kan anpassas efter olika verksamheters
behov pd lokal, regional och nationell niva. Stéd f6r att arbeta en-
ligt modellen finns pA MUCF:s hemsida.'

Kostnaden for forenings- och fritidsaktiviteter en triskel
for mdnga barn i utanforskapsomrdden

Vid samordnarens kommun och verksamhetsbesdk har det varit
mycket tydligt att medlems- och deltagaravgifter ofta innebir ett
hinder f6r manga barn och unga i utanférskapsomriden att utéva
forenings- och fritidsaktiviteter. Detta forhillande lyftes ocks
fram vid samordnarens civilsamhilleshearing.

Samordnaren konstaterar att det "fritidskort” som ska inféras
frdn och med den 1 september 2025 bér kunna spela en positiv roll
i ssmmanhanget."" En férutsittning dr dock att de barn och unga

$ Fremia (2024/2025) IOP — S& funkar det. En handbok om hur man ingdr ett idéburet offent-
ligt partnerskap.

? https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kunskapsbank-for-offentliga-
affarer/samverkan-med-ideburna-aktorer-civilsamhallet-och-sociala-foretag

(himtad 2025 04-11).

' https://www.mucf.se/verktyg/samverkansmodell-offentliga-aktorer-och-civilsamhallet
(himtad 2025-04-11).

" https://www.regeringen.se/regeringens-politik/fritidskort-for-barn-och-unga

(himtad 2025-04-11).
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vars familjer verkligen behover ekonomiskt stéd for att kunna
delta i fritidsaktiviteter ges mojlighet att nyttja kortet. For det krivs
arbetsformer som gor att information om satsningen nir dessa grup-
per och ansdkningsférfaranden som inte i praktiken utesluter vissa
grupper. Det krivs ocks3 att tillgingliga medel gir till individer och
aktiviteter och inte till administration.

Vid samordnarens civilsamhilleshearing lyftes, kopplat till barns
och ungas mojligheter att delta i forenings- och fritidsaktiviteter,
frigan om ”transportfattigdom”. Med detta avses forhallandet att
ménga barn och unga i utanférskapsomrdden inte har rdd att dka kol-
lektivt till exempelvis fritidsaktiviteter eller extra- eller sommarjobb.
I sammanhanget hinvisades till en aktuell rapport om transportfattig-
dom enligt vilken fri kollektivtrafik for barn skulle kosta 591 miljoner
kronor."” Samordnaren vill inte ta stillning, vare sig till forslaget i sig
eller berikningen av dess kostnader, men kan konstatera att effek-
terna av dtgirder som férbittrar férutsittningarna for barn och unga
1 utanférskapsomriden att nyttja kollektivtrafiken gir utéver intresset
av att underlitta deltagande 1 fritidsaktiviteter. Det finns ett stort
virde om boende 1 utanférskapsomriden i storre utstrickning lim-
nar lokalsamhillet och tar sig till andra delar av sin hemkommun 1
termer av fler méten med majoritetssamhillet, vidgade perspektiv
och nya kunskaper och 1 férlingningen en stdrre samhérighetskinsla
med det svenska samhillet 1 stort.

Det kan i sammanhanget nimnas att det férekommer att bostads-
bolag har pdbérjat projekt med syfte att kunna “erbjuda mobilitets-
yjinster” gratis 1 form av inbytessystem f6r cyklar 1 utanférskaps-
omriden."

Problem med bristande legitimitet, virderingskonflikter
och religiés extremism

Aven om civilsamhillets engagemang och bidrag i grunden behévs

och ir efterfrigat ir det inte alla organisationer som ir limpliga eller
mdjliga att samverka med. Det har vid samordnarens kommunbesok
blivit tydligt att det férekommer problem 1 kommuners relation till

12 Majblomman (2025) En meningsfull fritid dr bara en hillplats bort. Dirfor tignar sambillet
pé fri kollektivtrafik for barn och ungdomar, s. 8-9.

1> Henriksson, M, Joelsson, T, Balkmar, D. Familjers vardagsmobilitet i “socialt utsatta omrdden”:
Konsekvenser for vélfird, rittvisa och hillbarbet. Statens vig- och transportforskningsinstitut,
VTI, 2024.
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vissa civilsamhillesorganisationer som rér deras legitimitet, virder-
ingar och kopplingar till kriminalitet.

En nira férankring i lokalsamhillet ir 1 grunden en styrka och
ibland en noédvindig faktor for att en organisation ska kunna bidra
med det en kommun eller ett bostadsbolag bedémer behévs 1 en
verksamhet. Men en nira koppling till lokalsamhillet kan ocksd
innebira risker. Organisationen kan utsittas f6r pdtryckningar av
eller f6rsok till infiltration av kriminella intressen eller frimmande
makt. Det kan ocksd handla om att vissa invandrarféreningar och
andra organisationer har virderingar som inte frimjar den utveckling
som samverkan ir tinkt att stddja och som strider mot grundlig-
gande demokratiska ideal.

Nir det giller mdnga religiésa samfund ser samordnaren en sir-
skild utmaning. Det gir inte att blunda for att vissa religiésa sam-
fund, ofta med islamistiska fortecken, stdr for virderingar som utgér
ett allvarligt hot mot den sociala sammanhallningen och den demo-
kratiska rittsordningen. Frin senare ar finns minga exempel p8 nir
samfund drivit pd radikalisering och religios extremism. Samhillet
har en skyldighet att std upp f6r och férsvara grundliggande liberala
demokratiska virderingar sdsom, jimstilldhet mellan kvinnor och
min, hbtq-personers rittigheter och med kraft bekimpa radikali-
sering, extremismen och antisemitismen som p3 ett ohyggligt sitt
drabbar den judiska gruppen, en av Sveriges fem erkinda nationella
minoriteter.

En aspekt av detta ir de ekonomiska bidrag som kommuner ger
till civilsamhillesorganisationer. Det ir av stor vikt att kommunerna
har tydliga kriterier f6r bidragsgivningen. Offentliga medel ska inte
g8 till organisationer som motverkar integration, jimstilldhet och
den sociala sammanhéllningen, anser samordnaren. Inte heller ska
medel g3 till aktdrer som sprider antisemitismen. Den 1 januari 2025
tridde ett nytt regelverk i kraft, innebirande ett demokrativillkor
for statlig bidragsgivning.'* MUCF beskriver pd sin hemsida, med
utgdngspunkt i det nya demokrativillkoret, hur myndigheten grans-
kar de organisationer som anséker om bidrag frin myndighetens."
I sak handlar det bland annat om att den organisation eller forening
som ans6ker om bidrag ska respektera demokratins idéer, principerna

' Prop. 2023/24:119 Statens stod till trossamfund och civilsambillet — enbetliga och rittssikra
villkor.

!5 https://www.mucf.se/bidrag/statsbidrag/organisationsbidrag/barn-och-
ungdomsorganisationer/demokrativillkor-sa-granskar-vi (himtad 2025-04-11).
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om jimstilldhet och foérbudet mot diskriminering. Samordnaren
bedémer att MUCEF:s rutiner bér kunna utgora ett stéd f6r kom-
munerna for att utveckla egna tydliga rutiner vid bidragsgivning och
dirmed sikerstilla att offentliga medel gir till ritt aktdrer. En annan
viktig resurs i sammanhanget ir nationellt centrum mot valdsbeja-
kande extremism (CVE), som finns inom Brottsférebyggande ridet
(Brd). Sedan den 1 mars 2025 har CVE uppdraget att vara kontakt-
punkt fér myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen fér
sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller
pd annat sitt granskar offentligt finansierade verksamheter. Inom
ramen for uppgiften som kontaktpunkt ska centrumet bistd med
fordjupade granskningar av verksamheter som kan antas ha kopplingar
till vdldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer.

Nigot som gér mindre lokalt verksamma organisationer sirskilt
sdrbara ir att det ofta dr ett mindre antal individer, ofta eldsjilar,
som ansvarar for organisationen och dess verksamhet och att den
ekonomiska och administrativa kompetensen som finns att tillgd i
organisationen ofta ir mer begrinsad. Det kan ur detta perspektiv
var en grannlaga uppgift f6r kommuner och andra att bygga en vil
fungerande samverkan med i férsta hand organisationer med stark
lokal férankring.

Vid ett av samordnarens kommunbesck understroks 1 samman-
hanget vikten av tydlighet initialt frdn till exempel en kommuns eller
ett bostadsbolags sida. Spelreglerna och de émsesidiga forvintning-
arna mista vara klargjorda frén bérjan. Det underlittar samverkan
men ocks3 att vid behov g3 skilda vigar och bryta samverkan.

En annorlunda utmaning, kopplat till legitimitet och tillit, kan
uppstd f6r mer etablerade civilsamhillesorganisationer, med bas
eller ursprung i majoritetssamhillet. Dessa kan, liksom offentliga
aktorer, ha svart att 1 sin verksamhet 13 fértroende hos och ni de
individer de vill nd fram till. Det kan {6r detta krivas ett innovativt
och mer ldngtgiende relationellt arbete dn vad organisationen ir
van vid att bedriva.
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4.2.3 Bostadsbholagen har en viktig roll
i arbetet mot utanforskap

Bostadsbolagen, sirskilt de allminnyttiga, ir viktiga aktdrer 1 arbe-
tet mot utanférskap De ir ansvariga for férvaltningen av bestindet
av bostider; renoveringar och upprustningar och f6r boendemiljéerna
1 stort. En viktig aspekt dr ocksd trygghet och sikerhet. Det kan
handla om skalskydd, att snabbt 4tgirda illegal andrahandsuthyrning
och vrika hyresgister som misskoter sig, skadegorelse, utebelysning,
nodvindig dvervakning, inklusive kameradvervakning. Men 1 utan-
forskapsomrdden ir det lika viktigt att fastighetsigarna bidrar till
social hdllbarhet. Det kan ske genom att anstilla boende som hus-
eller trappvirdar eller trygghetssamordnare eller genom att ge unga
feriejobb. Det kan ocksd ske genom samverkan med civilsamhillet,
genom stdd till olika sociala projekt och genom att stilla sysselsitt-
ningskrav eller andra sociala krav vid upphandling.' I ett vidare per-
spektiv kan insatser dven goras for att {3 till stdnd en blandning av
upplitelseformer i ett omride.

I Goteborg har den kommunala fastighetskoncernen Framtiden
nyligen initierat projektet Lights On. Det handlar om att hilla grund-
skolor 6ppna bide fore och efter lektionstid, projektets namn ska
symbolisera att skolan ska lysa klockan 07.00-19.00 och vara fylld
av aktiviteter. Mojlighet ges till hjilp med lixlisning och kultur- och
fritidsaktiviteter. Arbetssittet har introducerats pd tio skolor och
innebir att 4 000 barn och deras familjer kan nds av insatserna. Malet
ir tydligt, fler ska limna skolan med behérighet att lisa vidare pd
gymnasiet. Satsningen ir en del 1 bostadsbolagets arbete for att
Goteborg inte ska ha nigra sirskilt utsatta omrdden 2030.

Samordnaren har ocks3, vid sitt besdk 1 Landskrona, fitt ta del
av ett positivt exempel dir ett bostadsbolag har arbetat betydligt mer
ingripande och strukturférindrande. I Landskrona har det kommu-
nala bostadsbolaget Landskronahem genomfért en omstrukturering
av omradet Karlslund. Karlslund, med cirka 1 700 ligenheter, hade
varit ett problemomride sedan omridet byggdes. Ar 2015 fattades
ett politiskt beslut om 4tgirder f6r att komma till ritta med situa-
tionen. Vid denna tidpunkt priglades omridet av kriminalitet och
segregation, standarden var lig, det var omgjligt att arbeta i omridet

' https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-
upphandling (himtad 2025-04-11).
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for fastighetsskotare och entreprenédrer. Landskronahem sdlde fas-
tigheter {6r 2,4 miljarder kronor f6r att f8 utrymme att omstrukturera
och rusta upp Karlslund. Ett intilliggande omrade, Koppargirden,
koptes vilket gav mojligheter att erbjuda ersittningsboende for
hyresgister under renoveringen.

Under renoveringen éppnades gdrdar och gator upp och husen
moderniserades. Renoveringarna medférde hyreshéjningar, men
syftet var inte att “byta folk” — hyresgisterna hade besittningsritt —
utan att utveckla for alla och géra omridet attraktivt for fler. Fri-
villighet var grunden f6r arbetet. Samverkan med féreningar i om-
rddet var betydelsefull.

I dag finns inga vakanser i ligenhetsbestindet. Av dem som pd
grund av renoveringarna flyttade frin Karlslund till Koppargirden
eller andra omriden, flyttade 18ngt ifrn alla tillbaka. Enligt Lands-
kronahem berodde detta inte primirt pd héjda hyror utan pd att man
hade rotat sig 1 sitt nya bostadsomride, barn gick i férskola, skola,
forildrar fick jobb etc. Malsittningen dr att den socioekonomiska
grupp som nu flyttar in 1 Karlslund ska vara ullrickligt stark for att
lyfta omradet. Det finns inkomstkrav f6r nya hyresgister.

I december 2023 resulterade arbetet 1 att Polismyndigheten tog
bort Karlslund i Landskrona frin listan med riskomriden. Parallellt
med stadens satsningar 1 omradet och gjorde ocksa polisen olika in-
satser mot det grova valdet, narkotikahandel och annan kriminalitet.

Arbetet med omstruktureringen av Karlslund framstdr f6r sam-
ordnaren som ett positivt alternativ till de in mer ingripande &tgirder
—1form av rivning av fastigheter — som ibland diskuteras for att
komma till ritta med situationen 1 utanférskapsomrdden. Dock vill
samordnaren understryka att det 1 vissa fall kan vara motiverat att
riva enstaka fastigheter som ir s3 pass ddligt underhillna att en reno-
vering inte ir motiverat men detta ska inte férvixlas med att riva hela
bostadsomriden.

En stor del av bostiderna i utanférskapsomriden ir hyresligen-
heter som dgs av kommunalt dgda bolag. Dessa dr organiserade i
paraplyorganisationen Sveriges allminnytta. P4 Sveriges allminnyttas
hemsida finns tips pa vigledningar, rapporter, verktyg och utbild-
ningar inom temat trygghet och brottsférebyggande arbete. Dir
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finns dven allminnyttiga exempel och branschnyheter om trygghet
och brottsférebyggande arbete."”

Det finns dock ocksd minga privata bostadsbolag med dgande 1
utanférskapsomriden. Minga gor ett bra jobb och arbetar brett och
lingsiktigt for att skapa boendemiljéer som attraherar och som har
ett stort socialt engagemang. Men det finns ocksd exempel p3 fore-
tag som kopt upp fastigheter utan lingsiktig strategi och ambition
att utveckla bostadsbestdndet. Vid samordnarens besok 1 Avesta
beskrevs hur hyresgister och kommunen haft stora problem med
den tidigare dominerande fastighetsigaren i Krylbo, men hur en ny
privat dgare, Krylbohus, kommit in och under flera ir samarbetat
nira med kommunen fr att vinda den neddtgiende utvecklingen i
omridet. Det redogjordes ocksa fér konkreta sociala insatser som
bolaget gjort 1 omrddet. Bland annat hade bolaget skinkt cykelhjil-
mar till alla barn boende i omrddet for att £ fler barn att cykla och
rora pd sig. Samordnarens samlade bild ir att fler fastighetsigare tar
ett bredare och storre socialt ansvar dn tidigare. Detta idr en viktig
forutsitening for att oka tryggheten bostadsomrddena och gora
dem mer attraktiva.

Business Improvement District (BID — ett sitt att i partnerskap
utveckla den offentliga miljon

BID, Business Improvement District ir ett sitt att organisera och
formalisera samverkan och partnerskap mellan olika fastighetsigare
och offentliga aktérer. Modellen har himtat inspiration frin Kanada,
dir den utvecklades pd 1970-talet i syfte att 6ka affirsverksamhet
och service i férorterna.

Metoden bygger pa att de involverade parterna under en viss tid
gemensamt finansierar dtgirder for att forbittra situationen inom
ett tydligt avgrinsat geografiskt omrdde. Detta kan ske genom ¢kad
handel, olika attraktioner och fysiska dtgirder. Arbetet kan pa sikt
bidra till att motverka brottsligheten och 6ka tryggheten pa en fysisk
plats eller 1 en hel stadsdel.

Syftet med 4tgirderna ir att skapa vilvirdade, trygga och attrak-
tiva offentliga platser och bostadsomrdden for 6kade gemensamma
virden. Arbetet ska komplettera och stirka, men inte ersitta den

7 https://www.sverigesallmannytta.se/boende/bostadsbolaget-som-
brottsforebyggare/trygghet-och-sakerhet/ (himtad 2025-04-11).
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offentliga servicen. I Sverige har modellen frimst anvints av centrum-
foreningar och for externa képcentra.

Genomférandet sker oftast 1 en ideell férening. Frimst fastighets-
dgare och niringsliv, men dven stadsdelsférvaltningar, kommuner
och polisen kan involveras i arbetet. Medlemmarna betalar en avgift,
som baseras p3 storlek och fastighetsinnehav i omradet. Det fore-
kommer ocksd att kommuner gér in och delfinansierar olika sats-
ningar pd fysiska tgirder. Modellen beskrivs nirmare pd Boverkets
hemsida."*

Forslag om omrddessamverkan bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet

Utredningen om atgirder for stirkt trygghet i den byggda miljon
limnade 1 januari 2025 sitt betinkande till regeringen. I utredarens
uppdrag ingick att analysera i vilken omfattning samverkan bor vara
obligatorisk mellan det offentliga och fastighetsigare 1 syfte att stirka
trygghet, attraktivitet och det lokala niringslivet. I uppdraget ingick
ocksg att féresld andra insatser som bidrar till 6kad trygghet och
brottsférebyggande dtgirder 1 den byggda miljon.

Utredningens utgdngspunkt ir att frivillig omridessamverkan
fortsatt kommer att vara den vanligaste formen av omrddessamver-
kan. Men for att sikerstilla en lingsiktig och forutsebar finansiering
for samverkan mellan det offentliga och fastighetsigare foreslar ut-
redningen i sitt betinkande en lag om avgift {6r omrddessamverkan.
Enligt forslaget ska avgiften kunna initieras om en majoritet av fastig-
hetsigarna inom det berérda samverkansomridet sjilva viljer att
gora si. Aven kommunen ska vid behov kunna initiera en avgift for
omrddessamverkan, men ska innan avgiften inférs f6rséka uppnd
samma madl med mindre ingripande &tgirder. Utredningen foreslar
dven att ett nationellt kunskapscentrum inrittas samt att tvd nya
utredningar tillsitts med fokus pd tillsyn i den byggda miljén och
krav pd tillstdnd for att ta ut hyra."” Betinkandet har remitterats
och bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

% https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-
trygghetsskapande-atgarder/metoder/samverkansmodeller/bid (himtad 2025-04-11).
19 SOU 2025:5 Avgift for omrddessamverkan — och andra dtgérder for trygghet i byggd miljé.
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4.2.4 Det lokala naringslivet

Vid sidan om bostadsbolagen har niringslivet en viktig roll att spela.
I s8 gott som samtliga kommuner som samordnaren besokt sam-
verkar kommunen med det lokala niringslivet, 1 form av foretagar-
foreningar eller enskilda niringsidkare, kopplat till situationen 1 vissa
omriden. Det kan handla om att niringslivet ekonomiskt eller pd
annat vis stddjer sociala eller idrottsliga aktiviteter, att det ir enga-
gerat i det brottsforebyggande arbetet eller att unga eller [dngtids-
arbetslosa ges mojligheter till praktik eller subventionerad anstillning.

Ur samordnarens perspektiv dr det viktigt att understryka de olika
intressen som en foretagare verksam 1 ett utanférskapsomride kan
ha. Det handlar i grunden om affirsméjligheter och att skapa forut-
sittningar for att realisera dessa. Ett socialt engagemang, utifrdn den
enskilda féretagarens forutsittningar och f6rmdga, bidrar till 6kad
trygghet, minskad brottslighet och fler minniskor, som ocksg ir
potentiella kunder, som rér sig i det offentliga rummet. Och det ska-
par ett gott varumirke i lokalsamhillet. Att ge boende 1 omridet moj-
ligheter till praktik eller anstillning dr en viktig social insats men inne-
bir ocksd dkade affirsmojligheter. Praktikanten eller den anstillda
kan ha sprikkunskaper som ir virdefulla i relation till kunderna eller
ett socialt nitverk som utgér en potentiell kundkrets. Men sjilvklart
kan ocksd den som anstills vara ett led 1 att hantera mer lingsiktiga
utmaningar rérande kompetensforsorjning.

Minga lokalt verksamma féretag, inte minst snabbmatskedjor
och livsmedelskedjor tar redan 1 dag pd olika sitt stort socialt ansvar
1 utanférskapsomriden Inte minst genom att erbjuda unga och mer
eller mindre nyanlinda mojlighet till en forsta anstillning eller prak-
tik. Det dr vilkommet och méste ytterligare frimjas genom mer av
systematisk samverkan med till exempel Arbetsférmedlingen och
mer av offentligt och privat partnerskap.

Det behovs fler initiativ i samverkan som tar steget frdn ord till
handling och sinker trésklarna in pd arbetsmarknaden, inte minst
for unga. Det offentliga har forstds en viktig roll att underlitta for
och stddja sddana initiativ. Men 1 grunden krivs det engagemang hos
och samsyn mellan arbetsgivare/foretag, fackliga organisationer och
arbetsgivar- och branschorganisationer.

Ett aktuellt initiativ, som tar sikte pd unga redan under deras skol-
tid, dr satsningen Studiemotiverande Arbetslivsorientering (SAO).
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Arbetsmodellen tar sikte pd att 6ka motivationen att avsluta grund-
skola och hégre studier, och samtidigt visa pa vigen in 1 det profes-
sionella yrkeslivet. Modellen har utvecklats under 2024-2025 i dialog
med elever, lirare och rektorer i utsatta omriden, studie- och yrkes-
vigledare, arbetsgivare, fackliga parter och akademin. En tydlig fére-
bild har varit de s.k. fritidsjobben som skapats i utsatta omrdden i
Danmark. Modellen bygger pd att elever 1 drskurs 8, som alternativ
till PRAO, erbjuds att soka ett extrajobb tv8 timmar per skolvecka
under ett helt &r, for en [6n 1 linje med gillande kollektivavtal. Jobben
fordelas och administreras av en central resurs pd den deltagande sko-
lan, som exempelvis studie- och yrkesvigledare eller vice rektor. De
erbjuds samtliga elever i rskursen, men ir villkorade med att eleven
ocksd skoter sina studier. P3 arbetsplatsen leds arbetet av en hand-
ledare, som ocks3 sikerstiller att arbetet foljer Arbetsmiljoverkets
foreskrifter for minderdrigas arbetsmiljo, AFS 2012:3. Lon betalas
direkt av arbetsgivaren, som ocksd limnar ett skriftligt intyg efter
avslutat arbete. Under 2025 har de forsta éver 100 eleverna, frin ars-
kurs 8 pa S:t Olofsskolan i Sundsvall och Visbyskolan 1 Upplands
Visby pabérjat sina SAO-jobb. Modellen med SAO-jobb har utveck-
lats av det ideella initiativet Nista Generation, och gjorts méjlig
genom engagemang frin dver 50 arbetsgivares sida. Den bredare
bakgrunden till satsningen ir att erbjuda ett tydligt alternativ till de
kriminella nitverkens erbjudande om egen inkomst — vilket inte
upplevs i dag. Forskning visar att unga med svag socioekonomisk
bakgrund 1 betydligt hogre grad in ungdomar med stark socioeko-
nomisk uppger att de saknar tillging till kontakter f6r att komma

in p4 arbetsmarknaden.”

Det dr en utmaning for manga foretagare
att verka i utanforskapsomriden

En vardaglig utmaning fé6r minga lokala foretagare 1 utanférskaps-
omrddena dr att hantera hot, stolder, snatterier, skadegorelse, ut-
pressning och annan brottslighet mot de anstillda och den egna verk-
samheten. Det har 1 vissa fall inneburit att etablerade butikskedjor
har valt att stinga sina butiker och flytta dirifran. I stillet har mindre,

% Se t.ex. Social capital and self-efficacy in the process of youth entry into the labour market:
Evidence from a longitudinal study in Sweden, Andersson, A., Stockholms universitet,
SOFTI, 2021.
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ofta etniskt profilerade, butiker 6vertagit lokalerna. Detta ir en ut-
veckling som samordnaren fitt beskriven for sig vid sina kommun-
besok.

Ett rikt lokalt niringsliv 6kar ett omrides attraktivitet och min-
niskors vilja att flytta dit. Nir féretag anstiller lokalt skapas ocksa
forebilder i lokalsamhillet, som stirker det brottsférebyggande
arbetet. Kinner minniskor varandra, eller kinner minniskor dtmin-
stone igen varandra, sd dr troskeln f6r ordningsstérande beteenden
eller for att rikta vld mot eller rina en lokal niringsidkare betydligt
hégre. Samtidigt finns det behov av fler viktare runt centrumkirnor
och bittre kameragvervakning. Det dr viktigt att komma 3t de kri-
minella ligor som med maffiametoder ger sig pd sma foretagare 1
utanférskapsomriden.

I flera av de kommuner som samordnaren har besékt har ocksa
lyfts det problematiska med att allt fler offentliga verksamheter
limnar omrédena. Till exempel minskar staten sin nirvaro genom
att Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller Statens service-
center ligger ned lokalkontor. Nir samhillsservicen minskar eller
forsvinner pdverkar det de boende och hela omridet negativt.

Niringslivets medverkan i det brottsférebyggande arbetet

Vad giller det brottstorebyggande arbetet finns sirskilda incitament
for niringslivet att medverka och samverka. Bra, linsstyrelserna,
polisen och Svenskt Niringsliv har nyligen gett ut en ny, uppdaterad,
version av skriften Tillsammans med néringslivet mot brott och otrygg-
het. I denna redogdrs inledningsvis vil f6r varfor det brottstorebyg-
gande arbetet ir en sak for niringslivet.

Foretag kan ha olika roller i relation till brottslighet. De kan vara
brottsoffer, genom att direkt utsittas for brott, eller genom att
exempelvis bli utnyttjade som brottsverktyg av den organiserade
brottsligheten. Foretag kan dven pdverkas mer indirekt genom att
anstillda, underleverantorer eller andra samarbetspartners drabbas
av brottslighet, eller genom att kommunen, orten eller omridet de
verkar 1 fir ”diligt rykte”. Det brottsférebyggande arbetet ir dir-
med relevant for féretag. Dirtill har Corporate social responsibility,
CSR, blivit en sjilvklar del av verksamheten f6r manga féretag, dir
de tar ansvar for frigor som ror allt frdn minskliga rittigheter och
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milj6, till socialt ansvar och anti-korruption. I skriften lyfts nirings-
livets roll och potential att bidra i det brottsférebyggande arbetet
fram. I den finns ocks3 tips f6r att inkludera niringslivet 1 det brotts-
forebyggande arbetet. Tipsen utgors av lokala verksamheter sdsom
grannsamverkan, samarbeten med skolan, trygghetsvandringar och
centrumsamverkan.”’

I februari 2025 gav regeringen Brd i uppdrag att utveckla kom-
muners samverkan med niringslivet i det lokala brottsférebyggande
arbetet. Enligt uppdraget ska Brd ge stod till kommuner i syfte att
6ka kommunernas kunskap om niringslivets roll 1 det brottsfére-
byggande arbetet, hur niringslivet kan bidra, samt vilka verktyg som
kommuner kan anvinda sig av i samverkan med niringslivet. Brd
ska ocksd verka for att kommunernas samverkan med niringslivet
utvecklas 1 det brottsférebyggande arbetet. Inom ramen f6r upp-
draget ska Brd fora dialog med berérda aktorer, exempelvis bransch-
organisationer inom niringslivet. Brd ska dven inhimta synpunkter
och erfarenheter frin relevanta myndigheter och aktérer. Uppdraget
ska redovisas senast 1 mars 2026.

4.3 Samverkansformer, framgangsfaktorer
och "goda exempel”

4.3.1 Att definiera "goda exempel” dr ingen enkel uppgift

Att identifiera ”goda exempel” nir det giller lokala insatser med
koppling till utanférskap dr férknippat med flera svirigheter. Vad
vet vi om vad som egentligen fungerar? Det rdder pd minga omriden
brist p& uppfoljningar och utvirderingar. Aven om utvirderingar gors,
saknas inte sillan jimf6rbara kontrollgrupper. Sjilva insatserna kan
ocksd i sig vara svira att utvirdera. De ir ofta komplexa och bestir
av flera olika element eller kedjor av insatser och kan dirmed vara
svdra att definiera och avgrinsa. Det blir dirfér ocksd svart att sikert
uttala sig om vad 1 insatsen som varit verksamt.

En annan aspekt ir kommuners och bostadsomridens olika for-
utsittningar. Det som fungerar i en kommun behéver inte fungera
1 en annan. Det siger sig sjilvt att forutsittningarna i minga olika
avseenden skiljer sig t mellan exempelvis Stockholm och Avesta.

2 Brottsforebyggande ridet, Svenskt Niringsliv, Linsstyrelserna och Polisen (2025)
Tillsammans med néringslivet mot brott och otrygghet.
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Men s kan dven vara fallet nir det giller olika bostadsomriden 1
samma kommun. Och férutsittningarna i en kommun eller ett om-
ride kan dessutom snabbt férindras 6ver tid. I relation till arbete mot
minskande utanférskap dr det ocksd manga olika variabler som kan
ha betydelse. Det handlar inte bara om sddana sociala faktorer som
ticks in 1 SCB:s och Boverkets férdjupade analys om utanfoérskap
(jfr avsnitt 2.2). Det handlar d4ven om variabler som har betydelse
for de lokala férutsittningarna att bedriva viss typ av verksamhet —
och dirmed dven att implementera goda exempel. Det kan vara si-
dant som kommunens organisation och prioriteringar, politiska
majoritetsférhdllanden, niringslivets struktur, civilsamhillets orga-
nisering och grad av etablering, om det finns en tradition av sam-
verkan mellan olika aktérer etc.

Sammantaget finns det dirfor, enligt samordnaren, anledning att
vara forsiktig med att rekommendera den ena specifika insatsen eller
metoden framfér den andra.

I mycket stor utstrickning har lokalt arbete och lokala insatser
som syftar till eller har betydelse f6r att f6rebygga och motverka
utanférskap mer eller mindre tydliga inslag av samverkan. De reso-
nemang som forts ovan vad giller goda exempel har dirfor ocksd
biring p& samordnarens uppdrag att kartligga goda exempel pa sam-
verkansformer.

Samverkan nir det giller — ett exempel pd betydelsen

av lokala forhillanden frin Jonkoping (Réslitt). En illustra-
tion av de lokala férhillandenas betydelse for hur en specifik
situation kan hanteras, fick samordnaren ta del av vid sitt besok i
Jonkoéping och utanférskapsomradet Raslitt. Vid besoket be-
skrevs hur individer med koppling till kriminella ging 1 bérjan
av sommaren 2024 hade borjat synas vid en fotbollsplan. Kon-
takter togs med barn och unga. Det bjods pd pizza och rekryter-
ingsforsok gjordes. Det allminnyttiga bostadsbolaget Vitterhem,
som nistan helt dominerar ligenhetsbestdndet 1 omridet, upp-
mirksammade mer eller mindre omg3ende polis och kommunen
pd vad som skedde och efter bara ndgra dagar samlades féretridare
for ett stort antal myndigheter, kommunala férvaltningar, idrotts-
foreningar, religiosa samfund och féretag. Beslut fattades om att
stilla i ordning en vagn med leksaker, spel, pyssel, idrottsutrust-
ning m.m., som skulle finnas p& plats vid fotbollsplanen hela

119



Samverkansaktorer, samverkansformer och 6vergripande om arbetssatt SOU 2025:76

sommaren. Vagnen var bemannad under dag- och kvillstid, vilket
kunde 16sas med hjilp av kommunen och ménga frivilliga insatser.
Enligt den information samordnaren fick vid sitt besok var verk-
samheten framgingsrik. Erbjudandet om alternativ sysselsittning
fér barn och unga och det etablerade samhillets nirvaro gjorde
att gingnidrvaron mer eller mindre upphérde.

P& motsvarande vis mobiliserades minga olika aktérer, inte
minst frin det civila samhillet, 1 samband med att den danska
hégerpopulisten Rasmus Paludan i april 2022 holl tal och genom-
forde en koranbrinning i Réslitt. Narmare 200 personer som re-
presenterade olika aktdrer méttes kvillen fére Paludans aktion.
Tack vare den snabba gemensamma mobiliseringen avlopte hin-
delsen lugnt och vald undveks. Frivilliga fanns pa plats for att
hélla lugnt, kommunen erbjéd pizza och go-cart som alternativ
sysselsittning” f6r unga 1 omridet.

Vid samordnarens besok framholls att Jonképing har en léng
tradition av civil organisering och etablerade strukturer f6r sam-
verkan. Samordnaren bedémer att det ocksé finns andra f6rhal-
landen 1 Jénk&ping som skapar férutsittningar f6r framgingsrikt
arbete mot utanforskap. Jonképing dr en kommun som ir till-
rickligt stor for att ha behovliga resurser och kompetens i arbetet.
Den ir samtidigt tillrickligt liten f6r att kommunen ska kunna
ha relativ kontroll och éverblick 6ver liget i kommunen. De mest
patagliga problemen med utanférskap ir dessutom koncentrerade
till 1 férsta hand tre omrdden. Kommunen har ocksd en relativt
begrinsad skolsegregation och goda méjligheter for barn och
ungdomar med olika bakgrunder att métas.

4.3.2  Generella framgangsfaktorer kan identifieras

Det finns alltsd tydliga begrinsningar f6r hur goda exempel kan
anvindas. De kan sillan, fullt ut reproduceras nir och var som helst.
Samtidigt finns férstds mycket att lira av vad som gjorts tidigare.

Det ir enligt samordnaren bdde mojligt och énskvirt att identi-
fiera vissa generella framgingsfaktorer for lokalt arbete av betydelse
for att férebygga och motverka utanférskap hos barn och unga och
1 6vrigt. Dessa dr viktiga att beakta for att skapa férutsittningar for
langsiktighet och stabilitet i verksamheterna.
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Framgangsfaktorer for tidiga och samordnade insatser

En sammanstillning av generella framgingsfaktorer finns 1 Skol-
verkets och Socialstyrelsen skrift 7SI-boken. Stéd i arbetet med
tidiga och samordnade insatser for barn och unga.” Skriften ir fram-
tagen inom ramen for ett flerdrigt regeringsuppdrag med syfte att
forbittra samverkan mellan skolan, hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten, si att barn och unga som riskerar ogynnsam utveckling far
tidiga och samordnade insatser (TSI). Uppdraget omfattade att kart-
ligga och identifiera goda exempel och framgingsfaktorer, definiera
juridiska och strukturella hinder f6r samverkan och att félja upp och
utvirdera samt sprida resultatet till kommuner och andra viktiga
aktdrer. Myndigheterna har inom ramen fér uppdraget tagit fram
omfattande stddmaterial f6r kommuner.

De framgingsfaktorer som lyfts fram 1 TSI-boken ligger i linje
med tidigare samverkansforskning. Bland annat handlar det om att

— Prioritera det forebyggande arbetet.

- Kartligga och enas om problembilden.

— Férankra arbetet politiskt.

— Undvika dubbelarbete.

— Inritta tvirprofessionella team.

— Involvera barn, unga och vdrdnadshavare.

— Folja upp arbetet.

Myndigheterna betonar att TSI kan ses som ett paraplybegrepp for
strukturerad samverkan avseende tidigt och férebyggande arbete
och inte utgdr en specifik metod.”

Socialstyrelsen och Skolverket pekar 1 TSI-boken ocksa p3 att
vilfirdens tjinster ofta ir uppdelade och svéra att foga samman till
en helhet. Det ir dirfér, menar myndigheterna, viktigt att hitta vigar
for att inte barn, unga och virdnadshavare ska falla mellan stolarna.
I sammanhanget refereras till forskning om ”organisatoriska mellan-
rum” och behovet av att i samverkan tippa till de organisatoriska
mellanrum som kan uppstd mellan verksamheter med olika uppdrag

22 Socialstyrelsen och Skolverket (2023) TSI-boken. Stod i arbetet med tidiga och samordnade
insatser for barn och unga.
2 Ibid., s. 8.
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och ansvar (Tyrstrup 2014).** Just mot denna bakgrund blir mé&jlig-
heterna for olika offentliga aktérer, att dela och utbyta information
av central betydelse.

Nirmare om vikten av politisk férankring
och tvirsektoriellt arbete

Med utgdngspunkt i erfarenheter frin genomférda kommun- och
verksamhetsbesék vill samordnaren betona vissa sirskilda aspekter
1anslutning till de framgdngsfaktorer som lyfts fram av Socialstyrelsen
och Skolverket.

En sddan ir behovet av, dterkommande, politisk férankring och,
1 mojligaste mén, politisk samsyn 6ver tid. Samordnaren kunde vid
sitt besok 1 Sodertilje konstatera att det i kommunen ver tid funnits
en bred 6vergripande politisk enighet p8 for arbetet mot utanférskap
visentliga omriden, 1 férsta hand skola, flyktingmottagning och kri-
minalitet.

Ett annat exempel, som ocks3 visar pd vikten av bred politisk
enighet lokalt for att kunna fatta svdra, strukturella beslut, ir Avesta.
Avesta var en av de kommuner 1 Sverige som tog emot flest flyktingar
per capita fran krigets Syrien under 2015 och 2016. Avesta hade en
befolkning p& 19 500 invénare innan flyktingvigen och tog emot
1 000 asylsokande pa kort tid, vilket férdjupade redan existerande
problem med skolsegregation och diliga skolresultat i vissa skolor.
Efter en inte enkel politisk process fattades med bred majoritet ett
beslut som innebar att kommunens skolenheter strukturerades om
1 syfte att minska skolsegregationen. Enligt den bild som samord-
naren fick vid sitt besdk fanns fortfarande diskussion om och med-
borgarkritik mot beslutet, men pa det hela taget menade man att be-
slutet varit positivt fér verksamheterna och att det nu ocks3 fitt en
bredare acceptans bland boende 1 kommunen. Det framgick med stor
tydlighet att beslutet inte hade gitt att fatta utan den stora politiska
uppslutningen bakom det.

Samordnaren drar av dessa bdda exempel slutsatsen att det ir
viktigt att den lokala politiken inte bara séker samsyn frdn och till,
1 enskilda frigor. Nir det giller vissa grundliggande prioriteringar

2 1bid., s. 8.
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och den lingsiktiga inriktningen i arbetet for att férebygga och mot-
verka utanférskap handlar det om att hilla i och hélla ut, tillsammans.
En enligt samordnaren viktig ytterligare framgingsfaktor, som
tangerar flera av de faktorer som Skolverket och Socialstyrelsen tar
upp, ir att arbetet i kommuner med utanférskap numera bedrivs tvir-
sektoriellt. Det handlar inte bara om att, 1 den praktiska verksam-
heten, ha team med tvirsektoriell kompetens. Det praktiska arbetet
mdste backas upp genom kommun- och férvaltningsévergripande
l&ngsiktig prioritering och resursallokering och organisatoriska 16s-
ningar som motverkar stuprér, frimjar mojligheterna till utveckling
och skapar forutsittningar for att tillgodose faktiska behov hos indi-
viden. Lyckas en kommun {3 till ett tvirsektoriellt arbete, 6ver f6r-
valtningsgrinserna, kommer mycket positivt pd képet. Det skapas
tydligare incitament och mekanismer for ett stirkt férebyggande
perspektiv, gemensamma kartliggningar och problembilder, politisk
férankring, undvikande av dubbelarbete och bittre uppféljning.

4.4 Overgripande om arbetssitt och
samverkansformer i kommunerna

Som framggtt redovisar utredningen vissa konkreta exempel pd meto-
der och sitt att samverka p4 olika omriden i de tematiska kapitlen 5-8.
Det giller inte minst i kapitlet om socialtjinsten och férebyggande
insatser. I detta avsnitt redovisas vissa i kommunerna vanligt fore-
kommande samverkansformer. Det redovisas ocksd vad kommunerna
uppgett om arbetssitt och samverkansformer i samordnarens enkit-
undersokning till kommuner med utanférskapsomriden.

4.4.1 SSPF och SIG
SSPF (Skola, Socialtjinst, Polis och Fritid) och SIG (samverkan i

sociala insatsgrupper) ir bdda former {6r operativ samverkan syftande
till att férebygga att barn och unga begdr brott. Skillnaden ir att de
har utvecklats f6r olika milgrupper.

SSPF har en dansk férlaga och har utvecklats for att uppticka
ungdomar med risk att beg brott eller med en begynnande krimi-
nalitet och har ett tydligt brottsforebyggande element. Hir sam-
verkar skola, socialtjinst, polis och fritidssektor (t.ex. fritidsgdrdar,
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ungdomens hus, aktérer inom civilsamhillet). Centrala komponenter
1 SSPF ir att en SSPF-koordinator samordnar dtgirderna kring den
unge, att en dtgirdsplan upprittas, att tgirderna utgir frin individens
behov och situation och att det finns en plan f6r uppféljning. Verk-
samheten bygger ocksd p3 att den unge och/eller virdnadshavare
samtycker till att de medverkade myndigheterna far limna uppgifter
om ungdomen till varandra. SSPF finns i minst 148 svenska kom-
muner.

SIG (sociala insatsgrupper) utvecklades for att stdtta unga med
hoég risk for att begd brott att limna en kriminell livsstil. SIG ir dven
det en form av operativ samverkan runt individen. Kirnan 1 SIG ir
insatser och samordnat stéd frin viktiga aktdrer 1 syfte att motverka
att den unge aterfaller 1 brott. Socialtjinsten och polisen deltar all-
tid i samverkan. Andra som involveras kan vara skola, psykiatri, fritid,
hemmet, Kriminalvirden och eventuellt habilitering. SIG och dven
SSPF bygger pd att den unge och/eller virdnadshavare limnar sam-
tycke till att de medverkade myndigheterna fir limna uppgifter om
ungdomen till varandra. Frin att ursprungligen ha varit en samver-
kansform har det blivit allt vanligare att anvinda SIG som en bistinds-
bedémd insats. Ett stédmaterial, som finns tillgingligt pd nitet, har
tagits fram f6r verksamheter som planerar att starta sociala insats-
grupper (SIG) for unga i 8ldrarna 13-20 &r eller vill utveckla ett pé-
gdende arbete med SIG. Materialet har tagits fram i ett samarbete
mellan Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Brottsforebyggande rdet
(Brd), Skolverket, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCEF) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som
alla verkar for att stodja kommuner som arbetar med sociala insats-
grupper. Ar 2021 uppgav 109 kommuner att de arbetar med SIG.

I praktiken varierar arbetet med SSPF och SIG mellan olika kom-
muner. Bide arbetssitt och mélgruppens avgrinsning anpassas lokalt.
Ocks4 vilka konkreta insatser som genomférs inom ramen f6r model-
lerna kan variera kraftigt, vilket har betydelse f6r i vilken utstrick-
ning arbetet kan bli framgingsrikt eller inte. Vissa kommuner har
nyligen kommit i ging med arbetet medan det 1 andra kommuner ir
etablerade samverkansformer. SSPF och SIG fungerar alltsd nirmast
som paraplybegrepp for olika former av strukturerad samverkan
kopplad till individer.
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4.4.2  Effektiv samordning for 6kad trygghet (EST)

Effektiv samordning fér 6kad trygghet (EST) ir en av de metoder
som Socialstyrelsens lyfter fram i sina exempel p& metoder for att
férebygga normbrytande beteende och brott (jfr avsnitt 8.5.5).%
EST ir ett systematiskt arbetssitt f6r samverkan mellan 1 férsta hand
kommun, polis och fastighetsbolag f6r att 6ka tryggheten i till exem-
pel ett bostadsomride. Syftet ir att effektivisera det situationellt
trygghetsskapande arbetet, som exempelvis polis, kommun och fas-
tighetsforetag bedriver, och genom tidiga insatser 6ka tryggheten

1 det offentliga rummet. P4 samhillelig nivd syftar metoden till att
bygga tillitsfulla relationer mellan stat, kommun och civilsamhille
samt till att férhindra att fler omriden fir problem. Malgrupp ir alla
som bor inom ett visst geografiskt omrade, diribland barn 1 alla 8ldrar.
Sarskilt fokus pd ungdomar som skapar otrygghet f6r andra i omrédet.

Inom EST sammanstills en ligesbild varje vecka utifrn en check-
lista 1 den aktuella kommunen, stadsdelen eller omridet for att snabbt
kunna sitta in insatser mot de problem som uppstir. Kommunen,
polisen och fastighetsbolagen bidrar till informationsinsamlingen
som ligger till grund fér ligesbilden. Informationsinsamlingen in-
riktas pd sddant som skapar otrygghet i en viss miljé. Det kan till
exempel handla om skadegorelse, en samlingsplats f6r ungdomar
eller ryktesspridning pd sociala medier. Det ir frimst de offentliga
miljoerna som ir 1 fokus, men dven halvoffentliga platser som trapp-
hus och butiker kan inkluderas i arbetet.

Varje kvartal analyseras vilka omrdden som ir i stérst behov av
insatser samt 1 vilka omrdden man har stérst mojlighet att paverka
problembilden. Insatser under kommande kvartal prioriteras utifrin
analysen. P4 drsbasis gors en detaljerad analys och uppféljning d&
man nirmare studerar vilka insatser under dret som har samband
med positiva utfall. Detta dokumenteras och &terkopplas till verk-
samheterna.

Foljande steg utgdr grunden i metoden:

— informationsinsamling
— informationssammanstillning

— analys och ligesbildsbeskrivning

 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-
som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder (himtad 2025-04-01).
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— beslutande om insatser

— identifikation av samverkansparter
— 3dterkoppling

— uppféljning.

Genom fasta rutiner avseende deltagande funktioner, dagordningar,
formulir, checklistor och métestider uppnds systematik 1 arbetet.
For att EST ska fungera som avsett dr det viktigt att alla som deltar
1arbetet har fitt god information om arbetsmetoden. Alla ska kinna
till orsaken till arbetet, vilka teoretiska antaganden som arbetsmeto-
den bygger pd och vilka férvintningar som finns p4 de olika rollerna.
EST ir framtaget i samarbete mellan Orebro kommun, Orebro uni-
versitet och polisen i Orebro. Det finns bide en metodhandbok,
Effektiv samordning for trygghet som ir framtagen av Orebro uni-
versitet och en exempelsamling: Effektiv Samordning f6r Trygghet
(EST) — En exempelsamling med rid frin kommuner som arbetar
med metoden, som kan vara till nytta f6r dem som vill borja arbeta
med metoden.”

4.4.3  Samverkansstruktur fér barn och unga
i organiserad brottslighet - BOB

En ytterligare férekommande samverkansstruktur i kommuner och
dven regionalt ir BOB (barn och unga i organiserad brottslighet).
BOB-strukturen har byggts upp, och fortsitter att utvecklas, 1
enlighet med ett uppdrag frin regeringen i november 2023 till en rad
olika myndigheter.”” Syftet med BOB-strukturen ir att férstirka och
effektivisera arbetet med att motverka att barn och unga hamnar i
grov kriminalitet genom konkreta dtgirder och insatser. Syftet ir
ocks3 att sikerstilla att det ir effektiva och indamé&lsenliga dtgirder
som vidtas nir barn och unga ir inblandade i grov kriminalitet. En
viktig del 1 detta idr att identifiera sddana framgdngsfaktorer och meto-

% https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-
som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/effektiv-samordning-for-okad-
trygghet-est (himtad 2025-04-01).

¥ Regeringsbeslut (Ju2023/02529, 2023-11-15) Uppdrag att invéitta en samverkansstruktur for
ett sammanhillet arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begir grova brott, till Polis-
myndigheten, Brottsforebyggande ridet, Kriminalyirden, linsstyrelserna, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk och Aklagarmyndigheten.
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der som fungerar och sprida kunskap om dessa f6r att ge fler aktorer,
bland annat kommuner, ritt verktyg. Samverkansstrukturen ska bestd
av samverkansrdd som inrittas pd nationell, regional och lokal niv.
Samverkansriden pd regional och lokal nivé ska etableras stegvis, 1 de
mest prioriterade omridena och dir det ir sirskilt angeliget. Resultat
och effekter ska I6pande f6ljas upp av det nationella rddet.

Uppdraget har slutredovisats 1 december 2024. Polismyndigheten
har varit sammanhéllande f6r redovisningen. Av slutredovisningen
framgar bland annat att myndigheterna ser att arbetet framéver i
hégre grad behover linkas thop med kommunernas évergripande
brottsférebyggande arbete. Det finns ocksd, enligt myndigheterna,
behov av att forstirka samverkan med aktorer sdsom civilsamhille
och niringsliv. En annan viktig samverkanspart ir hilso- och sjuk-
vdrden och i synnerhet psykiatrin d& forskning visar att barn och
unga som begdr brott ofta har psykiatriska diagnoser. Myndigheterna
ser vidare ett behov av en fortsatt utveckling av arbetssitt inom sam-
verkansstrukturen samt ett sikerstillande av att barnrittsperspektivet
genomsyrar arbetet. Vidare lyfter myndigheterna behovet av kun-
skaps- och metodstdd, bland annat f6r att kommunerna i stérre ut-
strickning ska anvinda Socialstyrelsens rekommenderade insatser.”

I april 2025 beslutade regeringen om ett uppdrag till Polismyndig-
heten, Brottsforebyggande rddet (Brd), Kriminalvirden, linsstyrel-
serna, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse (SiS), Statens skol-
verk och Aklagarmyndigheten om att fortsitta utveckla stédet till
arbetet med barn och unga som riskerar att begd eller begir grova
brott med koppling till organiserad brottslighet. Syftet dr att pd ett
sammanhillet sitt stédja det lokala, operativa arbetet med barn och
unga sd att det resulterar 1 effektiva och dindamalsenliga insatser. Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet senast 1 april 2026.

* Polismyndigheten, Brottsfrebyggande ridet, Kriminalvrden, linsstyrelserna, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk och Aklagarmyndigheten (2024) Uppdrag att
invitta en samverkansstruktur for ett sammanhbdllet arbete med barn och unga som riskerar att
begd eller begir grova brott. Slutredovisning.
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4.4.4 Vad sdager kommunerna i utredningens
enkidtundersokning

Inom ramen f6r den enkitundersékning till kommuner med utan-
forskapsomrdden, som samordnaren genomfért, fick kommunerna
ge exempel pd hur de samverkar f6r att identifiera och stédja barn
och unga i riskzoner, se figur 4.1 nedan.

Figur 4.1 Vilka exempel pa arbetssitt och samverkansformer forekommer
i kommunen? (Svar fran 54 kommuner)

Samverkan mellan skola,... 85%
Skolsociala team

Barn och unga i organiserad...

Samverkan mellan forskola, skola, ...
Sociala insatsgrupper (SIG)
Annat. Ange vad:

Forskole-sociala team 19%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kalla: Sweco (2025).

Det absolut vanligaste arbetssittet och samverkansformen 1 kommu-
nerna ir enligt enkiten att samverka mellan skola, socialtjinst, polis
och fritid (SSPF). Andra typer av verksamhet som angavs av kommu-
nerna var familjecentraler och hembestksprogram, samarbete med
civilsamhillesorganisationer inom ramen f6r IOP-avtal for att nd ut-
satta grupper samt olika typer av kommungemensamma strategier
och tvirprofessionella team i skolor och inom socialtjinst.

Av 54 svarande kommuner angav 98 procent att de under de
senaste tre dren hade forindrat sitt arbetssitt och sina samverkans-
former for att effektivare identifiera och finga upp barn och unga
som riskerar att hamna 1 utanférskap och kriminalitet. Av 54 sva-
rande kommuner anser 74 procent att det finns andra arbetssitt,
samverkansformer, metoder, verktyg eller motsvarande som i dag
saknas 1 kommunen, som dnd3 socialtjinsten bedémer skulle behévas
for att bittre hantera de utmaningar som utanférskapet medfor. De
kommuner som svarat att det finns andra arbetssitt, samverkans-
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former med mera har dock svért att specificera vilka som skulle
behovas.

Samordnaren har enligt sina direktiv ett sirskilt uppdrag att kart-
ligga framgingsrikt arbete inom skolan i syfte att hantera gingkri-
minalitet och sammanstilla goda exempel pd arbetssitt for hur skolor
konkret kan arbeta férebyggande och dtgirdande. Vid sina verksam-
hetsbesok 1 skolor har samordnaren dock 1 relativt liten utstrickning
fatt ta del av specifika sddana projekt eller verksamhet. Delvis torde
det kunna férklaras med att det i minga kommuner bedrivs verksam-
het inom ramen f6r ndgon av de etablerade samverkansformerna s3-
som skolsociala team, SSPF och SIG (se ovan, avsnitt 4.4.1).

4.5 Samordnarens sammanfattande iakttagelser

Polisen ir en helt central aktdr 1 arbetet f6r att férebygga och for-
hindra brottslighet och 6ka tryggheten i lokalsamhillet och dir-
igenom bidra till att motverka utanforskap. Polisen maste ha tillricklig
lokal nirvaro for att vid sidan av det ingripande, trygghetsskapande
och brottsbekimpande arbetet kunna verka férebyggande, relatio-
nellt och lingsiktigt. Samverkan med kommuner och andra lokala
aktorer dr en nédvindig del 1 detta arbete. Samverkan ir dock inte
ett sjilvindama3l, utan méste vara vil motiverad.

Nir det giller civilsamhillets medverkan och bidrag i arbetet mot
utanférskap méste malsittningen vara lingsiktiga spelregler och hall-
bara samverkansformer. Ménga civilsamhillesorganisationerna lyfter
att mojligheten till Idéburet offentligt partnerskap (IOP) bér utnyt-
tjas 1 storre utstrickning. Sedan den 1 januari 2025 giller ett nytt
demokrativillkor for statlig bidragsgivning. Ndgot motsvarande regel-
verk finns inte avseende kommuner, vilka minga limnar bidrag till
olika civilsamhillesorganisationer. Detta dr problematiskt och ligger
ett stort ansvar pA kommunerna att sikerstilla att offentliga medel
inte gér till verksamheter som underminerar den liberala demokratin.

Mycket bra arbete f6r att férebygga och motverka utanférskap
bedrivs 1 dag lokalt. Men det ir inte alltid som arbetet utgd frin den
kunskap som finns om vad som fungerar. Arbetet utvirderas inte och
foljs inte upp 1 tillricklig utstrickning. Det finns brister bide 1 det
lilla, 1 det verksamhetsnira och p& mer 6vergripande nivi. Vid sidan
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om behov av mer uppféljning och utvirdering ser samordnaren iven
att samverkan och erfarenhetsutbytet mellan kommuner kan 6ka.

Ytterst dr det varje enskild kommun som maéste ta ansvar f6r den
kvalitativa utvecklingen av sina verksamheter. Men staten har en vik-
tig roll genom att, férstds, ge resursmissiga forutsittningar erbjuda
kunskap och stdd. Sddant stod ir sirskilt viktigt f6r mindre och/
eller resurssvaga kommuner. Det kan samtidigt finnas anledning att
fundera 6ver om den nationella nivén skulle kunna stédja implemen-
tering pd lokal nivd mer konkret och handfast dn vad huvudsakligen
centralt organiserade myndigheter gor 1 dag.

Samordnarens samlade slutsatser, bedémningar och forslag redo-
visas 1 kapitel 9.
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5 Familjecentralernas roll
for att forebygga utanforskap
—fokus pa barnhalsovarden

5.1 Inledning

Familjecentralerna spelar, eller har potentialen att spela, en viktig
roll nir det giller att férebygga och motverka att barn och unga
hamnar 1 utanférskap. Vid familjecentralerna ir moédravérd, barn-
hilsovérd, 6ppen férskola och férebyggande socialtjinst samloka-
liserade. Det ger goda férutsittningar att ge familjer information,
stdd och vigledning och pd s3 sitt ge barnet utvecklande insatser,
liksom ocks3 att identifiera risker och missférhdllanden kopplade
till barnet. Individen kan f& ny kunskap och nya perspektiv och f6r-
troende och tillit byggs inte bara till de verksamheter som ir repre-
senterade pd familjecentralen utan till offentliga verksamheter och
institutioner 1 stort.

Léngt ifrdn alla barn i utanférskapsomriden 1 Sverige torde i dag
ha tillgdng till en familjecentral. Det dr dirfér viktigt att médravards-
centraler och barnavirdscentraler, som separata aktérer, organiseras
och bedrivs s8 att de, utifrin sina respektive uppdrag, bidrar till att
forebygga och motverka utanférskap.

I detta kapitel ges en dvergripande bild av familjecentralerna,
modravirden och barnhilsovirden och vissa huvudsakliga utmaningar
och utvecklingsomriden, som samordnaren identifierat i den kon-
kreta verksamheten. Avslutningsvis presenteras ocksg ett par verk-
samhetsexempel. Det handlar om verksamhet som bedrivs vid tvd
av de familjecentraler som samordnaren besokt. Valet av just dessa
verksamheter har primirt sin grund i att forildralediga mammor hir
erbjuds sfi 1 anslutning till 6ppen forskola, ndgot samordnaren be-
démer har sirskilt stor betydelse ur ett jimstilldhetsperspektiv.
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I storre eller mindre utstrickning giller det som sagts ovan om
familjecentraler, médravdrd och barnhilsovird dven f6r barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) och tandvérden. I viss utstrickning berérs
dirfor ocksd dessa verksamheter 1 kapitlet, dven om de i normalfallet
inte ir integrerade 1 en familjecentral eller en familjecentralsliknande

verksamhet.
5.2 Familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamhet

5.2.1 Vad ar en familjecentral?

P34 en familjecentral arbetar flera olika verksamheter tillsammans,
samlokaliserat, kring barnfamiljen: barnmorskemottagning (BMM),
barnavérdscentral (BVC), 6ppen férskola och férebyggande social-
yinst. Familjecentralen riktar sig till barn, blivande férildrar, for-
ildrar och andra viktiga vuxna kring barnet och ir en hilsofrimjande,
generell, tidigt férebyggande och stédjande verksamhet och motes-
plats.

I betinkandet anvinds ocksd begreppet familjecentralsliknande
verksamhet. Detta har av Socialstyrelsen definierats som barnhilso-
vird samlokaliserad med minst 8ppen forskola eller socialtjinst.

Foreningen for familjecentralers frimjande, FFFF (jfr nedan), har
fortydligat Socialstyrelsens definitioner pd s sitt att samlokaliser-
ingen ska innebira att hela den ordinarie verksamheten som respek-
tive part bedriver ska vara férlagd till familjecentralen eller den familje-
centralsliknande verksamheten.'

Familjecentralerna har sina rotter 1 den samverkan mellan det
sociala forebyggande arbetet och mddra- och barnhilsovirden som
etablerades under 1970-talet 1 Goteborg.

5.2.2  Antal, geografisk placering och tillganglighet

I oktober 2023 redovisade Socialstyrelsen och Folkhilsomyndig-
heten rapporten Familjecentraler och familjecentralsliknande verk-
sambeter. Kartliggning, analys och forslag. Rapporten var en foljd av

! Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten (2023) Familjecentraler och familjecentralsliknande
verksambeter. Kartliggning, analys och férslag, s. 14.
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ett regeringsuppdrag avseende kartliggning av familjecentraler och
andra liknande verksamhetsformer, som givits dret dessférinnan.

Av rapporten framgir att det 2023 fanns verksamheter 1 18 av
landets 21 regioner och att de 246 verksamheterna som identifierades
i kartliggningen fanns fordelade 1 158 kommuner. Det vanligaste var
att verksamheterna fanns i socioekonomiskt blandade omriden, en
dryg tredjedel av verksamhetsformerna fanns i dessa omriden. Nistan
lika vanligt var det att verksamheterna fanns i omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar, en tredjedel fanns i sidana.” Fortsatta ana-
lyser behover enligt Socialstyrelsen goras for att identifiera om antalet
familjecentraler motsvarar de behov och det antal barn som finns 1
respektive omride.

Utredningen har samkort Socialstyrelsens uppgifter dver férdel-
ningen av familjecentraler/familjecentralsliknande verksamheter
fordelat pa s.k. regionala statistikomriden (RegSO) (uppgifterna
ir frdn dr 2023) med de 180 omrdden i 66 kommuner som SCB och
Boverket identifierar i sin férdjupade analys om utanférskap (jfr
avsnitt 2.2). Hirvid framkommer att det 1 slutet av &r 2023 fanns
familjecentraler/familjecentralsliknande verksamheter 1 47 av de
66 kommunerna och 138 av de 180 omridena. Flertalet av de 180 om-
ridena ligger "1 kluster”. Det innebir att ett antal av de 38 familje-
centraler som ligger i ett utanférskapsomride 1 storre eller mindre
utstrickning sannolikt kan tillgodose behov ocksd 1 andra utanfér-
skapsomriden.

Av den enkitundersékning som utredningen genomfért, som
avser just nimnda 66 kommuner, framgr att alla utom tvd av
54 svarande kommuner har familjecentraler/familjecentralsliknande
verksamheter 1 kommunen. I genomsnitt finns det tre familjecen-
traler/familjecentralsliknande verksamheter i varje kommun. Av
kommunerna svarar knappt 30 procent att det har etablerats familje-
centraler/familjecentralsliknande verksamheter 1 utanférskapsom-
riden 1 kommunen under de tre senaste dren. I utredningens enkit-
undersokning framkommer ocks3 att 65 procent av kommunerna
bedémer att barn 1 kommunens utanférskapsomrdden har tillgdng
till en familjecentral/familjecentralsliknande verksamhet.

? Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten anvinde sig i kartliggningen av de omridestyper
som tagits fram av Delmos och SCB, ibid., s. 22.
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5.2.3 Familjecentralens samlokaliserade aktorer

Barnavirdscentral finns pd samtliga av de familjecentraler som
Socialstyrelsen identifierat i sin kartliggning. Oppen férskola finns
pd nistan samtliga, 98 procent. Férebyggande socialtjinst finns pd
91 procent av familjecentralerna. Barnmorskemottagning finns pd
76 procent av familjecentralerna. Av de 199 verksamheterna ir 142
samlokaliserade med alla fyra aktérer medan 57 verksamheter ir
samlokaliserade med tv4 eller tre av aktorerna.’

Utredningens enkitundersdkning till kommuner ger en liknande
bild. Kommunerna anger att de vanligaste verksamheterna som ingir
1 familjecentraler/familjecentralsliknande verksamheter ir MVC,
BVC, 6ppen férskola och forebyggande socialtjinst. Av 56 svarande
kommuner uppger 41 att det ir den vanligaste kombinationen av
verksamheter.

Fo6r de familjecentralsliknande verksamheterna ir det enligt
Socialstyrelsens och Folkhilsomyndighetens kartliggning vanligast
att tre aktorer dr samlokaliserade, vilket ir fallet f6r drygt 80 procent
av verksamheterna. Jimfért med en kartliggning frdn 2008 var det
2023 ndgot vanligare att samtliga fyra aktdrer dr samlokaliserade,
71 procent jimfért med 60 procent 2008.* Det var 20 procent av
verksamheterna som i Socialstyrelsens och Folkhilsomyndighetens
kartliggning angav att det fanns ytterligare aktorer samlokaliserade
pa familjecentralen.

Det idr vanligt att familjecentraler ocksd har ett formaliserat sam-
arbete med ytterligare aktdrer utan att vara samlokaliserade med dessa,
till exempel bibliotek, férskola, tandvird eller psykolog kopplad till
mddrahilsovirden eller barnhilsovérden.

Av familjecentralerna hade 38 procent tillgdng till kulturtolk/bro-
byggare eller liknande funktion.

? Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten (2023) Familjecentraler och familjecentralsliknande
verksambeter. Kartliggning, analys och forslag, s. 24-25.
*Ibid.
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5.2.4  Driftsform och finansiering

Det finns inte nigot krav pd kommuner och regioner att inritta
familjecentraler eller ndgra regler som styr dess organisation eller
uppdrag. Familjecentraler kan etableras nir bida parter ser ett be-
hov av det och verksamheten bygger p4 avtal dem emellan.

Alla familjecentraler bedrivs som permanenta verksamheter.
Den absoluta majoriteten ir finansierad av de ingdende parternas
budget. Det dr vanligt att bide barnhilsovird och barnmorskemot-
tagning ingdr 1 vdrdval/hilsoval; 65 respektive 43 procent av familje-
centralerna uppger det (jfr nedan). En knapp femtedel av verksam-
heterna uppger att 6ppen forskola ingdr 1 ett valfrihetssystem.

5.2.5 Foreningen for familjecentralers
framjande stddjer och utvecklar

Ar 2000 bildades Foreningen fér familjecentralers frimjande (FFFF).
Det ir en nationell férening som verkar f6r utveckling och spridning
av familjecentraler och som utgor ett nationellt stéd for familjecen-
traler 1 landet.

FFFF har tagit fram material {6r att stodja familjecentralerna
kring ledning och styrning. De har ocks8 tagit fram en vigledning
for det praktiska familjecentralsarbetet. Vigledningen ir en samman-
fattning av olika stédjande dokument f6r familjecentralen och dess
uppdrag kring forildraskapsstod. Den riktar sig i férsta hand till be-
slutsfattare, verksamhetsutvecklare och samordnare med uppdrag
att stddja, leda och driva utvecklingen av familjecentraler. Den kan
dock enligt FFFF ocksa vara av intresse fér dem som arbetar pd
familjecentralen och intresserar sig fér familjecentralens hilsofrim-
jande och férebyggande arbete f6r barnfamiljer. FFFF arbetar dven
for att utveckla arbetet med utvirdering och uppféljning av vad
som sker pd familjecentraler.

135



Familjecentralernas roll for att forebygga utanforskap ... SOU 2025:76

5.3 Ansvar och ramar for modravarden,
barnhilsovarden, tandvarden och BUP

5.3.1 Gallande regelverk

Specifika virdverksamheter som mddravirden, barnhilsovarden,
tandvirden och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) regleras inte
nirmare i lagstiftningen. Den legala utgdngspunkten for dessa verk-
samheter ir hilso- och sjukvérdslagen (2017:30). Det dr en ramlag

i vilken anges ramar och principer f6r hilso- och sjukvarden.

Av lagen framgdr att mélet {6r hilso- och sjukvirden ir en god
hilsa och vird pd lika villkor f6r hela befolkningen. Att virden ska
vara jimlik betyder inte att den ska ges pd samma sitt och 1 samma
utstrickning 6verallt. Av 7 kap. 2 § hilso- och sjukvirdslagen fram-
gdr att regionerna ska planera sin hilso- och sjukvird med utgings-
punkt i behovet av vird hos dem som omfattas av landstingets ansvar.

Tandvardslagen (1985:125) reglerar tandvirden och ir precis som
hilso- och sjukvardslagen, en ramlag. Av tandvardslagen framgdr att
mélet for tandvarden ir en god tandhilsa och en tandvird p lika vill-
kor f6r hela befolkningen, och att virden ska bedrivas s3 att den
uppfyller kraven pd en god tandvard.

I lagstiftningen dr barnrittsperspektivet centralt. Savil av hilso-
och sjukvérdslagen som av patientlagen (2014:821) framgar att sir-
skild hinsyn ska tas till barnets bista sirskilt nir hilso- och sjukvird
ges till barn. I barnkonventionen klargors vidare att alla barn ir lika
mycket virda och har samma rittigheter. Alla barn har samma ritt
att dtnjuta bista uppnieliga hilsa samt ritt till sjukvird och rehabili-
tering (artikel 24). Ingen fir diskrimineras (artikel 2).

En sjilvklar allmin utgdngspunkt {6r regionernas verksamhet ir
det kommunala sjilvstyret som foljer av regeringsformen. Regionerna
méste f6lja de ramar som riksdag och regering bestimt, till exempel
hilso- och sjukvardslagen, men utéver det ger det kommunala sjilv-
styret regionerna ritt att fatta sjilvstindiga beslut.

5.3.2  Socialstyrelsens vagledande och kunskapsstodjande roll

Socialstyrelsen har en viktig roll nir det giller att stddja regionerna
1arbetet for att de virden och mal f6r hilso- och sjukvirden som
kommer till uttryck i lagstiftningen operationaliseras i den praktiska
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verksamheten. Myndigheten tar fram féreskrifter, kunskapsstdd och
statistik samt gér uppfoljningar och utvirderingar. Mélet ir att stirka
anvindandet av evidensbaserad praktik och bidra till en likvirdig vird
1 hela landet. Syftet dr ocksd att stirka samverkan inom och mellan
verksamheterna i hela virdkedjan och det systematiska kvalitets-
arbetet.

Socialstyrelsen har flera sirskilda uppdrag frin regeringen av-
seende stdd till utveckling av hilso- och sjukvirden som ir av bety-
delse i ett utanforskapsperspektiv.

Sedan 2023 har myndigheten till exempel uppdraget att ge stod
till kommuner och regioner 1 arbetet med att inritta och organisera
familjecentraler, samt skapa goda férutsittningar f6r den samverkan
som bedrivs vid familjecentraler. Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen
sarskilt bidra till stéd 1 omrdden dir utanforskapet ir stort och dir
fortjinsterna av det forebyggande, hilsofrimjande och tillitsskapande
arbete som sker vid familjecentraler ir angeligna. Socialstyrelsen ska
dven bidra med kunskapsstdd for att férebygga och 6ka upptickten
av vald samt stddja ett jaimstille foridldraskap.

Socialstyrelsen fick 1 augusti 2023 uppdraget att ta fram ett natio-
nellt hilsoprogram for barn och unga i syfte att skapa goda férutsitt-
ningar f6r hilsa och utveckling och férebygga ohilsa, samt uppna en
sammanhdllen, regelbunden och jimlik hilsouppfoljning fér barn och
unga 0-20 4r. Enligt uppdraget ska det nationella hilsoprogrammet
oka forutsittningarna for fler férebyggande och hilsofrimjande in-
satser och ge en mer systematisk hilsouppféljning s att barn och
unga ska kunna erbjudas effektiva och likvirdiga insatser. En viktig
del i arbetet dr en 6kad samverkan mellan centrala aktorer. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 oktober 2026.°

5.3.3  Hur verksamheterna organiseras och bedrivs varierar

Hur regionerna organiserar och bedriver moédravérd, barnhilsovard,
tandvard och barn- och ungdomspsykiatri varierar 1 hog grad.
Grundliggande {6r hur virden tillhandahills i Sverige ir vard-
valet, som ir en lagreglerad rittighet vilken ger patienter mojlighet
att vilja mellan olika konkurrerande virdenheter. Det ir regionerna

® Regeringsbeslut, 2023-08-10 (S2021/04102, delvis, 2021/06171, S2021/06815, delvis,
$2022/01303 och $2023/02379, delvis) Uppdrag att ta fram ett nationellt hilsoprogram for
barn och unga.
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sjilva som bestimmer hur verksamheterna ska organiseras och dir-
for kan vdrdvalen se olika ut i olika regioner. Vad giller primirvrden
ir det obligatoriskt for regionerna att teckna avtal med privata vird-
givare som Onskar bedriva vird, givet att de uppfyller kvalitetskraven.
Exakt vad som ska ingd 1 primirvirden ir diremot inte tydliggjort.

5.4 Allmant om skillnader i vard mellan
och inom regioner — barn och unga
i utanférskapsomraden missgynnas

Allmint kan konstateras att det finns skillnader 1 den vird som
erbjuds i Sverige. Det giller bdde mellan och inom regioner. Social-
styrelsen framhéller 1 sin ligesrapport 2024 over tillstdndet och ut-
vecklingen inom hilso-, sjuk- och tandvard att flera av kirnindika-
torerna visar att det finns stora skillnader 1 hilsa och tillginglighet
mellan boende i omrdden med olika socioekonomiska férutsitt-
ningar. Socialstyrelsen konstaterar i sammanhanget att insatser be-
hover genomféras f6r att minska skillnaderna och att utvecklingen
behover f6ljas dver tid pd bide individnivd och systemniva. Social-
styrelsen och Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) pekar ter-
kommande p4 dessa skillnader ocks3 i kartliggningar, uppféljningar
och granskningar som specifikt giller familjecentraler, médravarden,
barnhilsovirden, barn- och ungdomspsykiatrin och tandvérden.

5.4.1 Familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamhet

Som framgdtt ovan av avsnitt 5.2.2 varierar férekomsten av familje-
centraler runt om i landet. Detta giller inte bara mellan regionerna
utan ocksd inom kommunerna. Detta férhillande riskerar att bidra
till ojimlika forutsittningar 1 den vird som erbjuds.

Av FFFF:s kvalitetsuppfoljning av familjecentraler for verk-
samhetsiret 2022 framkommer ocks3 att ojimlikhet f6rekommer
1 familjecentralsarbetet. Rapporten visar att resurserna inte alltid
anpassas utifrdn familjecentralens storlek, antal besokare eller psyko-
sociala belastning. Det finns enligt rapporten dven skillnader nir
det giller vilka familjecentraler som erbjuder forildrastddjande in-
satser 1 grupp och att tillginglighet till gemensamma gruppinsatser
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varierar beroende p var man bor. FFFF drar mot denna bakgrund
slutsatsen att forildrar ges olika forutsittningar i sin forildraroll
och barn ges olika férutsittningar for en bra start i livet.

I Uppsala kartlades under 2023 behovet av familjecentraler och
samlokalisering, och det framkom d3 att det i kommunen rider
ojamlikhet nir det giller tillgdngen till familjecentraler och familje-
centrerat stdd for familjen.”

5.4.2 Médravarden

Vad giller médrahilsovirden, forlossningsvirden och eftervirden
pekar Socialstyrelsen bland annat p3 att andelen gravida som far
behandling f6r psykisk ohilsa varierar mellan regionerna och att
eftervirden, efter férlossning, fungerar olika. Personer f6dda utan-
f6r Norden hérsammar till exempel mer sillan kallelser till efter-
virdsbesdken dn andra.®

Socialdepartementet och SKR har ocks8 gemensamt konstaterat
att finns omotiverade skillnader i vird fér olika grupper av kvinnor,
frimst mellan 1ig- och hégutbildade kvinnor och mellan kvinnor
fodda i Sverige och utanfoér Europa.’

5.4.3 Barnhilsovarden

Socialstyrelsens kartliggning av barnhilsovirden frdn 2023 visar att
det finns stora skillnader 1 denna, bide mellan och inom regioner.
En del av de skillnaderna, t.ex. de som rér uppsckande verksamhet,
hembesok och forildrastdd, utvecklas nirmare 1 avsnitt 6.5.

En viktig del i gillande nationella barnhilsovardsprogram, som
inférdes 2015, dr att insatser ska ges 1 proportion till behov hos s3-
vil grupper som enskilda barn och familjer. I regeringens och SKR:s
dverenskommelser f6r 2018 och 2019 om okad tillginglighet 1 barn-
hilsovirden, uppmirksammas dock att féljsamheten till det nationella

¢ Foreningen fér familjecentralers frimjande (2023) Nationell sammanstillning av kvalitets-
uppfolining.

7 Rundquist P. (2023), Kartliggning av behovet av familjecentraler och samlokalisering i
Uppsala kommun, Region Uppsala och Uppsala kommun.

¥ Socialstyrelsen (2025) Nationella riktlinjer 2025: Graviditet, forlossning och tiden efter, s. 8.

? Protokoll vid regeringssammantride, 2023-12-20 (52023/03333, delvis) En personcentrerad,
tillginglig och jimlik médrahilsovird och f6rlossningsvird samt férstirkta insatser for
kvinnors hilsa 2024. Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner.
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barnhilsovirdsprogrammet kan vara lig i socioekonomiskt utsatta
omriden.'

5.4.4  Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och tandvarden

Socialstyrelsen har konstaterat att BUP har fortsatta utmaningar
med tillginglighet."" Olika regioner och kommuner skapar “egna
16sningar” f6r BUP vilket innebir variationer i vad som erbjuds,
vilken kompetens som finns tillginglig och hur samverkan fungerar
med nirliggande verksamheter."

Socialstyrelsen framhéller ocks3 att virden inte ir jimlikt férdelad.
BUP nér till exempel inte barn 1 socioekonomiskt utsatta omriden
1 den utstrickning som behdvs, trots att barn i dessa omriden ofta
har stérre behov av vard fér adhd, och andra neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar. Samtidigt ses en 6kande dverrepresentation av
diagnoser och insatser 1 omrdden med goda socioekonomiska for-
utsittningar.”

I ssmmanhanget kan nimnas att regeringen och Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) i februari 2025 slét en verenskommelse
om att under 2025-2026 stddja strategiska insatser hos regionerna
for att 6ka tillgingligheten till BUP."

BUP har ocksd allmint sett svart att klara den 6kade efterfrigan
pa vard. Cirka 70 procent av alla likarbesok inom BUP anvinds till
utredning och behandling av adhd, vilket kan leda till undantring-
ningseffekter, det vill siga att andra med svdr psykiatrisk problema-
tik inte fir vird."”

Vad giller tandvérden konstaterar Socialstyrelsen 1 sina nationella
riktlinjer att det finns skillnader 1 bdde munhilsa och tandvérd 1
Sverige. Munhilsan ir till exempel generellt simre hos personer med

19 Socialstyrelsen (2021) Overenskommelserna om kad tillginglighet i barnhdlsovdrden.
Slutrapport for Socialstyrelsens regeringsuppdrag att folja, analysera och stodja genomférandet av
dverenskommelserna 2018 till 2020.

" Socialstyrelsen (2024) Tillstindet och utrvecklingen inom hilso-, sjuk- och tandvdrd.
Liégesrapport, s. 7.

"2 Socialstyrelsen (2021) Kartliggning av férsta linjens verksambet for barn och unga med
psykisk obdlsa, s. 7.

13 Socialstyrelsen (2025) Bedémning av tillging och efterfrigan pd legitimerad personal i hilso-
och sjukvdrden 2025. Nationella planeringsstodet. Delrapport 1. Barn. och ungdomspsykiatrin, s. 7.
'* Bilaga till beslut vid regeringssammantriide 2025-02-27, nr I:1 Okad tillginglighet till barn-
och ungdomspsykiatrin 2025-2026. Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner.

15 Socialstyrelsen (2025) Bedimning av tillgdng och efterfragan pd legitimerad personal i hélso- och
sjukvdrden 2025. Nationella planeringsstodet. Delrapport 1. Barn. och ungdomspsykiatrin, s. 7.
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18g inkomst, kort utbildning eller olika funktionsnedsittningar in
1andra grupper och det finns ocksd geografiska skillnader i vilken
tandvird som erbjuds och hur tillginglig den 4r."

5.5 Utmaningar och utvecklingsomraden
i den praktiska verksamheten

I detta avsnitt lyfter samordnaren fram utmaningar och utvecklings-
omriden som identifierats i verksamheter vid familjecentraler. Fokus
ligger i forsta hand pd verksamhet som regionen, genom mddravards-
centraler och barnavirdscentraler, ansvarar for.

Samordnaren ska enligt sina direktiv limna forslag till férbitt-
ringar av arbetet mot utanférskap. Dirfér dr inriktningen pd utma-
ningar och utvecklingsomriden naturlig. Samordnaren vill dock
understryka att det finns stora delar i de aktuella verksamheterna
som av Socialstyrelsen, Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO)
och andra bedéms fungera vil. For samordnaren har det ocks3, inte
minst genom de verksamhetsbesék som genomforts inom ramen
for utredningsarbetet, blivit tydligt att det 1 det praktiska arbetet
som bedrivs pd lokal nivd gors stora och virdefulla insatser av mycket
engagerad personal.

5.5.1 Det finns utmaningar kopplade till samverkan

God och vil etablerad samverkan mellan aktérer som BVC, MVC,
tandvarden, socialtjinst, 6ppen forskola och forskola dr enligt sam-
ordnarens uppfattning av grundliggande betydelse for att férebygga
och motverka utanférskap. Ocksd Socialstyrelsen och IVO lyfter 1
olika sammanhang fram behovet av samverkan, bide virdens aktdrer
sinsemellan och mellan virdens aktorer och andra aktorer, inte minst
kommunala sddana. Genom samverkan kan behov av insatser i rela-
tion till barn och férildrar bittre tillgodoses och risken minskar
patagligt att barn faller mellan stolarna. Betonas kan att samverkan
inte bér vara for personberoende. Den bor 1 grunden vara systema-
tisk och bygga pd fastlagda strukturer och rutiner.

' Socialstyrelsen (2022) Nationella riktlinjer for tandvdrd. Stéd for styrning och ledning, s. 8.
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Vid samordnarens kommunbesok har det dock dterkommande
framforts att samverkan mellan moédravird, barnhilsovard, forskolan
och socialtjinsten ir en utmaning. Det handlar i den praktiska verk-
samheten ofta om brist p4 tid och avsaknad av strukturer f6r sam-
verkan. En sirskild utmaning som lyfts ir de sekretessregler som
giller f6r de olika verksamheterna (se ocksa avsnitt 5.6.3). Flera
kommuner och verksamheter vid familjecentralerna uppger att dessa
forsvirar samverkan. Samtidigt dr det ocksd flera kommuner som
uppger att man hittar praktiska 16sningar pd problem med sekretess-
reglerna. Till exempel genomfors sirskilda éverlimningar tillsam-
mans med vdrdnadshavarna eller sirskilda SIP-méten."”

Det varierar mycket hur olika kommuner och verksamheter i
kommuner och regioner upplever att samverkan fungerar. Det har
framkommit vid samordnarens kommun- och verksamhetsbesok
och ir tydligt ocksd 1 Socialstyrelsens kartliggning av barnhilso-
vérden. Av denna framgdr att samtliga BVC 1 dtta regioner uppger
att samverkan med modravirdscentralen fungerar bra eller mycket
bra. I flera andra regioner dr det endast drygt sex av tio BVC som
gor denna bedémning. De rapporterade skillnaderna mellan regioner
ir dn storre nir det giller samverkan med tandvérden och férebyg-
gande socialgjinst. Nir det giller samverkan med barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP) och vuxenpsykiatrin uppger flest BVC att den
fungerar diligt. Liknande ménster finns nir det giller hur BVC be-
domer samverkan med 6ppna forskolan respektive férskolan. Nir
det giller samverkan med férskolan finns stora skillnader mellan
landsbygdskommuner och storstadskommuner. Samverkan upplevs
fungera betydligt bittre i1 landsortskommuner in i storstadskom-
muner.

Ocksd 1 Socialstyrelsens kartliggning lyfts fram att samverkan
kriver tid. Tid behévs f6r att kunna ha gemensamma 6ppettider f6r
att kunna lotsa forildrar, f6r gemensamma méten och kompetens-
utveckling och for att kunna utveckla verksamheten gemensamt.
Det behéver exempelvis finnas utrymme 1 schemat s att personalen
har mgjlighet att samarbeta runt de familjer som behéver det. Det
framkommer ocks3 att socialtjinst och 6ppen férskola upplevs ha

71 bade socialtjinstlagen (2 kap. 7 § SoL) och hilso- och sjukvirdslagen (16 kap. 4 § HSL)
finns en bestimmelse om att kommunen och regionen ska uppritta en individuell plan nir de
bedémer att insatser behdver samordnas. En samordnad individuell plan benimns ofta SIP i
dagligt tal.
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en storre flexibilitet och tid f6r samverkan 4n BVC och MVC som
har schemat mer fullbokat med besok.

Personalens upplevelse ir vidare, enligt Socialstyrelsens kart-
liggning, att det behdvs mer tid {or familjer i omriden med socio-
ekonomiska utmaningar eftersom dessa familjer ofta kan behéva
mer hjilp och stdd. Personalen uppger att de familjecentraler som
ligger 1 utsatta omriden ofta gdr utdver sitt uppdrag for att hjilpa
familjerna. Detta ir en bild som samordnaren har fitt bekriftad vid
sina verksamhetsbesok pd familjecentraler. Inte minst personal pd
BVC har gett uttryck for att man behdver mer tid for att bittre
folja upp barns sprikliga utveckling.

Samordnaren kan fér sin del konstatera att behovet av samverkan
ofta ir storre for de dldre barnen. Kontakterna med BVC ir mer
frekventa nir det giller mindre barn (jfr avsnitt 5.5.2 nedan). Hir
finns med andra ord en aktdr som dterkommande triffar barnet och
barnets forildrar. S8 ir ofta inte fallet lingre upp 1 8ldrarna. Det ir
dirfor angeliget att de olika aktdrerna dr samordnade och vil bekanta
pd varandras uppdrag och ansvar for att vid behov kunna utbyta in-
formation och "mobilisera” varandra fér gemensamma insatser.

Sirskilt om tandvirden

Forskning visar pd ett allt tydligare samband mellan munhilsa och
allminhilsa. Dirfér menar Socialstyrelsen att det behovs en forflytt-
ning mot mer samverkan mellan tandvirden och den 6vriga virden
och omsorgen." Samtidigt konstaterar Socialstyrelsen att det i dag
finns brister i samverkan mellan tandvirden och hilso- och sjuk-
varden 1 6vrigt, vilket bland annat leder till ojimlikheter 1 virden
och till att en del patienter riskerar att falla mellan stolarna. Tand-
virden behover inkluderas pd ett tydligare sitt i de processer och
strukturer for samverkan som redan finns inom hilso- och sjuk-
virden."

Av Socialstyrelsens kartliggning av familjecentraler framgar att
62 procent av familjecentralerna uppger att de har ett formaliserat

'8 Socialstyrelsen (2024) Tillstindet och utvecklingen inom hélso-, sjuk- och tandvird. Liges-
rapport, s. 9.

¥ Socialstyrelsen (2019) Kartliggning av bhinder fér samverkan mellan tandvird och hélso- och
sjukvdrd. Slutrapport, s. 8.
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samarbete med tandvirden.” Med andra ord; nirmare 40 procent
saknar ett sidant samarbete med tandvérden. Detta ir, enligt sam-
ordnaren, en allvarlig brist. Tandvarden har liksom BVC goda mé;-
ligheter att i verksamheten identifiera barn som utsitts f6r 6vergrepp
eller inte fir en tillfredsstillande omsorg. Samverkan mellan tand-
vdrden och BVC ir 1 det perspektivet angeliget att bide uppritthilla
och vidareutveckla.

Samlokalisering innebir sinkta trosklar och skapar
forutsittningar for bittre bemotande och stod

Vid samordnarens besok 1 kommuner och pd familjecentraler har
det varit tydligt att samlokalisering ses som en strategisk framgings-
faktor. Samtliga professioner som varit representerade vid beséken
pa familjecentraler har uttryckt att samlokaliseringen ir en nyckel
till att gemensamt kunna ge forildrar och barn bittre bemdtande
och samlat stod. Sirskilt positivt f6r verksamheten dr det om det
finns samordnande personal anstilld, som betalas av kommunen och
regionen gemensamt. Detta har varit fallet vid flera av de familje-
centraler som samordnaren har besgkt. Vid samordnarens dialog
med personal pd familjecentralerna har det ocksd framkommit att
familjecentralerna har en sirskilt viktig roll nir det giller att bygga
fortroende och tillit f6r férskolan och socialtjinsten (se ocksd av-
snitt 6.5.4).

I Socialstyrelsens kartliggning av barnhilsovérden ir det tydligt
att BVC, som ir samlokaliserade med médravérden, férebyggande
socialtjinst och 6ppna forskolan bedémer att samverkan med respek-
tive aktdr fungerar patagligt bittre dn vad ej samlokaliserade BVC
gor. I sammanhanget kan nimnas att en mycket stor andel av BVC
uppger att samverkan med psykolog anstilld inom barnhilsovirden,
vilken 1 regel finns pd plats pd BVC, fungerar Mycket bra eller Bra.
Det framgar ocksa att samlokalisering patagligt underlittar informa-
tionsoverféring mellan BVC och MVC.

Enligt Socialstyrelsens kartliggning kan samlokalisering gora att
forildrar tar spontana kontakter och eftersom flera professioner finns
under samma tak dkar chansen att de uppmirksammas och kan lotsas
till ritt person. Samlokaliseringen kan ocksg enligt kartliggningen

2 Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten (2023) Familjecentraler och familjecentralsliknande
verksambeter. Kartliggning, analys och férslag, s. 25.
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avdramatisera kontakten med socialtjinsten. Aven personalen fram-
kommer 1 kartliggningen som en av familjecentralens frimsta fram-
gdngsfaktorer. Personalgruppen pd familjecentralen anses komplet-
tera varandra och samtidigt virna om varandras professioner vilket
leder till att yrkesrollerna i verksamheten blir tydligare och lotsning
frimjas.”' Socialstyrelsen lyfter sirskilt fram de positiva effekterna av
olika personalgrupper kopplat till férildraskapsstdd.”” Vad just giller
forildrastodet star det samtidigt klart att detta inte nér alla grupper.
I en kartliggning som Socialstyrelsen gjorde 2015 av forildrastodet
inom hilso- och sjukvirden framkommer att verksamheterna uppger
att de har svdrare att nd forildrar med utlindsk bakgrund och socio-
ekonomiskt utsatta familjer med férildrastddsinsatser.” Socialsty-
relsens kartliggning har tio &r pd nacken. Samordnaren har dock vid
sina besok pa familjecentraler ftt intrycket att slutsatserna i kart-
liggningen fortfarande ir relevanta.

Behov finns av att samla ytterligare
verksambheter i familjecentralerna

Vid samordnarens kommun- och verksamhetsbesok har det fram-
kommit att flera familjecentraler ser behov av att inordna ytterligare
verksamhet 1 familjecentralen eller i alla fall f6rstirka
familjecentralens koppling till annan verksamhet. Det har fram-
for allt handlat om verksamhet syftande till att frimja forildrars,
lis médrars, méjligheter till arbete och utbildning.

Samverkan har etablerats med sfi, vuxenutbildningen och med
kommunens arbetsmarknadsenhet (jfr verksamhetsexemplen i fakta-
rutor nedan). P4 vissa familjecentraler erbjuds sfi fér férildralediga
mammor parallellt, eller nirmast integrerat, med den 6ppna férskolan.
For samordnaren ir sfi-undervisning kopplad till 6ppen forskola en
uppenbar win-win: Mamman far en forstdelse f6r férskolan som in-
stitution och vad férskola kan betyda for barnet och barnet rustas,
kognitivt, sprikligt och socialt, f6r forskolan. Samtidigt rustas mam-
man fér att kunna ta steg mot arbete eller utbildning i samband med
att barnet borjar férskola. En utveckling av familjecentralernas verk-

2 Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten (2023) Familjecentraler och familjecentralsliknande
verksambeter. Kartliggning, analys och forslag, s. 10.

22 1bid., s. 15.

3 Socialstyrelsen (2015) Férdldrastod inom hilso- och sjukvdrd, s. 7.
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samhet i den aktuella riktningen har pd s3 sitt betydelse bide for
jimstilldheten och tillgingen pd arbetskraft.

Samordnaren ser ocksd en utveckling mot att familjecentraler
strivar efter nirmare samverkan med aktdrer som kan bidra till
sprikutveckling hos bide barn och férilder, sdsom bibliotek.

Att kommuner ser behov av att samla ytterligare verksamheter
inom familjecentralerna blir ocks3 tydligt i utredningens kommun-
enkit. Av denna framgar att mdnga kommuner 1 vilka familjecentraler
anser att det finns behov att samla ytterligare kommunala verksam-
heter i eller i anslutning till en familjecentral/familjecentralsliknande
verksamhet. Det som nimns 1 sammanhanget ir bland annat sfi, bib-
liotek och socialtjinst. Som framgitt tidigare r det vanligt att familje-
centraler har ett formaliserat samarbete med ytterligare parter utan
att vara samlokaliserade med dessa, till exempel bibliotek, férskola,
tandvird eller MHV/BHV-psykolog.

Familjecentralernas dubbla huvudmannaskap ir en utmaning
— men det finns ocksa positiva tecken

Vid samordnarens kommunbesok och verksamhetsbesok pa familje-
centraler har savil foretridare f6r kommuner som personal vid
familjecentralerna gett uttryck for att familjecentralernas dubbla
huvudmannaskap ir en pdtaglig, reell utmaning. Det kan, enligt vad
som framférts till samordnaren, uppstd friktion utifrdn olikheter i
styrningen av BVC och MVC 4 ena sidan, och férskolan och social-
tjdnsten & andra sidan. BVC och MVC uppfattas ha en tydligare
finansiell styrning med inriktning mot kvantitativa mil, medan for-
skolan uppfattas styras med ett mer kvalitativt fokus.

Den stora utmaningen ir dock, enligt den bild samordnaren fitt,
mer grundliggande. Dels tycks ménga regioner p beslutande nivé,
enligt kommunerna, inte tydligt prioritera samverkan inom ramen
for familjecentraler. Dels uppfattas det som en komplicerad ekvation
att regionen vid etablering av familjecentraler ofta behéver komma
overens med flera kommuner, vilka inte alltid sinsemellan har sam-
syn eller ir samordnade.

Det har frin kommunala féretridare till samordnaren ocks3 fram-
forts att regionen helt enkelt “saknas runt bordet” eller att “regionen
saknar ansvar eller roll” nir det giller mer f6rebyggande arbete med
biring pd utanférskap. Bakom det senare ligger, som samordnaren
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tolkar det, att regionen uppfattas ha ett vil snivt juridiskt och medi-
cinskt perspektiv nir det handlar om att definiera sitt ansvar och att
ligga fast prioriteringar i sin verksamhet.

Den konkreta konsekvensen har, enligt nigon kommun, blivit
att regionerna centraliserar den verksamhet som har betydelse for
att motverka utanférskap och drar sig tillbaka frdn utsatta omraden.
De tvd kommuner som 1 utredningens kommunenkit svarat att de
inte har familjecentraler/familjecentralsliknande verksamheter 1
kommunen, anger att det beror p4 att det inte finns samsyn kring
behoven 1 kommunen och att det har varit svirt att hitta lokaler.

Samordnarens bild far stod 1 Socialstyrelsens kartliggning av
familjecentraler. I den framkommer att det i vissa regioner och
kommuner kan vara svért att realisera en fullt ut samlokaliserad
familjecentral p& grund av brist p8 lokaler, fér dyra lokaler samt
virdval som kan férsvira samlokalisering.

En konkret illustration av utmaningarna att {3 tillstdnd samloka-
lisering dr den stora variationen mellan regionerna nir det giller
andel BVC som tillhér en familjecentral och samtidigt uppger att
de ir samlokaliserade med modrahilsovard, forebyggande social
tjinst och 6ppna férskolan.

Samtliga BVC i regionerna Virmland, Kronoberg, Dalarna och
Visternorrland som tillhér en familjecentral, uppger att de ir sam-
lokaliserade med médrahilsovard, férebyggande socialtjinst och
oppen férskola. I 6vriga regioner kan BVC tillhéra en familjecentral
utan att vara samlokaliserad med médrahilsovird, férebyggande
socialtjinst och 6ppen forskola.

I regionerna Ostergotland och Halland ir ingen BVC samlokali-
serad med modrahilsovird, férebyggande social tjinst och 6ppna
forskolan. Aven i regionerna Jimtland, Uppsala och Stockholm ir
skillnaden férhdllandevis stor mellan andelen BVC som uppger att
BVC tillhér en familjecentral och andelen BVC som dr samlokali-
serade med médrahilsovird, férebyggande social tjianst och 6ppna
forskolan.

Med detta sagt framkommer en delvis annan bild i utredningens
enkitundersdkning till kommuner. Cirka 30 procent av kommunerna
svarar ocksd att det under de tre senaste dren har etablerats familje-
centraler/familjecentralsliknande verksamheter 1 utanférskapsom-
riden. Nistan alla av dessa kommuner bedémer att regionen 1 viss
eller stor utstrickning prioriterar samverkan med kommunen nir
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det giller etablering av familjecentraler/familjecentralsliknande verk-
samhet 1 utanférskapsomrdden. Av enkitundersékningen framgar
ocks3 att det ir ovanligt att regionen har lagt ner MVC och/eller
BVC i kommunens utanférskapsomriden under de senaste tre dren.

5.5.2  Svarigheter att etablera kontakt med alla barn

Det ir av visentlig vikt att barnhilsovirden etablerar kontakt med
alla barn. Fér samordnaren giller det inte minst mot bakgrund av
att barnrittsperspektivet har varit en grundliggande utgdngspunkt
for utredningsarbetet.

Vid samordnarens kommun- och verksamhetsbesok har det dock
framkommit att det i mdnga kommuner finns stora utmaningar nir
det giller arbetet med att etablera och {8 kontakt med alla barn och
familjer. En del 1 detta dr den stora in- och utflyttningen i utanfér-
skapsomridena och brister 1 folkbokféringen. En annan del handlar
om okunskap och om brist pa tillit och fértroende f6r barnhilsovar-
den specifikt eller f6r samhilleliga aktérer 1 allmidnhet, hos barnets
forildrar. Det dr ocksd tydligt hur viktig en verksamhets lokalisering
ir. Boende 1 utanférskapsomraden kan ha bide ekonomiska och psy-
kologiska trosklar nir det giller att limna sitt eget bostadsomride
och ta sig till andra omrden. I detta sammanhang ir kollektivtra-
fikens organisering ocks8 av betydelse.

Samordnaren har ocksd besokt kommuner dir mycket tycks fun-
gera bra. I Jénk6épings kommun finns tio familjecentraler (totalt 23
1linet) dir BVC, MVC, socialtjinsten och éppen forskola finns i
gemensamma lokaler. Familjecentralerna ticker tillsammans in hela
kommunen geografiskt. Foretridare f6r kommunen gjorde vid sam-
ordnarens besék bedomningen att 100 procent av familjerna i Jon-
kopings lin vid ndgot tillfille besoker en familjecentral. Samarbetet
med regionen kring familjecentralerna ir etablerat sedan ling tid
tillbaka och en samverkansstruktur har funnits 1 50 4r.

Socialstyrelsens kartliggning av barnhilsovirden stédjer den all-
minna bild av utmaningar som samordnaren ftt vid sina kommun-
besok. Flera BVC upplever enligt kartliggningen att det dr svirt att
sikerstilla kontakt med alla barn. Nagra BVC férklarar att de inte
kan vara sikra pd att de har kinnedom om alla barn 1 omridet. Andra
uppger att det ir sdrskilt svirt att {8 kinnedom om nyinflyttade eller
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nyanlinda barn. Arbetssitten for att sikerstilla att BVC har kontakt
med alla barn som tillhér BVC varierar, liksom ocksd hur mycket
enskilda BVC arbetar med att sikerstilla kontakt.

Nedan redovisas nirmare vissa aspekter av barnhilsovirdens verk-
samhet. I viss utstrickning berérs ocksd tandvirden som, likt barn-
hilsovérden, bide har en viktig roll att spela och utmaningar att ta
sig an nir det giller att sikerstilla kontakt med alla barn.

Inte alla barn kommer till hilsobesok pd BVC

I det svenska barnhilsovirdsprogrammet rekommenderas ett antal
hilsobesok pd BVC under barnets forsta dr. Huvuddelen av besoken
rekommenderas dga rum under barnets férsta ir, men besok rekom-
menderas ocksé vid 2,5-3 4rs dlder och vid 4 4rs dlder. Det finns ingen
samlad nationell uppféljning av 1 vilken utstrickning barn kallas till
dessa besok och 1 vad mén de faktiskt besoker BVC.

Av Socialstyrelsens kartliggning av barnhilsovirden framgar att
barnet nir det dr 2,5 till 3 &r gammalt erbjuds ett ”teambesok” pd
BVC i minga, men inte alla, regioner. Med ett teambesdk avses ett
besok pd BVC dir foretridare f6r flera olika professioner medverkar.
I regioner som inte har teambesoket erbjuds barnen 1 stillet ett be-
sok pd BVC med en profession, vanligtvis BHV-sjukskoterska.

Inom ramen for kartliggningen har endast nio regioner upp-
gett hur stor andel barn som fitt teambeséket pd BVC under 2019.
I medianregionen (bland dem som har beséket 1 BHV-programmet
och besvarar frigan 1 enkiten) genomfordes ett teambesok for
93 procent av barnen i 8ldern 2,5-3 4rs &lder. Andelen varierar
emellertid stort, frdn 32 procent till 100 procent av barnen. Oftast
sker teambesoket da barnet ir tre ar.

Av kartliggningen framgdr ocksd att de allra flesta barn, men
inte alla, tas till 4-8rsbeséket. Dock ir det endast sju regioner som
anger hur stor andel barn som genomfért beséket. Data frin fem
regioner indikerar att mellan en och sex procent av barnen inte tas
till fyradrsbessket pd BVC, medan data frin tvd regioner anger att
andelen 6verstiger 10 procent.

Den allminna bilden, som bekriftats vid samordnarens verksam-
hetsbesok pd familjecentraler, dr att nyfédda barn och spidbarn i
mycket stor utstrickning av sina férildrar tas till BVC-besok, spon-
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tant eller efter kallelse. Nir det giller dldre barn finns dock, som
framgitt, utmaningar. Aven om andelen uteblivna besok pi BVC
generellt ir relativt liten ocks3 vad giller ildre barn, torde det i abso-
luta tal, utifrn ovan redovisade statistik, handla om manga tusen
barn som uteblir frin besok till vilka de genom forildrarna kallats.

Utmaningar finns ocks3 for tandvirden
nir det giller kallade besok

Allmint sett har, som konstaterats ovan, tandvirden en viktig roll
nir det giller att forebygga och uppticka att barn far illa, antingen
pa grund av 6vergrepp eller omsorgsbrist.”

Utredningen har, detta till trots, inte hittat nigra mer generella
uppféljningar frin senare r, av i vilken utstrickning barn kommer
till tandvérdsbesok till vilka de kallas. I en kartliggning frin 2013
som Socialstyrelsen gjort pekar dock myndigheten pa flera forhal-
landen som goér det rimligt att dra slutsatsen att barn i utanférskaps-
omréden 1 betydligt mindre utstrickning kommer till kallade besok.

Av rapporten framgar att majoriteten av barn och unga kommer
till tandvardsbesok nir de blir kallade. De férhdllanden som 6kar
risken fér att barn inte kommer till tandvirden ir, enligt rapporten
att de har en ensamstdende férilder, en ung férilder, om familjen
far ekonomiskt bistind eller om férildrarna har lg utbildning. Av
rapporten framgdr vidare att barn och unga i1 Stockholms lin ”som
bor i resurssvaga grannskap med hog koncentration av synliga in-
vandrargrupper” har 6kad risk bdde for att utebli frén tandvirden
och for att {4 simre tandhilsa jimfort med jimnariga som bor i
resursstarka omriden.”

Olika praxis vad giller uppsokande verksamhet
och rutiner for orosanmilningar

I Socialstyrelsens kartliggning av barnhilsovirden redovisas att flera
BVC - sirskilt bland dem som har en hég andel besok didr kommu-
nikationen sker pd svenska — uppger att det ir mycket ovanligt att

24 Se till exempel Barnombudsmannen (2010), Tandvdrden och barn som far illa.
2 Socialstyrelsen (2013), Sociala skillnader i tandhilsa bland barn och unga. Underlagsrapport
till Barns och ungas hélsa, vdrd och omsorg,s. 7
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BVC inte har kontakt med en familj som tillhér BVC eller att kon-
takt uteblir vid upprepade kontaktférsok frin BVC.

Vad giller uppsdkande verksamhet till barn vars vdrdnadshavare
inte tar barnet till besok pd BVC trots upprepade kallelser varierar
arbetssitt och ambitionsniva. Ett fital BVC uppger att de inte har
nigon uppsokande verksamhet. En BVC skriver att de ger upp efter
tre kallelser och lika ménga telefonsamtal. Négra skriver att det dr
frivilligt att ta del av BHV och en BVC uppger att de dirfor inte
bedriver ndgon uppsdkande verksamhet. En annan BVC efterlyser
tydligare information om hur BVC ska férhélla sig 1 avvigningen
mellan virdnadshavares ritt att tacka nej och barnets ritt till BHV.
Ménga BVC uppger att de i forsta hand forsoker komma i kontakte
med familjerna genom upprepade kallelser via brev och p3 telefon.
Flera uppger att de foljer Rikshandbokens® rutiner vid utebliven
kontakt. Det férekommer ocksd att BVC goér oanmilda hembessk
for att forsoka 8 kontakt med familjerna.

Ocks& nir det giller rutiner f6r kontakt med socialtjinst och
orosanmilningar finns ens stor variation. Mnga BVC skriver att de
kontaktar socialtjinsten eller gor orosanmilan om BVC inte f&r kon-
takt med en familj trots upprepade f6rsok. Vissa BVC skriver att de
gor orosanmilningar enbart om det utéver utebliven kontakt finns
en oro for att barnet far illa. En férklarar att om familjen har en bra
anledning till att avstd frén ett besok forsoker BVC behilla en dia-
log i férhoppning om att vrdnadshavare ska ta barnet till BVC senare.
Andra beskriver att de gér orosanmilan som rutin vid utebliven
kontakt.

Av utredningens kommunenkit framgar att det i de svarande
kommunerna generellt dr ganska vanligt att BVC gér orosanmil-
ningar till kommunens socialtjinst. Av 54 svarande kommuner upp-
ger 31 procent att det ir ganska vanligt, medan sex procent anger
att det ir mycket vanligt.

Vad giller tandvérden ger en rapport frin Barnombudsmannen
en bild av varierande rutiner i fall dir oro for ett barn uppstar och
pa vilka grunder orosanmilan gors eller j.”

26 Rikshandboken i barnhilsovird ir webbaserad och innehiller metoder och riktlinjer for
svensk barnhilsovard samt aktuell och kvalitetssikrad kunskap om barns hilsa och utveckling.
Rikshandboken i barnhélsovird drivs av Inera AB p& uppdrag av Sveriges regioner och kom-
muner (https://www.rikshandboken-bhv.se/).

¥ Barnombudsmannen (2010) Tandvdrden och barn som far illa, 2010:02, s. 18 ff.
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Figur 5.1 Fragan om i vilken utstrickning bedémer kommunen att
sekretesslagstiftningen ar ett hinder for samverkan vid
orosanmalningar mellan (53 svarande kommuner)

...socialtjansten och férskolan?  INSA 31% 38% 1%
..BVC och férskolan?  FEENNNED 31%
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Kalla: Sweco (2025).

Sekretesslagstiftningen uppfattas som ett hinder
for samverkan vid orosanmdlningar

I utredningens kommunenkit stilldes specifika fragor om 1 vilken
utstrickning sekretesslagstiftningen upplevs som ett hinder f6r sam-
verkan vid orosanmilningar. Som framgar av figur 5.1 ovan bedémer
40 procent av de svarande kommunerna att sekretesslagstiftningen 1
viss eller stor utstrickning ir ett hinder f6r samverkan vid orosanmal-
ningar mellan olika aktérer. En ndgot storre andel anser att det dr ett
hinder for samverkan mellan socialtjinsten och férskolan in mellan
andra parter. En stdrre andel svar pd alternativet vet ej kan noteras
mellan BVC och forskolan.

Kommunerna gavs méjlighet att ge konkreta exempel pd nir
gillande sekretesslagstiftning patagligt forsvarar verksamheten. Av
kommunerna utnyttjade 22 denna mgjlighet. Bland annat lyfte
kommunerna fram de svirigheter som uppstér i fall dir forildrar
inte ger samtycke till informationsdelning. Uteblivet samtycke pa-
verkar enligt kommunerna mojligheterna att ge ritt stéd och hjilp.
Samordnaren ser for sin del en risk for att den bristande kunskap
om och bristande tillit till samhillets institutioner som finns hos
manga forildrar 1 utanférskapsomrdden kan innebira storre svarig-
heter att £8 samtycke till informationsdelning frin virdnadshavares
sida. Hinder f6r informationséverlimning f6r barnets bista, inte
minst mellan BVC och férskolan, kvarstir 1 sidana fall.
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Kommunerna lyfte ocks3 bristande terkoppling till anmilaren
fran socialtjinsten, om hur orosanmilningar hanteras. Sidana brister
menade man kan paverka fortroendet f6r socialtjinsten negativt
och i férlingningen leda till att anmilare blir mindre benigna att
rapportera oro i framtiden.

Sarskilt om hembesék

Hembesok ir en viktig del av barnhilsovirdens primirt férebyggande
arbete. Socialstyrelsen lyfter fram att god forstdelse f6r familjens
situation innebir att rdd och stéd utformas utifrin familjens och det
enskilda barnets behov. Hembesok ger, enligt myndigheten, dven
mojligheter att uppticka barn som riskerar att fara illa.

Hembesok gors dels inom det universella barnhilsovérdspro-
grammet till alla barn och deras virdnadshavare, dels vid behov som
en del av ett riktat stod under en kortare eller lingre period. Enligt
det nationella barnhilsovirdsprogrammet gérs hembesok till alla
nir barnet ir nyfétt och nir barnet ir 8tta ménader, vid behov ges
utokade hembeséksprogram. Men hur ir det di 1 praktiken?

Av Socialstyrelsen kartliggning av barnhilsovirden 2023 fram-
gdr att 76 procent av barnen fick ett forsta hembesdk och att 47 pro-
cent av barnen fick ett hembesok vid dtta mdnader. Det framgdr ocksd
att 13 regioner har utokade hembeséksprogram i olika former. Till
exempel fick 80 procent av barnen pi Gotland ett hembesok vid 4tta
ménader. I Skéne dr motsvarande andel ca 70 procent, 1 Kronoberg
och Vistra Gétaland knappt 60 procent. I de regioner som angav
den ligsta andelen hembesok vid dtta manader fick cirka 20 procent
av barnen ett hembesok vid dtta manader.

I likhet med vad som giller {6r besok vid BVC ir alltsd de regio-
nala variationerna stora. Detta innebir konkret att stora grupper av
barn och forildrar inte f&r ndgot hembesok av barnhilsovirden till
skillnad frin majoriteten av barn och férildrar.

Samtidigt har samordnaren vid sina kommun- och verksamhets-
besok fatt intrycket att en majoritet av kommunerna arbetar aktivt
med hembesok, vid uppfoljning av familjer som ir svira att {3 kontakt
med eller inte kommer till méten pd BVC som de kallats till. Flera
av kommunerna som samordnaren besokt arbetar med utdkade hem-
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besoksprogram enligt den s.k. Rinkebymodellen (se verksamhets-
exempel nedan rérande familjecentralen Sopranen i Borlinge).

En aspekt av hembesoksverksamheten ir vilka aktorer som ir
involverade i denna. I utredningens kommunenkit uppger 85 pro-
cent av de svarande kommunerna att kommunens férebyggande
socialtjinst gér hembesok (eller motsvarande) hos foérildrar med
nyfédda barn tillsammans med BVC.

Den nationella satsningen pd utékade hembeséksprogram an-
ses av personal vid familjecentralerna frimja forutsittningarna fér
familjecentralens arbete 1 omrdden med socioekonomiska utmaningar,
men samtidigt ir det centralt att sikerstilla personalens och sam-
verkande aktdrers mojligheter f6r arbetet.”

5.5.3 Brister i tillit och fortroende

I avsnitt 8.3.3 respektive 8.4.4 redogérs f6r de utmaningar nir det
giller tillit och fortroende som finns f6r socialtjinsten 1 mdnga utan-
forskapsomriden och i relation till vissa etniska eller religidsa grupper.
Det redogérs ocksa for de desinformationskampanjer mot social-
tjinsten som férekommit under de senaste &ren. Den brist pa tillit
och fértroende som manga férildrar i utanforskapsomriden kinner,
begrinsar sig emellertid inte till socialtjinsten. Vid s gott som samt-
liga kommun- och verksamhetsbesok som samordnaren har gjort,
har det framkommit att det upplevs finnas en grundliggande utma-
ning vad giller tillit och fértroende ocksd for forskolan, 6ppna for-
skolan och familjecentralerna. Det har dven framkommit att desinfor-
mationskampanjerna uppfattas ha negativt paverkat tilliten och
fortroendet ocksd for dessa aktorer.

Av utredningens enkitundersdkning till kommuner framgir
ocksd att 59 procent av kommunerna bedomer att de senaste drens
paverkanskampanjer mot socialtjinsten har paverkat fértroendet for
familjecentralerna/familjecentralsliknande verksamhet och de kom-
munala verksamheter som bedrivs dir.

Redan utsatta barn riskerar hirigenom att drabbas ytterligare. Den
fortroendefulla miljo som familjecentralerna utgér och den samlade
verksamhet som bedrivs dir blir 1 detta perspektiv in viktigare.

2 Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten (2023) Familjecentraler och familjecentralsliknande
verksambeter. Kartliggning, analys och férslag, s. 10.
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Mot bakgrund av samordnarens dialog med personal p4 familje-
centralerna och 1 andra verksamheter ir det tydligt att familjecen-
tralerna har en sirskilt viktig roll fér att bygga fértroende och tillit
for forskolan och socialtjinsten.

Den 6ppna forskolan ir, ritt organiserad och bemannad, en
naturlig inkérsport till férskolan (samtidigt som troskeln till den
Oppna forskolan sinks genom samlokaliseringen med médravard
och barnhilsovird). Nir det giller socialtjinsten méter forildrarna
pa familjecentralerna, under avdramatiserade former, en férebyg-
gande och stédjande socialtjinst.

5.5.4  Sprakutveckling — kunskaper i svenska spraket

Familjecentralerna kan vara en betydelsefull aktor nir det giller bide
barnets och forilders sprikutveckling. Det handlar inte minst om
hur sfi och vuxenutbildning kan kopplas till familjecentralens verk-
samhet och hur 6ppna férskolan kan arbeta ”sprikstirkande” Hur
detta gors redovisas nirmare i avsnitt 6.3.2 respektive 6.7.3, om 6ppna
forskolan 1 kapitel 7, och 1 de verksamhetsexempel som redovisas
avslutningsvis i detta kapitel.

Nir det giller specifikt barnhilsovirdens roll i arbetet f6r att
stirka barns sprikutveckling och kunskaper 1 svenska spriket, har
samordnaren vid sina kommun- och verksamhetsbesok sett flera goda
exempel pd strukturerad samverkan mellan BVC och férskolan.

Savil 1 Jonkoping (vid 4-drskontrollen) som 1 Géteborg (vid 2,5-
drskontrollen) férekommer att BVC screenar barnens kunskaper 1
svenska och limnar ett underlag till f6rskolan. Rutinen bygger pd
att virdnadshavare ger sitt samtycke till detta.

I sammanhanget kan nimnas att endast 64 procent av barnen 1
Biskopsgirden av BVC bedéms ha en tillfredsstillande sprikutveck-
ling, att jimfora med 85 procent av barnet 1 riket. Vid besék pd en
familjecentral har samordnaren ocks3 erfarit att det férekommer att
BVC skriver ut intyg att limna till kommunen, avseende barn till for-
ildralediga eller arbetslosa som BVC bedémer behdver mer férskola
in de 15 timmar de har ritt till.

P4 en generell nivd finns pd detta, liksom pd minga andra om-
riden, skillnader mellan olika BVC. Socialstyrelsens kartliggning
av barnhilsovirden visar att alla BVC (96 procent) ger universella
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insatser f6r sprakutveckling. Vid behov ger sju av tio BVC (72 pro-
cent) riktade insatser och drygt sju av tio BVC (74 procent) riktade
insatser av annan virdniva. Det finns dock inte ndgra stérre skillnader
mellan BVC 1 olika kommungrupper avseende vilka insatser som ges
for sprikutveckling.”

5.5.5  Arbete rorande barnets rattigheter samt vald,
inklusive hedersrelaterat vald och fértryck

Barnrittsperspektivet ir, liksom 1 all offentlig verksamhet med kopp-
ling till barn, centralt 1 familjecentralernas verksamhet och inom
barnhilsovarden. Lika viktigt dr det att familjecentraler, médravarden
och barnhilsovirden uppmirksammar férekomst av vald i en familj,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.

Vad giller barnrittsperspektivet framkommer i Socialstyrelsens
kartliggning av BVC att den absoluta majoriteten av BVC (90 pro-
cent) ger universella insatser for att stirka barnets rittigheter vid be-
hov. Mindre in sex av tio BVC (56 procent) ger dven riktade insatser.

Det férekommer ocks3 att enskilda BVC uppger att inte nigra
insatser for barnets rittigheter alls ges. S gott som alla regioner
rapporterar samtidigt att BVC har tillgdng till arbetsmaterial och
eller material som kan anvindas 1 métet med virdnadshavare om
barnets rittigheter pa svenska.”

Nio regioner har material pd andra sprdk och fyra regioner har
bildstdd om barnets rittigheter. En majoritet av regionerna uppger
att det behdvs nytt eller utvecklat material om barnets rittigheter. *'

Vad giller vild, inklusive hedersrelaterat vild och fértryck, har
samordnaren vid sina besok pd familjecentraler fitt intryck av att
det finns en medvetenhet om dessa frdgor. Som ett exempel pd detta
kan redovisas hur familjecentralen i Skiiggetorp férsoker £ grepp
om huruvida modern/flickan ir utsatt for eller 16per risk att utsittas
for hedersrelaterat vald och fértyck. Vid samordnarens besok fram-
kom att det tagits fram ett antal frdgor som rér moderns/flickans
relationella ssmmanhang och erfarenheter, vilka sedan anvinds 1

? Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhilsovdrden. En jamlik och tillginglig
barnhdilsovird, s.42.

*Ibid., s. 51.

31 1bid.
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verksamheten sdvil hos MVC som hos BVC och p& ungdomsmot-
tagningen.

Resultaten frin utredningens kommunenkit stédjer delvis den
bild samordnaren fitt vid sina besok. Hela 91 procent av de kommu-
ner som svarat anger att det finns samverkan mellan MVC, BVC
och socialtjinsten om det 1 samband med besék pA MVC och BVC
uppstdr misstanke om eller oro for att en gravid kvinna eller nyfétt
barn far illa eller pd annat sitt befinner sig i utsatthet.

Av de svarande kommunerna anger dock en mindre andel, 70 pro-
cent att det finns samverkan mellan kommunen och regionen, i form
av rutiner och arbetssitt, for att uppticka om kvinnor, som besoker
MVC, BVC eller en familjecentral, ir utsatta fér hedersrelaterat vald
och fértryck eller vald i nira relation. Det kan d till exempel handla
om rutiner fér att stilla screeningfrdgor om vald och for att gora
orosanmilningar vid misstanke om utsatthet. Mdnga kommuner
uppger att rutiner och arbetssitt 1 sammanhanget inte ir helt for-
maliserade. Av Socialstyrelsen kartliggning av BVC framkommer
att &tta av tio BVC gor insatser kopplade till vild i nira relationer.”

IVO har inom ramen {ér ett regeringsuppdrag granskat social-
yjanstens och hilso- och sjukvirdens arbete mot mins vild mot
kvinnor, vald 1 nira relationer och hedersrelaterat vild och fortryck.

I rapporten konstaterar IVO att det férekommer allvarliga
brister inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Det finns
enligt IVO bland annat brister 1 samverkan inom och mellan olika
huvudmin och i ledning och styrning och 1 det systematiska kvali-
tetsarbetet pd omradet. Bristerna riskerar, enligt IVO, att leda till
att vuxna och barn blir kvar 1 destruktiva relationer eller sociala
situationer dir vildet kan fortgd med allvarliga konsekvenser. Sam-
ordnaren noterar i sammanhanget att den specifika frigan om heders-
relaterat vdld och fértryck berérs mycket sparsamt 1 IVO:s rapport,
trots de tydliga formuleringarna hirom i regeringens uppdrag.

Sammanfattningsvis bedémer samordnaren att det finns behov
av ytterligare insatser for att vid BVC och 1 6vrig verksamhet pd
familjecentraler sikerstilla ett effektivt och heltickande arbete for
att férebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Det
handlar, enligt samordnarens uppfattning, inte minst om att 6ka

32 Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhilsovirden. En jimlik och tillginglig
barnhilsovard, s. 49-50.
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kunskapen och den djupare forstielsen av hedersrelaterat vld och
fortryck som fenomen (jfr bland annat avsnitt 6.5.11).

5.6 Samordnarens sammanfattande iakttagelser

Tidiga individuella insatser ir en nyckel for att férebygga och mot-
verka utanférskap. Médravarden, barnhilsovirden, barn- och ung-
domspsykiatrin (BUP) och tandvarden har 1 ett sddant perspektiv
centrala roller att spela. Det giller familjecentraler och familjecen-
tralsliknande verksamheter.

Det ir samtidigt allvarligt att skillnaderna mellan, och inom, regio-
nerna nir det giller dessa olika verksamheter fortfarande ir patagliga.
Skillnaderna rér i férsta hand tillgingen till vird — den ir ofta simre
1 utanforskapsomriden. Men det finns ocks8 skillnader 1 arbetssitt
och ambitionsnivd i verksamheterna.

Det ir av central betydelse att BVC etablerar kontakt med varje
barn. Det giller i synnerhet i utanforskapsomriden. Aven om huvud-
delen av alla barn kommer till hilsobesék pd BVC, visar befintlig
statistik att det, 1 absoluta tal, ir ett stort antal barn som inte dyker
upp. Det giller framfér allt vid besdken vid 2,5 och 3 &r och vid
4-drsbesoken.

Gillande regelverk for sekretess synes férsvira den samverkan
som krivs for att erbjuda barnet bista mojliga férebyggande stod.
Bland annat kan kravet pd samtycke frin virdnadshavare for att
information ska kunna delas mellan myndigheter innebira att vik-
tiga stodinsatser for barnet inte kommer till stdnd.

Samordnarens samlade slutsatser, bedémningar och férslag redo-
visas 1 kapitel 9.

5.7 Verksamhet vid tva familjecentraler —
tva exempel

Nedan presenteras nirmare verksamheten vid tvd av de familjecen-
traler som samordnaren besdkt. Valet av just dessa verksamheter
har primirt sin grund 1 att férildralediga mammor hir erbjuds sfi
1anslutning till 6ppen férskola. For samordnaren ir sfi-undervisning
kopplad till 6ppen férskola ett onskvirt nista steg f6r familjecentra-
lerna generellt. Det dr en uppenbar win-win: Mamman fir en {6r-
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stdelse for forskolan som institution och vad férskola kan betyda
for barnet och barnet rustas, kognitivt och socialt, for forskolan.
Samtidigt rustas mamman for att kunna ta steg mot arbete eller
utbildning i samband med att barnet bérjar férskola.

Familjecentralen i Ryd, Linkdping — utvecklad samverkan med sfi

I Ryd i Linképing startades 2013 en familjecentral med inspiration
fran arbete som bedrevs i Uppsala. Utokat 1 Berga i september 2024.

Vid familjecentralen finns en utvecklad samverkan med sfi och
vuxenutbildningen. Sfi str fér lokal och en pedagog och vuxenut-
bildningen bidrar i och hanterar ansékningsférfarandet. Samtliga
verksamheter som finns representerade pa familjecentralen infor-
merar om mojligheten att lisa sfi. Det dr ldpande intag under ter-
minen.

Lektioner om tva timmar (inkl. fika) ges tre ginger 1 veckan. Hem-
uppgifter limnas och examinationer sker l6pande. Oppen forskola
bedrivs parallellt med sfi. Fikastunderna ir gemensamma med 6ppna
forskolan.

Till verksamheten ir fem processtddjare (tre av fem har utlindsk
bakgrund och kunskaper i andra sprik in svenska) knutna, liksom
ett antal brobyggare. Brobyggarna arbetar {or att 6ka rekryteringen
till férskolan. Verksamheten har enligt kommunen fungerat bra hit-
tills. Andelen familjer som kommer till 6ppna férskolan har 6kat.
Uppsokande verksamhet i form av dérrknackning, 1 syfte att oka
inskrivningen pd férskolan, har dock inte resulterat i sirskilt minga
fler inskrivna.

Har bara 6ppet 25 timmar i veckan, skulle vilja ha fler pedagoger
pa heltid pd 6ppna férskolan.

Efter att ha bedrivit verksamheten 1 ett &r ser man nu resultat.
Fler mammor borjar och fortsitter att studera. Avbrotten i studier
under graviditet uteblir eller férkortas. Fler kvinnor gir vidare till
studier. Fler familjer uppticker 6ppna férskolan och fler barn borjar
forskolan.
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Familjecentralen Sopranen i Borldnge — exempel pa hur
verksamhet vid en familjecentral kan bedrivas

Samordnaren besdkte 1 februari 2025 familjecentralen Sopranen

1 Borlinge. Det dr Borlinge enda familjecentral men det finns flera
iregionen. I niromradet dr det minga boende med ursprung i Somalia.
Det finns dven manga boende med ursprung i Eritrea och Syrien och
manga kurder.

P4 Sopranen arbetar barnavirdscentral, barnmorskemottagning,
socialtjinst, dppen férskola och psykologer sida vid sida. Tvd av
socialarbetarna har annat modersmal in svenska (somaliska och
arabiska). Det finns en samordnartjinst som kommunen och regio-
nen gemensamt stir for.

Vision och syfte

Den 6vergripande visionen for verksamheten ir ett Borlinge dir
barn och forildrar lever ett gott liv med jimlika och jimstillda fér-
utsdttningar f6r hilsa, trygghet och lirande. Syftet f6r verksamheten
anges som att genom samverkan arbeta med att frimja trygga och
goda uppvixtvillkor f6r barn genom att sprida kunskap till och stodja
blivande férildrar och férildrar samt att férebygga fysisk, psykisk
och social ohilsa. FN:s barnkonvention ir basen 1 familjecentralens
syfte, ml och vardagliga arbete.

Verksamhet

Sopranen héller 6ppet varje vardag. Varje dag ir det samling och
forildrakafé.

P& schemat, minst en gdng i veckan, stér:
— babystund (0-8 ménader)
— ministund (0-18 méinader)
— musikskolan
— familjestund (0-6 &r)
— sprik, sdng och saga (0-3 4r)

— gravidkafé, uteverksamhet
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— familjegympa
— Friskis & Svettis (0-6 &r)

— familjestund (0-6 4r).

Ofta ir socialarbetare pd plats for att knyta kontakt och erbjuda for-
ildrastod. Tvd dagar i veckan dr arbetsmarknadshandliggare frin
kommunen pd plats.

Forildrastod

Nir det giller forildrastdd arbetar Sopranen enligt en rad olika
modeller och metoder. Bland annat arbetar man enligt programmet
Tillsammans f6r en trygg start, som mojliggors genom riktat stats-
bidrag till orter 1 Sverige dir den socioekonomiska utsattheten ir
hog. Programmet utgdr frén den “Rinkebymodell” f6r hembesok
som utvecklats och erbjuds férstagdngsforildrar och dem som foder
forsta barnet 1 Sverige. Sex hembesok och tv4 triffar pd BVC genom-
fors innan barnet blivit 15 manader gammalt. Sopranen gor ocksa ett
avslutande “teambesdk” pd mottagningen som forliggs till 6ppna
forskolan, vilket dr ett tilligg utifrin Socialstyrelsens rekommen-
dationer.

Oppen forskola for arbete och integration

Den 6ppna forskolan syftar till att frimja en gynnsam fysisk, psykisk
och social utveckling for barn och deras familjer. I detta ligger ocksd
att identifiera barn som lever i1 riskmiljoer samt arbeta brottsférebyg-
gande att frimja kontaktskapande forildrar emellan. Oppna forskolan
ska vara forskoleférberedande och bidra till 6kat deltagande 1 for-
skolan. Pedagogerna har sirskild kunskap for att forklara vad for-
skola ir och varfor den ir viktig. Oppna férskolan ska ocks3 frimja
etablering pd arbetsmarknaden f6r utrikes fédda kvinnor med barn
1 3ldern 0-6 4r.

Oppna férskolan ir vilbesékt. Det ir inga problem att f§ deltagare
och besokarna har olika bakgrund. Aven pappor och kvinnor utan
barn kommer. Totalt 340 kvinnor med barn deltagit i verksamheten
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sedan start. Ett nittiotal enskilda samtal har genomférts. Cirka 15 del-
tagare har gjort ”stegforflyttningar” till antingen studier eller jobb.

Sprakutvecklande verksamhet

Det sprikutvecklande arbetet riktas mot bdde barn och férildrar.
Det bedrivs bland annat med hjilp av ”Sprikslingan”, Sprikfiluren”,
bildstéd och TAAK (tecken som stéd). Arbetet bedrivs i samverkan
med BVC, logopeder, biblioteket, sfi med flera. Man har ocks3 ett
lisande vintrum dir det inte finns nigra leksaker bara bécker.

Tillitsskapande arbete

Sopranen arbetar ocksd aktivt 1 hela kommunen for att skapa for-
troende f6r socialtjinsten.
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6 Forskolan

6.1 Inledning

Forskolan ir en av de viktigaste skyddsfaktorerna f6r att férebygga
att barn och unga hamnar i utanférskap. Det dr det forsta steget 1
utbildningssystemet och ska ligga grunden for det livslinga lirandet.
Det ir i forskolan som barnen ska erbjudas en stimulerande sprak-
lig miljo, stimuleras i sin kreativitet, nyfikenhet och sjilvkinsla f6r
att f8 mojlighet att utveckla olika firdigheter och stimuleras 1 sin
sprakutveckling i det svenska spraket. Det dr dirfor viktigt att kvali-
teten och nirvaron ir hég, inte minst {6r de barn som vixer upp 1
vdra utanforskapsomriden. Olika former av forskoleliknande verk-
samhet har funnits 1 Sverige sedan 1850-talet. 1943 fattade riksdagen
beslut om att verksamheten skulle benimnas daghem (allmint kallat
for dagis). Ar 1968 tillsattes den s3 kallade barnstugeutredningen
som 1972 lanserade begreppet forskola. Till en bérjan handlade det
mycket om barnpassning, for att mojliggora for fler kvinnor att kunna
forvirvsarbeta, for att sedermera alltmer handla om pedagogisk ut-
bildning som en del av utbildningsvisendet. 1998 blev férskolan en
egen skolform och fick sin férsta liroplan med specifika mél och
riktlinjer for verksamheten och dess innehdll.

Samordnaren har valt att sirskilt fokusera p8 forskolans roll som
en viktig samhillsinstitution, ndgot som dven avspeglar sig i slutsats-
kapitlet med de bedémningar och férslag som finns dir.

I detta kapitel ges en 6vergripande bild av forskolans uppdrag,
organisering och verksamhet, f6ljt av de huvudsakliga utmaningar
och problem som samordnaren har identifierat. Det finns flera p3-
gdende initiativ inom férskoleomradet, bl.a. den i november 2024
tillsatta utredningen om en likvirdig férskola av god kvalitet med
obligatorisk sprakforskola (dir. 2024:113), som har beréringspunkter
till samordnarens uppdrag.
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6.2 Gallande regelverk och ansvar
6.2.1  Overgripande bestimmelser om férskolan

Forskolan regleras av skollagen (2010:800) och liroplanen fér for-
skolan (Lpfo 18). Forskolan har dessutom ett eget kapitel i skollagen
dir det finns bestimmelser om bl.a. utbildningens syfte, nir barn ska
erbjudas forskola, barngrupper och miljo, sirskilt stéd och utveck-
lingssamtal. I férskolans liroplan beskrivs vad alla barn har ritt till
under sin tid i férskolan. Dir framgar bl.a. att utbildningen ska
genomforas 1 demokratiska former och att barnen ska f8 leka och ha
inflytande 6ver sin vardag. Vidare framgdr att forskolan ska ge varje
barn forutsittningar att utvecklas inom olika omriden, bland annat
sprak, matematik, hilsa och hillbar utveckling, samt férskolans sam-
arbete med virdnadshavarna.

6.2.2  Forskolans syfte och innehall

Enligt skollagen (2010:800) ska férskolan stimulera barns utveck-
ling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Utbildningen
ska utgd fran en helhetssyn p& barnet och barnets behov, och den
ska utformas sd att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.

Forskolan ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap
samt forbereda barnen for fortsatt utbildning (8 kap. 2 §). Barnets
behov av sprikutveckling ir av stor betydelse. I forarbetena till skol-
lagen uttalas att sprik och lirande liksom sprak- och identitetsutveck-
ling oupplésligt hor samman. Att stédja barns sprikutveckling och
den sprikliga och kulturella mingfalden ir en viktig uppgift for for-
skolan (prop. 2009/10:165 s. 351).

Liroplanen anger mél och inriktning for forskolans arbete

Alla kommunala och fristiende férskolor ska f6lja liroplanen for
forskolan. Den beslutas av regeringen och beskriver férskolans
virdegrund, vad barnen ska f4 méta under sin tid 1 férskolan och
vilket ansvar rektorn, férskollirarna och arbetslaget har. Den nu-
varande liroplanen (Lpf6 18) tridde 1 kraft den 1 juli 2019 och er-
satte den tidigare (Lpfo 98). Den 1 juli 2025 trider en reviderad
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liroplan f6r forskolan i kraft som bl.a. innehéller en férstirkning av
det sprikutvecklande arbetet.

Enligt forskolans liroplan ska forskolan ligga stor vikt vid att
stimulera barnens sprikutveckling 1 svenska, genom att uppmuntra
och ta tillvara deras nyfikenhet och intresse fér att kommunicera pd
olika sitt. Barnen ska erbjudas en stimulerande miljé dir de far for-
utsittningar att utveckla sitt sprik genom att lyssna till héglisning
och samtala om litteratur och andra texter. Utbildningen ska ge
barnen férutsittningar att kunna tinka, lira och kommunicera i olika
sammanhang och fér skilda syften. Dirigenom liggs grunden till
att de pa sike tillignar sig de kunskaper som behovs i samhillet.

Allminna rdd om maluppfyllelse i férskolan

Det ir Skolverket, som ansvarig myndighet {6r forskolan, som be-
slutar om allminna rdd. De riktar sig till kommunala och enskilda
huvudmin men iven till kommuner 1 deras egenskap av att vara till-
synsmyndighet 6ver fristdende férskolor. De allminna riden om
méluppfyllelse 1 forskolan berér forskolans styrning och ledning,
planering och genomférande av utbildningen, samarbete med hem-
men och tillsyn éver férskolor.' Skolverket har fatt i uppdrag av
regeringen att revidera de allminna mélen for férskolan 1 syfte att
bl.a. beakta att den personal som anstills har tillrickliga sprikkun-
skaper f6r att barn ska kunna stimuleras 1 sin sprikutveckling 1
svenska (se dven s. 30).?

Sprikutvecklande arbete och pedagogiska inriktningar

Formaga att kommunicera, séka ny kunskap och samarbeta dr nod-
vindig i ett samhille som priglas av stort informationsfléde och
kontinuerlig forindring. Forskolan ska ge varje barn férutsittningar
att utveckla ett nyanserat talsprak och ordférrad, en férmaga att
leka med ord, beritta och uttrycka sina tankar, stilla frigor, argu-
mentera och kommunicera med andra. I férskolan ska barn {8 ut-
veckla bdde det svenska spriket och sitt modersmal, om barnet har

! Skolverket (2017) Allminna rdd om méluppfyllelse i f6rskolan (under revidering).
2 Skolverket (SKOLFS) Forslag till Skolverkets allméinna rdd om styrning och ledning av for-
skolan (dnr 2024:2856).
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ett annat modersmal dn svenska. Om barnet tillhor en av de natio-
nella minoriteterna judar, romer, samer, sverigefinnar eller torne-
dalingar ska barnet 3 utveckla bide det svenska spriket och sitt natio-
nella minoritetssprak. De nationella minoritetsspriken i Sverige ir
finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska. Fér barn som
har en hérselnedsittning, ir dévt eller av andra skil har behov av
teckensprdk ska sprikutvecklingen frimjas 1 det svenska tecken-
spriket (SKOLFS 2018:50).

Forskolor kan inspireras av eller vilja att erbjuda olika pedago-
giska inriktningar, men miste alltid f6lja férskolans liroplan. Det
innebir att de kan utgd ifrdn olika grundtankar om minniskan och
hur barn lir sig i den dagliga verksamheten. Ndgra exempel p4 olika
pedagogiska inriktningar ir Montessori, Reggio Emilia, I Ur och
Skur och Waldorf.

Barngruppernas storlek och sammansittning

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att barngrupperna har en
limplig sammansittning och storlek samt att barnen dven 1 6vrigt
erbjuds en god miljé. Fér barn mellan ett och tre &r dr riktmirket
for antalet barn 1 en barngrupp 6-12 barn. Fér barn mellan fyra och
fem &r dr riktmirket 915 barn. Riktmirkena ir endast vigledande.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov
kriver. Om det genom uppgifter frin férskolans personal, ett barn
eller ett barns virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att
ett barn ir i behov av sirskilt stod, ska rektorn se till att barnet ges
sddant stod. Barnets vdrdnadshavare ska ges mojlighet att delta vid
utformningen av de sirskilda stodinsatserna.

Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal dn
svenska far mojlighet att utveckla bdde det svenska spriket och sitt
modersmal (8 kap. 8-10 §§). Personalen i férskolan ska féra fort-
l6pande samtal med barnets virdnadshavare om barnets utveckling.
Minst en ging varje r ska personalen och barnets virdnadshavare
dirutdver genomfora ett samtal om barnets utveckling och lirande
(utvecklingssamtal). Forskollirare har det 6vergripande ansvaret
for utvecklingssamtalet (8 kap. 11 §).
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Utredningen om likvirdig férskola med god kvalitet, har bl.a.
fatt i uppdrag att utreda och féreslé reglering av barngruppernas
storlek och personaltitheten for att sikerstilla att alla barngrupper
har limplig storlek.

6.2.3  Ratten till utbildning i forskolan

Forskolan ir frivillig, men den kommun 1 vilken barnet ir folkbok-
fort ska erbjuda férskola till barn frin ett rs dlder nir virdnadsha-
varna arbetar eller studerar, ir arbetslosa eller forildralediga med ett
annat barn, eller om barnet har ett eget behov pd grund av familjens
situation. Forskola behover inte erbjudas under kvillar, nitter,
veckoslut eller 1 samband med storre helger (8 kap. 3 §).

Barn vars forildrar ir arbetslosa eller forildralediga for vird av
annat barn, ska frdn och med ett ars 8lder erbjudas férskola under
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan (8 kap. 6 §). Vissa
kommuner erbjuder mer tid 4n s&. Aven i andra fall ska barn erbjudas
forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling 1 form av férskola (8 kap. 7 §).

Ritten till utbildning i férskola giller barn som ir bosatta i Sverige
(8 kap. 3 §). Som utgdngspunkt ska den som ska vara folkbokfoérd
1 Sverige enligt folkbokféringslagen (1991:481) anses vara bosatt i
landet. Vissa ytterligare grupper av personer anses ocksd vara bosatta
1 Sverige (29 kap. 2 §). Till exempel ska asylsokande barn och barn
med vissa tidsbegrinsade uppehillstillstdnd erbjudas férskola dven
om de inte ir folkbokférda 1 Sverige, liksom barn som har ritt ull
utbildning till {6]jd av EU-ritten eller avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES).

Maxtaxa giller for f6rskoleavgiften

Frin och med hostterminen det &r barnet fyller tre r ska avgiftsfri
forskola erbjudas barnet under minst 525 timmar om dret (8 kap. 4§),
s.k. allmin forskola. For tiden dirutéver betalar vdrdnadshavarna
en avgift, vilket framgir av skollagen dir det anges att en kommun
far ta ut avgift f6r plats 1 forskola som den anordnar. Avgifterna ska
vara skiliga. Det ir hemkommunen eller den som anordnar férskole-
verksamheten som bestimmer hur mycket en plats i forskolan ska
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kosta. Avgiften beror pd virdnadshavarnas inkomst, men det finns
en dvre grins (maxtaxa) for hur hég avgiften fir vara.’ Den hégsta
avgiften for forskola dr 1 783 kronor per manad (heltid). Den giller
for alla kommuner. Maxtaxa giller om hushéllets sammanlagda in-
komst ir 59 440 kronor per minad eller mer.*

6.2.4 Barnkonventionen

Sverige ska folja FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen), som ir svensk lag sedan den 1 januari 2020. Barn-
konventionen giller for alla barn som befinner sig 1 ett land som
har ratificerat den. Inget barn fir diskrimineras. Konventionssta-
terna ska respektera och tillférsikra alla barn de rittigheter som
anges i1 konventionen utan 8tskillnad av ndgot slag, oavsett barnets
eller dess forilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kén, sprik,
religion, politiska eller annan dskddning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller still-
ning 1 dvrigt (artikel 2.1) Konventionsstaterna ska vidta alla limp-
liga &tgirder for att sikerstilla att barnet skyddas mot alla former
av diskriminering eller bestraffning pd grund av forildrars, virdnads-
havares eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta
3sikter eller tro (artikel 2.2). Barnet har ritt att bilda och uttrycka
sina sikter och fi dem beaktade 1 alla frigor. Nir 3sikterna beaktas
ska hinsyn tas till barnets 8lder och mognad (artikel 12).

I frigan om barnomsorg ska konventionsstaterna vidta alla
limpliga tgirder for att sikerstilla att barn wll f6rvirvsarbetande
forildrar har ritt att 8tnjuta den barnomsorg som de ir berittigade
ull (artikel 18).

6.2.5 Kommunala och fristdende forskolor

Forskola kan anordnas av svil kommuner som enskilda huvudmin.

Enskilda huvudmin for fristdende forskolor kan vara t.ex. aktiebolag,
stiftelser eller féreningar. Samma regelverk giller oavsett huvudman.
Det ir kommunens ansvar att sikerstilla att det finns forskoleplatser

? https://utbildningsguiden.skolverket.se/forskolan/om-forskolan (himtad 2025-02-11).

* https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-maxtaxa-2025
(himtad 2025-05-08). Fér det andra barnet dr den hégsta avgiften 1 189 kronor och for det
tredje barnet 594 kronor.

168



SOU 2025:76

till alla barn som behover det, att alla barn erbjuds plats 1 férskolan,
samt att kontrollera att all verksamhet uppfyller kraven pa god kva-
litet och sikerhet. Antalet kommunala huvudmin uppgick hésten
2024 till 290 och antalet enskilda huvudmin till knappt 1 880. De
flesta enskilda huvudmin (93 procent) driver enbart en eller tva for-
skolor.

Hosten 2024 fanns det inskrivna barn pd sammanlagt 8 840 for-
skoleenheter 1 landet, av vilka sju av tio drivs av en kommunal huvud-
man. Det fanns cirka 6 170 kommunala och cirka 2 670 fristdende
forskolor 1 Sverige. Jimfort med 2023 minskade antalet kommunala
forskolor med 249 och antalet fristdende férskolor med 40. Fristdende
forskolor finns 1 244 av Sveriges 290 kommuner. Det ir kommunerna
som har tillsynsansvar f6r fristdende forskolor. Kommunerna ansvarar
dven for dgar- och ledningsprévning av fristiende férskolor. Skol-
inspektionen ansvarar for tillsynen av de kommunala férskolorna.”

6.2.6  Ansvariga myndigheter pa nationell niva

Skolverket ir ansvarig forvaltningsmyndighet f6r férskolan och
beslutar om bl.a. féreskrifter och allminna rdd. Myndigheten tar
dven fram statistik och genomfér studier om férskolan, stédjer ut-
vecklingen och forbittringsarbetet inom férskolan, erbjuder fort-
bildning f6r personalen, utfirdar legitimationer f6r férskollirare
och fordelar statsbidrag.

Skolinspektionen ansvarar for att sikerstilla att forskolan foljer
gillande regelverk, samt gor tillsyn av kommunala férskolor, medan
kommunerna ansvarar fér tillsynen av fristdende férskolor.

I arbetet med barn med funktionsnedsittning finns dven Special-
pedagogiska skolmyndigheten som stéd till bl.a. férskolor.

6.2.7 Den kompensatoriska resursfordelningsmodellen

Enligt skollagen ska kommunerna férdela resurser med avseende pd
barnens férutsittningar och behov. Denna si kallade kompensatoriska
resurstérdelningsmodell innebir att férskolor i socioekonomiskt

utsatta omraden fir ett extra ekonomiskt tilligg till férskolepengen

* Skolverket (2025) Barn och personal i forskola — hosten 2024, s. 10.
¢ www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/det-har-gor-skolverket (himtad 2025-02-12).
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for att kompensera f6r socioekonomiska faktorer. Hur stort detta
paslag ir kan variera mellan kommunerna. I t.ex. Goteborg ir det
cirka sju procent, vilket enligt kommunen ricker till att bemanna en
halvtidstjinst pd en vanlig férskoleavdelning. I Stockholm baserar sig
fordelningen pa andelen barnfamiljer med Idg inkomst, andelen barn
till forildrar med enbart forgymnasial utbildning, samt andelen ut-
rikes foédda barn eller inrikes fodda med tv8 utrikes f6dda forildrar
i respektive stadsdel. Tilligget varierar mellan de 11 stadsdelarna,
fr&n knappt 2 500 kronor pd Kungsholmen till drygt 28 500 kronor
pa Jirva.

Skolverket har, 1 en studie om segregation och likvirdighet 1 for-
skolan, kunnat visa att det inte sker nigon stdrre kompensatorisk
resursfordelning till férskolan. Det tyder, enligt myndigheten, p8 att
kommunerna genom sin resursférdelning inte fullt ut lyckas med att
utjimna f6r de skillnader 1 barns férutsittningar som finns 1 for-
skolan. Skolverket menar dirfér att huvudminnen behover ta ett
storre ansvar for likvirdigheten 1 forskolan och férdela resurser
mer kompensatoriskt.®

6.3 Annan pedagogisk verksamhet
6.3.1 Pedagogisk omsorg

Forutom forskola och fritidshem ska kommunen, om barnets vard-
nadshavare 6nskar det, striva efter att erbjuda pedagogisk omsorg.
Kommunen har dock ingen skyldighet att erbjuda det. Verksamheten
vinder sig till barn 1 samma 8lder som férskolan och fritidshemmet.
En form av pedagogisk omsorg ir familjedaghem, diir dagbarnvirdare
tar emot inskrivna barn 1 sitt eget hem eller i en sirskild lokal (det
som tidigare benimndes dagmamma). Men idven flerfamiljslosningar
och andra varianter kan férekomma. Pedagogisk omsorg kan bedrivas
sdvil 1 kommunal som enskild regi. Det ir kommunen som godkinner
enskilda som huvudmin och ir dven tillsynsmyndighet for pedago-
gisk omsorg med enskilda huvudmin.’

7 Stockholms stad, Férskoleférvaltningen, bilaga 2 Socioekonomisk ersittning till fristdende
anordnare av forskoleverksamhet 2025 (beslut dnr FOF 2024/394).

8 Skolverket (2025:5) Segregation och likvirdighet i forskolan, s. 7.

? 25 kap. 2 och 10 §§ skollagen (2010:800) och Skolverkets allminna rdd med kommentarer
for pedagogisk omsorg, s. 10-11.
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Pedagogisk omsorg ir, tillsammans med bl.a. 6ppen férskola,
inte en del av skolvisendet och omfattas endast av skollagens gemen-
samma bestimmelser, t.ex. att barnets bista ska vara utgdngspunkt
for verksamheten, bestimmelser om registerkontroll samt huvud-
mannens skyldighet att férebygga och vidta dtgirder mot krinkande
behandling. Vidare ska verksamheten i samarbete med hemmen
frimja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva kreativa, kom-
petenta och ansvarskinnande individer och medborgare, samt att
forbereda barnen f6r fortsatt lirande och for utbildning inom skol-
visendet."

Det finns inte heller nigon liroplan f6r pedagogisk omsorg, men
forskolans liroplan ska vara vigledande och beaktas 1 huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete. Samma regler som f6r férskolan giller
for vilka avgifter som kan tas ut.

Verksamheten ska bedrivas i indamélsenliga lokaler i grupper
med en limplig sammansittning och storlek. Personalen ska ha si-
dan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Den pedagogiska omsorgen har utretts

I augusti 2018 beslutade den davarande socialdemokratiska reger-
ingen att tillsitta en utredning om stirkt kvalitet och likvirdighet

1 fritidshem och pedagogisk omsorg (dir. 2018:102). I utredningens
betinkande, som limnades 1 juni 2020, féreslogs bl.a. att ett etabler-
ingsstopp f6r pedagogisk omsorg skulle inféras och héjda kvalitets-
krav fér kvarvarande verksamhet." Regeringen gick dock inte vidare
med utredningens férslag om etableringsstopp 1 sin proposition till
riksdagen.'

Samtidigt som en allt storre andel barn gdr i forskolan har andelen
barn i pedagogisk omsorg, eller familjedaghem, minskat avsevirt.
Knappt 1 procent (0,8) av alla barn i dldern 1-5 &r var inskrivna i
pedagogisk omsorg under 2024. Antalet barn i 8ldern 1-5 &r som
hésten 2024 var inskrivna i pedagogisk omsorg var 5 170, att jim-
fora med 14 681 barn hosten 2014. Det fanns ingen storre skillnad
mellan andelen flickor och pojkar som var inskrivna i pedagogisk

1025 kap. 2 § skollagen (2010:800).
"' SOU 2020:34 Stdrkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
12 Prop. 2021/22:78 Stéirkt kvalitet och likvérdighet i pedagogisk omsorg.
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omsorg 2024."” Under 2024 fanns det 700 verksamheter inom peda-
gogisk omsorg 1 137 kommuner. Av dessa bedrevs 57 1 kommunal
regi och 108 i privat regi.'* Det kan jimféras med i mitten av 1990-
talet d4 antalet barn i pedagogisk omsorg uppgick till cirka 130 000."

Vissa kommuner har avvecklat den pedagogiska omsorgen

Bland de kommuner som samordnaren har besékt varierar antalet
inskrivna barn 1 pedagogisk omsorg. I ndgra kommuner erbjuds ingen
pedagogisk omsorg alls (till exempel i Bords) medan det 1 andra kom-
muner endast finns ett fital barn kvar i1 verksamhetsformen (till ex-
empel 1 Link6éping). I Huddinge finns pedagogisk omsorg endast
som fristdende verksamhet 1 socioekonomiskt starka omrdden medan
den kommunala verksamheten har avvecklats. T Orebro fattade for-
skolenimnden viren 2024 beslut om att avveckla all form av peda-
gogisk omsorg frdn och med hosten 2024, eftersom det tidigare
fanns en 6veretablering 1 utsatta omriden. Till de kommuner med
relativt ménga barn 1 pedagogisk omsorg hér bland annat Uppsala
(med 330 barn) och Jénkoping (med 150 barn) i svil kommunal
som fristdende verksamhet. I Borlinge finns endast viss kommunal
pedagogisk omsorg i smbyarna utanfér titorten, men diremot inte
1 kommunens utanférskapsomriden. I storstadsomrddena har
Géoteborg 155 barn 1 kommunal respektive 100 1 fristdende pedago-
gisk omsorg, medan Stockholm har 83 verksamheter inom verksam-
hetsformen (endast fristdende).

En av de besokta kommunerna som gir mot strémmen ir
Botkyrka, dir kommunens politiska ledning under hésten 2024
beslutade att 1 stillet utdka den pedagogiska omsorgen.

Riskerar att bidra till 6kat utanférskap

Den bild som samordnaren har fitt under sina kommunbesék och
moten med foretridare f6r politik, férvaltning och olika vilfirds-
verksamheter ir att det finns synpunkter pd hur verksamheten be-
drivs. Det giller t.ex. det problematiska i att en del av etableringen av

' Prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 16, s. 45.
! Skolverket och SCB, Pedagogisk omsorg — Barn och grupper — Riksniv4, tabell 1, 2025-03-13.
"> Dir. 2018:102 Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
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pedagogisk omsorg sker 1 utanférskapsomriden och omfattar barn
som skulle gynnas av att 1 stillet g8 1 férskola och {3 bittre férutsitt-
ningar for spriklig och social utveckling. Det handlar ofta om de
barn som kommer frin hem dir svenska spriket ir frinvarande och
skulle behéva gd 1 forskola for att {8 forutsittningar att integreras
in 1 det svenska samhillet.

6.3.2  Oppen forskola

Av 25 kap. 3 § skollagen (2010:800) framgér att en kommun far an-
ordna 6ppen forskola som komplement till forskola och pedagogisk
omsorg. Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verk-
samhet 1 samarbete med de till barnen medféljande vuxna samtidigt
som de vuxna ges mojlighet till social gemenskap.

Oppen forskola ir en verksamhet som erbjuds barn 0-5 &r som
inte ir inskrivna i férskolan och innebir att barnet, tillsammans med
en forilder eller en annan vuxen, kan ta del av aktiviteter 1 grupp
under ledning av en pedagog utan att behdva anmila sig 1 forvig
eller betala ndgon avgift. Det dr en motesplats dit barn och férildrar
kan komma fér att leka och triffa andra forildrar. Det ir vanligt att
forildralediga kommer dit med sina barn for att férbereda dem
infér férskolestarten.

Hésten 2024 fanns det 529 6ppna férskolor 1237 av landets
kommuner, en 6kning med tio kommuner jimfért med 2023. En
majoritet drivs i kommunal regi och knappt 60 procent ir samloka-
liserade 1 en familjecentral'® Verksamheten omfattas inte av skollagen
(2010:800) eller liroplanen fér férskolan (Lpfé 18). I vissa av lan-
dets kommuner ligger den 6ppna férskolan under socialnimndens
och socialférvaltningens ansvarsomrdde. Férutom kommunerna er-
bjuder dven férsamlingar och féreningar, diribland Svenska kyrkan,
oppen forskoleverksamhet. Som exempel finns det 1 Uppsala kom-
mun tolv 6ppna férskolor, varav sex drivs av kommunen och sex av
olika férsamlingar och féreningar.!” Statistik frén Svenska kyrkan
visar att de 13 stift som erbjuder 6ppen férskoleverksamhet hade
knappt 400 000 besck av barn 1 dldern 0-3 &r och 140 000 besék av
barn i ldern 4-6 &r under 2023. Svenska kyrkan ir iven huvudman

16 SCB och Skolverket, Oppen forskola — Verksamhet — Riksniv3, tabell 1, 2025-03-17.
7 www.uppsala.se/skola-och-forskola/forskola-och-familjedaghem/forskola-och-
pedagogisk-omsorg/oppen-forskola/#accordion-230583 (himtad 2025-02-11).
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for 128 fristdende forskolor 1 90 férsamlingar 1 12 stift i Sverige och
hade totalt 4 277 inskrivna barn under 2023."

Overenskommelse mellan regeringen och SKR

Under 2018 triffade den ddvarande socialdemokratiska regeringen
en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
om att stirka den 6ppna férskolan med fokus pd sprik och integ-
ration under perioden 2018-2020. Overenskommelsen utvirderades
av SKR och férlingdes direfter. Den borgerliga regeringen har for-
lingt 6verenskommelsen, som l6per mellan perioden 2023-2025
och fokuserar pd att stirka utrikes fodda kvinnors intride pé arbets-
marknaden, d3 jimstilldhetsperspektivet f6r integrationspolitiken
ir ett fokusomrade for den sittande regeringen. Regeringen beviljade
SKR drygt 7,7 miljoner kronor per &r i tre ir for att bland annat ta
fram ett processtod som ska riktas till 15-20 kommuner. SKR ska
iven sprida erfarenheter och lirdomar under projektets gdng."” Sats-
ningen bedrivs tillsammans med 16 kommuner med syfte att frimja
utrikes fédda kvinnors etablering och drivs lokalt av 6ppna forskolan
tillsammans med kommunernas arbetsmarknadsenheter.

Riktlinjer f6r verksamheten efterfrigas

Under samordnarens kommunbesok har det framférts att det borde
finnas gemensamma riktlinjer f6r 6ppen férskoleverksamhet. Efter-
som det dven saknas vigledning for hur arbetet ska bedrivas har
foretridare f6r 6ppna férskolan pé familjecentralen 1 Gottsunda

1 Uppsala tagit initiativ till att etablera ett nitverk f6r chefer for
oppen forskoleverksamhet, ndgot som vickt stort intresse.

'8 Uppgifter frin Svenska kyrkan (Kyrkokansliet i Uppsala) i e-post den 14 mars 2025.
Y Oppen férskola for att 6ka utrikes fédda kvinnors intride pd arbetsmarknaden —
Sverenskommelse mellan staten och SKR 2023-2025 (dnr A2023/00122, 2023-03-16).
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Ofta samlokaliserad med annan verksamhet

Kommunernas éppna férskolor finns ofta i samma lokaler, eller 1
nira anslutning till, annan kommunal eller regional verksamhet som
riktar sig till barn och virdnadshavare, t.ex. inom ramen fér en
familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet (se kap. 5).

Borlinge ir en av de kommuner med utanférskapsomriden som
samordnaren har besékt. Till 6ppna férskolan Sopranen kommer
ménga forildrar med olika bakgrund, sivil mammor som pappor
och idven gravida kvinnor som slussas vidare dit frin det ”gravidkafé”
som familjecentralen anordnar. Syftet med 6ppna férskolan ir att
bl.a. stirka integrationen, erbjuda férildrastdd och sprikstirkande
insatser samt férbereda barn och férildrar infér den ordinarie for-
skolan. Férutom pedagoger, som informerar om férskolans roll och
uppdrag, finns dven medarbetare frin socialtjinsten pa plats for att
erbjuda férildrastdd och handliggare frin kommunens arbetsmark-
nadsenhet. Det erbjuds dven ”forildrasvenska” i samarbete med
svenska for invandrare (sfi). Oppna férskolan blir ett nav och en
motesplats dit minniskor kan komma bl.a. 1 samband med besok pa
MVC, BVC eller sfi som ligger i samma byggnad.

6.3.3 Introduktionsforskola

Introduktionsforskolor kan de verksamheter kallas som specifikt
riktar sig till nyanlinda och utrikes f6dda forildrar och deras barn.
De ir ofta samlokaliserade med och integrerade 1 den 6ppna for-
skolan, men kan i vissa kommuner utgora en egen enhet eller avdel-
ning med sirskilt fokus pd sprikutveckling for forildrar och barn
samt forildraskapsstod. Eftersom begreppet introduktionsférskola
inte dr reglerat (det saknas nationella, och ibland dven kommunala
styrdokument) kan verksamheten benimnas p8 olika sitt 1 olika
kommuner.

En utvirdering av Stockholms stads 11 introduktionsforskolor,
som borjade etableras runt 2015, visar att majoriteten av barnen som
besoker verksamheten dr 0-1 &r. Den viktigaste framgingsfaktorn
for att {8 forildrarna att komma dit, och direfter ta steget vidare till
dppna forskolan och sedan skriva in sitt barn i ordinarie forskola, ir
att skapa en fortroendefull relation mellan besékare och medarbetare
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och att arbeta tillitsskapande. Det handlar bl.a. om att férklara
forskolans, men dven socialtjinstens, roll och uppdrag.”

6.3.4 Omsorg under tid da forskola inte erbjuds

En annan form av pedagogisk verksamhet, som inte heller ingdr i
skolvisendet, ir omsorg pd obekvim arbetstid. Av 25 kap. 5 § skol-
lagen (2010:800) framgar att en kommun ska striva efter att erbjuda
omsorg f6r barn under tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds
1 den omfattning det behdvs med hinsyn il férildrars férvirvsarbete
och familjens situation i 6vrigt. Verksamheten ir till f6r virdnads-
havare som arbetar p natten eller under andra tider pd dygnet dd
forskola inte erbjuds.

Hosten 2024 var 5 010 barn 1 8ldern 1-12 &r inskrivna 1 omsorg
under obekvim arbetstid, dvs. vardagar klockan 19-06 och p3 helger.
Det motsvarar cirka 0,5 procent av alla barn 1 3ldersgruppen som var
inskrivna 1 fritidshem, forskola eller pedagogisk omsorg. Under den
senaste tiodrsperioden har antalet inskrivna i omsorg under obekvim
arbetstid varierat mellan cirka 3 800 och 5 800 barn. Hosten 2024
erbjéd 155 kommuner omsorg under obekvim arbetstid.*' Det dr
viktigt att understryka att “nattis”, inte ska férvixlas med pedago-
gisk omsorg, di det forstnimnda ir en viktig verksamhet f6r att
mojliggora f6r kvinnor och min att arbeta under kvillar och nitter.

6.4 Forskningen visar pa positiva effekter
av deltagande i férskolan

Forskning visar att deltagande 1 forskolan har positiva effekter pd
barns utveckling och lirande pd savil kort som ldng sikt. Barn som
har gitt 1 férskolan har bittre sprakliga och kognitiva férutsittningar
och ndr hégre kunskapsresultat i grundskolan dn barn som inte har
gatt 1 férskolan. Barn som har gitt i forskola har ocksa bittre sprak-
liga och matematiska firdigheter och bittre psykisk hilsa dn barn
som inte har gitt 1 férskola. Studier har ocks3 visat att kriminalitet

?° Stockholms stad, Forskoleférvaltningen, Utvirdering introduktionsforskolor (Tjinste-
utldtande dnr FOF 2024/270, 2024-11-26).

21 SCB och Skolverket, Omsorg p& obekviima tider — Barn och grupper — Riksniv4, tabell 1,
2025-03-07.
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och drogproblem under ungdomséaren ir mindre vanligt hos de in-
divider som gitt i férskola som barn. Forskolan bidrar ocksa till att
fa barn att utforska sina kinslor och lira sig sjilvreglering, firdig-
heter som ir viktiga for att samspela med andra. I vuxen &lder har
de som gitt i forskola hogre utbildningsniva, hogre sysselsittnings-
grad och hogre inkomst in de som inte har deltagit i férskolans
verksambhet.

Det finns en bred samsyn inom forskningen att férskolan har
storst betydelse f6r barn med svag socioekonomisk bakgrund. Om
fler barn fir ta del av férskolans positiva effekter kan fler ges bittre
férutsittningar for personlig utveckling och minskad risk att hamna
1 utanférskap senare i livet. Ett okat deltagande 1 forskolan ir sdledes
positivt sdvil f6r barns utveckling och lirande som f6r hela samhillet.
Det kan dven minska och motverka den socioekonomiska segrega-
tionen i samhillet.”

6.5 Lagesbild av forskolan i dag
6.5.1 En stor andel av barnen &r inskrivna i forskolan

De flesta barn i1 Sverige dr inskrivna i férskolan. Under 2024 var an-
delen i dldern 3-5 &r drygt 95 procent (ungefir lika stor andel flickor
som pojkar). Sett till hela mélgruppen fér férskolan var 87 procent
av alla barn 1 dldersgruppen 1-5 &r inskrivna i férskolan 2024. Barn
med svensk bakgrund ir 1 hégre utstrickning inskrivna jimf{ért med
barn med utlindsk bakgrund (87 respektive 83 procent). Ligst in-
skrivningsgrad har barn fédda utomlands (75 procent). Storst skillnad
finns bland tvadringar dir det skiljer knappt 27 procentenheter i in-
skrivningsgrad mellan barn f6dda utomlands och barn med svensk
bakgrund.

Knappt 485 000 barn var hésten 2024 inskrivna i férskolan. Det dr
en minskning med cirka 16 400 barn (3,3 procent) jimfért med 2023
och beror frimst pd minskande barnkullar. Av dessa var 48,5 procent
flickor och 51,5 procent pojkar, vilket foljer konsfoérdelningen i be-
folkningen for barn 1 férskoledlder.23 Ungefir hilften av alla in-

22 Se bland annat Forte (2023) Forskning i korthet: Férskolans roll fér att frimja barns
psykiska hilsa, Sandell Ring Anniqa (2021) Mdngfaldens forskola — flersprikighet, omsorg och
undervisning (Studentlitteratur).

2 Skolverket (2025) Barn och personal i forskola — hésten 2024, s. 12 ff.
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skrivna var 1-3 3r. P4 grund av minskande barnkullar under kom-
mande dr bedéms dock antalet inskrivna barn i férskolan minska
till 422 000 barn 2030.%* Drygt 75 procent av samtliga inskrivna barn
har svensk bakgrund och drygt 25 procent utlindsk bakgrund (varav
cirka 13 procent ir fédda utomlands).”

Andelen nyinvandrade barn inskrivna i férskolan hosten 2023
uppgick till 3,7 procent (drygt 14 200, varav cirka 6 900 flickor och
cirka 7 300 pojkar).*

Nir det giller barngruppernas storlek (antal inskrivna barn per
barngrupp) gick det 1 genomsnitt 15,3 barn per grupp 2024 (15,6
1 kommunala férskolor och 14,3 1 fristdende forskolor), vilket dr 1
nivd med foregdende dr. Av alla barn 1 férskolan 2024 gick drygt
22 procent i en fristiende férskola, vilket dr i nivd med 2023.”

6.5.2  Ungefar 20 000 barn gar inte i férskolan

Av alla barn 1 Sverige mellan tre och fem 4r dr det ungefir fem pro-
cent som inte gir 1 forskolan. Det motsvarar ungefir 20 000 barn.
Om barn som gér i pedagogisk omsorg riknas bort handlar det om
ungefir 16 500 barn som varken ir inskrivna i forskola eller 1 peda-
gogisk omsorg.”® Av dem ir drygt 20 procent fé6dda utomlands. Det
kan jimfoéras med att drygt 7 procent av alla barn 1 Sverige mellan
tre och fem &r dr utrikes fodda. Fyra av tio av de utrikes f6dda bar-
nen som inte ir inskrivna i1 férskola har dock varit folkbokférda i
Sverige 1 mindre 4n ett 4r.

Av de barn som inte var inskrivna i férskola 2018 bodde 18 pro-
cent 1 en familj med l3g inkomststandard, jimfért med 8 procent av
alla tre- till femdringar i1 Sverige. De hade dven oftare forildrar med
hogst forgymnasial utbildning och bodde ocks3 oftare 1 hyresritt
jimfért med andra barn.”’

2 Skolverket (Rapport 2025:2) Lararprognos 2024, s. 20.

2 Skolverket (2025) Barn och personal i forskola — histen 2024, s. 14. Med utlindsk bakgrund
avses barn fé6dda utomlands och barn fédda i Sverige med tvi utrikes fédda férildrar.

26 Med nyinvandrade avses folkbokférda barn som ir fédda utomlands, som har max en fér-
ilder fodd 1 Sverige och som har invandrat till Sverige under de senaste fyra dren.

% Skolverket (2025) Barn och personal i forskola — hésten 2024, s. 15.

2 SCB (2023-12-31). Uppgifter himtade frin Registret éver totalbefolkningen (RTB) och
Skolverkets forskoleregister avseende 2023. 19 989 barn var inte inskrivna i forskola. Av
dessa var 16 462 barn varken inskrivna i férskola eller i pedagogisk omsorg.

» Skolverkets férskoleregister och SCB:s barn- och familjestatistik: www.scb.se/hitta-
statistik/artiklar/2019/23-000-barn-gar-inte-i-forskola/ (himtat 2025-03-11). Uppgifterna
avser barn inskrivna i férskola den 15 oktober 2018.
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En viktig aspekt 1 sammanhanget ir att dven titta pd hur nirvaron
1 forskolan ser ut. Som tas upp 1 andra delar av det hir kapitlet ir
frinvaron pd minga forskolor 1 utanférskapsomriden problematiskt
hog. For att {3 en mer samlad bild ir det dirfor viktigt att dven ta
med inskrivna barn med hég frinvaro i analysen.

6.5.3 Narvaron i forskolan varierar

Som framgdr 1 detta kapitel dr nirvaron i forskolan en utmaning fér
ménga kommuner, sirskilt pa férskolor i utanférskapsomriden. Av
SKR:s tematiska rapport om férskolan framgir att 1 genomsnitt
74 procent av de inskrivna barnen var i férskolan en genomsnittlig
dag, och att nirvaron var hogst i mitten av veckan och ligst pd fre-
dagar (64 procent). I genomsnitt dr barnen i férskolan 7,3 timmar
de dagar de ir nirvarande. Resultaten visar dven att det finns ett sam-
band mellan nirvaro och socioekonomi. Ju mindre gynnsam den
socioekonomiska sammansittningen av barn ir 1 ett omrdde desto
ligre ir generellt nirvaron.”® Skolinspektionen har granskat kvali-
teten 1 rektorers, huvudmins och kommuners arbete 1 socioekono-
miskt svagare omrdden for att 6ka deltagandet i férskolan. Gransk-
ningen visar att 29 av 30 granskade forskolor behéver stirka sitt
arbete. Aven om méinga kommuner har god kunskap om vilka barn
som inte dr inskrivna i férskolan har de simre kinnedom om orsa-
kerna till att vArdnadshavare inte skriver in sina barn. Vidare konsta-
teras att de inskrivna barn som bara har ritt till 15 timmar i veckan
dven dr de som har hégst frinvaro.”! Atgirder for att f3 fler barn att
gd 1 forskolan

Alla kommuner méste, sedan den 1 juli 2023, arbeta for att fler
barn ska g8 1 forskolan. Det framgir av den informationsskyldighet
som kommunerna har enligt skollagen. Det ska goras dels genom
uppsdkande verksamhet, dels genom att erbjuda férskola till barn
som har bott i Sverige under en kortare tid. Den 1 juli 2022 tridde
nya regler 1 kraft som innebir att, f6r utbildning som pibdrjades
efter den 1 juli 2023, blir varje hemkommun skyldig att ta kontakt
med virdnadshavarna i syfte att 6ka deltagandet i forskolan. Frin

30 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) Oppna jimférelser — Férskola 2024. Barns nérvaro
och vistelsetider (2024-12-11), s. 6-7.

*! Skolinspektionen (Rapport 2025:6) Rektorers, huvudmdns och kommuners arbete for del-
tagande i forskolor i socioekonomiskt svagare omrdden.
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att barnet ska fylla tre 4r, och sedan I6pande till och med att barnet
fyller sex &r, ska kommunerna upplysa om férskolans syfte och bar-
nens ritt till férskola. Det ir obligatoriskt f6r kommunerna att er-
bjuda forskola bland annat till barn som har bott i Sverige under en
kort tid. Barn som ska fylla tre &r ska ha en reserverad plats p& for-
skolan, dven om inte virdnadshavarna har ansékt om det. Kommu-
nerna ska ocks3 striva efter att ge ett sidant erbjudande till andra
barn som har behov av en férskoleplats for att bittre kunna lira sig
svenska.”

Lagindringen férvintas leda till att barn i 8ldrarna 3-5 4r deltar
1 forskolan 1 hégre grad, nigot som dven paverkar behovet av f6r-
skollirare. I utredningen som ligger till grund {6r reformen berik-
nades behovet av forskollirare 6ka med drygt 1 650 heltidstjinster
om alla barn i 8ldrarna 3-5 &r skulle skrivas in 1 foérskolan med an-
ledning av reformen.”

Skolverket har, pd eget initiativ, tagit fram ett metodstod till
kommunerna i deras uppsékande arbete.™

6.6 Huvudsakliga problem och utmaningar

Samordnaren har under uppdragets genomférande identifierat ett
antal problem och utmaningar som berér férskolan generellt och
mer specifikt 1 kommuner med utanférskapsomriden. Dessa iakt-
tagelser ligger ocksd vil i linje med andra aktérers iakttagelser och
slutsatser, men skiljer sig dven 4t 1 ndgra avseenden.

6.6.1 Okad segregation och minskad likvardighet i férskolan

Skolverket har, med hjilp av individbaserade registerdata, for férsta
gingen tagit fram en ligesbild av segregation och likvirdighet i for-
skolan.”® SCB har, pd uppdrag av Skolverket, samlat in uppgifter om
barn och personal 1 férskolan pd individniva, vilket har gjort det moj-
ligt att kunna folja barnen genom férskolan och vidare in 1 férskole-

32 Prop. 2021/22:132 Forskola for fler barn.

3 Prop. 2021/22:132 Forskola for fler barn.

3 www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/uppsokande-verksamhet-
och-tillsyn-av-forskolor/kommuners-arbete-for-fler-barn-i-forskolan#h-sv-default-anchor
(himtad 2025-02-19).

% Skolverket (2025:5) Segregation och likvirdighet i férskolan.
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klassen och grundskolan. Rapporten bekriftar den bild som sam-
ordnaren har fitt under uppdragets genomférande.

Skolverkets rapport visar att segregationen mellan férskolor ut-
ifrén barnens socioekonomiska bakgrund och migrationsbakgrund
ir relativt hog. Det betyder att barn med olika bakgrund i stor ut-
strickning gir i olika forskolor. Det ir ocks tydligt att forskole-
segregationen i stor utstrickning foljer boendesegregationen. Aven
om forskolesegregationen p& nationell nivd bedéms ha minskat
nigot under dren 2014-2022 s8 giller detta framfér allt f6r stor-
stadsomridena.

Att en storre andel barn med utlindsk bakgrund frin l3ginkomst-
familjer och med simre forutsittningar for lirande 1 hégre utstrick-
ning gir pd samma férskola, ir en bild som éverensstimmer med de
iakttagelser som samordnaren har gjort efter att ha besokt férskolor
1 kommuner med utanférskapsomriden. Som nirmare redogérs for
1 avsnitt 6.6.6 s3 finns det forskolor 1 utanférskapsomrdden dir nistan
alla barn, och en majoritet av personalen, har utlindsk bakgrund.

Vidare framkommer av Skolverkets studie att kommunernas
tillimpning av den s kallade kompensatoriska resursférdelnings-
modellen, med extra ersittning f6r barn pa férskolor 1 socioeko-
nomiskt utsatta omriden, 1 genomsnitt har inneburit nigot frre
barn per personal. Samtidigt visar analysen att forskolor med en
storre andel barn med utlindsk bakgrund har en ndgot mindre andel
personal med forskollirarexamen.

Aven Riksrevisionen har, fér férsta gingen i myndighetens
historia, granskat forskolan. I granskningen, som publicerades 1
slutet av maj 2025, ir fokus pd likvirdigheten i forskolan. Gransk-
ningen bestdr av tvd huvuddelar, varav den ena inriktar sig pa Skol-
verkets utvecklingsstod till férskolan, och den andra delen avser
Skolinspektionens tillsyn av kommunala férskolor (pd huvud-
mannanivd) och kommunernas tillsyn av fristdende f6rskolor.

Barngruppernas sammansittning
paverkar resultaten i grundskolan

En intressant slutsats 1 Skolverkets rapport ir att det férefaller finnas
ett samband mellan f6rskolans sammansittning av barn och barnens

senare resultat pd de nationella proven i grundskolans drskurs 3 och
6. De barn som har gitt pd en férskola med en mindre gynnsam
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socioekonomisk sammansittning har i genomsnitt ndgot simre re-
sultat pa de nationella proven. Det giller i f6rsta hand f6r barn med
utlindsk bakgrund frin ldginkomstfamiljer. Diremot tycks det finnas
en positiv samvariation mellan provresultat och blandade férskolor,
dvs. férskolor med barn med olika socioekonomiska bakgrunder.*
Rapporten visar dven att barn p8 férskolor med ménga férskollirare
och personal med svensk bakgrund presterar nigot bittre pa de natio-
nella proven 1 drskurs 3 och 6, iven om samvariationen ir svag.

6.6.2  Granskning visar pa ojamn kvalitet i férskolan

I en granskning genomférd av Skolinspektionen av huvudmins och
rektorers arbete for kvalitet 1 undervisning pa férskolor 1 socioeko-
nomiskt svagare omrdden, framkom en rad brister.”” Den tematiska
granskningen, som omfattade 30 férskolor (20 kommunala och 10 fri-
stdende), utgick ifrdn ett urval av férskolor 1 omriden med stora socio-
ckonomiska utmaningar (omradestyp 1).

Resultatet av granskningen visade att fler dn hilften av rektorerna
och huvudminnen (17 av 30) behover utveckla sitt arbete. Skol-
inspektionen konstaterade bl.a. att brister i det svenska spriket och
hog franvaro och rorlighet bland barn férsvarade férskollirarnas
undervisningsuppdrag. I tvd tredjedelar av de granskade férskolorna
fanns personal med bristande kunskaper 1 det svenska spriket, och
nira hilften av rektorerna uppgav att bristande sprikkunskaper dven
var ett problem 1 samband med rekrytering, framfér allt av barnské-
tare och vikarier. Skolinspektionen menade att mot den bakgrunden
ir huvudmannens och rektorns arbete med rekrytering, kompetens-
utveckling och barns nirvaro sirskilt viktig 1 socioekonomiskt sva-
gare omriden.”

% Skolverket (2025:5) Segregation och likvirdighet i forskolan, s. 6.

37 Skolinspektionen (2023) Huwvudmdns och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pd
férskolor i socioekonomiskt svagare omrdden.

3% Skolinspektionen (2023) Huwvudmdns och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pd
férskolor i socioekonomiskt svagare omrdden, s. 5-7.
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6.6.3  Fortsatt brist pa behariga férskollarare

Skolverkets senaste lirarprognos visar att det, trots minskande
barnkullar under de kommande dren, kommer att saknas cirka

10 500 forskollirare fram till &r 2038 f6r att behdlla samma andel be-
horiga férskollirare som 1 dag (44 procent). Myndigheten bedémer
att drygt 45 000 forskollirare kommer att behdva examineras under
perioden 2024-2038 fér att mota de behov som finns, men att endast
drygt 34 500 faktiskt kommer att examineras. Storst rekryterings-
behov beriknas finnas i de tre storstadslinen Stockholm, Vistra
Gotaland och Skine. Férutom pensionsavgingar (var tredje forskol-
lirare dr 6ver 50 &r) och att for {3 viljer att utbilda sig ull f6rskol-
lirare dr den frimsta orsaken att allt fler viljer att limna yrket. Det
beror, enligt Skolverket, bl.a. pd arbetsmiljoproblem, svirigheter att
fokusera pd liraryrkets kirnuppdrag, samt en hég omsittning av rek-
torer.”” Sammanlagt uppgick den pedagogiska personalen inom fér-
skolan till knappt 94 500 heltidstjinster hésten 2024 (motsvarande
102 000 anstillda). Det dr en minskning med knappt 4 500 tjinster
jimfort med 2023.%

Var femte anstilld saknar helt utbildning f6r att arbeta med barn

Under 2024 hade drygt 41 procent av alla anstillda i férskolan
(riknat 1 heltidstjinster) en férskollirarexamen. Andelen var hogre

1 kommunala férskolor (44 procent) jimfért med fristiende for-
skolor (30 procent).* Statistik frin Skolverket visar ocks3 att knappt
22 procent av de som arbetar med barn i1 forskolan helt saknar ut-
bildning f6r arbete med barn. Knappt 16 procent har slutfért en
gymnasial utbildning f6r arbete med barn (barnskétarutbildning)
medan 20 procent har en viss pedagogisk utbildning, t.ex. en peda-
gogisk hogskoleutbildning utan examen eller en gymnasial utbild-
ning utan slutbetyg. Skolverket bedémer dirfér att det finns stora
behov av vidareutbildning av personalen i forskolan for att fler ska
ni en férskollirar- eller barnskétarutbildning.* Det hir ir en bild
som bekriftas frin samtal med foretridare f6r férskolan som sam-
ordnaren har haft under sina kommunbesok.

3% Skolverket (Rapport 2025:2) Lararprognos 2024, s. 18-20.

0 Skolverket (2025) Barn och personal i forskola — hésten 2024, 5. 17.
1 Skolverket (2025) Barn och personal i forskola — hosten 2024, s. 18.
2 Skolverket (2024) Barn och personal i férskola — hésten 2023.
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Det saknas nationella mal nir det giller fordelningen av andelen
forskollirare och barnskotare 1 férskolan. I stillet dr det upp till
varje huvudman att avgéra hur stor andel av den pedagogiska per-
sonalen som ska utgéras av forskollirare. Det finns stora regionala
skillnader, t.ex. ir andelen forskollirare 1 Stockholms lin 33 procent
medan motsvarande andel i Virmlands lin r 58 procent.” Skillna-
derna kan dven vara stora mellan enskilda férskolor 1 olika kommun-
och stadsdelar och kan, som t.ex. i Stockholms stad, variera mellan
drygt 20 och 60 procent férskollirare, sdvil i kommunala som i fri-
stdende forskolor.* I exempelvis ett rektorsomride i Skiggetorp
1 Link6ping, som samordnaren besdkte, var andelen forskollirare
endast 18 procent, att jimféra med 43 procent i ett mer resursstarkt
omréde 1 staden.

Olika sitt att hantera kompetensforsorjningen i forskolan

Aven om svérigheten att rekrytera forskollirare ir ett generellt pro-
blem s& ir situationen i vissa kommuner och omriden svirare. Det
ir rektorn som, enligt férskolans liroplan, har det 6vergripande an-
svaret for att se till att personalen har den kompetens de behover for
att fullgora uppdraget pa ett professionellt sitt. I t.ex. Goteborg ir
andelen forskolldrare drygt 38 procent, men ojimnt férdelad mellan
stadsdelarna. Stadens mal ir att andelen ska ¢ka till 50 procent. For
att gora det mer attraktivt att arbeta som barnskotare har kommunen
infért en ny titel — forskoleassistent, {é6r medarbetare som helt saknar
utbildning for att arbeta med barn. Férskoleassistenterna fir genom-
gd en vidareutbildning till barnskotare p arbetstid med maélet att
samtliga ska utbilda sig till barnskétare. Kravet for att bli forskole-
assistent ir en avslutad grundskoleutbildning. P3 den férskola som
samordnaren besokte 1 Goteborg var det en utmaning att hitta kom-
petent personal som inte sjilva bodde i omrddet. Nir de utannon-
serade en ledig tjinst som férskollirare fick de inte in en enda an-
sokan. En orsak till detta anses vara en allmin ridsla hos minga
sokande for att arbeta i det aktuella omridet. Aven MVC och BVC
upplevde liknande svirigheter att rekrytera medarbetare till omréidet.

* Skolverket (Rapport 2025:2) Lirarprognos 2024, s. 20.
# Se t.ex. Stockholms stad Hitta forskola https://forskola.stockholm/hitta-forskola.
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6.6.4  Samre nirvaro i férskolan i utanférskapsomraden

Barn som bor i ett omride priglat av utanférskap har generellt en
ligre nirvaro i forskolan jimfért med barn i andra omrdden. Det kan
bl.a. bero pd skillnader i virdnadshavarnas kunskap f6r vad férskolan
ir och kan erbjuda barnen, fértroende for verksamheten och kultu-
rella skillnader i synen pd barnuppfostran, pedagogik och utbildning.
Detta har blivit sirskilt tydligt under samordnarens besok pd for-
skolor 1 utanférskapsomrdden och samtal med rektorer, férskollirare
och annan personal.

Det kan t.ex. handla om barn som limnas sent pa férmiddagen,
oregelbundet eller inte kommer alls utan att férskolan meddelas
1 forvig. Barn som hills hemma vid diligt vider (eller saknar regn-
klider eller varma klider vintertid) eller 4r borta pd mandagar eller
fredagar eller under lingre perioder i samband med utlandsvistelser
eller av andra skil inte deltar 1 férskolans undervisning under vissa
perioder. Detta dr nigot som pdverkar barnens utbildning, och inte
minst sprakutveckling, negativt och innebir dven svirigheter f6r
personalen att planera verksamheten.

Det talas i vissa kommuner om s8 kallade ”frinvaroférskolor”
med en relativt hég omsittning av barn. Det ir inte ovanligt att en
tredjedel av barnen pd forskolor i vissa omrdden byts ut under ett
dr. Det handlar om férskolor som férildrar, enligt kommunen, inte
vill placera sina barn p8, bl.a. pd grund av ett omrades ”daliga” rykte.

Det ir vanligt att kommuner miter frinvaron 1 férskolan. Enligt
SKR har nistan samtliga kommuner (96 procent) ett upphandlat
digitalt system. Knappt tvd av tre (72 procent) samlar in uppgifter
om den planerade vistelsetiden, men firre (66 procent) samlar in
uppgifter om faktisk nirvaro. Merparten av kommunerna foljer dock
inte upp nirvaron utifrdn socioekonomisk bakgrund eller upptag-
ningsomride.* I t.ex. Botkyrka, som samordnaren besékte, var den
totala frinvaron i kommunens férskolor 24 procent under hosten
2024, men med stora variationer mellan férskolor 1 de olika kommun-
delarna. I Haninge, som samordnaren ocksd har besokt, varierar
nirvaron mellan 68 procent i de tvd utsatta omridena Jordbro och
Brandbergen och 98 procent i det mer socioekonomiskt starka om-

# Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) Oppna jimférelser — Férskola 2024. Barns nérvaro
och vistelsetider (2024-12-11), s. 6-7.
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ridet Vega. Liknande skillnader finns dven i andra kommuner som
samordnaren har besokt.

Okunskap om forskolans roll samt bristande kunskaper
i svenska spriket ir de tva frimsta hindren

Av samordnarens enkitundersdkning till kommuner framgir att
dtta av tio kommuner anser att det huvudsakliga hindret for att nd
ut till och motivera férildrar i utanférskapsomriden att skriva in sina
barn i1 férskolan, och se till att de kommer dit, ir okunskap om vad
forskolan dr och kan erbjuda. Nistan samtliga (95 procent) av de
20 kommuner med 40 utanférskapsomriden med stdrst utmaningar
angav detta som det huvudsakliga skilet.

Lig medvetenhet om barnets tidiga sprikutveckling kopplat till moj-
ligheten att lyckas i skolan. Kulturellt grundade uppfattningar att famil
och slikt tar hand om de sm4 barnen.

Det nist vanligaste svaret (61 procent) var virdnadshavares bristande
kunskaper 1 svenska spriket. Hir angav sju av tio kommuner med

stora problem med utanforskap att detta var ett av de huvudsakliga

hindren. Férskoleavgiften samt stor in- och utflyttning bedéms dir-

emot som relativt sm3 hinder. Det framgir av samordnarens enkit-

undersdkning till 66 kommuner med 180 utanférskapsomriden (se

figur 6.1 nedan).*

* Sweco (2025-02-28) Enkdtundersékning riktad till ett wrval av kommuner med stérst
utmaningar angdende utanforskap, s. 15.

186



SOU 2025:76

Figur 6.1 Vilka huvudsakliga hinder finns for att na ut och motivera
foraldrar i utanforskapsomraden till att skriva in sina barn
i forskolan, och sen ocksa att se till att barnen kommer till
forskolan? (51 kommuner av 66 svarade med 158 svar pa
flervalsfragan).

Okunskap om vad forskolan ar och... 80%
Bristande kunskaper i svenska...
Kulturellt grundade uppfattningar...

Annat. Ange vad:

Lagt fortroende for forskolan 25%

Hog andel boende i andra hand... 25%
Stor in- och utflyttning 20%
Forskoleavgiften 18%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kélla: Sweco (2025).

Svart att bedriva ett uppsokande arbete i vissa omriden

Ett problem, som nigra rektorer tar upp under samordnarens for-
skolebesok, ir att det uppsékande arbetet f6r att hitta barn som inte
ir inskrivna 1 férskolan f6rsvdras av att det férekommer att barn inte
dr skrivna pa de adresser dir de bor. Kommunerna anmiler felaktig
folkbokforing till Skatteverkets folkbokféring, men det kan dréja
upp till ett &r innan adressen tas bort. Det finns dven problem med
att inskrivna barn inte kommer till férskolan trots de timmar som
de erbjuds. Att s6ka upp dessa barn, och barn som inte dr inskrivna
i férskolan, ir en utmaning nir virdnadshavare inte 6ppnar vid
hembesok eller i 6vrigt dr svra att nd.

En kartliggning som Géteborgs stad har gjort visade att 795 barn
18ldern 3-5 4r inte var inskrivna 1 férskolan hgstterminen 2024. Det
handlade bl.a. om 75 barn i Vistra Biskopsgarden, 73 i Bergsjon och
70 1 Norra Angered, samtliga tre utanférskapsomriden. Detta ska
dock sittas 1 relation till att det 1 Goteborgs stad finns totalt drygt
25000 barn i férskolan. Aven om det stora flertalet barn ir inskrivna
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1 férskolan ska kommunerna, enligt den nya lag som tridde i kraft
den 1 juli 2023, arbeta for att fler barn ska gd i férskola.

En annan utmaning ir att 3 de vdrdnadshavare vars barn inte ir
inskrivna i1 férskolan att tacka ja till det erbjudande som ges. I t.ex.
Sodertilje, som samordnaren besodkte, lyckades kommunen genom
uppstkande arbete hitta 61 barn som inte gick i férskolan. Av dessa
var det dock bara fyra barns vrdnadshavare som valde att skriva in
sina barn. Nir Eskilstuna, som samordnaren ocks3 har besokt, gjorde
en kartliggning av barn som inte var inskrivna 1 férskolan identifi-
erades 30. Av dessa kunde de lotsar som kommunen anlitade for att
arbeta uppsokande inte {4 kontakt med nio virdnadshavare, nio barn
befann sig utomlands, sju gick 1 fristiende férskolor, tre barns vard-
nadshavare tackade nej och endast tvd tackade ja. Situationen ir lik-
nande i andra kommuner.

Okat deltagande i forskolan har utretts tidigare

Frigan om hur deltagandet i férskolan kan 6ka har utretts tidigare.
I november 2020 limnade en utredare forslag om att kommunerna
ska vara skyldiga att bedriva uppsckande verksamhet for att 6ka del-
tagandet 1 férskolan, ett férslag som riksdagen valde att stilla sig
bakom. Vidare foreslogs att det skulle bli obligatoriskt f6r kommu-
nerna att erbjuda férskola till barn frén tre irs &lder som har behov
av det for att f3 en bittre sprakutveckling 1 svenska, samt att férskolan
skulle bli obligatorisk f6r alla barn frin fem &rs dlder. De tv4 senare
forslagen valde dock den ddvarande regeringen att inte gd vidare
med." I stillet har den nuvarande regeringen valt att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att éverviga hur en obligatorisk sprikférskola
for vissa barn som behover en bittre sprikutveckling 1 svenska
kan inforas.*

¥ Dir. 2019:71 Fler barn i forskolan for béttre sprikutveckling i svenska, SOU 2020:67
Férskola for alla barn — for béttre sprikutveckling i svenska.
“ Dir. 2024:113 En likvérdig skola av god kvalitet med obligatorisk sprikforskola.
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6.6.5 Vissa kommuner erbjuder dubbelt sa mycket tid
i forskolan for barn till arbetslésa och foraldralediga

Som framg3tt ovan ska barn vars forildrar dr arbetslosa eller for-
ildralediga for vird av annat barn, frin och med ett &rs dlder erbjudas
forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan

8 kap. 6 § skollagen (2010:800). Det ir dock endast 17 procent av
kommunerna som, enligt SKR:s undersékning, erbjuder fler in de
lagstadgade 15 timmarna per vecka. Av dem ir det fyra procent som
erbjuder mellan 26 och 30 timmar. Ingen kommun erbjuder fler in
30 timmar.”

Bland de kommuner som samordnaren har besokt varierar
antalet timmar som erbjuds malgruppen mellan 15 (i bl.a. Bords,
Helsingborg, Jonképing och Landskrona) och 30 (bl.a. i Stockholm
och Haninge). Flera kommuner, diribland Botkyrka, Eskilstuna
och Orebro, erbjuder 25 timmar. Hur minga timmar som erbjuds
mélgruppen handlar ytterst om kommunernas politiska prioriter-
ingar och ekonomiska resurser men dven om bemanningen av per-
sonal 1 forskolan. Féretridare for politik och forvaltning samt rek-
torer for férskolan har under samordnarens kommunbesék framfért
att ett utdkat antal timmar inte bara vore viktigt f6r barnens sprik-
utveckling, utan dven for att arbetslosa forildrar ska fa mer tid for
att hinna ska jobb eller lisa svenska for invandrare (sfi).

Link6ping utdkade for en tid sedan antalet timmar frdn 15 till
20. Bakgrunden till kommunens beslut var i férsta hand att frimja
integrationen. Under samordnarens besdk 1 kommunen diskuterades
mojligheten att kunna utdka antalet timmar {6r barn till arbetslosa
och forildralediga ytterligare i de utsatta omridena, for att pd s8 sitt
f forildrar fran nirliggande omrdden att skriva in sina barn dir, 1
syfte att 8stadkomma en 6kad blandning av barn med olika bakgrund.

Personal inom férskolan som samordnaren har triffat menar att
de barn som skulle behéva mest tid 1 férskolan ofta ir de barn som
deltar minst. Utdver minimiantalet timmar kan virdnadshavare 1 vissa
kommuner anséka om utékad tid 1 férskolan om barnet har sirskilda
behov. Men det uttrycks dven att det omvinda skulle behovas, dvs.
att forskolan skulle kunna anséka om det {6r barnens skull (och

# Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) Oppna jimférelser — Férskola 2024. Barns nérvaro
och vistelsetider (2024-12-11), s. 7.

189

Forskolan



Forskolan

SOU 2025:76

inte for forildrarnas) 1 de fall férskolan gér beddmningen att barnet
skulle gynnas av fler timmar i férskolan.

6.6.6  Stor andel barn och personal med utlandsk
bakgrund i utanférskapsomraden

Att tidigt och ofta exponeras for det svenska spriket bide hemma
och pa férskolan ir viktigt for alla barns sprikutveckling, och sir-
skilt viktigt for de barn vars férildrar har ett annat modersmél in
svenska. Det finns férskolor, som samordnaren har besékt, dir nis-
tan samtliga barn och samtliga i personalen (férutom rektorn) har
haft annat modersmal 4n svenska. Aven om dessa exempel sticker ut
s har alla de férskolor som samordnaren besokt haft en majoritet av
barn och personal med utlindsk bakgrund och annat modersmal in
svenska. Att som t.ex. 1 Norrby, ett av tv4 sirskilt utsatta omriden
1 Bor3s, bedriva férskola nir endast ett av 120 barn 1 rektorsomridet
har svenska som modersmail, eller som pd den forskola 1 Vivalla 1
Orebro som samordnaren ocks3 besokte, dir inget av barnen hade
svenska som modersmal stiller stora krav pa forskolornas sprikut-
vecklande arbete. P4 den aktuella forskolan 1 Vivalla noterar perso-
nalen dock att barnen p4 senare tid har bérjat tala mer svenska med
varandra, frin att tidigare ha talat pg sitt modersmal med andra barn
med samma modersmal.

I Link6ping, som samordnaren besdkte, har kommunen 6ver-
vigt att anvinda tre kommunala bussar {or att kéra barn frin
Skiggetorp, ett etniskt segregerat omrdde, till férskolor i andra om-
rdden fram och tillbaka 6ver dagen sd att barnen kan umgas med
barn med etniskt svensk bakgrund fér att pd s3 sitt lira sig bittre
svenska.

Att f en begrinsad exponering av det svenska spriket i férskolan
kan dven pdverka 6vergdngen till forskoleklassen negativt. Det finns
undersékningar som visar att barn pd férskolor i utanforskapskaps-
omriden har ett betydligt simre ordférrad dn barn som har gitt pd
forskolor 1 andra omrdden. Detta dr ndgot som bl.a. framkommer i
den kartliggning som gors av barnen nir de bérjar i forskoleklassen.
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Svaga kunskaper bade i svenska och pd modersmalet

Rektorer pd forskolor som samordnaren har besékt har bérjat upp-
mirksamma allt fler barn med bide svagt modersmél och svaga kun-
skaper 1 svenska bland dem som ir fédda 1 Sverige. Det ir ett relativt
nytt fenomen som dven har borjat uppmirksammas i grundskolan

1 samband med den screening som gors nir eleverna frin férskolan

bérjar i férskoleklassen.

En intressant iakttagelse om sprikkunskaper, frin samordnarens
besok 1 Malmo och samtal med en grupp éldre utrikes f6dda kvinnor,
var den samstimmiga bild som gavs av att de upplevde att deras barn-
barn hade simre kunskaper 1 svenska jimfért med deras barn fodda
1 Sverige. En slutsats av det skulle kunna vara att det i dag dr mer
vanligt med barnskétare och forskollirare med annat modersmal in
svenska 1 utanférskapsomriden, jimfért med nir dessa kvinnor kom
till Sverige for 25-40 &r sedan, ndgot som dirmed riskerar att pa-
verka barnens sprikutveckling.

Sprikliga utmaningar dven bland personalen inom férskolan

En utmaning som minga kommuner stir infor ir att rekrytera och
behilla skickliga medarbetare till forskolan. Precis som nir det giller
ménga av de barn som gir 1 forskolor i utanférskapsomrdden s har
dven minga av medarbetarna utlindsk bakgrund. Férutom indika-
tioner pd bristfilliga kunskaper 1 svenska sprket bland férskollirare
och barnskétare har samordnaren dven uppmirksammats pd att det-
samma dven kan gilla f6r kunskaper i engelska. I mdnga kommuner
har det blivit vanligare med virdnadshavare som kommunicerar pd
engelska. Samtidigt ir det manga pedagoger, sirskilt med utlindsk
bakgrund, som saknar tillrickliga kunskaper i engelska. Bland t.ex.
indier, som ir en av de storsta invandrargrupperna pd senare ir, kan
en annan typ av frigor stillas in vad férskolan kanske dr van vid. Det
kan t.ex. handla om hur férskolan jobbar med matematik eller teknik
1 sitt pedagogiska arbete, vilket kan vara sirskilt svart att kommuni-
cera pd engelska.

En annan viktig friga som samordnaren har uppmirksammats
pd dr vikten av virdegrundsfrigor i forskolan. Det ricker inte att
personalen har tillrickliga kunskaper i det svenska spriket, utan
dven en forstdelse och acceptans for férskolans virdegrund.
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Det kan dven 1 vissa situationer vara problematiskt om virdnads-
havare férvintar sig ett annat bemdtande av en landsman som ir f6r-
skollirare. D4 kan, som i exempelvis Orebro, arbetslaget p forskolan
komma &verens om att en annan ur personalen méter upp just den
vardnadshavaren. Forskolan kan dven férsoka styra dem som gor
praktik pd en forskola inom ramen for sin utbildning att vilja ett
annat omrade dn dir de sjilva bor for att undvika att hamna i bero-
endestillning till virdnadshavare.

I bl.a. Botkyrka har det pi kommunens férskolor skapats en kul-
tur bland personalen dir det ir okej att ritta varandra i tal och skrift.
De har pedagogiska arbetsgrupper, som jobbar med filmning 1 under-
visningen for att £3 syn pd sig sjilva och diskutera nya svenska ord
och begrepp 1 planeringen och undervisningen.

Skolverket foreslar tydligare sprakkrav for personal i f6rskolan

Skolverket har, med utgdngspunkt frén det uppdrag som myndig-
heten fick i sitt regleringsbrev for 2024, remitterat ett forslag till
nya allminna r&d om styrning och ledning av forskolan. Forslaget
innebir att huvudmannen bér beakta att den personal som anstills
har ullrickliga sprikkunskaper for att barn ska kunna stimuleras 1
sin sprakutveckling i svenska, samt att huvudmannen och rektorn,
utifrdn respektive ansvar, bor ha rutiner {6r att fortlépande analysera
personalens kompetensutvecklingsbehov och sirskilt beakta perso-
nalens sprikkunskaper i svenska spriket for att barn ska kunna sti-
muleras i sin sprikutveckling i svenska.”® Rektor har dock redan i dag,
enligt forskolans liroplan, ansvar {6r att personalen 1 férskolan far
den kompetensutveckling som de behover for att de pd ett profes-
sionellt sitt ska kunna genomfora sitt arbete.

6.6.7  Desinformationskampanjerna mot socialtjansten
har dven paverkat férskolan negativt

Den omfattande desinformationskampanj som primirt har riktats
mot socialtjinsten med anklagelser om att de omhindertar barn pd
oklara grunder har dven pdverkat fértroendet for och tilliten till for-

30 Skolverket (SKOLFS) Forslag till Skolverkets allménna rad om styrning och ledning av for-
skolan (dnr 2024:2856).
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skolan och dess medarbetare. Det ir ndgot som har framkommit
tydligt i samband med samordnarens kommunbesék. Det innebir
en utmaning framfor allt i det uppsékande och motiverande arbete
som gors for att 3 fler forildrar att skriva in sina barn 1 férskolan,
men idven 1 de dagliga kontakterna med virdnadshavarna. Att des-
informationskampanjen har fitt si stora konsekvenser dven for for-
skolans verksamhet har férvinat samordnaren. I den mediala rappor-
teringen har fokus varit pd socialtjinsten, men det ir viktigt att férstd
att den hir typen av kampanjer som sprider falska pistienden dven
far allvarliga konsekvenser som ror barn 1 utanférskapsomriden (se
kap. 8 fér en mer utférlig redogérelse om detta). En lirdom frin
samordnarens besok 1 Norrképing dr hur kommunen snabbt agerade
for att hoja beredskapen inom forskolan efter felaktig rapportering
1 utlindska nyhetskanaler om svensk socialtjinst och férskola. Oron
grundade sig 1 att en imam med stora f6ljarskaror i sociala medier
hade dragit igdng en desinformationskampanj riktad mot virdnads-
havare for att ge en felaktig bild om den svenska férskolan. Des-
informationskampanjen fick inget fiste, men att kommunen hade
beredskap att agera i forebyggande syfte ir virt att notera. Det ir i
sammanhanget viktigt att pdpeka att det allvarliga sikerhetspolitiska
liget i Sverige och 1 vdr omvirld, kommer att stilla allt hogre krav
pd kommuner i allminhet, men sirskilt pd kommuner med utanfor-
skapsomriden att agera skyndsamt f6r att motverka desinformation
innan de hinner sprida sig i bostadsomriden dir minga familjer lever
marginaliserade, lingt bort frin majoritetssamhillet.

Otrygghet forekommer bland vissa medarbetare

Aven om det generella intrycket frin de besk ps forskolor i utan-
forskapsomrdden som samordnaren har gjort ir att medarbetarnas
kinsla av otrygghet fér att arbeta 1, eller ta sig till och frin, omridet
generellt dr 13gt s8 har det framforts att det finns utmaningar rela-
terade till otrygghet. I en kommun som samordnaren besokte far
personalen inte ensamma Sppna férskolan pi morgonen eller stinga
den pd kvillen utan att en viktare ir med p grund av hotbilden. Det
féorekommer dven att virdnadshavare kommer iférda skyddsvist for
att limna eller himta barn p8 forskolan, vilket skapar en otrygg
situation. Den aktuella kommunen jobbar for att 6ka tryggheten
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och ska bl.a. borja mita otrygghet i de enkiter som skickas ut till
medarbetarna.

6.6.8 Orosanmalningar gors i varierande grad

Alla som arbetar i forskolan och fir veta, eller misstinker, att ett barn
far illa ir skyldiga att anmila det till socialtjinsten.” Rutinerna fér,
och antalet, orosanmilningar som gérs 1 férskolan skiljer sig &t mellan
sdvil férskolor i olika omriden som mellan kommunala och enskilda
huvudmin. P4 nationell nivd stdr férskolan f6r endast tva procent
av alla orosanmilningar som gors medan hilso- och sjukvirden och
Polisen tillsammans stir f6r 60 procent. Det vanligaste skilet till en
orosanmilan dr omsorgsbrist men det kan dven handla om fysisk
misshandel 1 hemmet.

I exempelvis Sollentuna har kommunen uppmirksammat personal
1 forskolan som bor 1 samma omrade dir de arbetar och som, enligt
uppgifter till kommunen, inte har gjort orosanmilningar av barn i
fall dir det borde ha gjorts. Kommunen ser dven éver om rektorerna
borde 4 bittre stdd vid rekrytering 1 syfte att 1 mojligaste mén und-
vika att rekrytera medarbetare som sjilva bor 1 omridet. En liknande
situation finns 1 bl.a. Géteborg, som utbildar medarbetare i hur man
gor en orosanmilan.

Rutinerna for orosanmailningar kan se olika ut. Ibland ir det
rektorer som anmiler medan det 1 andra fall kan vara en enskild for-
skollirare som stdr f6r anmailan. I vissa kommuner skriver rektor i
orosanmilan att det ir arbetslaget som har sett eller hort nigot som
foranleder en anmalan, och inte en enskild medarbetare. Anledningen
till detta dr att den enskilde férskolliraren inte ska bli utsatt f6r pa-
tryckningar eller hot att ta tillbaka anmalan, sirskilt om personen
sjilv bor 1 samma omrdde som dir hon eller han arbetar.

Sekretesshinder forsvirar informationsdelningen

Det har under samordnarens kommunbesok framforts att sekretess
mellan férskolan och socialtjinsten, grundskolan samt BVC i vissa
fall kan utgora ett hinder nir det finns misstankar om att ett barn
riskerar att fara illa. T omriden med en hog omsittning av barn skulle

> 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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det dessutom underlitta om orosanmilan kunde f6lja med barnet
till en annan kommun i1 samband med att familjen flyttar.

Medan vissa kommuner inte upplever att sekretess ir ett stort
hinder menar andra att det férsvirar mojligheterna att kunna dela
relevant information om virdnadshavarna inte har gett sitt samtycke
till det. Det kan handla om att det finns signaler som inte bedéms
vara tillrickliga fér att géra en formell orosanmilan till socialtjinsten.
I bla. Sollentuna har det inférts trepartssamtal mellan virdnadshavare,
forskolan och socialtjinstens forildrastod, med goda resultat. Det
ir dock flera kommuner som nimner att samverkan med BVC skulle
behéva forbittras sd att t.ex. BVC kan limna information om ett
barn till f6rskolan och att férskolan sedan, om problemen kvarstir,
1 sin tur kan limna information till grundskolan nir barnet bérjar 1
forskoleklassen.

Orosanmilningar kan leda till hot mot medarbetarna

Flera av de kommuner som samordnaren har besékt vittnar om att
det finns en oro hos medarbetarna fér hot frin vdrdnadshavare om
de orosanmiiler deras barn. Aven om det 4r vanligast att det ir rektor
som gor orosanmilningar s ir iven ménga av dem oroliga fér hot
frén virdnadshavare. Detta problem giller dven {6r grundskolan och
det finns dven exempel pa dir missndjda virdnadshavare i sin tur har
anmilt forskolan eller grundskolan f6r krinkande behandling. Det
kan bli sirskilt problematiskt 1 situationer dd det handlar om med-
arbetare som bor 1 samma omride som de arbetar 1 och dirmed kan
riskera att hamna 1 beroendestillning till virdnadshavare, som kan
vara deras granne, medlem 1 samma religiosa samfund, férening eller
aktiv i en gingkriminell miljé. Det finns dven en risk f6r att heders-
normer fir faste i forskolan, antingen via personal som sjilva lever
med hedersnormer eller som pressas av vdrdnadshavare att uppritt-
hilla hedersnormer 1 relation till barnet, vilket frimst drabbar flickor,
under tiden de ir i férskolan. En undersékning som Géteborgs-
Posten genomférde 2018 visade att 27 av 40 kommunala férskolor
1 utanférskapsomridden i Géteborg, Malmé och Stockholm kunde
tinka sig att kontrollera och tvinga barn att bira sl6ja.”

52 https://www.gp.se/nyheter/ gp-granskar/27-av-40-forskolor-sager-ja-till-
slojtvang.4b9ef952-32c4-40b5-9a6¢-1397a81aa8e2 (himtad 2025-05-13).
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Samordnaren ser ytterst allvarligt pd uppgifter som dessa. For-
ildrars krav pd forskolepersonal att de ska ta ansvar for att sitta sloja
pd en liten flicka som tagit av sig den, ska inte och fir inte tillgodo-
ses. Det ir en friga bide om barnets integritet och minskliga rittig-
heter och om personalens professionella ansvar och arbetsmiljs. Om
personalen 1 sidana hir fall inte stdr upp f6r barnet och sitt profes-
sionella ansvar, utan tillgodoser férildrars krav, riskerar de dessutom
att gora sig skyldiga till brott om de utévar ndgon form av tving i
relation till barnet.

Regeringen och Sverigedemokraterna har aviserat en utredning
med uppdrag att se 6ver ny lagstiftning for att kriminalisera tving
att bira religios klidsel som till exempel sl6ja.” Enligt aviseringen
ska skirpningar eller kompletteringar 1 relevanta styrdokument éver-
vigas for att ge personal 1 forskola, skola och fritidshem ett starkare
stdd att hantera situationer dir forildrar stiller krav pd att deras barn
ska bira sl6ja. Detta vilkomnas av samordnaren, d& forskolan ska
vara en plats dir barn ska vara trygga och fullt ut kunna delta i den
pedagogiska verksamheten samtidigt som personal i férskolan ska
kunna uppritthélla sin yrkesprofession.

6.6.9 Problem med oseriosa huvudman i vissa kommuner

Flera av de kommuner som samordnaren har besokt har tagit upp
att de har problem med vissa oseridsa enskilda huvudmin fér fér-
skolan som verkar 1 utanférskapsomraden.

Ett exempel dr Stockholm, som sticker ut jimfért med andra
kommuner nir det giller andelen barn som gir i fristdende forskolor
(36 procent, men i vissa omriden mellan 50 och 60 procent). Av
stadens 1 011 forskolor drivs 438 av fristdende huvudmain.

Det kan bl.a. handla om férskolor som lockar med gratis férskola
eller en kraftigt nedsatt avgift, bussar som himtar och limnar barnen
1 hemmet etc. I dagsliget saknas stdd 1 lagen for att tvinga férskolor
att ta ut en avgift. Det kan vidare handla om pétryckningar gentemot
virdnadshavare att vilja en specifik forskola. P4 minga av dessa for-
skolor har inget av barnen, och {3 i personalen, svenska som moders-
mal. Men det finns dven fall dir Sikerhetspolisen har varnat fér en

> https://www.regeringen.se/debattartiklar/2024/02/utred-en-bredare-kriminalisering-av-
tvang-att-bara-religios-kladsel/ (himtad 2025-05-13).
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oserids huvudman med kopplingar bl.a. till den islamistiska valds-
bejakande miljon, men dir bevisningen inte hillit 1 domstol fér att
drain tillstdndet. Det handlade i ett fall om bade religitsa inslag och

demokratiskt missbruk (bland annat sl6jtving och kontroll av flickor).

Oseridsa enskilda huvudmiin 1 férskolan dr med dagens lagstift-
ning svdra f6r kommunerna att komma &t eftersom det ir mojligt
for en dgare att byta namn och anséka om att 3 starta verksamhet
pa nytt med samma lokaler, personal och upptagningsomrdde. De
har i vissa fall Iinga kder redan innan de startar upp verksamheten
och det har vid inspektion framkommit att férskolor har haft in-
skrivna barn som inte lingre bor kvar i Sverige eller som vistas utom-
lands 1 ldnga perioder, och fall dir barn har skrivits in utan att vird-
nadshavarna kint tll det.

I den dgar- och ledningsprévning som kommunen gér 1 samband
med en ansdkan om att bedriva fristdende férskola finns begrinsade
mojligheter att granska verksamheten. Det ricker att 1 ansékan ange
att man kommer att {6lja svensk liroplan utan att behova ange vilken
inriktning verksamheten ir tinkt att ha (till exempel religios). Det
forsvarar bla. tillsynen av verksamheten. Det krivs 1 dagsliget mycket
for att kunna dra in tillstdndet. Det fé6rekommer att huvudmin kan
fa foreligganden efter varandra i &ratal utan att nigon férbittring
sker eller att tillstdndet kan dras in.

Ett annat problem som nimns vid nigra kommunbesdk ir att
kommunen saknar kontakt med vissa fristdende forskolor och att
dessa aktorer ibland inte heller vill ha nigon kontakt med kommu-
nen. En generell iakttagelse som samordnaren har gjort ir att de
kommuner som har besokts generellt har {8 kontakter med, och
dilig kinnedom om, de enskilda huvudmin som ir verksamma 1
kommunen, sdvil inom férskolan som grundskolan. Det ir dock
viktigt att understryka att dessa problem inte rér alla fristdende for-
skolor, men tillrickligt manga i kommunernas utanférskapsomriden
for att adressera det som ett problem. Inte minst vad giller kommu-
nernas tillsynsansvar for dessa aktérer.
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Fo6r- och nackdelar med samlat tillsynsansvar har 6vervigts

Efter ett tillkinnagivande frin riksdagen har regeringen 6vervigt
for- och nackdelarna med att ge en myndighet, Skolinspektionen,
ett samlat ansvar for tillsyn av alla férskolor oavsett huvudman. Re-
geringen gor visserligen beddmningen att ett samlat tillsynsansvar
skulle stirka likvirdigheten, men bedémer att en ny organisation
med tillsyn och kvalitetsgranskning 1 Skolinspektionens regi riskerar
att kosta mer dn den tillsyn som kommunerna utévar 6ver berérda
verksamheter. Vidare anses det finnas svirigheter med att uppnd
likvirdig tickningsgrad respektive triffsikra urval bland de berérda
verksamheterna. Om Skolinspektionen skulle éverta tillsynsansva-
ret pd sdvil huvudmanna- som enhetsnivd s skulle det innebira ett
ansvar for ytterligare cirka 3 200 enskilda férskolor. Kommunerna
har dessutom mojligheter att utdva arlig tillsyn, medan Skolinspek-
tionen i sin utgdr ifrin en behovsanalys.

Samordnaren gor dock bedémningen att kostnadsaspekten inte
ar ett tillrickligt skal for att avstd ifrdn att ge Skolinspektionen ett
samlat ansvar for all tillsyn av sdvil fristdende som kommunala f6r-
skolor. Fordelen med ett sddant forslag ir att likvirdigheten 6kar,
misstorhdllanden littare kan uppmirksammas och férutsittningarna
for sdvil kommunal som fristiende verksamhet blir bittre nir en
statlig myndighet utfirdar tillstdnd och utévar tillsyn p lika villkor.

Ekonomiskt attraktivt att etablera
forskolor i utanforskapsomriden

Att etablera en forskola i ett utanférskapsomride ir ofta mer eko-
nomiskt attraktivt jimfoért med i ett annat omrade. I exempelvis
Stockholm ir grundschablonen fér forskolan f6r 2025 drygt
184 000 kronor {6r barn i dldern 1-3 &r och 154 000 kronor fér barn
13ldern 4-5 4r.”> Den socioekonomiska tilliggsersittningen till
fristdende anordnare av férskoleverksamhet 2025 varierar inom
staden, frdn som ligst knappt 2 500 kronor pd Kungsholmen till
som hogst 28 500 kronor pd Jirva per barn (1-3 dr) och heldr (och
for barn 4-5 &r mellan 2 000 och 24 000 kronor).”*

>* Budgetpropositionen fér 2025, utgiftsomride 16, s. 67-69.

> Stockholms stads budget for 2025, bilaga 6:2, s. 457.

> Stockholms stad Férskoleférvaltningen, bilaga 2 Socioekonomisk ersittning till fristdende
anordnare av forskoleverksambet 2025 (beslut dnr FOF 2024/394).
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Dirutover fér fristdende f6rskolor en ersittning pd 5 000 kronor
per barn och &r i form av ett sprdkstdd for de barn vars férildrar upp-
givit ett annat modersmal in svenska. For férskolor, oavsett huvud-
man, som tar emot barn som ir asylsékande eller flyktingar frin
Ukraina kan statsbidrag frin Migrationsverket beviljas p som hogst
drygt 70 000 kronor per barn och ir.”” Det innebir att det bl.a. finns
starka ekonomiska incitament att etablera verksamhet i1 utanférskaps-
omriden, men ocks3 religiosa och kulturella motiv som riskerar att
forstirka segregationen, férsvaga integrationen och minska friheten
fér barn med utlindsk bakgrund som mer idn andra barn behover
tillgdng till en férskola dir de kan utvecklas socialt, sprikligt och
tidigt ldra sig att tinka fritt och sjilvstindigt.

6.6.10 Okning av antalet barn med sirskilda behov

Under kommunbeséken har samordnaren blivit varse om att det
forefaller finnas en verrepresentation av barn och elever med sir-
skilda behov i de kommuner med utanférskapsomriden som har be-
sokts. P4 vissa forskolor kan s& minga som drygt var tredje barn ha
nigon form av NPF-diagnos eller mildare sprikstorning. P4 en f6r-
skola, som samordnaren besgkte, fanns det pd en avdelning fyra barn
av 24 som hade f3tt en diagnos och som sedan hade borjat 1 anpassad
grundskola. Det dr dock ett stigmatiserat omride att tala om di manga
vardnadshavare inte forstdr eller vill acceptera det behov av hjilp
som deras barn kan och behéver fa. I samtal med rektorer och skol-
personal har det dven framkommit att det inte alltid dr tydligt om
det faktiskt handlar om en diagnos eller om det snarare ir sprakfor-
bistring som har lett fram till en sddan bedémning. Det ir viktigt
att understryka att det inte finns ndgra beligg f6r dessa pastdenden
men samordnaren kinner sig nédgad att lyfta detta perspektiv som
framkommit 1 olika samtal, eftersom det in mer understryker vikten
av sprikliga insatser for att barn ska lira sig det svenska spriket, d&
det ligger grunden f6r hur bra det sedan kommer att g8 f6r minga
barn 1 grundskolan.

%7 https://leverantor.stockholm/fristaende-forskola-skola/forskola-pedagogisk-
omsorg/ersattning (himtad 2025-02-13).
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6.6.11 Hedersrelaterat vald och fértryck — fortfarande
ett underskattat problem i férskolan

Det finns i dag inga exakta siffror pd hur utbrett hedersrelaterat vald
och fortryck ir i Sverige, men enligt en rad forskare s& uppskattas
ungefir en kvarts miljon unga leva med hedersnormer, och mérker-
talet 4r sannolikt mycket stort. Aven inom férskolan finns det i dag
problem med hederskulturen som krockar med den virdegrund som
uttrycks 1 skollagen och férskolans liroplan om jimstilldhet, demo-
krati och minskliga rittigheter. Det giller sirskilt for flickor och sir-
skilt pd forskolor i utanférskapsomrdden. Utmaningen i férskolans
mote med hederskulturen bestdr bland annat 1 att virdnadshavare
med rotterna i en hederskontext kan stilla krav pd férskolan som
kan kollidera med forskolans virdegrund. Konflikter kan dven upp-
std 1 férskolans ambition att dverfora samhillets grundliggande vir-
deringar, sirskilt vad giller jimstilldhet och integration.

En studie genomférd pd uppdrag av Linsstyrelsen Givleborg
och Linsstyrelsen Norrbotten visar att hederskulturen paverkar
mdnga olika aspekter av férskolans verksamhet. Det handlar bl.a.
om att flickor begrinsas i sin vardag, men dven om konsstereotypa
attityder gentemot mddrar och kvinnlig férskolepersonal. En av de
slutsatser som dras ir att en obligatorisk forskola skulle kunna stirka
barns méjligheter till 6kad jimstilldhet och integration.™

Under samordnarens kommunbesék har problem med heders-
relaterat vald och fortryck tagits upp. Bland annat efterfrigas mer
stdd och samverkan f6r att komma &t och agera pd problemen.

En granskning frin Stadsrevisionen 1 Géteborg har visat pa flera
brister i stadens arbete mot hedersrelaterat vild och fértryck, sdvil
1 férskolan, grundskolan som inom socialtjinsten. Revisorerna ser
bl.a. allvarligt p4 att det i granskningen har framkommit uppgifter
om att personal inom bl.a. férskolan uppritthéller hedersnormer
och dirmed inskrinker barns fri- och rittigheter, och att dtgirder
behéver vidtas for att komma till ritta med problemet.” Det ir en
bild som bekriftas av samordnarens besok pd forskolor dir rektorer
har lyft att det finns problem med kollegor som uppritthéller heders-

58 Dexvid, Revin (2024) Forskolans méte med hederskulturen (Institutionen fér socialt arbete,
Stockholms universitet). Studien genomférdes pd uppdrag av Linsstyrelsen i Givleborg samt
Linsstyrelsen i Norrbotten.

% Goteborgs stad (Stadsrevisionen) Granskning av arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck
(revisionsrapport 2023-09-19), s. 6.
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normer, och i vissa fall sjilva bor i omrddet. I en kommun som sam-
ordnaren bestkte anvinde férvaltningschefen for férskolan begrep-
pet "infiltratdrer” {6r att beskriva en utveckling dir framfér allt
barnskétare, men dven férskollirare, bidrog till att bl.a. uppritthilla
klidkoder for flickor (sléja och heltickande klider) och rapporterade
vidare om detta till virdnadshavare.

P4 en annan f6rskola, som samordnaren besokte, funderade rek-
torn pd varfor det var s vanligt att pappor med utlindsk bakgrund
limnade och himtade sina barn, och om det kunde bero p4 att kvin-
norna inte fick limna hemmet? Det nimndes ett exempel pa en famil;
dir kvinnan fick stanna utanfér grinden till férskolan medan mannen
limnade och himtade barnet. Personalen tolkade det som att man-
nen ville undvika att kvinnan hade kontakt med personalen for att
berdva henne en kontaktyta med det svenska samhillet.

Jimfért med grundskolan, som har erfarenheter av att hantera
problemet med elever som av sina virdnadshavare blir bortférda
utomlands fér att “giftas bort”, eller dir en orosanmalan till social-
yjinsten ibland leder till att virdnadshavare tar barnen frin skolan
och limnar landet, har férskolan gitt lite under radarn nir det giller
arbetet med att tidigt se och tolka signaler i en hedersrelaterad kon-
text och snabbt agera direfter. Flera kommuner arbetar dock med
denna problematik. Exempelvis finns i Landskrona en kommunal
hedersamordnare medan Borlinge har tagit fram en handlingsplan
och kommer att utbilda all personal i kommunen som arbetar med
barn och unga i dessa frigor. En kartliggning genomford av Stock-
holms stad visar att cirka tio procent av barnen 1 férskolan ir utsatta
for hedersproblematik. Som ett resultat av detta kommer staden att
1 alla verksamheter implementera materialet “Liten och trygg” fram-
taget av Barnafrid. Som framférts till samordnaren ir dock mycket
av det material som finns tillgingligt 1 dag inte anpassat till férskolan.

Nagra relevanta initiativ pd omradet

Skolverket har i uppdrag att kartligga och analysera forskolors,
skolors och huvudmins arbete med att forebygga, uppticka och
dtgirda mins vild mot kvinnor, inklusive v8ld 1 ungas relationer
och hedersrelaterat vild och fortryck. Uppdraget ska delredovisas
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den 1 december 2025 och slutredovisas senast den 1 december
2026.%°

Den 19 mars 2025 beslutade regeringen att tillsitta en utred-
ning for att stirka arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck i
forskolan, skolan och fritidshemmet. Syftet ir att bl.a. kartligga
och analysera forekomsten av hedersrelaterat vald och fértryck,
tystnadskultur och uppritthillande av hedersnormer och féresld
dtgirder for att motverka detta. Utredningen ska limna sina forslag
senast den 12 augusti 2026.*'

6.7 Nagra exempel pa hur kommunerna har valt att
hantera problem och utmaningar inom férskolan

En forskola av hog kvalitet dr en skyddsfaktor och ger gynnsamma
och langsiktiga effekter, framfér allt f6r barn 1 socioekonomiskt
svaga omrdden. Nedan redovisas, med utgdngspunkt frdn samord-
narens direktiv, nigra exempel pd hur framfor allt de kommuner
som samordnaren har besokt har valt att hantera problem och ut-
maningar kring bl.a. bristande kunskaper i1 svenska spriket, frin-
varo och relationer med virdnadshavare.

6.7.1  Sprakstarkande och sprakutvecklande arbete

Det finns ett stort behov av att prioritera ett sprikstirkande och
sprikutvecklande arbete i férskolan. P4 vissa férskolor, sirskilt 1
utanférskapsomriden, har minga barn sprikliga utmaningar i form
av ett daligt sprdk och ordforrad. Ett exempel ir Goteborg, dir staden
tog kontakt med BVC fér att gemensamt ta fram en samverkans-
blankett for att kunna dela information mellan BVC och férskolan
(om forildrarna ger sitt samtycke) om den sprikscreening som
gors vid 2,5 rs alder.

Resultatet visade att endast 64 procent av barnen i Biskopsgirden,
den stadsdel som samordnaren besdkte 1 Goteborg, klarade sprak-
screeningen jimfért med 85 procent 1 riket. Det gjorde att staden
vidtog en rad &tgirder som t.ex. att frigora tid s att personal kan

%9 Regleringsbrev f6r budgetdret 2024 avseende Statens skolverk (2023-12-20, U2023/02553).
¢ Dir. 2025:31 Okade insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i férskolan,
skolan och fritidshemmet.
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lisa pd arbetstid, forelisningar av logoped, arbete med lislyftet och
flersprikighet m.m. Som en del i uppféljningen av arbetet har f6r-
skoleférvaltningen 1 Goteborgs stad beslutat att gora en sprakkart-
liggning av 4- respektive 7-aringar under 2025.

Haninge ir en av de kommuner som bedriver ett aktivt sprik-
utvecklande arbete inom férskolan. De gor bl.a. en sprakkartligg-
ning nir barnet skrivs in pd férskolan och som underlag infér 6ver-
limningen till férskoleklassen. Kommunen har dven valt att satsa
pd att ha ateljéristor pd férskolorna. De har, férutom att utveckla
det kreativa och konstnirliga arbetet pd forskolan, dven en viktig
sprikutvecklande roll.*”

I Borlinge har alla férskolor en sprikstrategi och all personal
har gitt utbildning 1 sprikutvecklande arbetssitt. Ett arbetssitt som
tillimpas dr sprdkpromenader 1 samband med utflykter. P4 vissa for-
skolor har rektor stillt krav pd att varje avdelning gér minst en sprak-
promenad per vecka si att barnen ska kunna se och forstd vad t.ex.
en trottoar eller gatlykta ir, och inte bara lisa om det.

I bl.a. Bords finns det dtta utvecklingspedagoger 1 forskolan.
Alla forskolor i kommunens utanférskapsomriden har dessutom
sprakutveckling som ett prioriterat omride.

Spriakpedagoger bidrar till en positiv utveckling

I Jonkdping beslutade kommunfullmiktige 2021 att satsa 20 miljoner
kronor for att f4 till ett 1angsiktigt arbete med sprikutveckling sdvil
1 férskolan som 1 grundskolan. Det var viktigt f6r kommunen att det
inte skulle handla om en satsning pd enbart nyanlinda utan omfatta
alla barn 1 behov av sprikstdd. De extra resurserna har anvints till att
bl.a. anstilla dtta sprikpedagoger i férskolan och 15 i grundskolan

men dven logopeder och annan personal. I Jonkdping finns dven en
sirskild sprikpedagogutbildning pd hogskolenivd. I december 2022
borjade 160 sprakpedagoger, forste forskollirare, rektorer samt andra
nyckelpersoner utbildningen ”Sprik- och kunskapsutvecklande for-
hallningssitt 1 férskolan” pd Hogskolan f6r lirande och kommunika-
tion (HLK) vid Hogskolan i Jonkoping. I utbildningen togs bl.a.

barns sprakutveckling, kollegialt lirande, interkulturellt f6rhallnings-

62 Ateljéristautbildningen vinder sig till estetiskt orienterade pedagoger som med hjilp av
konst och kultur vill arbeta projektinriktat med barn. Utbildningen ir inspirerad av de kom-
munala férskolorna i den italienska regionen Reggio Emilia.
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sitt samt sprik- och kunskapsutvecklande férhéllningssitt 1 for-
skolans utbildning upp. Den sjunde och sista utbildningsdagen
igde rum i september 2024.

Lisfraimjande insatser ir vanligt fsrekommande

De flesta av de forskolor som samordnaren har besokt under sina
kommunbesdk bedriver ett lisfrimjande arbete. Det kan handla om
hur bécker exponeras i férskolemiljon och vilka rutiner som finns
kring hoglisning, studiebesok till bibliotek eller biblioteksbussar
som besoker forskolan, bokpaket eller bokpésar som férildrarna
kan Iina med sig hem etc.

P4 de kommunala férskolorna i Helsingborg finns projektet
Familjen liser, dir barnets familj involveras 1 hoglisning for att ut-
veckla sdvil barnens som forildrarnas sprik. Projektet ir Reggio-
Emiliainspirerat och omfattar 300 barn p3 tre forskolor pd vilka
96 procent av barnen har ett annat modersmal dn svenska. Beslut
har fattats om att satsningen ska permanentas.

Léisa dger, en satsning dir studenter liser for barn, dr ocks3 ett
initiativ som finns i minga kommuner. Aven lisverktyget Polyglutt,
en digital app f6r lisning 1 vilken férskolor t.ex. kan ligga in veckans
bécker med méjlighet till heminloggning, erbjuds virdnadshavare
pa minga forskolor.

Ett annat exempel ir Flemingsberg 1 Huddinge kommun dir
forildrar till barn 1 férskolan erbjuds en bokbiljett f6r att kunna
himta en gratis bok p4 biblioteket i centrum. Det finns dven ett
forskolebibliotek pd kommunens alla frskolor.

Stockholm genomfér under 2025 en pilotstudie om férstirke
skolférberedande forskoleverksamhet riktat till barn 1 ytterstaden
under barnets sista férskoledr med syfte att testa ett ramverk och
prova ett arbetssitt som heter Dialogisk hoglisning.

I Norrby i Bors finns Sprdkhallen, som ir en sprikverkstad for
forskolebarn med sirskilda behov av sprikutvecklande insatser. Den
ligger i en tidigare gymnastiksal hdgst upp 1 den gamla Norrbyskolan
och ir ett forsta steg for de barn som egentligen skulle behéva utékad
tid 1 férskolan. Konceptet bygger pd att familjen kommer tv8 timmar
&t gdngen vid fem tillfillen. Forildrarna leker pd modersmaélet medan
pedagogerna leker sjilva leken pd svenska. Satsningen bedéms som
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framgdngsrik och har haft som syfte att stirka barnens sprikutveck-
ling genom att stirka forildrarnas kunskaper i svenska.

Tecken, bildstod och annan pedagogik

Det ir vanligt att férskolor i sitt sprdkutvecklande arbete tar hjilp
av t.ex. tecken (TAKK), bildstéd eller liknande som ett komplement
i arbetet. Aven Bornholmsmodellen, som ir en modell for att stimu-
lera barns sprikutveckling och lisning, anvinds pd minga férskolor.

P3i en forskola i stadsdelen Skirholmen i Stockholm, som sam-
ordnaren besékte, gav férskolan barnen ett hemuppdrag att, genom
forildrarna, ta med en maskot i form av en tyguggla hem och ansvara
for den 1 tvd-tre dagar och sedan limna den vidare till ett annat barn.
Vid samlingen fick barnen beritta vad ugglan hade varit med om och
de tog med sig texter och bilder frin utflykter m.m. Det har resul-
terat 1 6kad delaktighet och inflytande och blivit ett uppskattat och
framgangsrikt sprakutvecklande projekt. Ett liknande exempel finns
1 Borlinge dir sprdkfiluren, en orange kanin, finns p alla kommunens
forskolor, men dven pd BVC, familjecentralen och andra platser dit
barn 1 férskoledlder kommer. Detta f6r att skapa igenkinning och
trygghet 1 olika situationer.

Kartliggning vid 6verging till forskoleklassen

I det kartliggningsmaterial om sprdk och matematik som Skol-
verket har tagit fram f6r att beddma elevernas kunskaper i dessa
imnen nir de borjar 1 férskoleklassen spelar forskolan ocksé en
viktig roll.

Uppsala ir en av de kommuner som pd ett strukturellt och sys-
tematiske sitt dterkopplar resultaten frin den kartliggning som gors
1 forskoleklassen till den enskilda férskolan si att de fir ett “kvitto”
pé sitt arbete. Utbildningsférvaltningens uppféljning visar att 89 pro-
cent av barnen 1 férskolan klarar av att tillgodogora sig matematik-
kunskaperna 1 férskoleklassen. Vidare finns det ett positivt samband
mellan de férskolor som har fatt ett riktat ekonomiskt stéd frin
kommunen och kunskaperna i svenska spriket hos barnen nir de
bérjar 1 forskoleklassen.
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I Botkyrka har forskolan ett titt samarbete med grundskolan
och fir ta del av férskoleklassens material f6r att bittre kunna for-
bereda barnen, bl.a. om vilka kunskaper som beh&vs 1 matematik
m.m. Orebro diremot tar, vid samordnarens besok, upp att de be-
démningar som gors av barnens kunskaper 1 férskolan inte fir limnas
over till grundskolan. De efterfrdgar mer information frn férskole-
klassen om hur det gir f6r ”deras barn” i lirande syfte s3 att de kan
utveckla sitt eget arbete. Av den dterkoppling som ind3 getts har de
bl.a. fitt veta att barnen inte anses vara tillrickligt bra pa t.ex. rim
och ramsor, nigot som de dirmed har kunnat arbeta mer med.

6.7.2  Krav pa medarbetarnas kunskaper i svenska

Forutom generella krav pd grundliggande kunskaper i svenska 1
samband med anstillning i férskolan stiller vissa kommuner sir-
skilda sprikkrav.

Av samordnarens enkitundersékning till kommuner med utan-
forskapsomrdden framgar att 15 procent av kommunerna stiller krav
pa godkint spriktest f6r nyanstilld personal i forskolan. Ingen kom-
mun stiller dock motsvarande krav p4 befintlig personal, medan
sex procent av kommunerna svarade att de inte stiller ndgra sprak-
krav 6verhuvudtaget pd personal inom férskolan. Det dr diremot
vanligare att kommunerna erbjuder ndgon form av kompetensut-
veckling f6r den befintliga personalen, t.ex. i samarbete med sfi eller
upphandlad aktér, ndgot som var fjirde kommun uppger att de gor.

Botkyrka, som samordnaren besékte, ir en av de kommuner som
var forst ut med att infora spriktest vid nyanstillningar till férskolan
och som iven vidareutbildar befintlig personal i svenska spriket. En-
ligt kommunen var det forut tabu att tala om kunskaperna i svenska
spriket bland personalen i forskolan, nigot det inte ir lingre. Det
fanns en blockéverskridande enighet bland politikerna 1 kommunen
nir beslutet om spriktest fattades.

I Goteborg beslutade férskolenimnden under hésten 2024 att
genomfora spriktester vid nyrekryteringar av personal i férskolan.
Det giller for dem som saknar gymnasieskolans Svenska A eller dir
bedémningen gors att det saknas tillrickliga sprikkunskaper 1 svenska.
Med spriktester blir det littare f6r kommunen att félja upp, mita
och systematisera arbetet. Vuxenutbildningsférvaltningen ansvarar
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for att upphandla sprikutbildning f6r barnskotare av externa aktorer
(saknas i kommunal regi), men kvaliteten ir, enligt kommunen, ofta
bristfillig. Goteborg efterfrigar dirfor att man pa nationell nivd be-
stimmer vad en barnskétarutbildning ska innehalla.

Malmé och Jénképing dr tvd kommuner som har anvint Merit,
en av Skolverkets upphandlade aktérer for sprakutbildning, 1 syfte
att forbittra kunskaperna i svenska bland medarbetarna. De har dock
inga spriktest som krav for anstillning. Eskilstuna provade med att
erbjuda yrkessvenska for barnskotare, men det visade sig vara svért
dd ménga saknar studievana samtidigt som det var svirt att kombinera
med klassrumsundervisning. Sédertilje erbjuder egen sprikutbildning
for personalen och har ett sprik- och kunskapsutvecklande arbets-
sitt utifrdn Reggio Emilia-pedagogiken.

Sollentuna har ordnat med egen sprikundervisning {6r personalen
1 férskolan och det stills sprikkrav vid anstillning (att kunna tala och
skriva pd svenska). Extra medel har avsatts 1 budgeten f6r 2025 for
att stirka arbetet. I Huddinge har sprikkompetensen kartlagts 1 de
kommunala férskolorna.

I Linkoping erbjuds nyanstilld férskolepersonal ett digitalt sprak-
test som ett forsta steg efter ansdkan och innan eventuella intervjuer.
Runt 10-15 procent fir inte godkint resultat. Kommunen har dven
lagt in mer svenska 1 yrkesvux-paketet eftersom det dven finns brister
1 svenskan hos barnskétare som har genomgatt vuxenutbildning.

Orebro erbjuder yrkesvux-utbildning fér barnskotare, men bris-
tande sprikkunskaper hos deltagarna ir ett problem. Bemanning
Orebro (kommunens vikariepool) har infért ett spriktest, nigot
som har gjort skillnad och forbittrat vikariernas kunskaper i svenska.
Forut fanns det ett pilotprojekt i kommunen med en sprikkurs for
tillsvidareanstilld personal under 12 veckor. Den var frivillig men
med rekommendation av rektor att delta. Kursen upplevdes som
bra, men det var svirt att se resultaten pd kort sikt.

I Uppsala hade f6r ndgra &r sedan 70 procent av personalen 1 {6r-
skolan ett annat modersmal dn svenska. Det férekom att nyanlinda
hianvisades av Arbetstormedlingen eller kommunen till forskolorna
1 Gottsunda fér arbetstrining med anstillningsstdd. Rektorerna i
omridet gick di samman och protesterade och krivde att de som
skulle arbeta 1 omrddet hade bittre kunskaper i svenska spriket. Det
ir dock fortfarande en utmaning att {3 svensktalande personal att
vilja arbeta 1 omrddet. Kommunen har inget spriktest vid anstill-
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ning men erbjuder kompetenshéjande spriktrining utifrin Skol-
verkets upphandlade sprikstod.

Olika erfarenheter av arbetet med att f6rbittra
sprakkunskaperna hos personal inom forskolan

Samordnarens enkitundersdkning till kommuner med utanférskaps-
omriden visar att det finns blandade erfarenheter av kommunernas
arbete med att forbittra kunskaperna i svenska hos personalen inom
forskolan. Ett citat belyser detta:

Vi arbetar mycket med sprik- och kunskapsutveckling med barnen pi
forskolorna. Det ir viktigt att pedagogerna ocks3 ir trygga i det svenska
spraket for att kunna arbeta sprikutvecklande.

En kommun hade flera férskollirare med utlindsk lirarutbildning
som, trots att de fitt den bedémd av Universitets- och hégskole-
rddet och erhillit svensk lirarlegitimation, hade svirt att hantera
det svenska spriket. De valde da sjilva att kompetensutveckla sig.
En annan kommun genomférde en utbildningsinsats f6r 20 med-
arbetare under en termin. Erfarenheterna av satsningen var att det
var svart att frigora tid frdn ordinarie arbete i barngrupp. Att den
viktigaste faktorn ir den enskilde medarbetarens egen motivation
att ldra sig det svenska spriket nimns av en kommun. I en annan
kommun har yrkesutbildning i svenska for koksbitriden gett goda
resultat. Nir en annan kommun i samarbete med Komvux startade
en intern barnskotarutbildning f6r de medarbetare i forskolan som
saknade det uppstod vissa svdrigheter. I samband med det spriktest
som Komvux gér infor alla deras utbildningar var det ménga av med-
arbetarna som inte klarade spriktestet (som motsvarar kunskaperna
1drskurs 9) och dirmed inte kunde delta 1 utbildningen. Ett citat
fr&n undersdkningen understryker utmaningarna:

Det dr mycket svirt att férbittra kunskaperna i svenska hos personalen
i férskolan, inte minst for att det ir kinsligt att pitala f6r minniskor
att de inte har tillrickligt bra kunskaper i svenska. Minga av vira med-
arbetare har gdtt och klarat olika SFI-kurser men svenskkunskaperna
ir fortsatt for l3ga.
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Flera av de kommuner som har svarat nimner att den viktigaste
framgdngsfaktorn dr att skapa en sprikutvecklande arbetsmiljé och
inom arbetslaget utveckla den dagliga kommunikationen.

Samarbete mellan olika férvaltningar

Skirholmens stadsdelsférvaltning i Stockholm startade tillsammans
med stadens arbetsmarknadsfrvaltning och sfi en kurs 1 yrkessvenska
for personal inom férskolan. Syftet med satsningen var att stirka
yrkesvenskan 1 praktiken och det sprikutvecklande arbetet, genom
bland annat héglisning och rutinsituationer utifrin ett hela-dagen-
perspektiv. Satsningen startade 2020 (d& digitalt) och riktar sig till
bide forskollirare och barnskétare. Uppligget ir att 10 procent av
tiden bestar av lektioner, 20 procent évning pa jobbet och 70 procent
eget arbete. Det finns ett ”ska-krav” pd att minst 40 medarbetare ska
delta, men bara 10 personer gick under viren 2024 kursen, trots att
behoven bedéms vara mycket storre dn si. Kursen gir under en ter-
min (pd B-nivd enligt sprik-skalan) och avslutas inte med nigot prov.

Framgéngsfaktorer har varit att det har varit skriddarsytt utifrén
en lokal kontext, medan deltagarnas utmaningar har varit att avsitta
tillrickligt med tid f6r kursen och att hélla i kunskaperna efter av-
slutad kurs. De flesta ¢vriga stadsdelar i Stockholm har anvint sig
av Skolverkets upphandlade sprikstod.

6.7.3  Okad inskrivning, nirvaro och kontakter
med vardnadshavare

Samordnaren har under sina kommunbesok fitt ta del av flera exem-
pel pd insatser f6r 6kad inskrivning, nirvaro och kontakter med vard-
nadshavare. I Malmé bedoms cirka 7-8 procent av barnen 1 utsatta
omriden inte vara inskrivna pd férskolan. Staden har dirfor, utifrén
det lagstadgade kravet pd att bedriva uppsékande arbete, upphandlat
forskolelotsar frin bland annat Yalla Trappan, Réda Korset och Frys-
huset. Deras uppdrag ir att informera och skapa relationer med vérd-
nadshavare och tillsammans med dem slussa in barn till 6ppna for-
skolan och sedan vidare till ordinarie forskola. De hade fram till och
med juni 2024 haft 1 000 individuella samtal och 3 000 kontakter 1
det uppsokande arbetet, och dven nétt ut med information via BVC.
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Aven Eskilstuna har infort forskolelotsar samt en samordnare
for arbetet, nigot som har delfinansierats med statsbidrag. Kommu-
nen har iven en 6ppen forskola ”pa hjul”, som bland annat gér besok
1 parker och pd lekplatser som en del i det uppsdkande arbetet for
att informera om och motivera varfor férskolan ir viktig. Eskilstuna
har dven familjevigledare pd forskolan 1-2 dagar 1 veckan samt bjuder
in till férildrafika, som ett sitt att under mer informella former finga
upp eventuella signaler om férhillanden som bor fljas upp. Aven
Haninge har en forildrarddgivare i forskolan frin socialtjinsten.

I Sollentuna finns Narvaromodellen, en kommungemensam mo-
dell for att frimja nirvaro och hantera frénvaro 1 férskolan. Model-
len innebir att det gors en individuell bedémning och en orosanmilan
relativt kort tid efter det att ett barn ir frinvarande.

Oppna forskolan ir ett viktigt forsta steg

Oppen forskola kan ofta vara ett viktigt férsta steg f6r minga
virdnadshavare som funderar p3 att skrivna in sitt barn 1 férskolan,
men som kinner sig osikra pd vad utbildningen innebir. I t.ex.
Flemingsberg i Huddinge kommun, som samordnaren har besokt,
erbjuds forildrar utan inskrivna barn att tillsammans med en peda-
gog frin 6ppna forskolan komma pd studiebesok till en kommunal
forskola 1 niromrddet. Forskolan anordnar dven informationsméten
for alla nya férildrar, introduktionssamtal, uppféljningssamtal tva
veckor efter introduktionen, samt utvecklingssamtal tvd ginger per
ar. I Rinkeby férskoleomride 1 Stockholms stad erbjuds tematriffar
pa Oppna forskolan, som dessutom finns 1 samma lokaler som en av
stadsdelens férskolor, for att ge forildrar en introduktion till f6r-
skolan. Det anordnas dven férskolevandringar dir virdnadshavare

i mindre grupper under ledning av bitridande rektor besoker samt-
liga kommunala férskolor 1 omridet och direfter bjuds pa lunch pd
en av foérskolorna. Allt i syfte att f3 fler férildrar att skriva in sina
barn 1 férskolan och f6rstd varfor férskolan dr s viktig f6r deras
barns utveckling.
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Satsningar f6r att 6ka deltagandet i forskolan

I Uppsala finns ett samarbete mellan olika férvaltningar (utbildning,
social, arbetsmarknad och kultur och fritid) med syfte att tillsammans
skapa ett mer attraktivt erbjudande till vdrdnadshavare att skriva in
sina barn 1 férskolan. "Paketerbjudandet” ir tinkt att leda till fler
barn i forskolan, fler vuxna i sysselsittning, mindre behov av eko-
nomiskt stdd, 6kad social integration samt minskad psykisk ohilsa.
Ett pilotprojekt pdgar pa en forskola i samverkan med andra aktorer
for att bl.a. kunna erbjuda aktiviteter som mammakér, bokcirkel,
kultur- och hilsoaktiviteter och arbetsinriktade aktiviteter. Projektet
kommer sedan att f6ljas upp.

Rutinerna vid frinvaro varierar mellan kommunerna

De flesta forskolor som samordnaren har besékt har rutiner for att
hantera barnens frdnvaro. I vissa fall ringer forskolan vdrdnadshavaren
eller skickar ett textmeddelande redan vid niotiden pd morgonen om
barnet inte har kommit, 1 andra fall under vilan vid lunchtid och 1
andra fall dagen efter. Vissa kommuner foljer upp med hembessk
efter en vecka om virdnadshavaren inte har hort av sig. Som fram-
kommit under samordnarens besok ir rutiner vid utebliven nirvaro
dven viktiga for personalens uppfoljningsarbete. Rektorer under-
stryker dven att frinvaron inte fr bli ett normaltillstdnd bland per-
sonalen och i férskolan. Att hitta bra strukturer 1 arbetet f6r att upp-
ritthdlla nirvaron 1 férskolan har dven en positiv pdverkan pd barnens
nirvaro nir de borjar i grundskolan. Det dr ocks3 viktigt for att skapa
en attitydforindring bland vrdnadshavare, bdde i relation till f6r-
skolan och grundskolan.

Kommunernas krav pa aktivitet kan 6ka nirvaron

Under samordnarens besék i Orebro framkom att kommunens krav
pa arbetslosa for att £ f6rsorjningsstdd har bidragit till att fler barn
frén dessa familjer gir pé forskolan. Det kan handla om krav pa fér-
dldrar att delta i viss aktivitet eller om tydligare krav, kopplat till upp-
féljning, om att aktivt séka sysselsittning. Detsamma noterades i
Norrkoping och Borlinge. I vissa kommuner, diribland Stockholm,
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finns krav pd vrdnadshavarna att skriva in sitt barn i férskolan kopp-
lat till f6rsorjningsstdd. En del férskolor noterar att barnens sprik ir
mer utvecklat pd de férskolor dir en hog andel av férildrarna har
ett arbete.

6.7.4  Fa fler skickliga forskollarare
att arbeta i utanférskapsomraden

At 13 fler skickliga forskollirare att soka sig till och vilja arbeta pd
forskolor 1 kommunernas utanférskapsomriden ir helt centralt 1 ar-
betet mot utanférskap. Eskilstuna ir en av de kommuner som har
infort forsteldrare 1 forskolan, ndgot som de dock inte far statsbidrag
for utan har valt att finansiera sjilva. Aven Jonkoping har forstelirare
1 férskolan och har satsat pd att 6ka andelen forskollirare, som 2024
var 57 procent, samt att stirka de arbetslag i forskolan dir kvaliteten
ir som ligst. Enligt kommunen ir en viktig dtgird {or att motverka
utanforskap att jimna ut andelen forskollirare mellan de olika kom-
mundelarna.

I Goteborg inférdes forstelirare 1 férskolan for ett antal ar se-
dan. I vilka omrdden forstelirarna placeras styrs dock inte utifrén
socioekonomiska faktorer. Forstelirare kan i vissa kommuner dven
kallas for pedagogiska handledare. Det vanligaste dr att man har ett
strategiskt ansvar pd deltid eller ligre och jobbar med barn 6vrig tid.
Man kan som pedagogisk handledare dven vara mentor &t andra.

I Orebro har kommunen satsat p att rekrytera duktiga rektorer
och har riktlinjer om att ha 50 procents férskollirare och 50 procents
barnskotare 1 kommunens alla férskolor. Nir ndgon férskola inte
upp till det (eller ligger 6ver den nivén) s8 flyttar kommunen for-
skollirare till andra omrdden och férskolor.

6.7.5 Barnhdlsa och hédlsofrimjande arbete i forskolan

Barns psykiska och fysiska hilsa och vistelse 1 en siker och trygg
miljé med rorelse, lek och kreativt skapande dr viktigt for deras ut-
veckling och vilbefinnande. Flera kommuner, som samordnaren har
besokt, satsar sirskilt pd att utveckla barnhilsan i forskolan. I t.ex.
Borlinge finns ett barnhilsoteam i1 férskolan bestiende av en logo-
ped och sju specialpedagoger. I Haninge finns det en centralt place-

212



SOU 2025:76 Forskolan

rad forskolepedagog och ett sirskilt barnrittsteam 1 kommundelen
Jordbro. De arbetar bl.a. med hilsofrimjande nirvaro. Sollentuna
har inrittat ett forskolestddsteam och férskolestodsmoten, eftersom
det i dag saknas barn- och elevhilsostdd i férskolan (en motsvarig-
het till elevhilsan i grundskolan). Kommunen samverkar iven med
Region Stockholm i projektet SAGA tillsammans med BVC, BUP
m.fl. och erbjuder trepartssamtal mellan virdnadshavare, férskolan
och socialtjinstens forildrastod.

I Géteborg framkom det under samordnarens besok att det ses
som problematiskt att det i dag saknas en lagstadgad barnhilsa i f6r-
skolan. Staden har dirfér samlat specialpedagoger, logopeder och
psykologer som kan bistd med ett barnhilsoperspektiv i férskolan.
Det finns dven en centralt placerad socionom som bl.a. hiller 1 fort-
bildning och utbildningsinsatser. I Stockholm har staden tagit fram
en strategi for barnhilsoarbetet med ett program och uppbyggnad
av en kunskapsportal samt fortbildning. Liknande exempel finns
idven 1 andra kommuner.

Forskolesociala team 1 allt fler kommuner

I grundskolan har det sedan ett antal &r funnits skolsociala team, en
samverkansform mellan skolan och socialtjinsten. P4 senare ir har
dven en motsvarighet inom férskolan borjat utvecklas. Samordnarens
kommunenkit visar att det 1 knappt 20 procent (10 av 54) av kom-
munerna med utanférskapsomraden finns ett férskolesocialt team

1 samarbete mellan forskolan och socialtjinsten. Det ir vanligare att
dessa finns 1 storstider och storstadsnira kommuner jimfért med
mindre stider/titorter och landsbygdskommuner. Forskolesociala
team kan ha positiva effekter for att stirka samverkan mellan for-
skolan och socialtjinsten och dr ndgot som samordnaren menar bor
spridas till fler kommuner.

6.8 Samordnarens sammanfattande iakttagelser

Forskolan ir en av de viktigaste skolformerna for att ge alla barn en
bra start 1 livet. Det ir genom férskolans pedagogik och undervis-
ning som barns grundliggande firdigheter, sisom sprikutveckling
och socialt samspel, utvecklas och stirks. Det ir viktigt for alla barn,
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men sirskilt for barn bosatta i ett utanférskapsomride, som inte
lika ofta som andra barn méter det svenska spriket i sin vardag.

6.8.1 Narvaron i férskolan behover oka

Samordnaren har, under utredningens genomférande, tagit del av
ménga goda exempel pd hur férskolor arbetar sprikutvecklande,
tillitsskapande och férebyggande i syfte att minska och motverka
utanforskap.

En viktig iakttagelse dr dock att férutsittningarna och arbetet
skiljer sig mycket 4t mellan férskolor 1 olika omriden och kommuner
och att deltagandet, och sirskilt nirvaron, behover 6ka. Aven om
drygt 95 procent av alla barn 1 8ldern 3-5 ir inskrivna i férskolan
finns det stora skillnader 1 nirvaron mellan olika férskolor. En del
av forklaringen till dessa skillnader dr, som samordnaren har blivit
varse efter att ha besgkt forskolor 1 utanférskapsomriden, kulturella.
Det kan t.ex. handla om en okunskap om férskolans roll och upp-
drag, l1dnga utlandsvistelser, traditionella kénsroller eller heders-
normer, eller att barn uteblir vid t.ex. daligt vider.

Samordnaren anser dirfor att fler dtgirder behover vidtas for att
oka barns deltagande 1 forskolan och redogér dirfér, 1 kapitel 9, for
sina bedémningar om att framfér allt utreda hur férskolan kan goras
obligatorisk for alla barn frén tre &rs 8lder, samt att 30 timmars {or-
skola i veckan bor erbjudas alla barn, dven barn till forildrar som ir
arbetslosa, lever pd f6rsorjningsstdd eller dr forildralediga med ett
annat barn.

6.8.2 Kunskaperna i svenska behover stirkas

En annan viktig iakttagelse som samordnaren har gjort ir att kun-
skaperna i svenska spriket behover stirkas, bdde bland barnen och
personalen. Samordnaren har besékt férskolor dir nistan samtliga
barn och personal har annat modersmal in svenska. Att lira ut, och
lira sig, svenska under de férutsittningarna ir svart. Det riskerar att
leda till att barns sprakutveckling i svenska péverkas negativt, nigot
som dven kan pdverka dvergdngen till forskoleklassen och utbild-
ningen i grundskolan.
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Samordnaren menar att det behover goras mer for att stirka det
svenska sprikets stillning i1 férskolan och menar bl.a. att det bor
inforas ett sprikkrav vid nyanstillningar av personal till férskolan
och kompetensutveckling for redan befintlig personal.

Fér samordnarens slutsatser och bedémningar om férskolan
se kapitel 9.
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7.1 Inledning

Utbildning ir det starkaste skyddet mot ett liv i utanférskap. Att
lyckas i grundskolan ger férutsittningar for vidare studier och mins-
kar risken f6r att hamna 1 utanférskap. Trots detta nr drygt 15 pro-
cent av eleverna (616 4r) 1 genomsnitt inte behorighet till ett natio-
nellt program pd gymnasiet. Det innebir en 6kad risk dven for
psykisk ohilsa, missbruk och kriminalitet.

I detta kapitel ges en 6vergripande bild av grundskolans upp-
drag, organisering och verksamhet, {6ljt av de huvudsakliga utma-
ningar och problem som samordnaren har identifierat. Samordnaren
har 1 genomférandet av uppdraget valt att sirskilt prioritera arbetet
med tidiga insatser i férskolan, men dven pd familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamhet. Detta eftersom tidiga insatser
med fokus pd att bl.a. stirka barns ordférrad och kunskaper 1 svenska
spraket underlittar 6vergingen till grundskolan och 6kar forutsite-
ningarna for att eleverna ska fullfélja grundskolan med godkinda
resultat. En tydlig iakttagelse dr att satsningar mot utanférskap be-
hover goras mycket tidigare dn vad som ir fallet 1 dag. Detta forhall-
ningssitt dterspeglas dven 1 samordnarens direktiv. Det ska dven
tilliggas att det just nu pdgdr manga initiativ och satsningar pd ut-
bildningsomradet vilket lett till att samordnaren valt att ha ett nigot
mindre fokus pd insatser 1 grundskolan, ndgot som &terspeglas i detta
kapitel. Samordnarens fokus pd tidiga insatser och férskolans roll
att rusta barnen f6r grundskolan ir ett annat skil. Samordnaren har
dven valt att 1 huvudsak inte fokusera pd insatser inom den anpassade
grundskolan, sameskolan och specialskolan.
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7.2 Gallande regelverk och ansvar
7.2.1  Overgripande bestimmelser om grundskolan

Grundskolans verksamhet regleras av skollagen (2010:800), skol-
forordningen (2011:185), liroplanen samt kursplanerna for respek-
tive imne. I liroplanen f6r grundskolan (Lgr22), som dven omfattar
forskoleklassen och fritidshemmet, beskrivs skolans virdegrund och
uppdrag samt dvergripande mal och riktlinjer. Liroplanen innehéller
dven kursplaner med tillhérande betygskriterier.

Av 7 kap. 2 § skollagen (2010:800) framgar att barn som ir bo-
satta 1 Sverige har skolplikt. Vidare framgdr att alla barn som omfattas
av den allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande
utbildning i allmin skola (3 §) samt att skolplikten ska bérja full-
goras 1 forskoleklassen (4 §) hostterminen det kalenderdr d& barnet
fyller sex ar (10 §).

I skolférordningen (2011:185) anges bl.a. utbildningens inne-
hill och omfattning, undervisningstid och nationella prov. For ele-
ver som ir nyanlinda framgdr av 4 a § att dessa fir ges mer under-
visning 1 svenska eller svenska som andrasprdk in dvriga elever 1
samma &rskurs hos huvudmannen genom en omférdelning av den
undervisningstid som huvudmannen har beslutat om (prioriterad
timplan). Vidare framgir bl.a. att det 1 forskoleklassen ska anvindas
nationella kartliggningsmaterial f6r att kartligga elevernas sprikliga
medvetenhet och matematiska tinkande (8 kap. 1 §). Av 3 § samma
kapitel framgér att Skolverket fir meddela nirmare féreskrifter om
nationella kartliggningsmaterial och anvindningen av dessa.

7.2.2  Laroplanen och timplanen styr grundskolans innehall

Av liroplanen framgdr bl.a. att undervisningen ska anpassas till varje
elevs férutsittningar och behov och att den ska frimja elevernas fort-
satta lirande och kunskapsutveckling med utgdngspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, sprik och kunskaper. Vidare fram-
gdr bl.a. att huvudmannen har ansvar for att skolan svarar mot de
nationella mélen och utvecklas kvalitativt. Det kriver att verksam-
heten stindigt provas, resultaten f6ljs upp och utvirderas och att
nya metoder prévas och utvecklas. Det betonas att ett s3dant arbete
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maste ske 1 nira kontakt med sdvil hemmen som med det omgivande
samhillet.'

Timplanen f6r grundskolan reglerar det minsta antalet garanterade
undervisningstimmar per stadium som elever som gr i grundskolan
har ritt till. Den beskriver hur undervisningstimmarna ska férdelas
mellan de olika dmnena 1 respektive drskurs pa ldgstadiet, mellan-
stadiet och hogstadiet.”

7.2.3  Kommunala och fristdende huvudmain

Savil kommuner som enskilda f&r bedriva grundskoleverksamhet.
Av skollagen (2010:800) framgar att kommuner ir huvudmin for
bl.a. grundskola (2 kap. 2 §) och att enskilda efter ansékan fir god-
kinnas som huvudmin for bl.a. grundskola (5 §). For att ett god-
kinnande ska limnas krivs bl.a. att den enskilde bedéms limpligt
och har allrickliga ekonomiska férutsittningar for att bedriva verk-
samheten, samt att elevunderlaget ir tillrickligt fér att verksamheten
ska kunna bedrivas l8ngsiktigt. I ansékan ska anges om den sokta
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning, men vilken kon-
fessionell inriktning behover inte anges (5 ¢ §). Det dr Skolinspek-
tionen som handligger drenden om godkinnande av enskild som
huvudman fér bl.a. grundskola (7 §).

7.2.4  Ansvariga myndigheter pa nationell niva

Skolverket ir ansvarig férvaltningsmyndighet f6r grundskolan. Till
myndighetens huvudsakliga arbetsuppgifter hor bl.a. att ta fram kurs-
planer, foreskrifter och allminna rdd, ta fram statistik och genom-
fora fordjupade studier, stédja utvecklingen och forbittringsarbetet
i skolan, samt utfirda legitimationer fér lirare.” Skolinspektionens
uppdrag ir att genom inspektion och tillstdndsprévning sikerstilla
att svil kommunala som fristiende huvudmin bedriver skolverksam-
het enligt gillande lagar och férordningar. Uppdraget ir att arbeta
for att alla barn och elever ska {8 en likvirdig utbildning av god kva-

! Skolverket (2024) Lairoplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2022.

2 www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-
grundskolan/timplan-for-grundskolan (himtad 2015-02-20).

* www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/det-har-gor-skolverket (himtad 2025-02-21).
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litet.* Som ett stéd till skolor med barn och unga med funktions-
nedsittning finns dven Specialpedagogiska skolmyndigheten.

7.3 Lagesbild av grundskolan i dag

Den svenska skolan har genomgitt flera stora reformer under de
senaste decennierna. En rad olika satsningar har genomforts och
ménga initiativ har tagits for att bland annat héja elevernas kunskaps-
resultat, stirka lirarnas stillning och skapa 6kad trygghet och studie-
ro. Nedan ges en kortfattad bild av liget i dag.

7.3.1 Allmant om grundskolan

Under lisdret 2023/24 gick det sammanlagt 1 110 263 elever 1 grund-
skolan (inklusive sameskolan och internationella skolenheter). Det
ir en liten minskning jimfort med féregdende lasar.

Andelen flickor var 48,7 procent och andelen pojkar 51,3 procent.
73 procent av eleverna hade svensk bakgrund och 27 procent utlindsk
bakgrund, vilket var i nivd med féregdende lisir. Andelen elever som
gick 1 fristdende grundskolor var 16,4 procent. Knappt tre procent av
det totala antalet grundskoleelever utgjordes av nyinvandrade elever.
Av dessa 28 780 elever (52,3 procent pojkar och 47,7 procent flickor)
gick 90 procent i kommunala skolenheter.’

Andelen elever med utlindsk bakgrund har under 2000-talet
okat frdn 15 tll 26 procent i grundskolan. Det idr framfér allt elever
som har invandrat till Sverige efter skolstart som har blivit fler. Ndgot
storre andel elever med utlindsk bakgrund gick 1 fristiende grund-
skolor (29 procent) jimf6ért med kommunala grundskolor (27 pro-
cent) lisiret 2022/23.°

Lisdret 2023/24 fanns det i Sverige 3 830 kommunala skolenheter
och 816 skolenheter med enskild huvudman inom grundskolan.” Fri-
stdende grundskolor finns 1 186 av Sveriges 290 kommuner.*

* https://skolinspektionen.se/om-oss/uppdrag-och-verksamhet (himtad 2025-02-25).

> Med nyinvandrad avses folkbokférda barn och elever som ir f6dda utomlands, som har hogst
en forilder f6dd i Sverige, och som har invandrat till Sverige under de senaste fyra aren.

¢ www.almegautbildning.se/fakta-om-friskolor-skolor-och-elever/ (himtad 2025-03-05).

7 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 16, s. 47.

$ www.almegautbildning.se/fakta-om-friskolor-skolor-och-elever/ (himtad 2025-03-05).
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Antalet elever i forskoleklassen uppgick till 119 081 under lisaret
2023/24. Nistan samtliga (99 procent) var elever som fyllde sex ar
under 2023. Kénsférdelningen var 49 procent flickor och 51 procent
pojkar. Drygt var tionde elev (11,9 procent) gick i en verksamhet
med enskild huvudman.’

Tre av fyra lirare i grundskolan ir behoriga

Statistik frin Skolverket visar att andelen lirare med legitimation
och behérighet i1 grundskolan uppgick till drygt 73 procent lisdret
2024/25. Lirarbehorigheten idr ndgot hogre 1 kommunala grundskolor
(73 procent) jimfoért med fristdende grundskolor (67 procent). Hogst
andel behérighet av alla skolformer har férskoleklassen med nistan
87 procent behériga lirare och forskollirare. Totalt finns det drygt
92 200 helrstjinster som lirare i grundskolan."

7.3.2 Nastan 20 000 elever lamnade grundskolan
utan slutbetyg varen 2024

Av de drygt 122 000 elever som avslutade drskurs 9 viren 2024 sak-
nade drygt 19 900 elever (16,3 procent) behorighet till gymnasie-
skolans nationella program. Det idr en 6kning med 1,5 procentenheter
jamfért med varen 2023. Skillnaden mellan kénen ér liten. 15,9 pro-
cent av flickorna och 16,6 procent av pojkarna saknade behorighet
till nigot nationellt program. Fler hade svensk bakgrund (56 procent)
jimfort med utlindsk bakgrund (44 procent)." Av eleverna gick
87 procent 1 en skola med kommunal huvudman och 13 procent i
en skola med enskild huvudman. Nir det giller genomsnittliga merit-
virden, dvs. summan av betygsvirdena for de 16 bista betygen i ele-
vens slutbetyg, hade flickor genomgdende hégre genomsnittliga
meritvirden jimfért med pojkar (238,8 fér flickor och 221,3 for
pojkar)."”

? Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 16, s. 46.

10 Skolverket (2025) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning — lisdret 2024/25, s. 4.

" Med svensk bakgrund avses inrikes f6dd med minst en inrikes f6dd férilder. Med utlindsk
bakgrund avses utrikes fodd eller inrikes f6dda med tv4 utrikes f6dda forildrar.

2 http://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/fler-statistiknyheter/statistik/2025-03-20-
statistik-om-elever-som-gatt-direke-till-gymnasieskolan-efter-arskurs-9 (himtad 2025-04-11).
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Av samtliga elever som avslutade &rskurs 9 vdren 2024 var
83,7 procent behériga till ett nationellt program pad gymnasie-
skolan.”

En utredning féreslog i februari 2025 att ett nytt betygssystem
ska inféras som innebir att det nuvarande systemet, med bl.a. be-
tyget F (underkint), ersitts av en ny tiogradig betygsskala (1-10)
dir betyget 1 ir det ligsta betyget och betyget 10 det hogsta.' Det
vilkomnas av rektorer och annan skolpersonal som samordnaren har
triffat. De menar att det kommer att bli enklare att komma 4t betygs-
inflationen, frigéra mer tid som lirarna kan ligga pd undervisning i
klassrummen och 6ppna upp for fler elever att ta sig vidare till gym-
nasiet och minska rekryteringen till kriminella ging, dd en majoritet
av barn och unga som dras in 1 dessa miljéer har ett skolmisslyckande
1 bagaget.

7.3.3  Socioekonomiska faktorer kan férklara
skillnader i gymnasiebehdrighet

Infér hostterminen 2024 sokte drygt 131 000 elever till ett nationellt
program pd gymnasieskolan. Av dessa sokte drygt 62 procent ett
hégskoleférberedande program och knappt 38 procent ett yrkes-
program. For behorighet till gymnasieskolans nationella program
krivs det att eleverna har godkint betyg (A-E) i engelska, matematik
och svenska eller svenska som andrasprdk samt 1 ytterligare minst
fem dmnen. Sammanlagt 86 procent av eleverna var behoriga, och
62 procent var antagna, till det nationella program de sokt 1 forsta
hand infor lisdret 2024/25.

Forildrarnas utbildningsbakgrund ir en viktig faktor

Samtidigt visar statistiken att elever vars forildrar har ldng efter-
gymnasial utbildning och elever f6dda i Sverige med minst en f6r-
ilder f6dd i Sverige i stdrst utstrickning var bdde behériga och
antagna till sitt sokta férstahandsval. Knappt 91 procent av elever
fodda 1 Sverige med minst en forilder fodd 1 Sverige var behoriga
till ett nationellt program, medan motsvarande andel {or elever

3 Skolverket (2024) Slutbetyg i grundskolan viren 2024, s. 4-5.
4 SOU 2025:18 Ett likvérdigt betygssystem, s. 41.

222



SOU 2025:76

fodda i Sverige med tv4 utlandstédda férildrar var drygt 83 procent.
Ligst behorighet hade elever fédda utomlands (knappt 70 procent).
Till yrkesprogrammen ir behérigheten dock genomgiende ligre dn
till de nationella programmen, oavsett om eleven har svensk eller

utlindsk bakgrund.”

Stora skillnader mellan skolor och olika kommuner

Hur minga elever som ndr gymnasiebehorighet kan skilja sig stort
mellan olika skolor. I det socioekonomiska index som Skolverket,
med statistik frin SCB, uppdaterar arligen gir det att jimféra enskilda
skolors resultat i samtliga kommuner. Ju hégre index en skola har
(riksgenomsnittet dr 100) desto fler elever klarar inte behérigheten
till ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Modellen beskriver
elevernas forutsittningar utifrdn ett antal socioekonomiska faktorer,
som bl.a. virdnadshavarens utbildningsnivé respektive inkomst, dret
nir eleven invandrade till Sverige, samt den socioekonomiska statusen
pa bostadsomridet dir eleven ir folkbokférd.

En sammanstillning som den ideella organisationen Berittarmini-
steriet har gjort utifrdn det socioekonomiska indexet visar att skolor
1 mindre stider, titorter och 1 glesbygdskommuner har en hogre an-
del skolor med hogt socioekonomiskt index (29 procent) jimfort
med skolor i storstider och storstadsnira kommuner (18 procent).
Andelen obehériga till gymnasiet dr dven den ndgot hégre (15 respek-
tive 12 procent). Nedbrutet pd kommunniva blir skillnaderna dnnu
storre. Exempelvis dr andelen obehériga till gymnasiet 1 Haparanda
kommuns sju grundskolor i genomsnitt 45 procent, medan motsva-
rande i Vellinge kommuns 14 grundskolor endast ir fyra procent.'®

Denna bild har dven framkommit under samordnarens kommun-
besok. I t.ex. Linkdpings tre utanférskapsomriden Berga, Ryd och
Skiggetorp ir gymnasiebehérigheten runt 35-40 procentenheter
ligre jimfort med skolor i andra stadsdelar.

15 Skolverket (2024) Sékande och antagna till ggmnasieskolan lisdret 2024/25, s. 13-15.
16 www.berattarministeriet.se/skolkartan/ (himtad 2025-03-07).
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7.4 Huvudsakliga problem och utmaningar
7.4.1 Det kompensatoriska uppdraget ser annorlunda ut

En av de storsta utmaningarna for grundskolor verksamma i utan-
forskapsomrdden ir att uppfylla det kompensatoriska uppdraget
om en likvirdig utbildning med god kvalitet for alla barn, oavsett
bakgrund. Det ser annorlunda ut 1 omriden priglade av utanférskap
och kriver ofta ett annat férhéllningssitt {or att kompensera for bl.a.
begrinsade kunskaper 1 svenska spriket 1 hemmet. Nir en majoritet
av de boende 1 skolans primira upptagningsomride har ett annat
modersmal dn svenska, saknar gymnasial eller eftergymnasial utbild-
ning eller nyligen har kommit till Sverige behéver skolan tinka
annorlunda, bl.a. 1 kontakterna med virdnadshavarna. Resursstarka
elever och elever med svensk bakgrund tenderar dessutom att i hogre
utstrickning dn andra vilja bort kommunala skolor i niromradet, och
skolorna behéver dirfor arbeta mer aktivt {6r att attrahera elever
dven fr&n andra omrdden och kommuner.

P4 en skola 1 Stockholm som samordnaren besokte talade rektorn
1 termer av att det handlar om ett kompletterande, snarare in kom-
pensatoriskt, uppdrag. Mélet ir att eleverna ska f8 med sig en "medel-
klassbakgrund” nir de limnar drskurs 9.

Skolledningen har en sirskilt viktig roll i utanférskapsomriden

Omsittningen av rektorer, lirare och annan personal kan variera
stort mellan enskilda skolor. Det finns skolor som samordnaren har
besokt som har haft tita rektorsbyten. Avsaknaden av ett tydligt
férindringsmandat till skolledningen frin politik och férvaltning i
kombination med bristande stdd och uppbackning av enskilda lirare
riskerar att skapa arbetsmiljoproblem som gir ut 6ver elevernas studie-
ro och resultat. De skolor som har lyckats vinda en negativ utveck-
ling kinnetecknas ofta av en rektor som vigar fatta svira beslut och
en stabil lirarkdr som arbetar utifrn tydliga rutiner och arbetssitt
for att skapa ordning och reda och studiero for eleverna. For att se
over hur rektorerna 1 férskolan och skolan kan {4 bittre férutsitt-
ningar har regeringen tillsatt en utredning som ska redovisa sitt
uppdrag senast den 12 juni 2025."

7 Dir. 2024:48 Bittre férutsittningar for rektorerna inom skolvisendet.
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7.4.2  Svaga skolresultat bland elever i utanforskapsomraden

Som framgdr ovan limnade nistan 20 000 elever grundskolan utan
slutbetyg nir de gick p& sommarlov 2024. Det motsvarar drygt 16 pro-
cent av samtliga elever i drskurs 9. Skillnaderna mellan enskilda sko-
lor dr dock stora. Av samordnarens enkitundersékning till kommu-
ner med utanférskapsomriden framgar att svaga skolresultat ir en
av de huvudsakliga utmaningarna nir det giller att minska och mot-
verka utanforskap. I vissa skolor i kommunernas utanférskapsom-
rdden kommer inte ens hilften av eleverna in pd ett nationellt gym-
nasieprogram. Det giller till exempel f6r Hissleholmen 1 Bords, som
samordnaren besdkte, dir endast 48 procent av eleverna nidde gym-
nasiebehorighet infor lisdret 2024/25.

Flera kommuner noterar en mer eller mindre konstant andel 6ver
tid pd runt 15 procent i irskurs 9 som saknar gymnasiebehorighet.
Det handlar bl.a. om elever som ir nyanlinda, har sociala problem,
har en problematisk skolfrdnvaro eller har NPF-diagnoser. Men det
finns dven skolor, t.ex. 1 Géteborg, dir endast knappt 30 procent av
eleverna limnar grundskolan med slutbetyg.

P34 Brandbergsskolan i Haninge har skolledningen under de se-
naste dren lyckats vinda utvecklingen frin att endast runt 50 procent
av eleverna limnade grundskolan med slutbetyg till att runt 75 pro-
cent fick gymnasiebehorighet viren 2024. Skolan har bland annat
utdkat antalet speciallirare, anstillt nya bitridande rektorer, och
infért nya ordningsregler med 6kat fokus pd studiero.

7.4.3  Foraldrarnas utbildningsbakgrund har stor
betydelse for elevernas skolresultat

Socioekonomiska faktorer kan till stor del forklara skillnaderna 1
elevernas skolresultat och gymnasiebehorighet. Forutom elevernas
etniska bakgrund ir forildrarnas utbildningsnivd en viktig forklar-
ingsfaktor. Boende 1 utanférskapsomriden har generellt en ligre
utbildningsniva jimfért med boende 1 andra omriden, nigot som
dven avspeglar sig i deras barns skolresultat. Skillnaderna inom en
kommun kan dessutom ofta vara storre dn vid en jimforelse mellan
olika kommuner. I t.ex. Botkyrka, som samordnaren besokte, dr an-
delen elever med utlindsk bakgrund som hégst 93 procent och som
lagst 17 procent baserat pa statistik frin 28 skolor i de olika kommun-
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delarna. I kommundelen Fittja har 30 procent av kvinnorna och
26 procent av minnen i arbetsfér dlder eftergymnasial utbildning,
medan motsvarande i kommundelen Tullinge ir 60 respektive
46 procent.

Vilken hégsta avslutade utbildning elevernas vrdnadshavare har
ir en viktig faktor for att férklara skillnaderna i elevers resultat. Bland
elever vars forildrar har hogst férgymnasial eller gymnasial utbildning
saknade, 1 t.ex. Uppsalas kommunala skolor, 27,3 procent av eleverna
gymnasiebehorighet, vilket motsvarar rikssnittet for gruppen. Skill-
naden mellan de elever vars forildrar hade hégst férgymnasial eller
gymnasial utbildning jimfoért med elever vars férildrar hade en hogre
utbildningsniva viren 2024 var, enligt kommunen, den storsta som
har uppmitts under den senaste tiodrsperioden dven for riket som

helhet.

7.4.4  Aldern vid skolstart har betydelse for resultaten

Utlandsfodda elever, som i det svenska utbildningssystemet bérjar
forst 1 grundskolans senare drskurser (6-9), har storst svarigheter
med att nd kunskapsresultaten och klara gymnasiebehorigheten.
Ungefir en femtedel av eleverna pd gymnasieskolans introduktions-
program (dit de elever som inte blir behériga till gymnasieskolans
nationella program hinvisas) ir antingen nyinvandrade eller har in-
vandrat till Sverige under grundskolans senare &rskurser.'"* Medan
knappt 72 procent av samtliga elever i rskurs 9 lisdret 2023/24 fick
slutbetyg i alla amnen var motsvarande andel bland elever med ut-
lindsk bakgrund 60 procent, men bara 27 procent {6r utlandsfédda
elever som bérjade 1 den svenska grundskolan 1 nigon av &rskur-
serna 6-9."

Motsvarande andelar {6r gymnasiebehorigheten var knappt 84 pro-
cent for samtliga elever, 74,5 procent f6r elever med utlindsk bak-
grund, och 35 procent f6r sent anlinda utlandsfédda elever.”® Denna
bild bekriftas av samordnarens skolbesgk. I samband med det stora
mottagandet av flyktingar 2015/16 fick skolor i vissa kommuner pd

'8 Budgetpropositionen fér 2025, utgiftsomrade 16, s. 60.

1 Skolverket, Sveriges Officiella Statistik, tabell 1B Elever som avslutat &rskurs 9 lisiren
2019/20-2023/24.

2 Skolverket, Sveriges Officiella Statistik, tabell 1 C Behérighet till gymnasieskolans nationella
program for elever som avslutat drskurs 9 lisdren 2018/19-2023/24.
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kort tid starta upp nya klasser 1 olika drskurser. Det innebar stora
utmaningar fér skolorganisationen att snabbt stilla om till nya f6r-
utsittningar. P3 vissa skolor placerades nyanlinda elever i férbere-
delseklasser for drskurs 1-5 1 samarbete med modersmalslirare.

7.4.5 Stor andel elever med annat modersmal @n svenska
pa skolor i utanférskapsomraden

Alla de grundskolor i utanférskapsomrdden som samordnaren har
besokt har haft en majoritet elever med annat modersmal in svenska.
P3 till exempel Paradisskolan, en F-6-skola i Tjirna Angar i Borlinge,
hade endast tvd av 350 elever svenska som modersmal virterminen
2025. Den dominerande etniska gruppen pé skolan ir elever med
somalisk bakgrund, vilket sammanfaller med befolkningssamman-
sittningen 1 niromrdet. Skolan har 1 férsta hand ett lokalt upptag-
ningsomrade och elever med svenska som modersmal tenderar att
vilja bort skolan till férméan f6r skolor 1 mer socioekonomiskt blan-
dade omriden. Ett annat exempel ir Tallidsskolan (F-3) och Fittja-
skolan (4-9) 1 Botkyrka (som ingdr i samma rektorsomride). Dir
hade endast fem av de totalt 800 eleverna en forilder med svenska
som modersmal héstterminen 2024. Vanligen férekommande moders-
mal 1 omradet ir turkiska, kurdiska, arabiska och urdu.

Svaga kunskaper i svenska ir ett 6kande problem

Allt svagare kunskaper 1 svenska spriket hos eleverna ir ett 6kande
problem 1 ménga skolor. Det uppmirksammas bl.a. 1 samband med
den screening som gors nir eleverna borjar 1 forskoleklassen. Exem-
pelvis kan barns ordforrdd nir de borjar 1 forskoleklass skilja sig
mellan 2 000 ord, hos barn boende 1 bland annat Biskopsgérden 1
Goteborg, och 6-8 000 ord hos barn boende i ett mer resursstarkt
omrdde som t.ex. Askim. Vissa elever kan dessutom ha svaga sprak-
kunskaper 1 svil svenska som i modersmélet, vilket innebir dnnu
storre utmaningar.

P4 en l3gstadieskola i Stockholm, som samordnaren besékte, hade
fem barn som bérjade férskoleklassen héstterminen 2024 “inget”
sprak med sig nir de borjade. Det handlade inte om ndgon sprak-
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stérning utan om barn som var svaga pé sivil modersmélet som
1 det svenska spriket, ndgot som innebir stora utmaningar.

Forildrar som saknar grundliggande kunskaper i svenska eller
gymnasial utbildning har dessutom ofta svirare att bedéma sina barns
sprakkunskaper hemma och hjilpa till med t.ex. hoglisning eller lix-
lisning. Rektorer och lirare som samordnaren har triffat mirker dess-
utom en tydlig nedging i elevernas spridkkunskaper nir de kommer
tillbaka till skolan efter sommarlovet. Det kan bl.a. bero p3 att de
mestadels umgds med andra barn med samma modersmal i nirom-
radet, reser tillbaka till férildrarnas hemland under hela sommar-
lovet, eller 1 6vrigt inte exponeras f6r det svenska spriket pd samma
sitt som 1 skolan.

P34 Pilingsskolan 1 Landskrona, som samordnaren besokte,
nimnde rektorn att skolan férlingde virterminen med tva veckor
infér sommaruppehillet och tidigarelade hostterminen med tvd
veckor, 1 syfte att erbjuda elever med svaga kunskaper i svenska
extra stdd, for att de inte ska tappa alltfér mycket av kunskaperna
under skoluppehillet. Just de linga sommarloven ir en mycket stor
utmaning i utanférskapsomraden, vilket ocks3 rektorer och lirare
som samordnaren triffat under sina kommunbesdk intygar om.

7.4.6  Manga elever har en problematisk franvaro

En nationell kartliggning av elevirdnvaron 2023 som Skolverket har
gjort visar att 15 procent av eleverna som gir i forskoleklass och 1
grundskolan hade en total frénvaro p& 15-29 procent under hostter-
minen 2023. Det motsvarar en frinvaro pd sammanlagt 2,5-5 veckor.
Skillnaderna mellan olika verksamhetsformer och skolor ir dock stora,
men resultatet indikerar att det finns betydande utmaningar f6r ménga
skolor, inte minst i utanférskapsomrdden, att hantera problematisk
skolfrdnvaro.”!

En delvis ny och oroande trend ir att frdnvaron bland flickor
tycks 6ka, ofta i kombination med psykisk ohilsa, ndgot som bland
annat Botkyrka och Stockholm uppmirksammar som ett 6kande
problem. I till exempel Linképing stod flickorna i hogstadiet for
2/3-delar av frinvaron (6ver 40 procent) lisdret 2023/24.

2! Skolverket (2024) Nationell kartliggning av elevfrdnvaron 2023 — de obligatoriska skolformerna.
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Samordnaren har under sina kommunbesok fitt ta del av flera
exempel pd framgdngsrikt arbete for att minska elevernas ogiltiga
frinvaro. Det handlar bl.a. om att huvudmannen har tydliga regler
och rutiner kring frdnvaro, arbetar mdlmedvetet och systematiskt
for okad studiero och att férebygga och snabbt ingripa mot ordnings-
storningar, har ett elevhilsoteam 1 vilket flera olika professioner sam-
arbetar, samt aktivt frimjar och utvecklar relationerna med elevernas
virdnadshavare.

7.4.7  Hog in- och utflyttning paverkar undervisningen

Kinnetecknande f6r manga utanférskapsomriden dr den relativt
héga in- och utflyttningen av boende jimfort med 1 andra omriden.
Det kan bl.a. bero pd att asylsékande och nyanlinda, som tillfilligt
inneboende hos anhoriga eller med korttidskontrakt frin social-
yinsten flyttar in, samtidigt som de som har fitt ett arbete eller en
mer ekonomiskt stabil situation tenderar att flytta ut och soka sig
till andra omrdden i eller utanfér kommunen. Detta paverkar dven
skolor 1 omrédet som f&r ta emot minga nya elever. Det finns skolor
som har en 4rlig elevomsittning pa runt 30 procent, nigot som
innebir att det blir svirt att planera och genomfora kvalitativ under-
visning och sikerstilla att eleverna nir kunskapsmaélen.

Det paverkar dven den sociala sammanhéllningen p4 skolan. P4
en F-6-skolaiett omride 1 Sollentuna, som samordnaren besokte,
gdr endast drygt 30 procent av eleverna tillsammans hela vigen frin
forskoleklass till arskurs 6. Att elever borjar och slutar under ter-
minen anses dir 1 forsta hand bero pd att manga nyanlinda familjer
blir av med sina hyreskontrakt efter tvi &r, och 1 mindre utstrickning
pa att de vuxna fir jobb, blir sjilviorsérjande och flyttar till ett
annat omrade.

Skolbyten under terminen dr en utmaning i vissa skolor

Flera skolor som samordnaren har besékt vittnar dven om problem
med skolbyten under terminen som inte beror pd att eleven flyttar

eller kommer som nyanlind. Det kan till exempel handla om elever
som byter skola, och ofta huvudman, pa grund av férildrars missnéje
med pedagogik och undervisning, upplevd otrygghet eller bristande
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studiero, men dven pd grund av att de inte lir sig tillrickligt mycket
eller undervisas av lirare med bristfilliga kunskaper i svenska spriket.
En annan orsak till frekventa skolbyten ir ocksd de vdrdnadshavare
som tar sina barn frin skolan i samband med till exempel orosanmil-
ningar. Varje skolbyte innebir, férutom att det blir svirt for lirarna
att planera for och bedriva kvalitativ undervisning, att eleven riskerar
att inte tillgodogéra sig de kunskaper som behovs fér att klara sin
fortsatta skolgdng. Rektorer, som samordnaren triffat, har framfért
att det borde finnas en begrinsning i hur minga gdnger en elev kan
byta skola under sin tid i grundskolan. I dag saknas en sddan be-
grinsning.

En annan utmaning, som har nimnts under samordnarens kom-
munbesdk, dr placerade barns skolgdng. I vissa fall placeras barn 1
en kommun med kort framférhéllning och 6verlimningen av infor-
mation om eleven mellan kommunerna fungerar diligt. Det innebir
att mottagande skolor inte hinner férbereda ett bra mottagande och
det sirskilda st6d som kan behévas, vilket kan pdverka elevens skol-
gdng och studieresultat negativt.

7.4.8  Fristaende skolors etablering

I vilka kommundelar respektive kommuner som fristiende skolor
viljer att etablera sig varierar. I exempelvis Stockholm gér drygt en
fjirdedel av alla elever i fristdende grundskolor, men andelen ir
ojimnt fordelad och storre 1 stadsdelarna Jirva och Skirholmen med
runt 50 procent. Det kan handla om allt ifr&n de storre skolkoncer-
nerna till mindre skolhuvudmin med en enhet. Jim{fort med tidigare
s finns det 1 dag generellt firre skolor med en utpriglad konfessionell
inriktning. Det beror delvis pd att reglerna kring religiosa friskolor
har skirpts och att flera, framfor allt de med muslimsk profil har fitt
sina tillstdnd 4terkallade av Skolinspektionen, ofta med hinvisning
till att elever riskerar att radikaliseras i islamistisk riktning. I dag
finns 63 friskolor som angett att de har en konfessionell inriktning
och bland dessa finns bara en skola kvar med muslimsk profil. De
som finns kvar kan i stillet ofta benimna sig sjilva som ”interkul-
turella”, med en viss etnisk eller spriklig inriktning, profil eller lik-
nande, men syftet att férmedla en religids virdegrund ir ofta det-
samma oavsett namnbyte eller indrade dgarforhillanden.

230



SOU 2025:76 Grundskolan

Det har under samordnarens skolbesok och samtal med rektorer
och lirare framforts att fristdende skolor med “konfessionell” inrikt-
ning kan ha en segregerande effekt och isolera barnen frn det évriga
samhillet. Som en rektor f6r en grundskola 1 Stockholmsomridet
uttryckte det: ”De férildrar som vill att ens barn ska bli en del av
samhillet viljer inte en religids friskola”.

Det finns problem med oseritsa enskilda skolhuvudmin

Vid samordnarens kommunbesok har det framforts att det finns
problem med vissa enskilda skolhuvudmin. Férutom de brister som
Skolinspektionen 1 sin tillsyn har patalat, och som har resulterat 1
indragna tillstdnd och nedstingningar av skolor, finns det exempel
pa att vissa enskilda huvudmin marknadsfor sig genom att utlova
betygsgarantier, dvs. att de garanterar gymnasiebehérighet. Andra
skolor erbjuder bussning av elever eller lockar virdnadshavarna med
olika saker. Aven om dessa exempel ir relativt fi si nimns de ter-
kommande vid samordnarens skolbesdk, och belyser de avarter som
finns med det fria skolvalet som utnyttjas av oseridsa aktorer, vars
syfte dr att forstirka segregationen for just de elever som behover
tillgdng till en skola dir de kan utvecklas till sjilvstindiga kritiskt
tinkande individer, dir skolan blir en oas av frihet och inte en for-
lingning av forildrars virderingar. Inte minst ir detta perspektiv
viktigt att lyfta i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, dir
dessa skolor riskerar att forstirka hedersnormerna, nigot som fram-

for allt drabbar flickors frihet.

Flera pigdende initiativ for att se 6ver friskolesystemet

Flera utredningar har tillsatts under innevarande mandatperiod f6r
att se over och limna férslag pa hur friskolesystemet kan reformeras.
En av dessa ir Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08), som har
haft i uppdrag att limna férslag pd en reglering som sikerstiller att
de skattemedel som avsitts f6r skolan anvinds till det medlen ir av-
sedda for, dvs. att finansiera driften av dessa verksamheter. Forslagen
ska syfta till att 6ka kvaliteten och likvirdigheten i skolvisendet.?
I sitt delbetinkande, som redovisades den 7 april 2025, limnar utred-

22 Dir. 2022:102 En skola utan vinstintresse.
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ningen bl.a. forslag om virdedverforingsforbud i vissa situationer,
dvs. férbud som hindrar enskilda huvudmin frin att dela ut vinst
frin verksamhet 1 fristdende skolor, férskolor eller fritidshem.? Ett
slutbetinkande ska limnas senast den 31 december 2025.

Andra nyligen avslutade eller pdgdende utredningar ir Utred-
ningen om likvirdiga betyg och meritvirden (U 2023:02), Utred-
ningen om inférande av grundliggande svenska och éversyn av
modersmalsundervisningen (U 2023:08) och Utredningen om en
nationell skolpengsnorm for 6kad likvirdighet (U 2023:05).

Skolor med konfessionell inriktning

Som nimnts ovan s& har flera muslimska friskolor lagts ned under
de senaste &ren, bl.a. efter varningar frin Sikerhetspolisen eller
efter att enskilda huvudmin démts f6r ekonomiska oegentligheter.
I Orebro, som tidigare hade problem med oseriésa enskilda skol-
huvudmin, drog Skolinspektionen sommaren 2019 in tillstdndet
tor den muslimska friskolan Al-Azharskolan, som bl.a. haft verk-
samhet 1 Vivalla. Anledningen var att en styrelseledamot tidigare
hade rest till Syrien for att ansluta till IS. Skolinspektionen drog i
december 2021 dven in tillstdndet {6r den andra muslimska friskolan
1 kommunen Alsalamskolan efter att omstindigheter hade fram-
kommit som bla. féranlett ett vitesforeliggande.* Aven Framstegs-
skolan 1 Stockholm och Imanskolan 1 Uppsala har fatt sina tillstind
indragna efter domar 2025 1 Forvaltningsritten som slagit fast att
ledningarna for respektive skolor inte uppfyllt krav pa limplighet
enligt skollagen. Skolinspektionen fattade beslut om att dra in till-
stinden f6r bida dessa skolor, efter varning frdn Sipo som menade
att eleverna pdverkades mot en islamistisk ideologi och riskerade att
radikaliseras.” Slutsatsen som gir att dra i detta sammanhang, ir
hur viktigt samspelet mellan t.ex. Skolinspektionen och Sipo ir for
att sikerstilla att aktdrer som inte f6ljer skolans virdegrund for-
hindras frén att bedriva skolverksamhet. Den stora utmaningen ir

2 SOU 2025:37 Skérpta villkor for friskolesektorn.

** www.na.se/2021-10-29/annu-en-muslimsk-orebroskola-stanger-hundratals-barn-berors/
(himtad 2025-03-11) samt Skolinspektionen (2021-12-20) Aterkallande av tillstind for
Skandinaviska stiftelsen for utbildning, for den fristdende grundskolan Alsalam, Orebro kommun.
= https://www.svt.se/nyheter/lokalt/uppsala/muslimska-friskolor-far-inte-fortsatta-
verksamheten (himtad 2025-04-15).
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att sikerstilla att samma aktdrer inte dterigen dppnar nya skolor
som 1 praktiken har samma inriktning.

Flera rektorer vittnar iven om att det ir vanligt att de under pa-
gdende termin fir ta emot elever som har valt att sluta pa fristende
skolor pd grund av bl.a. ordningsstérningar, att de inte har lirt sig
tillrickligt mycket, eller haft lirare med bristande kunskaper 1 svenska
spriket. Det giller sdvil de storre friskolekoncernerna som mindre
skolhuvudmin.

Det finns inte nigra krav pa enskilda skolhuvudmin att
samverka med kommunen i det brottsférebyggande arbetet

Sedan den 1 juli 2023 har kommunerna en skyldighet att bedriva ett
brottsférebyggande arbete.”® Vid samordnarens kontakter med skolor
har det blivit tydligt att kommunala skolor omfattas av, och ir en
aktor 1, kommunens arbete enligt den nya lagen. S3 tycks dock inte
vara fallet 1 friga om enskilda skolhuvudmin. Det forsvirar, enligt
samordnaren, fér kommunerna att ta ett samlat grepp dver det brotts-
forebyggande arbete som bedrivs.

Eftersom kommunen sjilv beslutar éver de kommunala skolorna
finns det vad avser dessa redan en mojlighet f6r kommunen att kriva
att de ska delta i dialog eller samverka med kommunen centralt kring
det brottsforebyggande arbetet. En motsvarande skyldighet borde,
enligt samordnarens bedémning, finnas dven f6r enskilda skolhuvud-
min, att féra dialog och samverka med de kommuner, i vilka de ir
etablerade.

Den 1 juli 2025 kommer dndringar i skollagen (2010:800) att trida
1 kraft som syftar till att barn, elever, lirare, rektorer och annan skol-
personal ska ha en siker och trygg utbildnings- och arbetsmiljs. For-
slagen, vilka dven omfattar fristiende huvudmin, innebir bl.a. krav
pa att det ska finnas beredskapsplaner och ett 16pande vildspreven-
tivt arbete, samt att dtgirder vidtas f6r att obehoriga inte ska ges
tilltrade till férskolors och skolors lokaler.” Forfattningsindring-
arna har sin grund i Skolsikerhetutredningens arbete och férslag som
utredningen limnade i1 betinkandet Skolor mot brott (SOU 2024:17).
I det aktuella betinkandet f6reslogs ocks att huvudmannen skulle
8liggas att sikerstilla att det pd varje férskole- och skolenhet bedrivs

% Tag (2023:196) om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete.
%7 Lagridsremissen Skolor mot brott (20 mars 2025).
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ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. Detta f6rslag har
dock dnnu ej foranlett nigra forslag frin regeringens sida.

7.4.9 Manga unga kédnner sig otrygga
utanfor det egna bostadsomradet

En genomgdende iakttagelse frin samordnarens kommunbesok ir
att patagligt mdnga av de barn och ungdomar som bor i1 de utanfér-
skapsomriden som har besdkts sillan limnar sitt bostadsomride for
att bege sig nigon annanstans, trots nirheten till centrum eller city-
kirna. Ett exempel dr Norrby, ett av Bords tvd sirskilt utsatta om-
rdden. Trots att omridet endast ligger pd 5-10 minuters promenad-
avstdnd frin centrala Bords ir det minga unga som sillan soker sig
dit. En anledning ir att de inte kdnner sig trygga utanfér sitt nir-
omride eller inte ir medvetna om det utbud av aktiviteter som finns
pd andra stillen. Skolorna i omradet férsoker dirfér att kompensera
for det genom skolutflykter och andra aktiviteter sd att barn frin
olika hemfoérhillanden i kommunen kan métas. Hir spelar inte
minst lokala idrottsféreningar en viktig roll.

Samma monster kan f6r 6vrigt noteras dven vad giller vuxna,
och 1 d& synnerhet nyanlinda och utrikes f6dda kvinnor, vilkas ror-
lighet férefaller vara innu mer begrinsad.

7.4.10 Otrygghet och brottslighet i skolmiljon

Den senaste Skolundersékningen om brott (SUB) frin Brottsfore-
byggande ridet (Brd), som publicerades i oktober 2024, visar att det
ir forsta gdngen sedan mitningarna startade 2015 ir lika manga
flickor som pojkar som uppger att de begdtt nigot brott under det
senaste dret. Det dr dock vanligare att pojkar har varit delaktiga 1
skadegorelse och valdsbrott. Nir det giller stslder dr det en ndgot
storre andel flickor som uppger att de har varit delaktiga. Undersok-
ningen beskriver utsatthet f6r brott samt delaktighet i brott bland
elever 1 drskurs nio och redovisas dven utifrin bakgrundsfaktor som
t.ex. utlindsk bakgrund och familjens ekonomiska situation.
Undersokningen visar dven att skolmiljén dr den vanligaste brotts-
platsen for bdde mindre grov och grévre misshandel samt for fysiska
sexuella krinkningar bland pojkar. Det ir dven vanligt att utsittas
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for hot i skolmiljén, men ocksd pd internet eller i sociala medier. For
flickor ir det vanligast att utsittas for fysiska sexuella krinkningar
1 ndgon annans hem. De elever som utsitts f6r sexuell handling ge-
nom tving uppger att iven det sker i nigon annans hem eller i det
egna hemmet. De elever som har utsatts f6r rdn uppger att det ofta
skedde i utomhusmiljo.”

Frigor om otrygghet och brottslighet har kommit upp under
samordnarens besok pd grundskolor. Flera rektorer vittnar om peri-
oder av otrygghet och ordningsstdrningar pa skolorna. I ett fall har
kameror satts upp utomhus i anslutning till skolgdrden fér att mot-
verka bland annat narkotikaférsiljning. Det har gett positiva resultat,
da narkotikaforsiljning inte lingre férekommer runt den skolan och
elever kinner sig mer trygga att g till och frdn skolan enligt rektorn.
Men samordnaren har dven hért om kommuner som har fitt avslag
pa motsvarande ansékningar.

I ett annat fall har mojligheten till gratis Wi-Fi pé skolgirden
tagits bort efter lektionstid f6r att ungdomar inte ska samlas dir pd
kvillar och helger. I ytterligare ndgot fall har skolkorridorerna fri-
gjorts frin skdp i mittgdngen for att dverblicken av vad som hinder
dir och elevernas och personalens trygghet ska 6ka. P4 minga skolor
ir ytterddrrarna lista under skoltid f6r att férhindra att utomstiende
ska ta sig in 1 lokalerna och att det vilkomnats av elever di de kinner
sig tryggare 1 skolan med 1asta dérrar.

Samtidigt dr bilden att skolan i minga utanférskapsomriden ir
den trygga platsen att vara pd, i ett omride som 1 6vrigt kan priglas
av otrygghet och social oro.

Kamerabevakning i skolmiljén

Av skollagen (2010:800) framgir att skolmiljén ska priglas av trygg-
het. Det ir kommunens utbildningsnimnd som tillsammans med
skolan ska viga sina behov och intressen mot det intring i den en-
skildes personliga integritet som kamerabevakningen innebir. Det
kan exempelvis handla om att 6ka sikerheten och tryggheten 1 skol-
miljén eller att skolans lokaler haft problem med dterkommande

2 Brottsférebyggande ridet (Rapport 2024:10) Skolundersikningen om brott 2023 — om
utsatthet for och delaktighet i brott.
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skadegorelse. En intresseavvigning ska finnas dokumenterad pd
respektive skola.

Nya regler om kamerabevakning ir pa ging. Brottsbekimpande
myndigheter ska {8 mojlighet att bedriva kamerabevakning pa fler
platser in i dag, dven dir det vid en framdtblickande bedémning finns
risk for allvarlig brottslighet. Bevakning ska ocksd kunna bedrivas
pd platser som ir av strategisk betydelse f6r att motverka allvarlig
brottslighet, iven om det inte finns risk fér brott pd den platsen.”
Forslagen dr himtade frdn Skolsikerhetsutredningens slutbetinkande
som limnades till regeringen i december 2024°°. Utredningen fére-
slar att tillstdnd inte miste sokas av Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) utan att skolan och kommunen sjilva kan géra prévningen.
Kommunen ska dock préva ansékan utifrin samma kriterier som
IMY. Samordnaren ser positivt pa férslaget, men menar att skolors
behov av évervakning utanfér skolbyggnaden, vid risk for att allvarlig
brottslighet ska begds, borde kunna tillgodoses bittre genom att
Polisen far underlag frin kommunen som grund {ér beslut om
overvakning.

Hot och vald i skolan ir ett 6kande arbetsmiljoproblem

Antalet anmilningar om hot och vild i skolan har ¢kat kraftigt de
senaste dren. De flesta anmilningar som gors till Arbetsmiljoverket
giller hot eller vald frin elever mot skolpersonal. Arbetsmiljoverket
hittade, vid en tillsyn av drygt 1 500 kommunala och fristdende grund-
och gymnasieskolor, brister pa tre av fyra skolor. Det handlade fram-
for allt om brister 1 skolornas systematiska arbetsmiljdarbete. Av
rapporten framgar att manga av hot- och véldssituationerna uppstar

1 lirmiljéer, till exempel nir elever blivit tillrittavisade eller nir en
mobiltelefon tagits i beslag.”

¥ Prop. 2024/25:93 Kamerabevakning i brottsbekimpning och annan offentlig verksambet —
utckade mdjligheter och ett enklare forfarande.

0 SOU 2024:87 Okat uppgifisutbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolans och social-
tjgnstens behov.

31 Arbetsmiljverket (2023/007989, 2025-04-02) Tillsynsrapport Hot och vdld i skolan
2023-2024.
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7.4.11 Gangkriminalitet i skolmiljon

Gingkriminalitet 1 skolmiljon ir en friga som tyvirr har aktualiserats
alltmer p4 senare &r. Samordnaren har i sina direktiv i uppgift att blLa.
kartligga framgdngsrikt arbete 1 skolan i syfte att hantera gingkrimi-
nalitet och sammanstilla goda exempel pd arbetssitt for hur skolor

konkret kan arbeta férebyggande och tgirdande.

Ett tydligt medskick frdn samordnarens kommunbesok ir att
forebyggande insatser f6r barn och unga méste sittas in mycket tidi-
gare dn i dag, redan pd ligstadiet, men sirskilt i mellanstadiet. Ju
senare efter det som dtgirder vidtas desto svdrare ir det generellt att
vinda en negativ utveckling. Det finns rektorer som vittnar om att
de redan 1 drskurs 2 1 grundskolan uppmirksammar elever som glo-
rifierar gingkriminalitet och vildskultur. Frigor om normer, virder-
ingar och sjilvreglering dr dirfor viktiga att uppmirksamma och
diskutera redan i unga 8r, och det arbetet miste borja redan 1 f6r-
skolan, innan barnen bérjar 1 grundskolan. Exemplen pd hur skolor
arbetar specifikt med gingkriminalitet dr {4 fr&n samordnarens kom-
munbesok. Men flera av de rektorer och lirare som samordnaren
har triffat, bl.a. 1 Malmé, nimner detta som en utmaning att hantera.
De dtgirder som nimnts handlar bl.a. om att se éver hur den inre
sikerheten kan stirkas, genom bl.a. lista doérrar, bemannade recep-
tioner, trygghetsvirdar som moter eleverna nir de kommer pd mor-
gonen och som har koll p4 vilka som ror sig i korridorerna m.m.
Men iven den yttre sikerheten i form av kamerabevakning pd skol-
gdrden for att forebygga bl.a. narkotikaférsiljning och samverkan
med lokalsamhillet for att f4 bort ppna drogscener och skapa en
tryggare miljo for eleverna nir de tar sig till och frin skolan.

Utbildningsmaterial f6r barn och unga

Polisen har tillsammans med Polismuseet tagit fram ett utbildnings-
material om barn och unga som dras in i kriminella ging. Malgruppen
ir elever 1 rskurs 6-9 samt pd gymnasiet och syftet ir att mojliggora
dialog och 6ka kunskaperna om hur rekryteringen till gingmiljon gir
till, vad det kan leda till och hur man kan séka hjilp. Materialet be-
stdr av filmer, information och frgor f6r reflektion och samtal, och
kan anvindas i undervisningen 1 samhillskunskap eller pd annat sitt,
men dven av foreningar eller andra verksamheter som méter barn
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och unga. Det finns dven information till virdnadshavare om barn
och unga som rekryteras till kriminella ging.”

Gingsnacket

Géngsnacket ir en broschyr som linsstyrelserna tillsammans med
Polisen har tagit fram och som riktar sig till férildrar och andra
vuxna med information om risker f6r att barn och unga kan bli re-
kryterade till kriminella ging, varningssignaler att vara vaksam pa
och vart vuxna kan vinda sig f6r att f8 mer st6d. Materialet ir &ver-
satt till nio olika sprak.” Négra verksamheter, som samordnaren har
besokt, bland annat familjecentralen 1 Skiggetorp 1 Link6ping, an-
vinder sig av broschyren 1 dialog med virdnadshavare som ir oroliga
for att deras barn ska dras in 1 kriminalitet.

GREAT-metoden

Det finns nigra olika metoder och arbetssitt, varav de flesta ir
internationella, som specifikt adresserar gingkriminalitet i skol-
milj6. I Uppsala, som samordnaren har beséke, har inférandet av
metoden GREAT (Gang Resistance Education And Training) dis-
kuterats. Det ir ett evidensbaserat utbildningsmaterial som har ut-
vecklats 1 USA och som anvinds i socioekonomiskt utsatta omriden
sedan mdnga ar tillbaka. Programmet syftar till att forebygga att elever
rekryteras till gingkriminalitet. Uppsala kommuns utbildningstérvalt-
ning fick under hdsten 2024 tillgdng till det amerikanska materialet
for att undersdka om det gick att anpassa och implementera 1 Sverige.
Under hésten 2024 arbetade medarbetare pa utbildningsférvalt-
ningen med att dversitta och anpassa GREAT-materialet till svenska
forhdllanden. Under arbetet hade frvaltningen l6pande kontakt med
den amerikanska organisation som férvaltar GREAT-programmet,
amerikanska forskare som utvirderat det, och svenska kriminologer
(bland annat vid Malmé universitet) {6r att se om materialet gick att
anpassa till svensk kontext, och samtidigt vara foljsamt till GREAT-
programmet. Personal och ledning p4 en anpassad grundskola i

32 https://polismuseet.se/skola/Utbildningsmaterial/om-unga-som-dras-in-i-kriminella-
gang/ (himtad 2025-04-03).
> Géngsnacket — en guide for forildrar och andra viktiga vuxna (Linsstyrelserna och Polisen).
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Uppsala har dven varit med i en referensgrupp under dversittnings-
arbetet.

I december 2024 kom férvaltningen dock fram till bedémningen
att GREAT-programmet inte skulle gd att genomféra med dnskade
effekter med de anpassningar som skulle vara nédvindiga att gora
till en svensk kontext. I korthet gjordes bedomningen att de kultu-
rella och samhillsstrukturella skillnaderna mellan USA och Sverige
var for stora. Utbildningsférvaltningen har dock tagit fram ett for-
slag pd hur ett skolbaserat program skulle kunna se ut 1 Sverige. Pro-
grammet skulle, likt GREAT, vara universellt férebyggande och rikta
sig frimst till skolor dir minga elever gir som ir i risk att rekryteras
till kriminella ging. Programmet ir tinkt att ges till elever 1 3k 6-7
1 bdde grundskola och anpassad grundskola.

Uppdrag till Skolverket att kartligga kriminalitet i skolan

Skolverket fick 1 maj 2024 1 uppdrag av regeringen att kartligga hur
skolan pdverkas av kriminalitet i niromradet, t.ex. i form av kriminella
nitverk och grupperingar. Uppdraget, som ska redovisas senast den
30 juni 2025, genomf{ors 1 samarbete med Brottsforebyggande ridet,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Skolinspektionen och Jimstilld-
hetsmyndigheten.”*

7.4.12 Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Problemet med hedersrelaterat vild och fértryck ir i dag ett utbrett
samhillsproblem. Enligt vissa uppskattningar lever uppemot en
kvarts miljon unga 1 vrt land under hedersnormer. Jimfoért med
inom foérskolan har arbetet for att uppmirksamma och bekimpa
det generellt kommit lingre i grundskolan. Av grundskolans liro-
plan (Lgr22) framgar att skolan ska bidra till att eleverna utvecklar
forstielse for egna och andras rittigheter och formedla betydelsen
av att sexualitet och relationer priglas av samtycke. I utbildningen
ska maktstrukturer kopplade till kon och hedersrelaterat vald och
fortryck kritiskt granskas. Hur detta tar sig uttryck konkret i under-
visningen kan dock se mycket olika ut 1 olika skolor.

** https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/05/skolverket-ska-kartlagga-hur-
kriminalitet-i-naromradet-paverkar-skolan/ (himtad 2025-04-03).
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Samordnaren har under sina kommunbesék tagit upp frigan om
hur det hedersrelaterade véldet och fértrycket tar sig uttryck i skolan
och vilka &tgirder politik, férvaltning och skolledning vidtar for att
komma till ritta med problemen. Flera kommuner, diribland Malma,
Botkyrka, Huddinge och Borlinge, har tagit fram handlingsplaner
eller har en centralt placerad samordnare (bl.a. Landskrona). Malmé
har dven handlingsplaner pd stadsdelsnivd och har gjort en kartligg-
ning 1 grundskolan. Staden har dven f6r medarbetarna tagit fram
kompetensutvecklingsinsatsen Trygga barnet-projektet. Huddinge
utbildar ocksd personal i skolan genom en webbkurs om heders-
problematik och workshop foér bland andra kuratorer, skolskoter-
skor och skollikare, och hedersproblematik ir inskrivet som ett
uppdrag 1 skolornas systematiska kvalitetsarbete, som rektor ir an-
svarig for. Goteborg lyfter vikten av skolsociala team och att de blir
permanenta och det ir littare att uppticka hedersproblematik om
det finns skolsocionomer pé skolan.

En kartliggning genomférd 2021 av organisationen TRIS (Tjejers
ritt 1 samhillet) pd uppdrag av Botkyrka kommun visade att var tredje
flicka och var femte pojke i Botkyrka lever med oskuldskrav. Utifran
detta resultat tog kommunen fram en handlingsplan {f6r arbetet mot
hedersrelaterat vild och fortryck, ett omride som dven ir en av fem
dimensioner i den tvirpolitiska strategin for ett jimlikt Botkyrka.
Kommunens medborgarundersékning visar att var tredje kommun-
invdnare (33 procent) definierar sig sjilv som troende eller religids
och 14 procent uppger att de har utsatts f6r diskriminering det se-
naste dret (2022). Etnicitet dr den vanligaste grunden.

Flera kommuner vittnar om barn och unga som {érs bort utom-
lands mot sin vilja for att giftas bort, kénsstympas eller av andra skal.
Linkoping ir en av de kommuner som vid samordnarens besék nim-
ner att de tidigare hade mdnga bortférda barn och ungdomar, men
att antalet nu ir firre. P4 en grundskola i Sollentuna, som samord-
naren besdkte, hade fem barn (fyra flickor och en pojke i anpassad
grundskola) forts bort under 2024. Kommunen tar bl.a. hjilp av
organisationen GAPF (Glém aldrig Pela och Fadime) for att utbilda
personal och elever (utifrdn Barnkonventionen).
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En majoritet av kommunerna har en handlingsplan {or arbetet
mot hedersrelaterat vild och fortryck — men lingt ifrin alla

Samordnarens enkitundersékning till kommuner med utanférskaps-
omraden visar att 67 procent (36 av 54) svarar att de har en handlings-
plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck. 28 procent
av kommunerna (15 av 54) saknar en handlingsplan och tre kom-
muner svarar att de inte vet. Aven om en majoritet av kommunerna
anger att de har en handlingsplan ir det, enligt samordnarens be-
démning, viktigt att alla kommuner tar fram en sdan och kontinu-
erligt fortbildar sina medarbetare i1 dessa frigor. Inget barn ska i sin
vardag i skolan behéva uppleva att hedersnormer dir far fiste och
uppritthdlls. Det dr dirfor det ir s viktigt att ta de forsta signalerna
pé allvar, redan pd familjecentralerna och 1 férskolan och agera dir-
efter. For det dr vildigt viktigt att férstd att barn och unga som lever
med hedersnormer f6dds in 1 den hir kulturen och lever med for-
trycket 1 hela sitt liv om inte samhillet f6rmdr att bekimpa det med

kraft.

7.4.13 Kunskaper om antisemitism behéver starkas

En viktig 8tgird for att forebygga utanforskap ir att virna grund-
liggande demokratiska virderingar. En friga som har aktualiserats
alltmer p8 senare &r ir den 6kande antisemitismen 1 samhillet. Det
finns forskning som visar att antisemitism férbigds 1 grundskolans
undervisning och att manga elever saknar tillricklig forstielse for
hur Férintelsen kunde dga rum.” En rapport frin Segerstedtsinsti-
tutet vid Goteborgs universitet visar att antisemitismen 1 Sverige
efter Hamas terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 har kommit
att bli alltmer relaterad till Israel-Palestinakonflikten. Forskarna
konstaterar att genom att vi i Sverige i dag har en betydande andel
invdnare som har sitt ursprung i linder 1 Mellanéstern och Nord-
afrika, med mycket hég nivd av antisemitism, kan vi férvinta oss
mer frekventa antisemitiska uttryck, sirskilt i relation till Israel-
Palestinakonflikten.*

% www.gu.se/nyheter/kunskaper-om-antisemitism-forbigas-i-undervisningen

(himtad 2025-03-11).

¢ Géteborgs universitet, Segerstedtsinstitutet (Rapport 13) Antisemitism i Sverige efter den
7 oktober — upplevelser och konsekvenser, 2024-09-30, s. 1 {f.
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Takttagelser frin samordnarens kommunbesék vittnar ocksd
om att antisemitism ir en friga som lirare pa skolor i utanférskaps-
omraden tycker ir svér att diskutera 1 klassrummet.

Frén och med hostterminen 2025 kommer kunskaper om anti-
semitism att féras in 1 amnesplanen fér historia 1 gymnasieskolan.
Eleverna ska fi kunskaper om de nationella minoriteternas, dir-
ibland urfolket samernas, historiska rétter 1 Sverige. Vidare ska ex-
kludering och inkludering av de nationella minoriteterna 1 samhillet
under olika tidsperioder, samt rasism mot samer respektive anti-
semitism och antiziganism 1 och utanfor Sverige, historiska rétter
och nutida uttryck, belysas.”” Men kunskaper om antisemitism be-
héver liras ut redan i grundskolan.

Som ett sitt att stirka grundskolans arbete mot antisemitism
bér kunskaper om antisemitismen dirfor dven inféras 1 kursplanen
1 historia eller samhillskunskap fér grundskolan, pd samma sitt som
for gymnasieskolan. Det skulle 6ka likvirdigheten 1 undervisningen,
ge ldrare ett bittre stdd 1 sin undervisning, och tydligt markera att
antisemitismen inte, under nigra som helst omstindigheter, har
plats 1 svensk skola eller 1 6vriga samhillet.

7.5 Nagra exempel pa hur kommunerna har valt
att hantera problem och utmaningar inom skolan

7.5.1  Vilka ar framgangsfaktorerna och vad fungerar bast?

Aven om varje skola har sina egna férutsittningar och utmaningar
sd ir det ndgra saker som tas upp i nistan varje samtal som samord-
naren har haft med politik, férvaltning, rektorer, lirare och annan
personal i skolan i de kommuner som har besokts.

Det handlar om att fokusera p8, och virna, skolans uppdrag att
rusta eleverna fér framtiden genom att ge dem grundliggande fir-
digheter, som lisa, skriva och rikna. Att det finns ett tydligt fokus
pd utbildningsuppdraget frdin kommunledning och ansvarig férvalt-
ning och ett starkt mandat for rektor att vidta nédvindiga dtgirder.

37 http://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-i-
gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/amne-
gy20252url=907561864%2Fsyllabuscw%2Fjsp%2Fsubject.htm%3FsubjectCode%3DHIST
%26courseCode%3DHIST1B00X %26version%3D1%26tos%3Dgy%260rigin%3Dgy2025
&sv.url=12.467ba038192d14ade3 18a#anchor HIST1B00OX (himtad 2025-04-02). Amnes-
planen giller frén och med den 1 juli 2025.
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Att skolan har tydliga strukturer och rutiner fér bl.a. trygghet och
studiero, men dven en flexibilitet att individanpassa tidiga insatser
for de elever som behover det. Det handlar vidare om att ha hoga
foérvintningar pd elevernas lirande och kunskaper och pa virdnads-
havarnas intresse f6r och delaktighet i sina barns utbildning. Skolor
som har lyckats sirskilt bra tenderar dessutom att 1 hégre utstrick-
ning dn andra rekrytera och behdlla de bista lirarna, och erbjuda en
god arbetsmiljo, samt ha en 13g personalomsittning av rektorer och
lirare. De har dven lyckats {3 till en vilfungerande samverkan med
socialtjinsten och forstirkt elevhilsoarbetet med flera professioner,
samt pd olika sitt mojliggjort f6r eleverna att ta del av olika fritids-
aktiviteter efter skoltid.

7.5.2  Skolnedldggningar kan leda till positiva resultat

Att ligga ned en skola innebir alltid utmaningar. Nedan redogérs
foér ndgra exempel pd hur ndgra kommuner har agerat. 2020 fattade
politikerna i Linképing beslutet att ligga ned Skiggetorpsskolan 1
utanférskapsomridet Skiggetorp, som samordnaren har besokt.
Anledningen var elevernas diliga skolresultat. Nistan alla elever pd
skolan hade ett annat modersmal dn svenska och syftet var att bryta
segregationen genom att sprida eleverna till andra skolor med en mer
socioekonomiskt blandad elevsammansittning. Forskare frin Orebro
universitet, som har f6ljt nedliggningen, har i en studie visat att
enbart blandningen av elever inte ir tillricklig for att forbittra skol-
resultaten. Det avgorande ir att de mottagande skolorna har en kultur
pa skolan med tydliga strukturer och gemensamma férhdllningssitt
samt arbetar aktivt med social inkludering. En slutsats som forskarna
ocksd drar ir att skolorna generellt behéver bli bittre pd att arbeta
med sprikutveckling f6r att mota elevernas individuella behov. Stu-
dien visade dven att betygen forbittrades, framfor allt for elever som
bytte skola 1 drskurs 8, medan motsvarande inte kunde noteras fér
elever i drskurs 9.%

Samma forskargrupp har dven f6ljt Orebro kommuns beslut
att ligga ned hogstadiet pd Vivallaskolan, ett utanférskapsomride
i Orebro som samordnaren ocks3 har besokt, och flytta eleverna till

3% http://www.linkoping.se/nyheter/pressmeddelanden-fran-via-tt/202412/rapport-sa-
paverkades-eleverna-av-skaggetorpsskolans-nedlaggning/ (himtad 2025-04-02).
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fyra andra skolor i kommunen frin och med héstterminen 2017.
Andelen elever med utlindsk bakgrund i drskurs 9 pé skolan var
dver 90 procent, och endast 18 procent av vdrdnadshavarna hade
eftergymnasial utbildning. I genomsnitt klarade 59 procent av ele-
verna behorigheten till gymnasieskolans yrkesprogram under dren
2011-2018, jimfort med 83 procent i Orebro som helhet. Studien
visar att utfallet till stor del beror pd de organisatoriska, pedagogiska
och sociala processer som initierats (eller inte initierats) pd skolorna,
samt de forutsittningar skolorna getts av kommunen.

Liknande beslut om skolnedliggningar i syfte att minska segre-
gationen och 6ka integrationen har under senare &r fattats 1 bland
annat Malmd, Trollhittan och Nyképing.”

7.5.3  Flerlararsystem och utékad timplan

Vissa skolor har infort ett tva- eller trelirarsystem som innebir att
tvd lirare delar pd ansvaret for en klass eller att tre lirare delar pd
tvd klasser. Det kan rora alla 8rskurser och dmnen eller endast vissa
imnen, som t.ex. svenska eller engelska. Flera exempel pa detta har
framkommit under samordnarens kommunbesok. Huddinge ir en
av de kommuner som har infért ett trelirarsystem 1 drskurs 1, en
satsning som enligt kommunen har gett goda resultat. Ett annat
exempel ir Sitraskolan (F-9) 1 Stockholm dir fyra lirare delar pd
ansvaret for tre klasser pd l3gstadiet. P4 Husbygardsskolan (F-9)

1 Stockholm har satsningar gjorts pd att rekrytera fler forstelirare
och erbjuda lektorsuppdrag som ett sitt att stirka kvaliteten 1 under-
visningen. Skolan har gitt frin att arbeta i arbetslag till imneslag,
dir t.ex. alla lirare som undervisar i svenska ingdr.

Huddinge ir en av de kommuner som har valt att ligga till fler
timmar i férskoleklassen utifrén en beddmning att férskoleklassen
i dag har for 3 dlagda timmar. I Botkyrka finns ett budgetforslag®
om att utka timplanen for elever i1 drskurs 1-3 med 2,5 timmar 1
veckan pd grundskolor i kommunens utanférskapsomriden, som
rektor sjilv kan disponera utifrdn vilka imnen eleven behéver, samt
att inféra tre lirare pa tvé klasser. Aven Helsingborg har infért en

% Arneback, Emma m.fl. (2022) En skola i integration? Lirdomar frin Orebro kommuns arbete
med styrd skolintegration.
“ Botkyrka kommun, Mdl och budget 2025 med flerdrsplan 2026-2028, s. 84.

244



SOU 2025:76

utdkad timplan med sex timmar i veckan i férskoleklassen och 1 4rs-
kurs 1 och 2 samt med tre timmar i veckan 1 drskurs 3.

Som ett sitt att attrahera elever frin andra omriden har Gott-
sundaskolan 1 Uppsala, till skillnad frdn andra kommunala skolor
1 kommunen, valt att ha kvar sirskilda profiler pa skolan. Alla elever
14rskurs 6 har en profiltimme i veckan utanfér skoltid. Fotbolls-
profilen ir mest attraktiv och lockar elever frn ett mer resursstarkt
omrdde i1 skolans nirhet. Skolan erbjuder dven en rid-profil, som
dock inte lockar en lika stor mangfald av elever. Syftet med sats-
ningen ir att skapa en mer blandad elevsammansittning.

Forslag om att inf6ra en tiodrig grundskola

I syfte att ge elever bittre mojligheter att utveckla grundliggande
firdigheter som att lisa, skriva och rikna har regeringen foreslagit
att gora grundskolan tiodrig genom att ersitta forskoleklassen med
en ny forsta drskurs 1 grundskolan. Inférandet av en tiodrig grund-
skola kommer att leda till firre 6vergdngar mellan skolformer, vilket
kan vara ett hinder {6r en kontinuerlig progression 1 elevers lirande.
Ett annat argument ir att forslaget bedoms leda till en mer likvirdig
utbildning. I dag varierar pedagogiken stort mellan olika férskole-
klasser, dir undervisningen 1 vissa liknar den i grundskolan, medan
den 1 andra priglas mer av férskolans arbetssitt och metoder. Refor-
men ir tinkt att trida i kraft hésten 2028.*

Forskoleklassen ska, enligt 9 kap. 7 § skollagen (2010:800),
1 dagsliget omfatta minst 525 timmar under ett lisér.

Satsa pa ldg- och mellanstadiet

Ett tydligt medskick fran de rektorer och lirare som samordnaren
har triffat under sina skolbesdk ir att satsa mer p8 tidiga insatser 1
l8g- och mellanstadiet. Det ir en kritisk dlder di det fortfarande be-
déms vara méjligt att finga upp elever med riskbeteenden och er-
bjuda adekvat stod. Ju senare insatser sitts in 1 grundskolan desto
svdrare ir det generellt att vinda en negativ utveckling.

I Prop. 2024/25:142 En tiodrig grundskola.
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7.5.4  Sprakstiarkande och lasfrimjande arbete

Minga skolor har valt att satsa sirskilt mycket pd sprikstirkande
och lisfrimjande insatser. Spriket ir nyckeln till goda resultat och
ett sprakutvecklande arbetssitt kan bidra till att motverka utanfor-
skap. Nigra exempel pd sprikutvecklande arbetssitt som har nimnts
under samordnarens kommunbesok dr Bornholms-modellen, Lis-
kompassen och samarbeten med férskolan, kulturskolan, Konst-
hallen, Musikhogskolan och Riksidrottstérbundet. Det ir dven van-
ligt att skolbibliotek och de kommunala biblioteken spelar en viktig
roll genom olika aktiviteter for att stimulera och utveckla elevernas
lasning. Ldsa dger ir ett annat exempel som har nimnts. Det ir ett
ideellt lisfrimjande projekt som startade i Botkyrka kommun 2018.
Bakgrunden var undersékningar som visade att manga elever, sirskilt
de med ett annat modersmal dn svenska, tappade i lisf6rmaga nir de
kom tillbaka till skolan efter sommarlovet. For att hélla lisandet le-
vande engageras gymnasieungdomar och studenter fér hoglisning
pa fritidshem, i parker och i andra sammanhang dir barn vistas om
sommaren. Det har visat sig vara en uppskattad aktivitet som 1 dag
finns pd ett 50-tal orter i mdnga kommuner i Sverige.

7.5.5 Skolsociala team

Regeringen gav 1 april 2023 Skolverket och Socialstyrelsen 1 uppdrag
att stodja skolhuvudmin och socialtjinst nir det giller att inritta,
organisera, genomféra och f6lja upp arbetet med skolsociala team

1 grundskolan och gymnasieskolan (U2023/01277). Med skolsocialt
team avses en grupp med personal frin skolan och socialtjinsten som
samverkar fér trygghet och studiero och fér att 6ka elevernas nirvaro
i skolan. Genom deltagande i skolsociala team ges socialtjinsten for-
utsittningar att 1 ett tidigt skede arbeta tillitsskapande och forebyg-
gande.*

Regeringen inrittade 2023 ett statsbidrag for skolsociala team.
For 2025 har regeringen avsatt 300 miljoner kronor och lika mycket
beriknas fo6r 2026 och 2027.43 Savil kommunala som fristiende
huvudmin f6r grundskolan och gymnasieskolan kan soka stats-

“2 Férordning (2023:179) om statsbidrag fér personalkostnader fér skolsociala team.
* Budgetpropositionen fér 2025, utgiftsomride 9, s. 175.
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bidrag for personalkostnader for skolpersonal i skolsociala team.*
Det ir Socialstyrelsen, som efter underlag frén Skolverket, férdelar
bidraget. Ett villkor f6r att beviljas stdd ir att det skolsociala teamet
bestdr av minst tvd drsarbetskrafter (en frin skolan och en frén
socialtjinsten) for anstillning i minst sex ménader.”

Skolsociala team ir en samverkansform som 1 utvirderingar har
visat sig fungera bra, men som saknas i mdnga kommuner, diribland
1 kommuner med utanférskapsomriden. Det ir dven vanligare att
teamen finns pd skolor i omrdden med goda socioekonomiska fér-
utsittningar. En utmaning ir dven att {3 fler enskilda huvudmin for
fristiende grundskolor att séka statsbidraget. *

Malgruppen ir elever 1 drskurserna 4-9 som har en upprepad
eller lingre frinvaro och riskerar att inte nd mélen f6r utbildningen.
Syftet dr att de ska 6ka sin nirvaro i skolan och lyckas nd gymnasie-
behorighet. Arbetet borjade i Stockholms stad 2013 och har sedan
dess spridits till andra kommuner. I Uppsala har de skolsociala
teamen forstirkts med elevstdd och statsbidrag har mojliggjort att
skolorna har kunnat anstilla fler kuratorer, skolskéterskor och
studie- och yrkesvigledare. P4 Gottsundaskolan 1 Uppsala, som
samordnaren har besokt, finns dessutom speciallirare {6r varje drs-
kurs och en medarbetare frén socialtjinsten pa plats 1 skolan tre
dagar i veckan.

De flesta skolor har nigon form av pigdende skolsocialt arbete,
ofta 1 samverkan med andra aktérer. En kartliggning som Géteborgs
stad gjorde visade att det under en period fanns hela 144 pigiende
uppdrag med koppling till skolan, som pd ndgot sitt involverade
socialt arbete. I Jonkdping finns det skolsocionomer, skolpsykologer,
likare och kuratorer anstillda pd skolorna. Kommunens &tta skol-
socionomer har fitt ett riktat uppdrag att bl.a. arbeta for att 6ka
elevernas nirvaro. I stadsdelen Spdnga-Kista i Stockholm finns det
sju skolsocionomer som jobbar med &tta skolor i stadsdelen. De ir
en del av det skolsociala teamet och deras tjinster finansieras av
socialtjinsten. Det startade som ett pilotprojekt i Husby 2013 och
spred sig sedan vidare till Stockholms stad 2017 (ytterstadsdelarna)
och direfter nationellt.

* https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-personalkostnader-
for-skolsociala-team-2025#h-Hurstortarstatsbidraget (himtad 2025-04-01).

# Férordning (2023:179) om statsbidrag for personalkostnader f6r skolsociala team.

# Skolverket och Socialstyrelsen (2024) Skolsociala team — delredovisning av regeringsuppdrag
2023-2024, s. 4.
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Skolsociala team+

Under véren 2023 beviljades utbildningsférvaltningen, socialfor-
valtningen och tvd av Stockholms stads 11 stadsdelsférvaltningar
(Kungsholmen och Jirva) medel, frin stadens sociala investerings-
fond, for att starta SST+ (skolsociala teamet plus). SST+ ir ett
tvirprofessionellt team med familjebehandlare, specialpedagog och
psykolog dir malgruppen ir elever i drskurs F-9 med skolfrdnvaro
pa 50 procent eller mer under en termin, och som gor att de riskerar
att inte nd milen med utbildningen. Projektet ir tinkt att pdgd fram
till och med den 30 juni 2025. Insatsen ir, till skillnad frén SST, be-
hovsbedémd och s&vil skola som socialtjinst kan remittera elever
som kan vara aktuella fér insatsen.”

7.5.6  Elevhalsan ar viktig for att forebygga utanforskap

En vil fungerande och tillginglig elevhilsa 1 forskoleklassen och
grundskolan som tidigt f&ngar upp signaler om barn som mar diligt
eller riskerar att fara illa dr en viktig del 1 skolans arbete f6r att fore-
bygga utanférskap, missbruk och kriminalitet. Den 1 juli 2023
gjordes fortydliganden om elevhilsoarbetet i skollagen som bl.a.
innebir att elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete, att
arbetet ska bedrivas pd olika nivier och ske i samverkan med lirare
och 6vrig personal, att elevhilsan vid behov ska samverka med hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten, samt att det ska finnas tillging
till specialpedagog eller speciallirare.” Den 10 april 2025 limnade
Utredningen om en férbittrad elevhilsa sitt delbetinkande.” T det
limnas férslag om att alla barn och elever bl.a. ska kunna f6lja under-
visningen, inférande av standardiserade tester f6r att uppmirksamma
elever med stddbehov, och att stddundervisning inférs som en ny
stodform.

En viktig samverkanspart i elevhilsoarbetet ir dven barn- och

ungdomspsykiatrin (BUP).

# Stockholms stad (Kungsholmens stadsdelsférvaltning) Utveckla de skolsociala teamen
(Tjinsteutlitande dnr KUNG 2024/247, 2024-08-08), s. 4.

“ www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/elevhalsoarbete/skolans-
gemensamma-elevhalsoarbete (himtad 2025-03-12).

¥ SOU 2025:44 Forbittrat stod i skolan.
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7.5.7 Nagra exempel pa samverkansformer

Det finns olika exempel pd samverkansformer mellan skola, social-
tjinst och andra aktérer. Nedan redogors kortfattat f6r ndgra av de
vanligast féorekommande. Se kap. 4 och 8 for fler exempel.

Tidiga och samordnade insatser for barn och unga (TSI)

Fér att erbjuda barn och unga stéd 1 ett tidigt skede av en ogynn-
sam utveckling har Skolverket tillsammans med Socialstyrelsen haft
1 uppdrag att utveckla och sprida arbetet med tidiga och samordnade
insatser f6r barn och unga (TSI). Arbetet bedrivs 1 kommunerna 1
samverkan mellan férskola, skola, socialtjinst, hilso- och sjukvérd
och andra aktorer.

Sociala insatsgrupper (SIG)

Sociala insatsgrupper (SIG) utvecklades for att stotta unga med hog
risk f6r att begd brott att limna en kriminell livsstil. Det sker 1 sam-
verkan mellan bland andra skola, socialtjinst och polis och ir en del
1 kommunernas brottsférebyggande arbete. I vissa kommuner invol-
veras dven Kriminalvirden och frivirden, psykiatrin, missbruks- och
beroendevirden samt kommunens arbetsmarknadsinsatser. SIG
vinder sig till unga 1 dldrarna 13-20 r.

Samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF)

SSPF utvecklades fér att uppticka ungdomar i risk att begd brott
eller med en begynnande kriminalitet. Det sker i samverkan mellan
skola, socialtjinst, polis och fritidssektor. Malgruppen ir barn under
18 ir med ett normbrytande beteende.

7.5.8  Meningsfull fritid i anslutning till skolan

Det finns flera exempel pd satsningar i skolan fér att erbjuda eleverna
meningsfulla fritidsaktiviteter under eller efter skoltid. I t.ex. Bords
har det politiska styret satsat pd en samverkande metod kallad Skolan
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som arena (kallas ibland dven fér Skolan mitt i byn). Aven Goteborg
har satsat pa detta, efter att ha testat det pd prov pa Sjumilaskolan
1 Biskopsgirden 2015.

Arbetssittet innebir att elever erbjuds gratis aktiviteter med
skolan som bas, framfér allt efter skoltid men i viss man dven pd
dagtid. Skolan samarbetar med s&vil idrottsféreningar som Kultur-
skolan och andra aktoérer, som anordnar verksamhet 1 skolans lokaler.
Skolpersonal som samordnaren har triffat nimner att det ir sirskilt
viktig f6r flickor som lever med en hedersproblematik att kunna vara
kvar i skolan ndgon timme extra och delta i en fritidsaktivitet.

Botkyrka och Helsingborg ir tvd av de kommuner som erbjuder
After School, som ir ett EU-finansierat projekt, som 1 Botkyrkas fall,
pigdr mellan 2023 och 2026. Det ir ett samarbete mellan kultur- och
fritidsférvaltningen och utbildningsférvaltningen. Syftet dr att mot-
verka konsekvenserna av bl.a. barnfattigdom genom att erbjuda kost-
nadsfria idrotts- och kulturaktiviteter direkt efter skoldagens slut
1 anslutning till skolan, samt fér barn och unga med funktionsned-
sittning. Konceptet erbjuds pd sirskilt utvalda skolor i kommunens
utanférskapsomriden. Forutom aktiviteter som fotboll, gymnastik,
dans, film och matlagningskurs bjuds eleverna dven pd mellanmal
innan aktiviteterna borjar.

Viktigt ur ett brottsforebyggande perspektiv

Att skolor erbjuder en meningsfull fritid 1 skolans lokaler 1 direkt
anslutning till skoldagens slut dr dven en viktig brottsforebyggande
dtgird. Det ir sdrskilt viktigt 1 utanférskapsomraden dir en mindre
andel barn och unga ir inskrivna i fritidshem och éppen fritidsverk-
samhet (fritidsklubbar) eller i olika idrottsféreningar. Att inte vara
inskriven eller delta i ndgon aktivitet kan i sin tur 6ka riskerna fér
att barn och unga, sirskilt killar, dras in 1 kriminalitet och organiserad
brottslighet. Meningsfull fritid 1 skolans lokaler ir ocks3 viktigt for
barn och unga, sirskilt flickor, som lever med hedersfértryck och
stindigt ir under familjens kontroll. For dessa flickor innebir det
att de kan stanna kvar lingre i skolan och delta i fritidsaktiviteter
utan att behova skynda hem fér att ta hand om hushéllet och even-
tuella syskon. Det gir inte nog att understryka hur viktig den hir
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typen av meningsfulla aktiviteter ir bide for flickor som lever i
hederskontext och pojkar som riskerar att dras in 1 kriminalitet.

7.5.9  Okad trygghet och studiero i skolan

Frigor om 6kad trygghet och studiero i skolan har aktualiserats pd
nytt under senare &r. Det giller sirskilt for skolor i utanférskaps-
omriden. P4 till exempel Brandbergsskolan 1 Haninge, som samord-
naren har besokt, har ledningen med hjilp av statsbidrag anstillt tre
trygghetsvirdar (en for ldgstadiet, mellanstadiet samt hogstadiet)
med uppgift att vistas i skolmiljén och bidra till 6kad trygghet.
I Jonkoping har en sikerhetsstrategi for skolorna tagits fram. Enligt
kommunen har utvecklingen férindrats negativt pa senare ar och
det sker 1 dag fler akuta situationer pa skolorna jimfoért med tidigare.
Flera skolor har infért mobilférbud under hela skoldagen med
goda resultat, bl.a. 1 syfte att forebygga krinkningar via sociala
medier, skapa en trygg skolmiljé pa rasterna och fa barn att bade
umgds och 6ka de fysiska rérelserna. I de skolor som samordnaren
har besokt dir detta har inforts forefaller sdvil skolledning som
elever anse att det generellt fungerar bra. I ndgot fall menade rek-
torn att samtliga skolor i kommunen behéver komma éverens om,
och uppritthilla, ett mobilférbud f6r att systemet ska fungera.
I dagsliget 4r det upp till varje rektor att besluta om det. Aven pi
nationell nivd vidtas dtgirder. Regeringen gav i1 september 2024 en
utredare 1 uppdrag att undersoka hur en reglering f6r insamling av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
under skoldagen kan utformas. Utredningen limnade sitt betinkande
den 13 mars 2025.° Utredaren féreslir bl.a. ett nationellt mobil-
forbud pa skoltid i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet
samt att det ska bli obligatoriskt att samla in elevers mobiltelefoner
under skoldagen.

%% regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/regeringen-vill-gora-skolan-mobilfri/
(himtad 2025-03-11).
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7.5.10 Samverkan med vardnadshavarna

Att ha en bra dialog och virda relationerna med elevernas virdnads-
havare ir viktigt 1 alla skolor, men kanske sirskilt viktigt 1 skolor 1
utanférskapsomriden, dir kunskaperna om det svenska skolsystemet
och fortroendet for verksamheten kan variera. Det giller sirskilt vid
frekventa skolbyten d& behovet av kontinuitet i sivil undervisning
som relationer med virdnadshavare ir extra viktigt. Mdnga skolor
arbetar ocks3 aktivt for att pd olika sitt stirka dialogen med och
involvera elevernas forildrar mer i sina barns utbildning. Men vik-
tigast av allt dr att f6rildrar och virdnadshavare tar ett stérre ansvar
for att stotta sina barn 1 deras utveckling for att uppnd goda skol-
resultat.

P3 Landamireskolan i Biskopsgdrden 1 Géteborg, som samord-
naren har besokt, har ledningen initierat projektet Bygga broar till-
sammans med civilsamhillet. M&let idr att bygga broar mellan hem
och skola. Skolan har tagit fram en modell f6r férildradialog med
syfte att frimja integration, férebygga hedersrelaterat vild och for-
tryck, samt stirka barns och ungas rittigheter. Exempel pd teman
som tas upp ir normer och virderingar, barnuppfostran, jimstilld-
het, jimlikhet, tvingsiktenskap, kénsstympning och HBTQI-frigor
(som enligt skolan ir en av de sviraste frigorna att diskutera). Dock
noterar samordnaren att frigan om antisemitismen inte nimns som
ett tema att ta upp for diskussion.

Aven stéddmaterialet Bygga broar i forskolan och en lirarhandled-
ning om bl.a. barn och vild, jimstilldhet och traditioner m.m. har
tagits fram. Inom ramen for projektet finns dven Lights On, en sats-
ning med ett av de allminnyttiga bostadsbolagen 1 omradet. Det ska
symbolisera att lamporna ska lysa i skolan mellan kl. 07.00 och 19.00
d3 det pagdr aktiviteter i skolan.

Andra skolor har férildrarddgivare vars roll ir att arbeta uppsok-
ande och forebyggande. I Huddinge finns férildrarddgivning frn
socialgjidnsten 1 skolan som familjer kan ta hjilp av. En utmaning
som flera skolor nimner ir att f forildrarna att komma p8 férildra-
motena. Ett sdtt for att 6ka deltagandet ir att gd frén att ge informa-
tion till mer av dialog och samtal kring bland annat normer och
virderingar i samhillet. Detta i kombination med att t.ex. erbjuda
barnpassning pd motena har visat sig vara framgéngsrikt. Men dven
att dterkoppla till f6rildrarna om resultatet av det som har sagts pa
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motena. Rektorer nimnde dock att m&nga vrdnadshavare har bris-
tande kunskaper i svenska spriket och att skolan dirfér ofta behdver
erbjuda tolkstdd. Samtidigt som det oftast &r mammorna som kom-
mer pd samtal och férildraméten sd dr det papporna som kan tala
bist svenska.

P3 en skola i Huddinge som samordnaren bestkte inférdes rek-
torsfika, till vilken rektor bjéd in slumpmissigt utvalda virdnads-
havare. Det finns fler exempel pa liknande initiativ.

7.5.11 Insatser fér minskad franvaro

Flera skolor har utmaningar med en hog elevirinvaro. I bl.a. Jén-
koping finns en sprikpedagog och skolsocionom som jobbar med
problematisk frinvaro samt ett resurscenter som bl.a. hanterar
elever med ett utmanande beteende.

Huddinge har ett nirvaroteam som arbetar utifrin en visuell
nirvarotrappa fér att komma till ritta med problematisk frinvaro
1 grundskolan och 1 anpassad grundskola. Vid identifierad upprepad
franvaro pé 10 procent utan legitima skil gors en enkel kartliggning
foljt av en fordjupad kartliggning vid 20 procents frénvaro. Ett lik-
nande arbete finns i bl.a. Bords dir projektet Team Domino syftar
till att minska frinvaron och striva efter att hitta ett gemensamt
“nirvarosprdk” som skolan och socialtjinsten gemensamt kan f6r-
medla till virdnadshavarna.

Nigra skolor nimner en omvind frinvaroproblematik, dvs. att
eleverna till nistan 100 procent ir i skolan, men diremot inte pa lek-
tionerna. Det handlar i dessa fall om skolk och inte om att eleverna
ir hemma eller befinner sig nigon annanstans. I sddana situationer
kan personal inriktad pd uppsokande och férebyggande arbete vara
en framgéngsrik vig. Se avsnitt 7.5.5 ovan for en redogorelse av
skolsociala team.

7.5.12 Resursfordelning och ekonomiska incitament

Av 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) framggr att kommuner ska for-
dela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och
elevernas olika férutsittningar och behov. Flertalet av de kommu-
ner som samordnaren har besokt anvinder sig antingen av en resurs-
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fordelningsmodell, som innebir ett extra paslag pd grundskolepengen
till skolor i utanférskapsomriden utifrdn socioekonomiska faktorer,
och/eller av individuella ekonomiska incitament fér att {3 fler beho-

riga lirare att arbeta pd skolor 1 utanférskapsomraden (bland annat

forsteldrare).

I exempelvis Malmé dr 9 procent av skolpengen baserad pd ele-
vens socioekonomiska bakgrund. Lirare har dven fatt extra betalt for
att bérja arbeta pd kommunala skolor 1 utanférskapsomridden. Den
kommunala strukturersittningen 1 Uppsala dr 7,7 procent inom
grundskolan och 4,5 procent f6r fritidshemmet och ska kompensera
for socioekonomiska faktorer. I bl.a. Eskilstuna och Stockholm sat-
sar kommunerna pd att anstilla fler forsteldrare till skolor 1 omriden
som priglas av utanférskap (med ett l6nepaslag pd 10 000 kronor per
manad). En undersékning som SKR har gjort visar att 7 av 10 kom-
muner anvinder nigon form av resursférdelningsmodell baserad pa
socioekonomiska faktorer.”

7.5.13 Fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet spelar
en viktig roll for att forebygga utanférskap

Fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet, ofta kallade fritidsklubbar,
spelar en viktig roll som ett komplement till undervisningen i grund-
skolan och fér att erbjuda meningsfulla fritidsaktiviteter. Det giller
inte minst for elever frdn studieovana hem och det stéd som erbjuds
vad giller bland annat lixlisning och sprikutveckling.

Fritidshem ir en verksamhet f6r barn i 8ldern 6-9 &r som erbjuds
fore eller efter skoldagen samt pd lov- och studiedagar. Fritidsklubb,
eller 6ppen fritidsverksamhet som ir den benimning som anvinds
1 skollagen, ir motsvarande verksamhet f6r barn 1 8ldern 10-13 &r.
Fritidshemmet ir en frivillig del av grundskolan med syfte att stimu-
lera barns utveckling och lirande och samtidigt ge en meningsfull
fritid och rekreation. Verksamheten finns sivil i kommunal som
fristdende regi och f6r deltagandet utgdr en avgift. Precis som for
forskolan finns en maxtaxa for fritidshem. I exempelvis Stockholm
innebir det att den hogsta avgiften, som sitts utifrin hushillets
sammanlagda inkomst, dr 1 189 kronor per ménad for ett barn pd
fritidshem. Vissa kommuner har dock valt att sitta ned eller erbjuda

I SKR (2024-08-16) Socioekonomisk resursfordelning i skolan, s. 2.
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avgiftsfri verksamhet. I t.ex. Stockholm blir det frdn och med hést-
terminen 2025 avgiftsfritt pi de kommunala fritidsklubbarna.”

Samordnaren har under sina kommunbesok dven tagit del av
ndgra kommuners arbete for att stirka fritidshemmen och fritids-
klubbarna i arbetet mot bl.a. utanférskap. Jénkdping ir en kommun
som satsar mycket pd fritidshemmen. Kommunen erbjuder avgifts-
fri placering pa fritidshemmen utifrdn sociala behov, men skulle vilja
erbjuda gratis verksamhet f6r alla barn f6r att stédja sprikutveck-
lingen. Sprékpedagogerna i grundskolan har dven 1 uppdrag att jobba
1 verksamheten och det finns dven tv3 forstelirare 1 fritidshem. P3
Réslittsskolan (F-6) 1 Jonkoping satsas extra mycket pd lisning,
bland annat 20 minuters hoglisning 1 férskoleklassen och 1 rskurs 6
varje dag, lisutmaningar under loven, utomhusbibliotek, sprikut-
vecklande spel, samt att pd fritidshemmet kombinera en menings-
full fritid med sprikutveckling.

Oppen fritidsverksamhet finns i knappt var femte kommun

Statistik frin Skolverket visar att det hosten 2024 fanns éppen fri-
tidsverksamhet (fritidsklubbar) f6r 10-12-3ringar 1 52 kommuner,
vilket motsvarar 18 procent av samtliga kommuner. En majoritet
(76 procent) drivs 1 kommunal regi och sex av tio finns i samma
organisation som en grundskola eller anpassad grundskola. Knappt
15 procent av de drygt 1 100 personer som arbetar 1 verksamheten
har en pedagogisk hégskoleutbildning som t.ex. fritidspedagog.”

Firre barn i utanforskapsomriden gir pa fritidshem
och deltar i 6ppen fritidsverksamhet

En generell bild frin kommunbesoken ir att det i minga kommuner
dr svart att £ barn och unga frn utanférskapsomriden att delta i
fritidshemmens verksamhet och i 6ppen fritidsverksamhet. I t.ex.
Stockholm ir hilften av eleverna i drskurs 4 inskrivna 1 fritidshem-
met medan andelen bland elever i drskurs 6 endast dr mellan 10 och
15 procent. Skillnaderna mellan stadsdelarna ir dock stora. Det kan
1 vissa kommuner skilja 20-30 procentenheter i deltagandet mellan

>2 https://grundskola.stockholm/fritidshem-och-fritidsklubb/ (hdmtad 2025-03-12).
53 SCB och Skolverket, Oppen fritidsverksamhet — Verksamhet — Riksniv3, tabell 1, 2025-03-17.
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barn i utanférskapsomriden och barn 1 andra omriden. Orsakerna
till det kan vara flera. Det kan handla om avgifternas storlek, virdnads-
havarnas okunskap eller ovilja att 1ita sina barn delta, eller om andra
faktorer. Flera av kommunerna nimner ocks3 att de har haft utma-
ningar med bristande kvalitet i verksamheterna och l3g behérighet
bland fritidshemspesonalen.

7.6 Samordnarens sammanfattande iakttagelser

Grundskolan, och sirskilt 18g- och mellanstadiet, dr en viktig skydds-
faktor for att forebygga utanforskap och att motverka att barn ris-
kerar att hamna i kriminella miljéer. Samordnaren har under sina
besok pd grundskolor och samtal med rektorer, lirare och annan
personal i skolan fitt ta del av flera olika exempel pd framgingsrikt
arbete for att stirka elevers grundliggande firdigheter, diribland
kunskaper 1 svenska spriket, och 6kad trygghet och studiero. Vi-
dare har samordnaren fitt ta del av exempel pd relationsskapande
insatser gentemot férildrar och virdnadshavare samt hur skolan
kan bidra till att erbjuda en meningsfull fritid efter skoldagens slut.

7.6.1 Mer fokus pa ldsning och kunskaper i svenska

En 1akttagelse som samordnaren har gjort dr behovet av att stirka
kunskaperna i svenska spriket i grundskolan generellt och sirskilt
pd lg- och mellanstadiet i skolor i utanférskapsomriden. Samord-
naren anser bl.a. att timplanen i férskoleklassen och pd l3gstadiet
boér utdkas 1 syfte att ge elever med annat modersmal i svenska fler
undervisningstimmar 1 svenska spraket med sirskilt fokus pa lisning.

7.6.2  Brottsforebyggande insatser och fler skolsociala team

Som samordnaren har noterat deltar inte alla skolhuvudmin i dag
i det brottsférebyggande arbete som samtliga kommuner enligt lag
ir dlagda att bedriva sedan den 1 juli 2023. Samordnaren anser dir-
for att alla huvudmin, dven enskilda, bor omfattas av detta arbete.
I syfte att minska den problematiska skolfrdnvaron och bidra till
trygghet och 6kad studiero anser samordnaren dven att fler skol-
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sociala team bér inrittas pa skolor i utanférskapsomraden och sir-

skilt fokusera pd att nd elever 1 mellanstadiet (8k 4-6).
Samordnarens samlade slutsatser och bedémningar redovisas

1 kapitel 9.
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3 Socialtjansten och
forebyggande insatser

8.1 Inledning

Att det pd kommunal nivd finns férebyggande sociala insatser som
fungerar vil r helt avgdrande f6r att vinda den negativa utvecklingen
mot ett alltmer utbrett och fordjupat utanférskap. Kommunernas
socialjdnst, och i synnerhet den del av verksamheten som arbetar
frimjande och forebyggande, har en sirskilt viktig roll 1 arbetet fér
att forebygga utanférskap bland barn och unga.

I detta kapitel ges en évergripande bild av socialtjinstens uppdrag,
organisering och verksamhet, {6ljt av de huvudsakliga problem, ut-
maningar och exempel pd olika arbetssitt och metoder som samord-
naren har identifierat. Aven om férskolan och grundskolan ir de tva
omriden som samordnaren, enligt sina direktiv, sirskilt ska fokusera
pa dr det viktigt att visa pd att det behovs en rod trdd av tidiga och
forebyggande insatser inom ménga olika omrdden. Samordnaren ir
medveten om att det dven inom socialtjinstens ansvarsomrdden ir
flera férindringar pd ging, inte minst mot bakgrund av den nya
socialtjinstlagens ikrafttridande, nigot som avspeglas 1 att £ bedom-
ningar gors inom detta omréide.

8.2 Gallande regelverk och ansvar
8.2.1 Overgripande bestimmelser om socialtjdnsten

Socialtjinstens verksamhet regleras 1 socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL. Lagen reglerar bl.a. vilka mil som giller for social-
jdnsten, ritten till bistdnd och handliggningen av drenden. Kom-
munens ansvar framgar av 2 kap. 1 § dir det anges att varje kommun

259



Socialtjansten och forebyggande insatser SOU 2025:76

ansvarar for socialtjinsten inom sitt omride och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp som de behover.
Av lagen framgdr vidare att socialnimnden 1 en kommun ska verka
for att barn och unga vixer upp under trygga och goda férhéllanden,
bedriva uppsékande verksamhet och annat férebyggande arbete for
att forhindra att barn och unga far illa, samt tillsammans med sam-
hillsorgan, organisationer och andra som berérs uppmirksamma
och verka f6r att barn och unga inte vistas 1 miljéer som ir skadliga
for dem (5 kap. 1 §). Socialtjinstens arbete stricker sig frin gene-
rellt férebyggande arbete till individuellt anpassade insatser, bl.a. fér
barn och unga med normbrytande beteende eller som begir allvar-
liga brott.

Nationellt finns for politiken f6r sociala tjinster ett av riksdagen
beslutat mél avseende bl.a. individ- och familjeomsorgen. Av mélet
framgar att verksamheten ska stirka férmdgan och mgjligheten till
social delaktighet fé6r mianniskor 1 ekonomiskt och socialt utsatta
situationer, och stirka skyddet for utsatta barn.'

8.2.2 Den nya socialtjanstlagen

Den 1 juli 2025 trider en ny socialtjinstlag 1 kraft, som syftar till
att gora socialtjinsten mer férebyggande, tillginglig och kunskaps-
baserad. Socialtjinsten ska arbeta mer férebyggande och nd ut till
minniskor innan problem uppstér eller vixer och erbjuda snabbare
och enklare insatser utan behovsprévning. Den hjilp som erbjuds
ska baseras pd bista tillgingliga kunskap om vad som kan géra mesta
mdjliga nytta f6r individen. Den nya lagen kommer dock dven fort-
sittningsvis att vara en mélinriktad ramlag. Det innebir att den ger
overgripande regler, ramar och principer, men kommunerna kan
anpassa losningar efter behov och lokala férutsittningar.”

Med den nya lagen forstirks dven socialtjinstens ansvar for det
brottstérebyggandet arbetet. Det har hittills inte funnits ndgra be-
stimmelser som uttryckligen anger att socialtjinsten har ett ansvar
for att forebygga brott. Lagen (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsférebyggande arbete ger dock socialtjinsten indirekt ansvar
eftersom kommunerna har ett sddant ansvar. Socialtjinsten har emel-

' Prop. 2024/25:1, utgiftsomrdde 9, s. 119.
% https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/verksamhetsutveckling/ny-socialtjanstlag-
2025/om-nya-socialtjanstlagen-2025/ (himtad 2025-03-19).
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lertid en viktig roll i arbetet med att férebygga att barn och unga ham-
nar i kriminalitet och frimja en gynnsam utveckling hos barn och
unga.

Som framgatt ovan ir det socialnimnden som ansvarar fér social-
tjinsten 1 respektive kommun. For tillsynen av socialtjinsten svarar
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO).” Socialstyrelsen har det
overgripande ansvaret for att styra, stddja och utveckla hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten genom att ta fram féreskrifter, kun-
skapsstdd och statistik, utfirda legitimationer och férdela statsbidrag
samt goéra uppfoljningar och utvirderingar.*

8.3 Nagra relevanta insatser
8.3.1 Sociala insatser i utsatta omraden

Socialstyrelsen har p8 uppdrag av regeringen under 2021-2023 for-
delat och f8ljt upp statsbidrag till kommuner f6r sociala insatser for

barn och unga i utsatta omraden. Syftet med statsbidraget har varit
att minska risken for att barn och unga ska dras in i eller drabbas av
kriminalitet genom att komplettera eller férstirka verksamhet 1 kom-
munerna inom ramen for deras brottsférebyggande arbete.

Av slutredovisningen, som limnades till regeringen 1 juni 2024,
framgar att Socialstyrelsen fordelade nirmare 948 miljoner kronor
under den aktuella tredrsperioden till de 28 kommuner som omfat-
tades av Polismyndighetens ligesbild éver utsatta omriden. Stats-
bidraget finansierade bl.a. anstillning av som flest 300 filtarbetare
1 kommunerna (varav 242 p3 heltid). Flera kommuner framfor att
statsbidraget har varit avgdrande f6r att de har kunnat utveckla och
forstirka det brottsforebyggande arbetet. Kommunerna uppger bl.a.
att de har kunnat 6ka socialtjinstens nirvaro i skolan. Av de 28 kom-
muner som tagit emot statsbidraget svarar 7 (25 procent) att samtliga
forstirkningar som bekostats med statsbidraget kommer att finnas
kvar efter statsbidragets slut, 21 kommuner (75 procent) bedémer
att de kommer kunna behdlla all eller mer 4n hilften av den personal
som de har anstillt med statsbidraget.

32 kap. 1 § respektive 13 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
* https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/det-har-ar-socialstyrelsen/
(himtad 2025-03-24).
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Forstirkningen har bidragit till att kommunerna nétt fler barn
och unga in de hade gjort utan statsbidraget. Kommunerna har ocks3
kunnat 6ka socialtjinstens nirvaro i skolan. Férutom att anstilla filt-
assistenter, erbjuda stéd till barn i skolan och deras férildrar, samt
fritidsaktiviteter och sysselsittning fér barn och unga, har nistan
samtliga kommuner satsat pd samverkansformer som sociala insats-
grupper (SIG) och samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och
fritid (SSPF).> Som fr alla former av statsbidrag ir det viktigt att
folja upp hur medlen har anvints och utvirdera vilka resultat de har
lett till. Uppfoljning ir viktigt, dels for att sikerstilla att de insatser
som gors uppndr positiva effekter, dels att kommunerna anvinder
medlen f6r avsedda dindamal.

8.3.2  Utvecklat fordldraskapsstod

Att erbjuda férildrar och blivande férildrar st6d 1 olika faser av livet
ir en viktig dtgird 1 arbetet f6r att férebygga utanférskap. Myndig-
heten for familjeritt och forildraskapsstdd (MFoF) har under 2024
haft regeringens uppdrag att férdela 375 miljoner kronor i statsbidrag
till kommuner och regioner {6r forstirkta férildraskapsstddjande
insatser. Myndigheten har dven haft i uppdrag att ta fram en hand-
lingsplan for brottsforebyggande forildraskapsstod.

Aven Socialstyrelsen har utvecklat sitt arbete med forildraskaps-
stdd genom en ny modell f6r 6ppna jimforelser, som inkluderar flera
indikatorer och nyckeltal. Indikatorn andelen kommuner/stadsdelar
som erbjuder minst ett manualbaserat forildrastéd 1 grupp for barn
med normbrytande beteende visar att drygt sex av tio kommuner
under perioden 2017-2022 har erbjudit minst ett férildrastédspro-
gram i grupp f6r milgruppen.®

Linsstyrelsernas brottsforebyggande f6rildraskapsstod

Aven linsstyrelserna har uppdrag rérande forildraskapsstd. Det
giller 1 lin med kommuner i vilka Polismyndigheten har identifierat
utsatta omriden, sirskilt utsatta omriden och riskomriden. Lins-

> Socialstyrelsen (2024) Uppdrag om sociala insatser i utsatta omrdden (A2020/02651). Slut-
redovisning och analys av statsbidragets anvindning 2021-2023, s. 6-7.
¢ Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 9, s. 152.
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styrelserna hir har 1 uppdrag att under 2023-2026 erbjuda stod till
kommuner, regioner och andra relevanta aktorer 1 att utveckla ett
kunskapsbaserat, samordnat och lingsiktigt forildraskapsstod.”

Det brottsforebyggande forildraskapsstddet omfattar 1 dagsliget
12 lin. Linsstyrelserna ska ge ett kunskapsbaserat och ldngsiktigt stod
for att bekimpa kriminalitet hos barn upp till 18 &r och har gjort en
ligesbild av barn och unga som begr brott, samt deras férildrar, och
kartlagt de behov som finns tillsammans med andra aktorer.

Enligt f6retridare {6r linsstyrelserna, som samordnaren har triffat,
finns det minga pigdende insatser i kommunerna, men det saknas
en helhetssyn och tvirsektoriell samverkan. Ett hinder 1 att nd ut dr
den bristande tillit till socialtjinsten och andra kommunala verksam-
heter som finns hos minga boende 1 dessa omriden. Antalet foérildra-
stodsinsatser har generellt minskat efter pandemin, och det ir sir-
skilt svért att nd utrikes foédda, pappor m.{l.

Linsstyrelsernas bild ir att det generellt ir ont om ekonomiska
och personella resurser i minga av utanférskapsomridena. En utma-
ning dr ocksd att 8 forskollirare, lirare, socialsekreterare och andra
yrkesgrupper att stanna kvar och arbeta i dessa omriden. Manga ny-
utexaminerade far sitt fdsta jobb i1 dessa omrdden men stannar inte
kvar dir sirskilt linge. Det kan bero p8 att de tidigt far hantera kom-
plex social problematik som de i sin utbildning inte har férberetts
tillrickligt mycket f6r. Ett annat problem som linsstyrelserna lyfter
ir att nyanlinda invandrares deltagande i forildrastddinsatser inte
riknas till de insatser som de ska ta del av inom ramen f6r Arbetsfor-
medlingens etableringsuppdrag f6r att erhdlla etableringsersittning.
Det gor att minga i stillet prioriterar att delta i andra insatser.”

8.3.3  Fortroendet for socialtjansten

En ny rapport frdn Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys visar
att fértroendet {6r socialtjinstens arbete med barn, unga och familjer
ir forhdllandevis 18gt hos allminheten. Rapporten visar att allminhe-
ten har ligre fortroende f6r socialtjinsten dn for t.ex. barnhilsovirden
och tandvirden. Ménga kinner inte till det st6d som socialtjinsten
kan erbjuda eller hur de tar kontakt. Den bild som finns om social-

7 Prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 9, s. 152.
$ Samordnarens méte med foretridare for linsstyrelserna den 20 maj 2024.
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tjansten baseras ofta pd andrahandsuppgifter och priglas av forsorj-
ningsstdd (socialbidrag) och omhindertaganden av barn. Rapporten
visar ocksd att de som har egen erfarenhet av socialtjinsten ir posi-
tiva jimfort med de som inte haft det. Desinformationskampanjen
som riktats mot svensk socialtjinst de senaste dren har ocks3 utnyttjat
okunskapen for att {3 fiste. Slutsatsen i rapporten ir att det finns
ett stort behov av information om socialtjinstens uppdrag, arbets-
sitt och resultat.” Aven Socialstyrelsen har belyst denna friga, bl.a.
genom informationskampanjer i sociala medier pd olika sprik for
att motverka desinformation och ryktesspridning om socialtjinsten.'

8.3.4  Forstarkningsteam inom socialtjansten

I juli 2023 inrittade regeringen en delegation for brottsforebyggande
dtgirder inom socialtjinstens omride. Bakgrunden var behovet av att
forstirka evidensbaserade insatser och innovativt brottsférebyggande
arbete for att bittre kunna férebygga sociala problem och krimina-
litet och skapa goda uppvixtvillkor och trygga miljéer f6r barn och
unga."" I samverkan med delegationen fick Socialstyrelsen i sitt re-
gleringsbrev {6r 2024 1 uppdrag att utforma férstirkningsteam inom
socialtjinsten i ett pilotprojekt med sex kommuner. Forslaget ir
himtat frin den danska motsvarigheten “task force” och syftar till
att snabbare och mer samlat kunna agera i en situation som kriver
ingripande. Teamen kan dven bistd socialgjinsten med omvirlds-
analyser och férmedla kunskap om beprévade forebyggande meto-
der pd en dvergripande nivd. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 juni 2025.".

Delegationen har ocksd uppdraget att analysera och redogora
fér hur samverkan mellan socialtjinsten och barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP) om barn och unga som ir i, eller [6per risk att
hamna 1, kriminalitet och som uppvisar psykiatriska symtom fun-
gerar och vid behov foresld hur samverkan kan utvecklas. Uppdra-
get ska slutredovisas senast den 15 december 2025.

? Myndigheten fér vdrd och omsorgsanalys (Rapport 2024:2) Vil fortrogen? Befolkningens
fortroende for socialtjinstens arbete men barn, unga och familjer.

19 Exempelvis genom webbplatsen Koll pd soc, om socialtjinsten fér barn och unga
https://kollpasoc.se (himtad 2025-05-08).

' Regeringskansliet (Socialdepartementet, $2023/02342, 2023-07-27) Inrittande av en delega-
tion fér brottsférebyggande dtgirder inom socialtjinstens omride.

12 Boris, Hibo, Kalmar, Sundsvall, Stringnis och Uppsala.
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8.4 Huvudsakliga problem och utmaningar

Samordnaren har under uppdragets genomférande tagit del av olika
erfarenheter och exempel pd hur kommunerna hanterar problem
och utmaningar kopplade till utanférskap, sirskilt bland barn och
unga. Nedan redogors f6r ndgra av de mest centrala iakttagelserna.

8.4.1 Ett utbrett socialt utanforskap

Kinnetecknande f6r minga av de bostadsomriden och kommundelar
som samordnaren har besokt ir att de priglas av ett socialt, etniske,
kulturellt, sprakligt, demokratiskt och religist utanférskap dir minga
boende inte ir, eller kinner sig som, en del av det svenska majoritets-
samhillet. Omrédena har generellt en relativt hog in- och utflyttning
av boende och det ir vanligt att ha ett korttidskontrakt eller bo inne-
boende hos ndgon. Tringboddheten ir utbredd och péverkar fram-
for allt barns hemmiljo, ofta 1 en hyresligenhet inom allminnyttan.
Andelen asylsékande, nyanlinda och utrikes f6dda med kort vistelse-
tid 1 Sverige dr hogre dn 1 andra omrdden, likasd andelen ensamsta-
ende mddrar. Bristande kunskaper i svenska spriket, kulturella och
religiésa normer och virderingar som skiljer sig frin majoritetssam-
hillets, och problem med hedersrelaterat vild och fértryck forstir-
ker ytterligare det sociala utanférskapet. Hog arbetsloshet, [dngvarigt
beroende av {6rsérjningsstdd samt ohilsa dr andra faktorer som
riskerar att leda till isolering, ensamhet och utanférskap. Det finns
ocksd hos vissa individer ett sjilvvalt utanférskap som innebir att
man inte vill integrera sig i majoritetssamhillet, nigot som kan leda
till att parallellsamhillen utvecklas och férstirks. Dirmed ¢kar ris-
ken att utanforskapet gir 1 arv till barn som vixer upp 1 utanférskaps-
omriden. Det ir 1 omrdden som dessa som socialtjinstens férebyg-
gande insatser kan gora storst nytta. Det giller sivil uppsokande
som motiverande insatser som att snabbt kunna agera vid misstanke
om att ett barn far illa eller riskerar att fara illa.
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8.4.2 Hog personalomsattning bland socialsekreterare

Aven om det ser olika ut i kommunerna s finns det en generell ut-
maning med hég personalomsittning bland socialsekreterare. Inte
sillan handlar det, f6rutom om en hog arbetsbelastning, om hot och
hat i olika former och om svira och komplexa irenden att hantera.
I vissa kommuner, t.ex. Stockholm, har man lyckats minska perso-
nalomsittningen bland socialsekreterare genom att bl.a. ta fram en
3tgirds- och handlingsplan. Problemen med vald och otilldten pé-
verkan har diremot 6kat och sociala medier har skapat nya problem,
med bl.a. desinformation och ryktesspridning, som inte fanns pd
samma sitt tidigare.

En unders6kning fran akademikerférbundet SSR om socialsekre-
terare som arbetar med barn och unga 1 utsatta omraden visar att
69 procent har utsatts for indirekt eller direkt hot 1 sitt arbete som
socialsekreterare. Knappt hilften (47 procent) svarade att de dven
kinner till barn under 12 &r som har rekryterats av kriminella ging.
Nistan tvd av tre socialsekreterare (72 procent) kinner till fler barn
under 12 &r 1 dag som ir knutna till kriminella ging jimfort med tv3
4r tidigare.13 Den situation som i dag moter nyutexaminerade socio-
nomer, och dven socialsekreterare med minga r 1 yrket, ir sdledes
en annan jimf{ért med for 15-20 &r sedan, d4 den sociala problema-
tiken sig annorlunda ut, och kriver andra arbetssitt och metoder
for att hantera.

8.4.3  Senare ars utveckling har forandrat kommunernas
arbetssatt och socialtjanstens behov av nya verktyg

Samtliga kommuner som har besvarat samordnarens enkit till
kommuner med utanférskapsomriden har under de senaste 1-3 &ren
forindrat sina arbetssitt och samverkansformer for att effektivare
identifiera och f&nga upp barn och unga som riskerar att hamna i
utanfoérskap och kriminalitet."* Utéver vanligen forekommande sam-
verkansformer som t.ex. SSPF (samverkan mellan socialtjinst, skola,
polis och fritid) och SST (skolsociala team) (som 85 respektive 71 pro-

' Akademikerférbundet SSR (september 2021). Enkitundersékning till socialsekreterare 1
utsatta omrdden. Antal respondenter 482. https://akademssr.se/dokument/socialsekreterare-
i-utsatta-omraden (himtad 2025-03-26).

" Sweco (2025) Enkditundersokning riktad till ett urval av kommuner med storst utmaningar
angdende utanforskap, friga 4 (55 av 55 svarande kommuner).
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cent av de svarande kommunerna anger att de har) efterfrigar tre
av fyra kommuner andra arbetssitt, samverkansformer, metoder,
verktyg eller motsvarande som socialtjinsten bedémer skulle behévas
for att bittre hantera de utmaningar som utanférskapet medfér. Det
handlar bl.a. om att involvera fler aktérer 1 samverkan, inte minst
regionerna och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och vuxenpsy-
kiatrin samt civilsamhillet, men dven om att hitta metoder for att
bryta normbrytande beteenden och kriminalitet bland allt yngre
barn samt stédja forildrarna i deras forildraskap.

En kommun, som besvarat enkiten, ser behov av att etablera sir-
skilda filtassistenter i férskolan som skulle kunna finnas pd plats pd
forskolor for att informera sivil medarbetare som virdnadshavare
om vilket stéd socialtjinsten kan erbjuda. Ett citat frin en annan
kommun, som har svarat pd frigan, visar p komplexiteten i social-
tjdnstens uppdrag:

Familjer med behov har svirt att ta till sig stéd och insatser pga. kom-

plex social situation. Hir saknar vi bittre arbetssitt {for systematisk ana-

lys dir vi skapar en helhetssyn tillsammans och vi saknar en réd trid
genom analys, insatser och resultat. Vi har relevanta insatser, men
dessa dr f6r sniva och for strukturerade och gor att vi inte pa riktigt
ser helheten. Vi behéver kunna jobba med mer traditionellt socialt
arbete och ligre trosklar som t.ex. Case Management &ver verksam-
hetsomriden, behandlingsassistent, hemma-hos:are m.m. Exempel:

Ensamstdende mamma med tre barn vill girna ha stéd utifrdn ett av

barnens riskbeteende, men tackar nej till insatser fér att hon inte kan

vara frinvarande frin arbetet f6r att kunna f6rsérja sina barn och har
ingen som kan vara barnvakt till de andra barnen.

Det har under samordnarens besék 1 kommuner 1 nigra fall framférts
synpunkter om att vissa av de metoder och arbetssitt som Social-
styrelsen rekommenderar antingen anses vara f6r dyra att imple-
mentera (sdrskilt f6r mindre kommuner) eller, 1 nigra fall, bygger
pd internationella erfarenheter och arbetssitt som dnnu inte har
anvints 1 Sverige och dirmed saknar evidens i en svensk kontext.
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8.4.4  Desinformationskampanjerna har paverkat
socialtjanstens arbete i utanférskapsomraden

En mycket tydlig iakttagelse frdn samordnarens besok 1 kommuner
med utanférskapsomriden ir att de senaste drens desinformations-
kampanjer i sociala medier, som framfér allt har riktats mot social-
tjansten, har inneburit svirigheter for socialtjinsten att nd ut till
boende och fullfélja sitt uppdrag. Det giller framfor allt socialtjins-
tens myndighetsutdvande verksamhet och 1 mindre utstrickning
det férebyggande uppdraget.

I till exempel Orebro, som samordnaren besokte, fick socialtjins-
ten ligga ned sin myndighetsutdvande verksamhet 1 utanférskaps-
omrddet Vivalla pd grund av svdrigheter att rekrytera och behilla
medarbetare. Svartmélningen av socialtjinsten gjorde det helt enkelt
svart att verka pd plats i Vivalla. Féretridare f6r kommunen, som
samordnaren har triffat, uttrycker dock att det ir viktigt att inte
limna omridet utan finnas kvar, men att det finns starka krafter
1 omrddet som inte vill ha samhillsinstitutioner dir och som mot-
arbetar myndigheternas nirvaro. Det handlar om religiosa aktorer,
inte minst med islamistiska och vildsbejakande fortecken som for-
stirker segregationen och utanférskapet. Socialtjinsten har dock
kvar sin ridgivande och stédjande verksamhet, till vilken det har
varit littare att rekrytera och behdlla medarbetare.

I vissa kommuner, diribland Stockholm, nimns som exempel
problem med att privatpersoner stir utanfor socialkontor och fil-
mar eller trakasserar besokare, vilket skapar otrygghet f6r savil med-
arbetare som besokare. Det kan t.ex. handla om individer som utévar
kontroll 6ver vilka som besdker socialkontoren utifrin en heders-
kontext 1 syfte att begrinsa flickors och kvinnors méjligheter att réra
sig fritt. Foretridare for socialforvaltningen i Stockholms stad, som
samordnaren har triffat, pekar dven pd det faktum att enskilda social-
sekreterare behdver ha med sitt namn i de polisanmilningar som
gors, ndgot som kan péverka viljan att polisanmila. Fackliga orga-
nisationer har framfért att detta dr ett stort problem som leder till
patryckningar, otillbérlig pdverkan och dven hot frdn vrdnadshavare
att dra tillbaka anmilan. Som jimférelse kan polisen anvinda ett
tjinstenummer, medan socialtjinsten miste ange handliggarens
namn i anmilan.
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Som redogdrs for nirmare i kapitel 6 sd har de omfattande des-
informationskampanjerna mot socialtjinsten dven paverkat férskolan
negativt, bland annat nir det giller att skapa och uppritthélla rela-
tioner med vissa virdnadshavare.

8.4.5 Orosanmalningarna till socialtjansten
gors i varierande grad

Alla som har en misstanke om att ett barn far illa kan anmala det till
kommunens socialtjinst. Anstillda pd vissa myndigheter och 1 vissa
verksamheter, som t.ex. skolan, hilso- och sjukvirden och tandvérden,
ir diremot skyldiga att enligt lag genast anmila om de 1 sitt arbete
misstinker att ett barn far illa.”

Antalet orosanmilningar har 6kat kraftigt pd senare dr. Under 2021
berérdes vart tionde barn av en orosanmilan och cirka 422 000 anmil-
ningar gjordes till socialgjinsten. En ny tendens ir att allt fler yngre
barn i riskzon {6r kriminalitet orosanmails, och att barns utsatthet 1
sociala medier har 6kat. I Socialstyrelsens kartliggning framgar dven
att det finns en underrapportering fran BVC, férskolan och tand-
varden nir det giller anmilningar om forildrars brister i omsorgs-
formaga av de yngsta barnen.'®

Antalet orosanmilningar till socialtjinsten varierar sivil mellan
som inom kommuner och mellan olika verksamheter. I bl.a. Stock-
holm, som under 2023 hanterade drygt 40 000 orosanmilningar av-
seende barn folkbokférda i staden, finns det stora skillnader 1 antalet
orosanmilningar mellan stadsdelarna. Det stora antalet orosanmil-
ningar 1 Stockholm skulle till viss del kunna férklaras av att det har
blivit littare att orosanmala digitalt. Men beror dven pa benigenheten
att orosanmila och vad anmilningarna handlar om. Vid samtal med
socialférvaltningen i Stockholm, som samordnaren har haft, fram-
kom att antalet orosanmilningar avseende barn i mer vilm3ende
stadsdelar ér fler jimfort med 1 stadens utanférskapsomriden. Det
handlar ibland d4ven om en annan sorts social problematik, t.ex. pro-
blematisk skolfrdnvaro, NPF-diagnoser etc. Det gors dven generellt
fler orosanmilningar till socialtjinsten frin skolan och polisen, men

15 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/barn-
som-far-illa/ (himtad 2025-03-30).

' Socialstyrelsen (2022) Anmdlningar om barn som far illa eller riskerar att fara illa 2021 —
uppfolining och analys av utvecklingen.
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betydligt firre frin férskolan, MVC och BVC, nigot som dven
Socialstyrelsen i sin ovan nimnda kartliggning har visat."”

Atgirder for att forebygga otilldten paverkan

Br3 har tagit fram en handbok for att férebygga otilliten pdverkan
som ett stod till kommuner {6r att rusta sig mot paverkan frin krimi-
nella och extremistiska grupperingar. I handboken, som fokuserar
pa forebyggande arbete, lyfter Brd problemet med att personal som
arbetar 1 utsatta omrdden, diribland socialsekreterare, [6per en 6kad
risk att utsittas f6r pdverkansforsok. Risken kan, enligt Brd, bli innu
storre for medarbetare som sjilva bor 1 omradet och har familj dir,
vilket gor dem sirskilt sirbara f6r hot, utpressning eller andra typer
av paverkan."

8.4.6  En utmaning nar vardnadshavare tackar nej till hjélp

En sirskild utmaning fér socialtjinsten, men dven f6r BVC, férskolan,
skolan och andra aktdrer som méter barn och unga 1 deras vardag,
ir situationer dir virdnadshavaren tackar nej till en erbjuden insats
trots att deras barn bedémts ha behov av sirskilt stod. T ett sddant
lige blir det svirt att gd vidare, om det inte féreligger en akut situa-
tion. Att en virdnadshavare kan motsitta sig en insats, mot barnets
bista, ir problematiskt, sirskilt i situationer dir barnet uppvisar norm-
brytande beteenden och ir utdtagerande och riskerar att utsitta andra
barn och elever samt personal {6r risker genom sitt beteende. Medan
det 1 grundskolan finns akutskolor som en elev kan flyttas till saknas
motsvarande resurs i till exempel de dldre barngrupperna i férskolan.
I vissa fall kan anledningen till att en v8rdnadshavare tackar nej till
en erbjuden insats vara att det idr svirt att avsitta den tid som krivs
for att delta i en insats, t.ex. for en ensamstiende mamma med flera
barn som behdover ta ledigt frén sitt arbete m.m. I sddana situationer
kan det vara relevant att socialtjinsten och andra myndigheter ser
over sina mojligheter att 1 storre utstrickning tillmotesgd individu-
ella behov av anpassning. Ett tinkbart alternativ skulle kunna vara

17 Socialstyrelsen (2022) Anmdlningar om barn som far illa eller riskerar att fara illa 2021 —
uppfolining och analys av utvecklingen.

"8 Bra (mars 2025) Handbok for att forebygga otilliten paverkar — stod till kommuner for att
rusta sig mot pdverkan frin kriminella och extremistiska grupperingar.
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att mojliggora f6r en virdnadshavare att ta ut forildrapenning for
att kunna delta i en insats eller dtgird som socialtjinsten kallar till
eller bedomer att barnet bor delta i. Det skulle gora det enklare for
t.ex. en ensamstiende forilder, oftast mammor att vara borta frin
jobb eller studier. I dag kan en virdnadshavare ta ut férildrapenning
till och med den dag d& barnet fyller 12 &r eller nir barnet slutar i
drskurs 5 i grundskolan."

8.4.7 Platsbrist och dyra placeringar i barn- och
ungdomsvarden paverkar kommunernas ekonomi

Eskaleringen av den grova brottsligheten och sociala problematiken
bland barn och unga pa senare ar har dven inneburit att behovet av
platser inom den slutna ungdomsvarden och p4 Statens institutions-
styrelses (SiS) sirskilda ungdomshem, men dven pd hem for vird
eller boende (HVB) och familjehem, har ¢kat. Det har dven lett till
okade kostnader for kommunerna for fler dyra placeringar, ndgot
som sirskilt drabbar mindre kommuner. Eftersom det {6r nirvarande
pagar en reformering av den statliga barn- och ungdomsvirden med
flera pdgdende utredningar inom omrédet har samordnaren valt att
inte sirskilt fokusera pd dessa utmaningar.

Nigra relevanta utredningar bér dock nimnas. Regeringen har
tillsatt en nationell samordnare {6r den sociala barn- och ungdoms-
vdrden, som 1 november 2024 limnade en delredovisning av hur
socialtjinsten ser pd behoven nir det giller virdplatser. Uppdraget
ska slutredovisas i en rapport senast den 31 december 2025 (S2023:G).
Regeringen har dven tillsatt en utredning om en reform av den stat-
liga barn- och ungdomsvirdens uppdrag och organisation fér en
trygg och kvalitativ vird, som limnar sitt betinkande den 25 april
2025 (dir. 2024:13). I sammanhanget bér dven Utredningen om HVB
for barn och unga (S 2024:03) nimnas. Utredningen, som ska limna
sitt betinkande senast den 27 juni 2025, har 1 uppdrag att ta fram
forslag for att stirka tryggheten och sikerheten for barn och unga
1 hem for vird eller boende.

Bakgrunden till behovet av en éversyn av barn- och ungdoms-
varden ir den senaste tidens utveckling med ¢kad brottslighet, be-

' https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/foraldrapenning (himtad 2025-05-07).
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hov av fler platser och avsléjanden om att kriminella individer har
kunnat driva HVB och rekryterat placerade ungdomar.

8.4.8 Utmaningar kring sekretess forsvarar arbetet

En friga som har lyfts av flera kommunféretridare som samordnaren
har triffat ir den sekretess som hindrar eller férsvirar fér bl.a. BVC,
forskolan, grundskolan, socialtjinsten och polisen att dela informa-
tion med varandra om barn och unga om virdnadshavarna inte har
gett sitt samtycke till det. Men det kan ocks3 handla om situationer
som inte ir tillrickligt allvarliga for att géra en orosanmilan, och dir
en verksamhet bedomer att en annan bor {8 del av viss information
om ett barn i férebyggande syfte. Det borde, enligt samordnaren,
finnas en méjlighet att kunna bryta sekretessen 1 forebyggande
syfte, t.ex. nir det handlar om s pass stora brister i det svenska
spraket hos ett barn att det bedéms kunna leda till svarigheter for
barnet 1 férskolan eller grundskolan. Det giller sirskilt verlimning
av information mellan BVC, férskolan och grundskolan i férebyg-
gande syfte.

Stockholm ir en av de kommuner som lyfter den starka sekre-
tessen som ett hinder. Foretridare f6r socialférvaltningen, som sam-
ordnaren har triffat, pekar bl.a. pd att polisen inte delar information
med socialtjinsten 1 den utstrickning som skulle behévas. Som ett
led 1 att underlitta samverkan finns socialsekreterare dirfér placer-
ade pd alla polisstationer i staden. Men det kan dven uppstd hinder
inom samma férvaltning. Exempelvis kan en socialsekreterare frin
en stadsdel inte fatta beslut om ett drende i en annan stadsdel 1 staden,
ndgot som aktualiseras med tanke pd ungdomars 6kade rorlighet
mellan olika stadsdelar.
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8.5 Nagra exempel pa hur kommunerna har valt
att hantera problem och utmaningar

8.5.1 Uppsdkande och motiverande insatser
samt foraldraskapsstod

De flesta kommuner anvinder sig av nigon form av férildraskaps-
program och erbjuder forildraskapsstdd inom ramen fér socialtjins-
tens forebyggande insatser. Det kan handla om s&vil individuellt
stdd som gruppsamtal. En majoritet av de kommuner med utanfér-
skapsomriden som har besvarat samordnarens enkit svarar att de
erbjuder nigon form av férildrastdd, uppsokande insats eller hem-
besoksprogram tillsammans med BVC m.{l. Flera kommuner nimner
sprakkaféer eller andra former av métesplatser som kan fungera som
l8gtroskelverksamheter for att littare komma i kontakt med bl.a.
kvinnor med utlindsk bakgrund. Men det finns dven nigra enstaka
kommuner som svarar att de inte erbjuder nigra riktade eller speci-
fika insatser i sina utanférskapsomriden.

I en kommun, som har besvarat enkitfrigan, finns sedan augusti
2024 forildrarddgivare anstillda av socialtjinsten som arbetar 1 utvalda
forskolor och grundskolor med syfte att stddja virdnadshavare 1 deras
kontakter med andra myndigheter. En annan kommun nimner att
de har forebyggande socialsekreterare, en per stadsdel, som ansvarar
for det lokala uppsékande arbetet och fér att samla in boendes syn-
punkter om de behov av stdd frin socialtjinsten som finns 1 omridet.
Nedan ett citat fr&n en kommun som visar pd bredden av insatser
som kan erbjudas:

Ménga olika insatser i form av uppsékande arbete men ocks3 forildra-

stddsgrupper, enskilda samtal inom ramen {6r familjecentralsarbetet.

Minga olika typer av samverkan och samarbeten mellan férskola,

familjecentral och socialtjinst. Forildraméten, kvillsvandringar, {6r-

ildracaféer, férildragrupper for forildrar frdn annat land, férildra-
grupper pd hemsprdk m.m.

8.5.2  Forédldraskapsstodsprogram

Det finns minga program, metoder och arbetssitt som syftar till att
stodja forildrar 1 deras forildraskap. Négra av de vanligast forekom-
mande ir Kommunikationsmetod (KOMET), Community Parent
Education (COPE), Trygga forildrar, Forildrastéd i Sverige (FOS),
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Alla Barn i centrum (ABC), Funktionell familjeterapi (FFT) och
International Child Development Programme (ICDP).

Myndigheten for forildraritt och forildraskapsstod (MFoF) har
1 uppdrag att bl.a. stodja genomférandet av den nationella strategin
for ett stirkt forildraskap, tillhandahilla en 6éversikt av program och
metoder, samt fordela statsbidrag. En nationell kartliggning av de
program och metoder for forildraskapsstdd som anvinds 1 kommu-
nerna visar att de tre programmen ABC (f6r barn 1 dldern 3-12),
Trygghetscirkeln, samt Forildraskap i Sverige (F6S) dr vanligast
féorekommande.

Utifrdn en sammanstillning av svensk och internationell forsk-
ning visar MFoF att effekterna av forildraskapsstod ir stérst om de
erbjuds pd olika arenor, f6r alla f6rildrar, samt utifrdn olika preven-
tionsnivder. Universellt stéd dr sddant som bor erbjudas alla forildrar,
exempelvis forildraskapsstéd individuellt och i grupp inom médra-
och barnhilsovirden eller pd 6ppen forskola. Selektivt stéd ir insatser
som erbjuds forildrar som tillhér en riskgrupp eller har barn med
begynnande beteendeproblem, medan indikerat stid ges till familjer

med identifierade problem eller som uppvisar tydliga symtom pd
ohilsa.”

Forildraskap i Sverige

Forildraskap i Sverige (FOS) ir ett samhillsorienterande program
som riktar sig till utrikes f6dda forildrar med barn 1 dldern 0-18 &r.
Syftet med férildratriffarna ir att informera om omriden som ir
viktiga f6r familjelivet i Sverige och géra det mojligt f6r deltagarna
att stilla frigor och diskutera hur det ir att vara forilder 1 Sverige.
Teman som tas upp ir bl.a. barnets rittigheter, férildrarnas rittig-
heter och skyldigheter, jimstilldhet, samt hur socialtjinst, forskola,
skola och vrd fungerar. Till varje av de fem grupptillfillena (som ir
2,5-3 timmar) bjuds externa férelisare in frin bl.a. BVC, f6rskola,
sfi, socialtjinstens forebyggande verksamhet och civilsamhillet. Ut-
bildningen ges p4 litt svenska eller med tolk. Programmet togs fram
2019 och idgs av Stockholms stad och Linsstyrelsen i Stockholm och
sprids nationellt i samarbete med Bris (Barnens ritt 1 samhillet). Det

2 https://mfof.se/foraldraskapsstod/effekter-av-foraldraskapsstod.html (himtad 2025-03-21).
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ir det tredje mest anvinda férildrastédsprogrammet i Sverige och
finns 1 dag i ett 90-tal kommuner.”

Trygga forildrar

Trygga forildrar (TF) idr ett forildrastddsprogram riktat till forild-
rar med utlindsk bakgrund som lever 1 omriden med social utsatthet.
Malgruppen ir forildrar som kinner oro for att deras barn i dldern
10-18 ska dras in 1 miljéer med droger, kriminalitet eller vildsbeja-
kande extremism. Syftet ir att bl.a. erbjuda kunskap om risk- och
skyddsfaktorer och stirka dem i deras forildraskap. Under ledning
av tva gruppledare triffas forildragruppen under nio allfillen (1,5 tim-
me per ging) utifrin olika teman. Programmet togs fram av Orebro
kommun och anvinds i dag av ett tiotal kommuner.”

8.5.3  Exempel pa forebyggande sociala insatser
fran samordnarens kommunbesok

Samordnaren har under sina kommunbesok fitt ta del av olika exem-
pel pd hur socialtjinsten arbetar férebyggande 1 kommunernas utan-
forskapsomrdden. I bl.a. Bords finns en férebyggande socialtjinst for
unga i utsatta omraden bestiende av en filtgrupp som arbetar upp-
sokande och férebyggande med unga i 8ldern 10-16 &r. Filtgruppen
finns pd ett tiotal skolor i kommunen och jobbar bide dagtid, kvillstid
och pd helgerna. Socialtjinsten erbjuder dven en anonym stédchatt
tvd kvillar 1 veckan dit unga kan vinda sig med frigor. Foretridare
for filtgruppen menar att en utmaning 1 att arbeta omradesbaserat
ir nir unga kan bo 1 ett omrdde, gd i skolan i ett annat omrdde, och
umgs med andra 1 ett tredje omride. Det gor det svirare att fokusera
insatserna dir de gor storst nytta. En styrka i arbetssittet ir flexibi-
liteten genom att socialtjinsten kan ta tag i drendet omedelbart och
vara p4 plats i skolan med kort varsel. Arenden kan initieras antingen
av skolan eller av en virdnadshavare som uttrycker oro for sitt barn.

2 http://www.foraldraskapisverige.se (himtad 2025-03-20).
2 www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-
begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/trygga-foraldrar-tf/ (himtad 2025-03-20).
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8.5.4 Tidiga och samordnade insatser (TSI)

Tidiga och samordnare insatser (TSI) ir ett paraplybegrepp for struk-
turerad samverkan i férebyggande arbete med barn och unga. Syftet
ir att socialtjinsten, skolan och hilso- och sjukvirden ska bli bittre
pd att samordna sitt stdd till barn och unga s3 att alla ska kunna {4
hjilp 1 tid utifrdn sina och familjens behov. TSI ir ett gemensamt sam-
verkansuppdrag fér Skolverket och Socialstyrelsen.”

Brottsforebyggande arbete i socialt utsatta omriden

Inom ramen f6r TSI ingdr en sirskild satsning pd brottsférebyggande
arbete. Det handlar om insatser dels for riskgrupper bland barn och
unga 1 socialt utsatta omrdden, dels f6r barn och unga som riskerar
att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Liksom 1 6vriga
fokusomraden f6r TSI ingdr socialtjinsten, skolan och hilso- och
sjukvdrden i ett tvirprofessionellt arbete, men i denna samverkan
deltar dven polisen. Syftet med arbetssittet ir att uppmirksamma
riskbeteenden for att férebygga kriminalitet, normbrytande beteende
och brottsutsatthet bland barn och unga.

Skottlandsmodellen

Med stdd av TSI bedrivs 1 flera regioner och kommuner, diribland
Falun, Region Kronoberg och Region Orebro, ett arbete inspirerat
av den s kallade Skottlandsmodellen eller Getting it right for every
child (GIRFEC). Det ir ett arbetssitt som har gett goda resultat i
Skottland, dir alla kommuner arbetar enligt denna modell for att
samordna tidiga insatser f6r barn och unga. Samverkande aktérer
ir skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvarden.

Nigra §vriga exempel pd arbetssitt och metoder

I bl.a. Stockholm och Géteborg anvinds Islandsmodellen som inne-
bir att polisen vid en akut situation ringer socialjouren direkt som
foljer med hem till en person eller familj. D4 kan socialtjinsten agera

» https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/tidiga-och-samordnade-
insatser-tsi/ (himtad 2025-03-19).
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direkt om t.ex. ett barn skulle behéva omhindertas eller en valds-
utsatt kvinna behova f3 ett akut boende. I Stockholm finns dven en
socialjour som dygnet runt bemannas av 4-8 socialsekreterare. En
samverkansform som, enligt socialférvaltningen 1 Stockholms stad,
fungerar bra och som dven polisen lyfter fram dr Trefas. Det ir ett
arbetssitt som startade 2019 i Jirvaomridet for att minska skjut-
vapenvildet och innebir en nira samverkan mellan socialtjinsten,
polisen Kriminalvdrden* och Region Stockholm (som bidrar till att
tidigt tillhandah8lla stéd till unga 1 riskzon samt psykiatriskt st6d
och behandling fér avhoppare).”

I Stockholms stad pdgér dven ett arbete med att utbilda alla hus-
virdar som arbetar i stadens allminnyttiga bostadsbolag att reagera
pé signaler om att ndgot inte stdr ritt till, exempelvis i samband med
rutinmissiga reparationer m.m. i ligenheterna. Staden har dven eta-
blerat ett bra samarbete med fastighetsigare och rutiner fér att t.ex.
vid en skjutning tillfilligt 5ppna upp lokaler eller ett medborgarkontor
dir minniskor kan vara.

Backa barnet

Backa barnet ir en samverkansmodell som utvecklades 1 Ystads kom-
mun 2019 1 samverkan med Region Skéne och Polismyndigheten 1
syfte att sikerstilla barns rittigheter, tidigt uppmirksamma barns
behov och ge ett samordnat stdd. Den har sedan dess implemente-
rats 1 fler kommuner, bl.a. i Lidingd, Hissleholm och Siffle. Arbets-
sittet innebir 1 korthet att minst tre aktdrer — kommunen, polisen
och hilso- och sjukvirden — behéver samla sina tidiga och férebyg-
gande insatser runt ett barn i behov av stéd och dess familj. I ett
senare kan fler aktorer kopplas in.*

2* https://start.stockholm/om-stockholms-stad/stockholmarnas-fokus/trygghet/riktade-
sociala-insatser/nara-samverkan-mot-skjutvapenvaldet/ (himtad 2025-03-21).

2 https://www.regionstockholm.se/nyheter/2023/11/budget-2024-ny-samverkan-for-att-
forebygga-gangkriminalitet/ (himtad 2025-03-21).

% https://backabarnet.se (himtad 2025-03-25).
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Rinkebymodellen

Den s8 kallade Rinkebymodellen, som utvecklades i Rinkeby 2013,
innebir att férstagdngsforildrar erbjuds titare hembessk under bar-
nets forsta ett och ett halvt dr. Det ir en samverkan mellan regionen
(barnhilsovirden) och kommunen (familjerddgivare frin socialtjins-
ten) med syfte att erbjuda férildrar 1 socioekonomiskt svagare omr3-
den ett extra stdd. I Stockholm har modellen vidareutvecklats till det
utvidgade hembesdksprogrammet RUTH, som finns i sex stadsdelar.
Inspiration dr himtad frin Storbritannien och Australien och inne-
bir att man gor sex hembesok under barnets férsta 18 méanader.
Arbetssittet har spridits till andra delar av landet, bla. 1 Araby 1 Vixjo
och dir utvecklats till programmet Tillsammans for en trygg start.

Ratt kurva

Riitt kurva ir ett brottstérebyggande och individanpassat program
som riktar sig till barn mellan 8 och 15 4r. Det ir en metod himtad
fran Tyskland (Kurve kriegen) med syfte att 1 ett tidigt skede hindra
barn och unga frin att dras in 1 grov kriminalitet. Polisen, tillsammans
med socialtjinsten, identifierar och erbjuder platser i programmet
till barn som anses 16pa sirskilt stor risk f6r att dras in 1 grov brotts-
lighet, baserat pd tidigare kriminalitet.

Uppféljningar av programmet visar pd goda resultat. 40 procent
av de barn och unga som har genomgitt och avslutat programmet
har helt slutat begd nya brott. Framgingsfaktorerna bedéms vara
férmdgan att samla resurser och kompetens frin myndigheter, civil-
samhille och niringsliv. Ritt kurva ir framtagen och drivs av Polis-
myndigheten (Nationella operativa avdelningen) 1 samverkan med
kommuner och den ideella foreningen Beredskapslyftet. Mélet dr att
utdka antalet lokalpolisomrdden och kommuner som arbetar med
Ritt kurva, som i dag finns 1 Géteborg, Halmstad, Landskrona,
Karlskoga, Linképing Huddinge och Sédertilje.”’

¥ http://rattkurva.se/om-oss (himtad 2025-04-10).
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Psykosociala insatser for att forebygga och minska
gingkriminalitet bland barn och unga vuxna

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) har
gitt igenom ett 40-tal studier om psykosociala insatser f6r barn och
unga vuxna under 30 &r. Enligt sammanstillningen finns det insatser
for unga personer som kan minska skjutvapenvild, medlemskap i
ging och fortsatt kriminalitet.” SBU drar féljande slutsatser:

e Firdighetstrining i1 skolan for elever pd mellanstadiet (t.ex. kon-
fliktlosning) kan férebygga medlemskap i ging och birande av

vapen.

o Insatser av typen fokuserad avskrickning bland gingkriminella
minskar skjutvapenvild med en fjirdedel, 6ver en tid av igenom-
snitt cirka tre &r.

e DPsykosociala insatser till gingkriminella under frivird (t.ex. miss-
bruksbehandling, stéd att soka arbete) kan minska fortsatt krimi-
nalitet med hilften upp till ett ar efter avslutad insats.

¢ Insatser mot 6ppna drogmarknader 1 form av fokuserad avskrick-
ning kan minska narkotikabrottslighet med cirka en tredjedel,
over en tid av 1 genomsnitt ett och ett halvt 4r.

o Insatser med osiker effektivitet eller osikra risker 1 form av stig-
matisering och urholkat fortroende f6r viktiga samhillsfunktioner
behover utvirderas.

8.5.5  Arbetssatt och metoder som fungerar — fokus
pa brottsférebyggande insatser for unga

Vad giller brottsférebyggande insatser f6r unga finns kunskap och
vigledning som olika myndigheter har tagit fram som st6d i det
lokala arbetet. Ett urval av detta material redogérs f6r 1 detta avsnitt.

2 SBU. Psykosociala insatser fér att férebygga och minska gingkriminalitet bland barn och
unga vuxna. Stockholm: Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU); 2023.
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Socialstyrelsens rekommenderade insatser for pojkar och flickor
med hog risk {6r fortsatt normbrytande beteende

Socialstyrelsen limnar i sin Kunskapsguide, som finns tillginglig pd
nitet, retkommendationer om vilka insatser som socialtjinsten bér
erbjuda pojkar och flickor med hég risk for fortsatt normbrytande
beteende. Rekommendationerna baseras pd sammanstilld kunskap
om de vetenskapligt utvirderade insatser som har bist forutsittningar
att minska fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott hos
barn. De insatser som Socialstyrelsen rekommenderar ir bl.a. vissa
specifika KBT-baserade firdighetsprogram, beteendebaserade for-
ildraskapsstodsprogram samt vissa former av strukturerad familje-
behandling i 6ppenvird. Socialstyrelsen ger dven en rekommendation
om en insats som socialtjinsten inte bér erbjuda. Det handlar om
en typ av konsekvensprogram med syfte att avskricka barn 1 ton-
dren frin kriminellt beteende.”

Socialstyrelsens exempel pd metoder for att forebygga
normbrytande beteende och brott

Socialstyrelsen har ocksa pd sin hemsida samlat exempel pi metoder
och arbetssdtt som anvinds 1 arbetet med att férebygga normbrytande
beteende och brott bland barn och unga i Sverige. Exemplen har valts
ut 1 samverkan mellan Socialstyrelsen och Polismyndigheten. Sam-
rdd har dven dgt rum med Skolverket. Socialstyrelsen betonar att det
forhallande att en metod finns med bland exemplen inte innebir att
den rekommenderas framfér nigon annan. De rekommenderade in-
satserna utmirks bl.a. av att de dr strukturerade, ir inriktade mot
specifika riskfaktorer, ir beteende- och firdighetsorienterade samt
att de oftast inkluderar bdde barn och férildrar.

Metoderna tar sikte bide pd normbrytande beteende innebirande
negativa och destruktiva beteenden som pa olika sitt innebir att
barnet 6vertrider regler och normer i samhillet och p8 brottsfore-
byggande 1 bredare bemirkelse. Exempelvis sddana som avser att
frimja psykisk hilsa eller nirvaro 1 skolan. Socialstyrelsen betonar
att grinsdragningen mellan vad som ska ses som forebyggande eller
inte, inte ir sjilvklar.

» Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och 4terfall i brott Kunskaps-
stod med rekommendationer f6r socialtjinstens arbete med barn 6-17 &r. Socialstyrelsen, 2021.
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Socialstyrelsen redovisar pa sin hemsida ett antal kriterier som
har anvints som utgdngspunkt for att bedéma om metoderna ir
relevanta. En sdan ir att det ska vara mojligt f6r en kommun eller
annan aktdér — som inte tidigare anvint metoden — att med stéd av
tillginglig dokumentation eller utbildning genomféra metoden.*

Stod for samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete

Samordnarens uppdrag har en tydlig inriktning mot barn och unga.
Det innebir dock inte att det saknas lirdomar att dra frén brotts-
forebyggande arbetet i allminhet.

Boken Samverkan 1 lokalt brottstorebyggande arbete publicerades
forsta gdngen 2010 och har nyligen, 1 mars 2025, kommit ut i en
fjarde utgiva. Boken har arbetats om f6r att bittre stimma dverens
med lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete, och Polismyndighetens strategi f6r det brottsforebyggande
arbetet (Polisen 2022). Boken har tagits fram gemensamt av Brotts-
forebyggande ridet (Brd), linsstyrelserna, Polismyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). I boken beskrivs i fem steg
hur samverkan praktiskt kan organiseras och bedrivas. Boken ger
anvindbara verktyg for hela samverkansprocessen.” Till boken finns
ett digitalt stod for arbetet. > Samma aktdrer som tagit fram Sam-
verkan 1 lokalt brottsférebyggande arbete har ocks8 utarbetat skrif-
ten Kartliggning och ligesbild i lokalt brottstérebyggande arbete.

I skriften beskrivs hur kartliggningar kan goras och hur ligesbilder
for lokalt brottstorebyggande arbete kan tas fram, utifrén de f6rut-
sittningar som finns i den aktuella kommunen eller 1 lokalpolis-
omridet.”

% https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-
som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder (himtad 2025-04-01).

3! www.bra.se/samverkan.

32 Samverkan 1 lokalt brottsférebyggande arbete. Brottsférebyggande ridet. 2025.

33 Kartliggning och ligesbild i lokalt brottsférebyggande arbete.
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8.6 Samordnarens sammanfattande iakttagelser

Ritt stod 1 ritt tid av ett barns liv kan vara avgorande for att fore-
bygga och motverka att barn och unga hamnar i utanférskap och
kriminalitet. Fler tidiga och férebyggande, och framfér allt bittre
samordnade, insatser ir dirfor helt avgorande for att hantera den
utveckling med allt fler yngre barn 1 riskzon f6r kriminalitet som vi
bevittnar just nu. Den nya socialtjinstlagen kommer att ge kommu-
nerna bittre verktyg, men det ir viktigt att dven involvera BVC,
forskolan och grundskolan mer i det fortsatta arbetet. Samordnaren
har under sina kommunbesék och samtal med foretridare for bl.a.
socialtjinsten uppmirksammat att det pdgdr mycket bra arbete pd
lokal niv8 1 kommunerna men dven adresserat nigra utmaningar. Sam-
ordnarens samlade slutsatser och bedémningar redovisas 1 kapitel 9.
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9 Det fortsatta arbetet mot
utanfoérskap — samordnarens
beddmningar

9.1 Inledning

Att forebygga och motverka utanférskapet 1 samhillet dr en av vir
tids storsta utmaningar. Utanférskapet kan se olika ut 1, och sld
olika hirt mot, olika delar av samhillet. Det handlar inte bara om
ett socialt, utan dven om ett etniskt, kulturellt, demokratiskt och
sprakligt utanforskap som drabbar barn och unga sirskilt hart. I dag
finns utanforskapet 1 ménga av Sveriges kommuner. Det finns
180 omraden 1 66 kommuner som anses ha sirskilt stora problem med
utanforskap, varav 40 omrdden 1 20 kommuner bedéms ha storst pro-
blem. I dag lever 710 000 minniskor, varav nistan 170 000 barn,’'
1 ett omrdde som priglas av utanférskap. Det dr framfér allt dessa
barns vardag och framtid detta uppdrag handlar om, men ocksd om
sammanhéllningen 1 vrt land. Det ir mot den bakgrunden samord-
naren 1 sitt arbete har prioriterat tidiga, samordnade och férebyg-
gande insatser och det viktiga arbete som gors pd familjecentraler,
i forskolan och i grundskolan, samt av socialtjinsten i samverkan
med bl.a. polisen, civilsamhillet, niringslivet och minga andra
aktorer. Kommunernas uppdrag och roll dr hir av central betydelse.
Det ir pd lokal nivd, 1 bostadsomriden 1 kommun- och stadsdelar,
som problem och utmaningar uppstér och blir synliga och det ir
ocksd dir 18sningarna oftast finns. Men det ir p& nationell niv
som ramarna sitts for att 1 mojligaste min sikerstilla kvalitet och
likvirdighet.

! SCB Utanforskapets karta — 180 omriden dir utanforskapet ér stort
https://experience.arcgis.com/experience/c2fd66¢7f2cc40{82af178214b1{830
(himtad 2025-05-15).
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Kapitlets disposition

Som framgdr av kapitel 1, avsnitt 1.2.2, limnar samordnaren mot
bakgrund av direktivens utformning och férutsittningarna f6r upp-
draget inte nigra formella forslag. I stillet formulerar samordnaren
slutsatser, medskick och rekommendationer i form av bedémningar.
Det innebir inte att samordnaren inte har tydliga uppfattningar om
vad som behéver goras 1 det fortsatta arbetet. Mdnga av de bedém-
ningar som samordnaren formulerar har dock karaktiren av inrikt-
ningsférslag och kriver nirmare utredning och analys fér genom-
foérande.

I detta kapitel redovisas férst bedémningar som ror familje-
centraler och barnavardscentraler, f6ljt av forskolan, grundskolan
och socialtjinsten. Mingden av och tyngden 1 bedémningarna rorande
forskolan avspeglar den vikt som samordnaren fister vid férskolan
som institution. Hirefter behandlas, primirt ur ett samverkansper-
spektiv polisen och civilsamhillet. Avslutningsvis redovisar samord-
naren vissa overgripande bedéomningar. De ror 1 férsta hand styrning,
samordning och uppféljning, men ocksa vissa tvirsektoriella per-
spektiv som samordnaren menar méste prigla eller beaktas tydligare
1 det fortsatta arbetet mot utanforskap.

9.2 Familjecentraler och barnavardscentraler

9.2.1 Alla barn och féraldrar i utanférskapsraden
bor ha tillgang till en familjecentral

Bedomning: Alla barn och forildrar 1 utanférskapsrdden bor ha
tillgdng till en familjecentral. Ytterligare dtgirder krivs dirfor for
att fler familjecentraler ska etableras, men ocks3 for att siker-
stilla likvirdighet och kvalitet i verksamheterna. Som ett led i
att stirka kopplingen mellan insatser fér barnets bista och for
okad jamstilldhet bor regeringen undersoka frutsittningarna
for en 6verenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) om att utveckla verksamheten vid familje-
centraler eller familjecentralsliknande verksamhet i utanférskaps-
omréden.
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Familjecentraler spelar en viktig roll
for att forebygga och motverka utanforskap

Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamhet bor gene-
rellt kunna spela en viktig roll f6r att férebygga och motverka utan-
forskap. Troskeln for kontakt med olika offentliga aktérer, inte minst
dppna férskolan och socialtjinsten, sinks. Foljden blir 6kad till-
ginglighet och att isolering kan brytas. Inte minst detta bedéms vara
viktigt i relation till minga boende i utanférskapsomrdden och d
sirskilt utrikes fé6dda kvinnor med barn. Det i sin tur kan bidra till
dkad integration och minskat utanférskap. P4 familjecentraler skapas
ocksd helt andra férutsittningar f6r samordning, samarbete och in-
formationsutbyte mellan de olika verksamheter som finns represen-
terade dir. Individer och familjer kan dirigenom {4 sina behov bittre
tillgodosedda. Familjecentralerna kan ocksa fungera som viktiga nav
for att bygga fortroende och tillit, inte minst 1 relation till forskolan
som institution. Familjecentraler och familjecentralsliknande verk-
samheter dr dessutom viktiga utifrdn ett jimstilldhets- och barn-
rittsperspektiv och kan ocksd bidra till att tidigare dn i dag uppticka
och hjilpa de, framfor allt kvinnor och flickor, som lever med heders-
relaterat vild och fértryck.

Samordnaren kan konstatera att sdvil regeringen som Social-
styrelsen i grunden delar denna bedémning. Atgirder har ocks4
vidtagits under senare r f6r att stimulera etableringen av familje-
centraler, bland annat genom uppdrag till Socialstyrelsen.

Yiterligare drgirder krivs for jamlik tillging till en familjecentral

Trots samsyn nir det giller familjecentralers betydelse 1 ett utan-
forskapsperspektiv, dr familjecentralerna ojimnt fordelade over
landet och de saknas helt i vissa regioner och kommuner med utan-
forskapsomraden. Det finns ocksé stora skillnader nir det giller
vilka arbetssitt och vilken ambitionsnivd som finns i verksamheten
vid olika familjecentraler.

Det krivs, enligt samordnaren, ytterligare &tgirder for att fler
familjecentraler ska etableras i utanférskapsomrdden. I mojligaste
mén bor dessa bygga pd samlokalisering av berorda verksamheter.
Samordnaren inser att det finns utmaningar med en mélsittning om
samlokalisering, sirskilt i relation till befintlig ej samlokaliserad verk-
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samhet. Samtidigt ir samlokalisering, enligt samordnarens uppfatt-
ning en strategisk framgingsfaktor f6r familjecentraler i utanférskaps-
omraden. Inriktningen mot samlokalisering bér dirfér generellt vara
tydlig i det fortsatta arbetet pd omridet. En tydlig milsittning bor

vara att alla barn i utanférskapsomraden ska ha tillgdng till en familje-
central.

Parallellt med arbetet for att etablera fler familjecentraler krivs
tgirder av sdvil regioner som kommuner f6r att 6ka likvirdigheten
och sikerstilla kvaliteten 1 verksamheten vid familjecentralerna (jfr
avsnitt 9.2.3 avseende barnhilsovirden).

Regeringen bor undersika forutsittningarna for en dverenskommelse
med SKR om att stirka utvecklingen av familjecentraler

Ett 6nskvirt inslag 1 det vidare arbetet for att utveckla verksamheten
vid familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i1 utan-
forskapsomriden skulle enligt samordnaren vara en 6verenskom-
melse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
En sdan 6verenskommelse skulle vil komplettera gillande och even-
tuella framtida uppdrag till Socialstyrelsen syftande till att frimja
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamhet. En 6verens-
kommelse mellan regeringen och SKR bér avse de 66 kommuner
(med 180 omriden) som av SCB och Boverket, i deras férdjupade
analys av utanférskap, har bedomts ha de stérsta utmaningarna med
utanférskap (jfr avsnitt 2.2). De 20 kommuner med 40 omriden som
beddms ha stérst utmaningar med utanférskap bor prioriteras.

Overenskommelsen bér sirskilt syfta till att i 6kad utstrickning
mojliggdra f6r forildralediga kvinnor att studera sfi eller grundlig-
gande vuxenutbildning inom ramen {6r en familjecentral eller familje-
centralsliknande verksamhet. Genom detta skapas férutsittningar
fé6r mammor, och 1 férekommande fall pappor, att ta steg mot att
etablera sig pa arbetsmarknaden samtidigt som barnet fir mojlighet
till stimulerande aktivitet och méten med andra barn.

En 6verenskommelse mellan regeringen och SKR med angiven
inriktning skulle bide innehillsligt och i tid vl ansluta till gillande
overenskommelse som syftar till att, med utgdngspunkt 1 6ppen
forskola som arena, 6ka utrikes f6dda kvinnors intride pa arbets-
marknaden. Denna verenskommelse giller 2023-2025 medan en
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sdan 6verenskommelse som samordnaren ser framféor sig skulle
gilla for tredrsperioden 2026-2028.

9.2.2  Utred hur hdlsobesok pa BVC fér barn mellan
2,5 och 4 ar kan goras obligatoriska

Bedomning: Regeringen bor tillsitta en utredning fér hur hilso-
besok pd BVC {6r barn mellan 2,5 och 4 &r kan goras obligatoriska.
Hirigenom skapas forutsittningar for BVC att f6lja och bedéma
barnets sprakliga utveckling, men ocksd den kognitiva och den
sociala utvecklingen, s att insatser vid behov kan sittas in.

Av central betydelse att BVC far kontakt med barn och deras forildrar

Det ir av central betydelse att BVC kan etablera kontakt med varje
barn och dess virdnadshavare. Det giller 1 synnerhet 1 utanforskaps-
omréden. Barn i utanférskapsomraden har generellt simre hilsa, si-
vil fysiskt som 1 friga om neuropsykiatriska diagnoser och tandhilsa.
De l6per ocks storre risk for att vixa upp 1 miljer priglade av eko-
nomisk utsatthet, otrygghet och hedersrelaterat vild och foértryck
och att dras in 1 kriminella miljéer.

Familjecentraler och BVC mdste mot denna bakgrund, brett
arbeta vidare for att etablera kontakt med varje barn. Virdnadshavare
mdste nds med information och vigledning och erbjudas férildra-
stdd. Aktiva insatser méste goras for okad tillit till och fortroende
for 1 forsta hand forskola och socialtjinst. Uppsokande verksambhet,
inte minst i form av utékade hembesdksprogram, miste bedrivas.
Aven om minga familjecentraler och BVC redan i dag gér manga
goda insatser dr det inte rimligt om det samtidigt finns manga verk-
samheter som gér betydligt mindre eller ingenting alls. Det samlade
arbetet miste, med beaktande av att lokala behov och férutsittningar
kan variera, bedrivas pd ett likvirdigt sitt och med en likartad ambi-
tionsnivd i alla delar av landet, pd varje familjecentral och BVC.
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Att mdnga barn uteblir frin hélsobesik pi BVC
innebidr risker ur ett barnrdttsperspektiv

Huvuddelen av alla barn kommer till bessk pd BVC, till vilka de kallas.
Som ocksd framgdr visar dock befintlig statistik att det, 1 absoluta
tal, dr ett stort antal barn som inte dyker upp (se avsnitt 5.5.2). Det
giller framfér allt vid besoken vid 2,5 till 3 4rs dlder (dir det ir stor
variation mellan olika regioner) och vid 4-drsbeséken. Nir det giller
yngre barn hérsammar férildrar kallelser frin BVC i betydligt storre
utstrickning.

Statistiken visar att utdkade hembestksprogram finns pé lingt
ifrén alla familjecentraler och BVC. Rutinerna f6r nir och om BVC
gor en orosanmilan till socialtjinsten, 1 de fall férildrar med sina
barn upprepade ginger uteblir frin hilsobesok, varierar ocksd mycket.
Det giller bide mellan och inom regioner.

Sammantaget ser samordnaren en uppenbar risk f6r att minga
sm4 barn har ingen eller mycket begrinsad kontakt med det offent-
liga i stort och virdaktorer i synnerhet. Ur ett barnrittsperspektiv
ir detta inte acceptabelt. Det sldr direkt mot samhillets mojligheter
att identifiera och uppmirksamma behov hos barnet i friga om hilsa,
kognitiv utveckling och spriklig formaga. Méjligheterna att tidigt
uppmirksamma missférhillanden och risk for eller férekomst av
vald 1 familjen, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck, férsvéras
pd motsvarade vis.

Det bér utredas bur hilsobesok pd BVC for 2,5-4-dringar
kan goras obligatoriska

En utredning bor tillsittas f6r att se 6ver hur en grundliggande
skyldighet for férildrar att faktiskt komma tll hilsobesok pd BVC
till vilka de kallas, kan utformas. Skyldigheten bér avse besdken vid
2,5 eller 3 4rs dlder och vid 4 4rs dlder. Syftet ir att ge virden ett
ytterligare instrument f6r att etablera kontakt med alla barn och
deras virdnadshavare. Hirigenom skapas forutsittningar f6r BVC
att f6lja och bedéma 1 f6rsta hand barnets sprikliga utveckling, men
ocksd den kognitiva och sociala utvecklingen, s3 att férebyggande
och stédjande insatser kan sittas in vid behov.

Ytterst dr detta en friga om det offentligas skyldighet att siker-
stilla barnets ritt till utveckling och trygghet. Det ir en skyldighet
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som, enligt samordnaren, viger tyngre in forildrars beslutanderitt
som vardnadshavare. Det ir 1 ljuset av ett tydligt sddant barnritts-
perspektiv som samordnarens slutsats att utreda obligatorisk nirvaro
pd BVC huvudsakligen ska ses.

Samordnaren ir medveten om att frigan inte dr okomplicerad.
I den bista av virldar ska virdinsatser vara frivilliga. Tvingslagstift-
ning, som redan i dag férekommer inom andra vdrdformer, innebir
ett lingtgiende integritetsingrepp som mdste utformas pa ett ritts-

sikert sitt. Aven om samordnaren ocks3 ir medveten om att tilliten

till BVC ofta lyfts fram som en framgingsfaktor, si gir det inte att
blunda for att mdnga barn aldrig kommer till BVC och dirmed fir
sin hilsa bedomd. En utredning behover dirfor analysera bide for-
delar och eventuella risker 1 detta hinseende med att infora ett obli-
gatorium. En ytterligare knickfriga ir vilka sanktioner som ett
uteblivet besok skulle kunna leda till. Ndgon form av ekonomisk
sanktion framstar for samordnaren som mest rimlig, till exempel en
nedsittning av barnbidraget. For detta skulle kunna tala att det ir
generellt, alla férildrar fr det, och att det sannolikt inte skulle vara
s& komplicerat att administrera. Ett férslag med sddan innebord
behover dock utredas nirmare och prévas utifrdn principen om
barnets bista.

Samordnaren har inte forestillningen att obligatoriska besok
pd BVC ir ndgon form av alexanderhugg som, i sig, kommer att
innebira att BVC fir kontakt med varje barn. Men enligt samord-
narens bedémning kan ett obligatorium bidra till att synliggéra barn
som 1 dag lever utan kontakt med det offentliga och kanske ocksd
med begrinsade sociala kontakter i 6vrigt. Det ir de barn som i dag
lever 1 det gldmda Sverige; barn vars rittigheter och méjligheter till
en bra uppvixt samhillet maste skydda.

9.2.3 | det nationella halsoprogrammet for barn och unga
bor barnhalsovardens utmaningar i utanforskapsomraden
sarskilt beaktas

Bedomning: Socialstyrelsen bor 1 arbetet med att ta fram ett
nationellt hilsoprogram fér barn och unga sirskilt beakta de
utmaningar som barnhilsovirden stills infér i utanférskaps-
omriden.
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Att gora vissa hilsobesok pd BVC obligatoriska ir ett sitt att adres-
sera befintliga skillnader i1 barnhilsovirden nir det giller arbetet for
att etablera kontakt med alla barn och deras forildrar. Det krivs
emellertid ocksd andra, bredare dtgirder 1 sammanhanget, mer in-
riktade pd hur virdverksamheten faktiskt bedrivs.

Som framggr av avsnitt 5.3.2 arbetar Socialstyrelsen for nirvarande
med att ta fram ett nationellt hilsoprogram fér barn och unga. Syftet
ir bland annat att 6ka férutsittningarna fér fler férebyggande och
hilsofrimjande insatser och ge en mer systematisk hilsouppféljning
s& att barn och unga ska kunna erbjudas effektiva och likvirdiga in-
satser. Malet dr enligt Socialstyrelsen att det ska finnas ett nationellt,
standardiserat och kunskapsbaserat hilsoprogram som ir likvirdigt
over hela landet. Programmet ska enligt myndigheten svara pa fré-
gorna: Nir behoéver vi triffa barn och unga upp till 20 4rs dlder? Vad
ska ett sddant besok eller mote inneh8lla? Hur gor vi det pa ett lik-
virdigt sitt over landet? Och hur gor vi det in mer systematiskt
over tid? Kirnan 1 programmet ska vara hilsobesék med undersok-
ningar, hilsosamtal och férildraskapsstod.”

Mot bakgrund av samordnarens iakttagelser rérande barnhilso-
virden ir arbetet med det nationella hilsoprogrammet f6r barn och
unga mycket vilkommet. Det ir ytterst angeliget att Socialstyrelsen
1arbetet sirskilt beaktar de utmaningar som barnhilsovirden stills
infor 1 utanforskapsomriden och som aktualiseras 1 detta betinkande.
Det giller sddant som vikten av likvirdighet bide 1 tillgdng till barn-
hilsovard och i verksamheten som sddan i friga om till exempel
hilsobesok, samverkan, rutiner f6r orosanmilningar och dtgirder
for att sikerstilla kontakt med alla barn, inklusive hembesékspro-
gram. Ocks8 betydelsen av familjecentraler, och samverkan inom
ramen for dessa, bor uppmirksammas av Socialstyrelsen i arbetet.

Samordnaren vill inte utesluta att det pd sikt kan krivas mer
styrande &tgirder i relation till regionerna. Det ir, menar samord-
naren, djupt otillfredsstillande att skillnaderna mellan, och inom,
regionerna fortfarande ir pdtagliga. Det dr tydligt att virden inte
ndr barn och unga 1 utanférskapsomraden i tillricklig utstrickning,
trots att virdbehoven dir generellt ir stérre. Konsekvenserna av

2 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/god-och-nara-
vard/nationellt-halsoprogram-for-barn-och-unga/. (Socialstyrelsen hemsida,
himtad 2025 05-02.)
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detta ir att vdrden har svirt att leva upp till hilso- och sjukvardslagens
grundliggande utgdngspunkt om vird efter behov.

9.3 Forskolan

Forskolan ir, som samordnaren har redogjort f6r i kapitel 6, en av
de viktigaste samhillsinstitutionerna fér barns sprikliga och sociala
utveckling. Skillnaderna mellan olika férskolor vad giller t.ex. barns
nirvaro, andelen forskollirare, barngruppernas sammansittning, och
sprikutvecklande arbete dr dock stora. I detta avsnitt redogdr sam-
ordnaren f6r sina slutsatser och bedémningar som alla sammantaget
syftar till att 6ka kvaliteten och likvirdigheten i forskolan och fére-
bygga och motverka utanférskap.

Flera av de slutsatser och bedémningar som rér forskolan, och
som presenteras nedan, har beréringspunkter med andra pgdende
utredningar. Utredningen om en likvirdig forskola av god kvalitet
med obligatorisk sprakforskola (dir. 2024:113) ska bl.a. 6verviga och
foresld hur det kan inféras en obligatorisk sprakférskola fér barn
med annat modersmadl in svenska och med brister 1 sprikutveck-
lingen 1 svenska, samt foresld hur det kan inféras tydligare krav pd
kunskaper 1 svenska spriket fér personalen 1 férskolan. Utredningen
ska vidare utreda och foresld hur férskolorna ska f3 forutsittningar
att erbjuda en likvirdig utbildning av god kvalitet, foresl3 en regler-
ing som sikerstiller att barngrupper pd alla férskolor har limplig
storlek och 6verviga om det dven behovs en reglering for att siker-
stilla limplig personaltithet. Utredningen, som ska redovisa sitt
uppdrag senast den 18 december 2025, ska dock, till skillnad frin
samordnaren, limna nédvindiga forfattningsforslag.

9.3.1  Gor forskolan obligatorisk for alla barn fran tre ars alder

Bedomning: Regeringen bor 13ta utreda hur forskolan kan goras
obligatorisk for alla barn frin tre ars dlder.

Svensk barnomsorg har under de senaste decennierna genomggtt en
professionell utveckling, frdn att huvudsakligen ha handlat om barn-
passning i en tid nir kvinnor skulle ut p4 arbetsmarknaden till att
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bli en sjilvklar och naturlig del av utbildningsvisendet och en viktig
skolform fér barns livslinga lirande. Samordnaren menar dock att
det behovs en generell och systematisk hojning av ambitionsnivdn
for forskolan 1 allminhet, och f6r barn pd férskolor 1 utanférskaps-
omriden i synnerhet. I dag ir det alldeles f6r m&nga barn som gér
miste om den viktiga pedagogiska verksamhet som svensk forskola
erbjuder. Dirfor dr det samhillets skyldighet att skapa likvirdig till-
gdng till utbildning for alla barn, oavsett familjeforhllanden och
forildrars utbildningsnivd, for pojkar och flickor, 1 glesbygd och

i storstad. Obligatorisk férskola dr bdde en vinst f6r de barn som
har simre forutsittningar till en bra start i livet och en viktig inve-
stering f6r Sveriges framtid som en fortsatt stark kunskapsnation.

Ett 6kat deltagande i forskolan skulle stirka barnens kunskaper
i svenska sprdket

Den utveckling som den svenska férskolan har gjort kommer dock
inte alla barn till del. De barn som bist behéver gd i foérskolan ir ofta
de barn som inte gor det 1 dag. Det ir problematiskt att barn 1 vira
utanférskapsomrdden 1 mindre utstrickning skrivs in, och deltar, 1
forskolan jimfort med barn 1 andra omrdden. De gir dirmed miste
om mojligheten att lira sig det svenska spriket, som ir helt nédvin-
digt for att 3 en bra start 1 grundskolan och tillgodogéra sig kun-
skaper for att klara av att fullfélja grundskolan med godkinda resultat
och komma in p3 ett nationellt program pa gymnasiet. Barn som inte
deltar i forskolans undervisning gr dven miste om den sociala firdig-
hetstrining och att samspela 1 grupp med andra barn med olika bak-
grund som ir s viktig for att fungera i dagens samhiille. En slutsats
som samordnaren har dragit dr att det behéver vidtas fler dtgirder
for att oka deltagandet i forskolan. Samordnaren bedémer dirfor
att det bor utredas hur en obligatorisk férskola fér alla barn frén tre
ars dlder kan inféras.

En obligatorisk forskola bidrar till att forebygga utanforskap

Med en obligatorisk forskola f6r alla barn, oavsett 1 vilken kommun
eller omrdde de ir bosatta och oavsett om de gir pd en kommunal
eller fristiende forskola, ges bittre forutsittningar att forebygga
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utanforskap. Det blir svirare f6r virdnadshavare att hdlla barnen
hemma av t.ex. hedersrelaterade skil eller vid orosanmilningar, sam-
tidigt som barnhilsoperspektivet stirks och det blir littare att upp-
ticka barn som far illa eller riskerar att fara illa eller som 1 6vrigt
skulle behéva foljas upp av BVC eller socialtjinsten.

Okad likvirdighet och forbittrad etablering for utrikes fédda kvinnor

En obligatorisk férskola skulle, enligt samordnarens bedémning,
oka likvirdigheten 1 undervisningen och ge alla barn de grundlig-
gande kunskaper och firdigheter som de behover for att utvecklas,
samt 3 bittre férutsittningar att fullfélja grundskolan med godkinda
resultat. Med obligatorisk forskola skulle forskolan dessutom {4 en
storre legitimitet som en viktig samhillsinstitution. Det skulle ocks
sannolikt leda till att fler vill utbilda sig till férskollirare och att
attraktiviteten 1 yrket stirks.

Men ytterligare en positiv effekt med obligatorisk férskola ar att
ménga utrikesfédda kvinnor, som i dag stir lingt ifrdn arbetsmark-
naden, ges bittre mojligheter att komma i jobb och egenférsérjning.
Mammorna f&r mer tid {6r att antingen studera, gi pd sprakkurser
eller delta 1 andra insatser som underlittar deras arbetsmarknads-
etablering. De fr mer tid att soka jobb och bygga nitverk nir bar-
nen ir 1 forskolan. Det finns studier som visar att om en kvinna
integreras, si fir det positiv effekt for en hel familjs integration.

I sammanhanget bor det framhéllas att om en mamma arbetar och
star for sin egen forsdrjning, sd far det ocksd positiv inverkan pd
barnen som fir se sin mamma g3 till jobbet varje dag.

Det ir dock inte alla kvinnor som &tnjuter sina rittigheter pd
grund av utanforskap, isolering och hedersrelaterat vald och fortryck.
Dirfor ska ocksd obligatorisk forskola ses som ett kraftfullt verktyg
for att stirka den svenska jimstilldheten. Samordnaren ir dock med-
veten om utmaningarna med en sidan reform. Det handlar allmint
sett om kostnader, kompetensférsérjning och barngruppernas stor-
lek. En mer specifik friga ir vilka avvigningar som, vid ett obliga-
torium, bor goras nir det gillerritten till skolskjuts, inte minst i
glesbefolkade kommuner med l3nga avstind till nirmaste f6rskola.
Inférandet av en obligatorisk férskola behéver, bland annat mot
denna bakgrund, féregds av gedigen utredning och beredning. Med
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det sagt, s& menar samordnaren att det finns f6r manga problem
som ir kopplade till frivilligheten inom férskolan och som inte gir
att 16sa fullt ut om forskolan forblir frivillig.

Obligatorisk forskola héller ihop Sverige

Om barn som vixer upp i ett utanférskapsomrade drver sina for-
ildrars utanforskap, s& forstirks sociala klyftor, misstro och exklu-
dering som redan ir utbrett i dag. Det kan 6ka risken for konflikter
och segregation, vilket kan {3 allvarliga konsekvenser for hela sam-
hillet och forsvaga sammanhéllningen och tilliten mellan minniskor
och tll samhillets institutioner. I det allvarliga sikerhetspolitiska
lige som Sverige befinner sig i, med krig i Europa som hotar vir
sikerhet och trygghet, ir det angeliget att ocksd ur detta perspektiv
bygga ett starkt och resilient samhille, som kan st emot sdvil frim-
mande makter som icke-demokratiska aktérer som vill vart samhille
illa. Dirfoér menar samordnaren att kampen mot utanférskapet be-
héver breddas och dven ses utifrdn ett nationellt sikerhetspolitiskt
perspektiv.

Antalet timmar inom ett obligatorium behdver utredas

Hur minga timmar 1 veckan som skulle bli aktuella vid en obligato-
risk forskola dr en friga som ocksd behéver utredas. Det bér sanno-
likt landa 1 nigon form av reglering av ett minsta antal timmar 1
veckan som ska ingd 1 ett obligatorium. Méjligheten att, som 1 dag,
kunna vara inskriven 1 férskolan pd deltid bor, enligt samordnaren,
kvarstd. Det enskilt viktigaste skilet till att inféra en obligatorisk
forskola for alla barn frin tre irs dlder ir att etablera kontakt med
alla barn och kunna rusta dem infér 6vergdngen till forskoleklassen
och grundskolan. Att barn 1 dag, som samordnaren har blivit varse
om, bérjar 1 forskoleklassen utan att ha gitt i férskolan och kommer
med bristande kunskaper i svenska spriket och en oférmiga att sam-
spela 1 grupp, leder till att de riskerar att halka efter sina klasskamrater
redan frin start samtidigt som det innebir betydande svirigheter
for skolan att forsoka kompensera for.

Samordnaren ir medveten om att det kan ta ett antal &r innan
en reform innebirande obligatorisk férskola dr utredd och fullt ut
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genomford. T avvaktan pd detta ir det viktigt att gi vidare med andra
angeligna reformer avseende forskolan. En sddan ir att ge alla barn
ritt till 30 timmars forskola 1 veckan (se foljande avsnitt 9.3.2). En
annan ir inforandet av en obligatorisk sprikférskola och andra for-
slag kan komma att limnas av Urredningen om en likvirdig forskola
av god kvalitet med obligatorisk sprikforskola (U 2024:04).

9.3.2 Alla barn ska ha ratt till 30 timmars férskola

Bedomning: Alla barn, dven barn till arbetslosa, forildrar som
lever pd férsorjningsstdd och forildralediga, bor ha rite till 30 tim-
mars forskola 1 veckan. En utredning med denna inriktning bor
tillsdttas snarast.

I dag har barn tll férildrar som dr arbetslosa, lever pd férsorjnings-
stod eller dr forildralediga med ett annat barn lagstadgad ritt till
15 timmars férskola 1 veckan. Tiden kan vara uppdelad p3 till exem-
pel tre timmar per dag eller tre heldagar i veckan. Hur manga timmar
kommunerna erbjuder skiljer sig dock mycket &t. I en kommun er-
bjuds barnen 15 timmar medan grannkommunen kan erbjuda 30 tim-
mar. I dag erbjuder endast 17 procent av kommunerna fler in de
lagstadgade 15 timmarna 1 veckan. Det frimjar inte en likvirdig ut-
bildning, nigot som riskerar att drabba de barn som mest av allt be-
hover gd i forskolan. Det innebir dven att dessa barn generellt far
firre timmar med social firdighetstrining och aktiv sprikutveckling
1 en pedagogisk miljoé som gynnar deras utveckling.

Ett utokat antal timmar skulle gynna barns sprakutveckling

Fler timmar i férskolan ir framfér allt viktigt f6r barnens sprik-
utveckling, och sirskilt viktigt f6r barn i utanférskapsomriden.
Bland ménga familjer i utanférskapsomrdden ir forildrar antingen
arbetslosa eller lever p3 férsérjningsstod. Aven om 30 timmars ritt
till forskola ska gilla alla barn, anser samordnaren att fokus frimst
ska vara pd de barn som har forildrar som ir arbetslésa eller lever
pa forsorjningsstdd. Det dr ocksd viktigt ur ett jimstilldhetsper-
spektiv, eftersom utrikesfédda kvinnor som kommer frén linder
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utanfér Europa stdr lingst ifrdn arbetsmarknaden i dag. Om barnen
ir 1 forskolan fler timmar per dag kan deras modrar £ mer tid for att
¢ en utbildning eller séka jobb, vilket bidrar till 6kad integration
och egenférsorjning. D3 finns ocksd storre mojligheter att kriva ett
mer aktivt deltagande 1 olika statliga och kommunala insatser. Sam-
ordnaren foreslar dirfor att alla barn bor ha ritt till 30 timmars for-
skola i veckan. Hur detta ska genomféras behéver dock utredas.
Detta bor ske snarast for att mojliggéra en sddan reform redan innan
ett arbete med att gora forskolan obligatorisk kan slutféras.

9.3.3 Narvaron i forskolan behover oka

Bedomning: Kommunerna behéver fortsatt arbeta aktivt f6r att
6ka nirvaron bland inskrivna barn 1 férskolan och utveckla system
som gor det mojligt att félja upp nirvaron dver tid.

Alla kommuner har, sedan den 1 juli 2023, en skyldighet enligt
skollagen att arbeta uppsokande for att fler barn ska g8 1 férskolan.
Syftet dr att 6ka deltagandet bland barn som inte ir inskrivna.

Som samordnaren har noterat under sina kommunbesok ir det
dock inte primirt inskrivningsgraden, utan nirvaron som ir en ut-
maning pd minga férskolor, sirskilt 1 utanférskapsomriden. Av
SKR:s tematiska rapport om férskolan framgar att 1 genomsnitt
74 procent av de inskrivna barnen var i forskolan en genomsnittlig
dag, och att nirvaron var hégst i mitten av veckan och ligst pa fre-
dagar (64 procent). Resultaten visar dven att det finns ett samband
mellan nirvaro och socioekonomi. Ju mindre gynnsam den socio-
ekonomiska sammansittningen av barn ir 1 ett omrdde desto ligre
ir generellt nirvaron.’

Samordnarens slutsats, och ett viktigt medskick, ir att kommu-
nerna fortsatt aktivt mdste arbeta f6r att barn inte bara skrivs in 1
utan ocks3 faktiskt kommer till férskolan och deltar i undervisningen.
Actt uppritthélla en hég nirvaro i forskolan ir sirskilt viktigt 1 av-
vaktan pd att forskolan blir obligatorisk for alla barn frén tre rs
3lder i enlighet med samordnarens ovan redovisade bedémning (se
avsnitt 9.3.1). Det ir vidare viktigt att kommunerna utvecklar sy-

3 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) Oppna jimforelser — Forskola 2024. Barns néirvaro
och vistelsetider (2024-12-11), s. 6-7.
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stem f6r uppféljning av nirvaron som ir méjliga att f6lja 6ver tid.
En foérsvirande omstindighet i det uppsdkande arbetet, som sam-
ordnaren har fitt kinnedom om under sina kommunbesok, ir att
det forekommer att barn och deras virdnadshavare inte ir folkbok-
forda pd den adress dir de bor. Dessa ir sirskilt svira att nd. Sam-
ordnaren vill dven sirskilt lyfta vikten av att férskolan arbetar mer
aktivt med ett barnhilsoperspektiv. Att {3 till stind en systematisk
och likvirdig ordning fér barnhilsoarbetet inom férskolan ir nigot
som samordnaren bedémer skulle underlittas om férskolan blir
obligatorisk.

9.3.4  Avskaffa pedagogisk omsorg

Bedomning: Regeringen bér lata utreda hur pedagogisk omsorg
kan avskaffas helt som verksamhetsform i sivil kommunal som
privat regi.

Pedagogisk omsorg (familjedaghem) ir en verksamhetsform som,
utdver skollagens allminna formuleringar, i stort sett ir oreglerad.
Det stills inte samma krav pd bl.a. utbildad personal eller sprikut-
vecklande arbetssitt som inom férskolan och verksamheten behéver
inte heller f6lja férskolans liroplan. Det giller sirskilt verksamhet

1 vira utanforskapsomriden och riskerar att leda till en forstirke
segregation och bristande integration, som 1 férlingningen kan p3-
verka barnens senare skolgdng. Med dagens regelverk blir det dess-
utom svart fé6r kommunerna att stilla krav och f6lja upp verksam-
heten. Den pedagogiska omsorgen har utretts tidigare. I en utredning
som limnades 1 juni 2020 féreslogs bl.a. att ett etableringsstopp for
pedagogisk omsorg skulle inféras och att kvalitetskraven f6r kvar-
varande verksamheter skulle hojas.* Att avskaffa pedagogisk omsorg
forstirker forskolans roll som en viktig samhillsbirande institution
vars uppgift ir att forbereda och rusta barn med kunskap infér skol-
starten. Samordnaren anser dirfor att den pedagogiska omsorgen
som verksamhetsform bor avskaffas, sivil i kommunal som i privat
regi. Detta ska dock inte forvixlas med mojligheten for forvirvs-

*SOU 2020:34 Stirke kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
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arbetande virdnadshavare att ha fortsatt tillgéng till barnomsorg
pd obekvim arbetstid ("nattis™).

Samordnaren ir dessutom medveten om att det 1 vissa delar av
Sverige ir svirt att tillhandah&lla férskola pd grund av de linga av-
stdnden och att barnantalet inte ricker till for att driva en férskola.
Det skulle ocksd kunna finnas andra skil som gor att férskola be-
héver erbjudas 1 anpassad form. Former f6r hur det skulle kunna
goras fir nirmare ses dver inom ramen fér den utredning som
kommer behéva tillsittas.

9.3.5 Alla forskolor oavsett huvudman ska vara skyldiga
att ta ut forskoleavgift for inskrivna barn

Bedomning: Alla férskolor oavsett huvudman bér vara skyldiga
att ta ut forskoleavgift fér ett barn som ir inskrivet 1 syfte att f6r-
hindra oseridsa aktorer att bedriva férskoleverksamhet. En utred-
ning bor uppdras att ta fram forslag hur en sddan skyldighet kan
utformas.

Det finns i dag oseridsa fristiende huvudmain {6r férskolan som
viljer att inte ta ut ndgon forskoleavgift som ett sitt att attrahera
barn frin framfor allt utanférskapsomriden. Det innebir att seridsa
fristiende huvudmin, och kommunala férskolor, verksamma 1 dessa
omrdden missgynnas och riskerar att piverkas negativt. Det ir en
oacceptabel utveckling som snedvrider konkurrensen och leder till
okad segregation. Det kan bl.a. handla om férskolor med en etnisk
eller spriklig (arabisk eller somalisk) eller religiés profil (muslimsk)
som utnyttjar den fria etableringsritten for att driva verksamhet som
1 praktiken innebir att flickor och pojkar hills &tskilda, hedersnormer
uppritthills och barnen inte integreras i det svenska samhillet. De
ekonomiska incitamenten att etablera forskolor i utanférskapsom-
riden, genom det péslag pa forskolepengen som ges utifrdn socio-
ekonomiska faktorer, ir generdsa och lockar dirfor dven till sig
oseridsa aktorer. Samordnaren anser dirfor att alla huvudmin bor
vara skyldiga att ta ut en skilig avgift per barn och manad for heltid
respektive deltid som motsvarar maxtaxan for en plats i den kommu-
nala férskolan. En utredning bér uppdras att ta fram férslag hur en
sddan skyldighet kan utformas. En reform med denna innebérd
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skulle minska incitamenten att etablera forskolor i syfte att tjina
pengar pa bekostnad av barnens undervisning och utveckling.

Om férskolan skulle bli obligatorisk fér alla barn frin tre rs
3lder, 1 linje med samordnarens beddmning ovan (jfr avsnitt 9.3.1)
skulle det, innebira att férskolan blir avgiftsfri, 1 likhet med t.ex.
grundskolan. I avvaktan p4 att en sddan reform utreds och genom-
fors dr det dock, enligt samordnarens bedémning, viktigt att inféra
en skyldighet f6r samtliga huvudmin att ta ut en skilig avgift for en
plats 1 férskolan.

9.3.6  Ansvaret for dgar- och ledningsprovning bor flyttas
till Skolinspektionen, som dven bor fa ett samlat
tillsynsansvar over forskolan

Bedomning: I syfte att stirka likvirdigheten och kvaliteten 1 {6r-
skolan och férbittra tillsynen av férskolor oavsett huvudman
bér det utredas:

— hur ansvaret {6r dgar- och ledningsprévning kan flyttas till
Skolinspektionen,

— hur Skolinspektionen kan 3 ett samlat tillsynsansvar avseende
torskolan,

— om de kriterier som i dag ligger till grund fér beviljande av
tillstdnd bor dndras eller utvidgas, samt

— om det finns skil att infora ett stopp for etablering av nya
fristiende forskolor i1 de utanférskapsomrdden som av SCB
och Boverket bedéms ha stora problem med utanférskap.

Det ir i dag kommunerna som ansvarar {6r dgar- och ledningsprov-
ning av enskilda huvudmin som vill etablera sig och starta férskole-
verksamhet i kommunen. Samtidigt ir det kommunerna som ansvarar
for tillsynen av fristiende forskolor i kommunen, medan Skolinspek-
tionen ansvarar for tillsynen av de kommunala férskolorna. Den
tudelade ansvarsférdelningen leder till otydlighet och innebir flera
problem. Mindre kommuner kan ha mer begrinsade resurser att
avsitta for tillsyn samtidigt som de inte alltid har den kompetens
som krivs. Samordnaren menar dirfor att Skolinspektionen bér &
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ett samlat tillsynsansvar for all forskoleverksamhet i Sverige oavsett
huvudman. I syfte att stirka granskningen av nya aktdrer som vill
starta férskolor menar samordnaren vidare att ansvaret for dgar- och
ledningsprévning bor flyttas frin kommunerna till Skolinspektionen.
Det sammantaget bor, enligt samordnarens bedémning, leda till
etablering p lika villkor och stirka likvirdigheten och kvaliteten

i forskolan. En utredning med angiven inriktning bér mot denna
bakgrund tillsittas.

Etableringsstopp for fristdende forskolor i utanforskapsomriden
bor overvigas

Nimnda utredning bor ocksd uppdras att éverviga ett stopp for
etableringen av nya fristiende forskolor i de 180 utanférskapsom-
rden 1 66 kommuner som bedéms ha stora problem med utanfér-
skap, och sirskilt 1 de 40 omriden 1 20 kommuner med stérst pro-
blem, samt géras en dversyn av de kriterier som 1 dag ligger till grund
for beviljandet av tillstdnd. I dag ska en kommun, férutsatt att den
dgar- och ledningsprévning som gors inte visar pd nigra oegentlig-
heter, bevilja en enskild huvudman tillstdnd att etablera och starta
forskola 1 det omride ansdkan avser. Detta trots att det redan kan
finnas en 6veretablering av férskoleplatser 1 det aktuella omridet
eller forskoleenheter med en liknande profil. Férutom att sivil andra
fristiende forskolor som kommunala férskolor, 1 samband med mins-
kande barnkullar, vid en 6veretablering kan behéva stinga avdelningar
eller enheter, begrinsar det dven mojligheterna att siga nej till aktdrer
som vill etablera verksamhet av t.ex. religisa, kulturella eller etniskt/
sprikliga skil, nigot som inte bidrar till att frimja social samman-
hillning. Samordnaren menar dirfor att ett stopp fér nyetablering
boér 6vervigas 1 syfte att motverka utanforskapet.
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9.3.7  Forskolan och andra aktorer maste lattare kunna dela
information om barn och unga i forebyggande syfte

Bedomning: Forskolan och andra aktdrer miste littare kunna
dela information om barn och unga i férebyggande och frim-
jande syfte. En utredning med denna inriktning bor tillsittas som,
utdver foérskolan, ocksd omfattar BVC, tandvirden, socialtjins-
ten och skolan. Utgingspunkten bor vara att underlitta systema-
tiskt samarbete kring det enskilda barnet och sikerstilla att ritt
stdd kan ges tidigt och att visentlig information framfér allt
kring barnets sprikliga utveckling inte faller mellan stolarna.
Virdnadshavare ska inte kunna férhindra viktiga stédinsatser
for barnet genom att vigra att limna samtycke till att information
delas mellan berérda myndigheter.

Gillande sekretessregler upplevs utgora ett hinder
i den forebyggande samverkan

Samordnaren har blivit varse de svdrigheter kopplade till sekretess
som finns vad giller att dela information om enskilda barn mellan
olika aktdrer. For forskolan, som ett nav i barnens tidiga utveckling,
ir behovet av att kunna dela relevant information med andra berérda
aktorer sirskilt stort. Men denna utmaning finns dven i skolan,
socialtjinsten och hos BVC och tandvirden.

Foretridare £6r olika verksamheter, bland andra rektorer, som
samordnaren har triffat, har patalat att sekretessen kan utgora ett
sirskilt hinder d& vrdnadshavaren inte ger sitt samtycke till att dela
information med andra aktdrer. Konsekvenserna av detta kan bli att
barn, som bedéms gynnas av en viss dtgird, inte fir den hjilp eller
det stdd som de behover. Det kan i sin tur resultera i att dessa barn
utvecklar eller forstirker ett normbrytande eller utdtagerande bete-
ende som fir negativa konsekvenser {6r andra barn eller personal i
forskolan. Som framforts till samordnaren ir det vanligt att det dr
de mest skéra och utsatta barnen som rekryteras till den gingkrimi-
nella miljon och utnyttjas hinsynslost av kriminella aktdrer. Sam-
uidigt vittnar skolchefer, rektorer och lirare om de svirigheter som
uppstdr nir en virdnadshavare inte medger att ens barn ska utredas
for, eller accepterar att de har fitt, t.ex. en NPF-diagnos eller att
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barnets sprikutveckling ir svag eller eftersatt. Orsakerna till det
kan vara kulturella eller handla om en misstro mot hilso- och sjuk-
varden eller socialtjinsten.

Mojligheterna till forbittrat informationsutbyte har setts Gver
ur ett brottsforebyggande perspektiv

Frigan om férbittrade mojligheter till informationsutbyte myn-
digheter emellan har aktualiserats 1 tvd utredningar under de senaste
dren. Utredningen om forbittrade majligheter till informationsutbyte
(dir. 2023:146) har haft i uppdrag att foresld forbittrade mojligheter
att utbyta information om enskilda inom och mellan myndigheter.
Syftet har varit att information ska kunna utbytas i den utstrickning
som det behdvs for att myndigheterna ska kunna férebygga, utreda
och bekidmpa olika former av fusk, regelévertridelser och brottslig-
het. Utredningen har ocks3 limnat férslag med denna inriktning.’
Parallellt med detta har Skolsikerbetsutredningen (dir. 2023:120)
kartlagt och analyserat vilka uppgifter som kan behéva utbytas
mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i
brottsférebyggande syfte. Ocksd denna utredning har limnat for-
slag utifran sina direktiv, innebirande en reglering som medfér att
sidana uppgifter kan utbytas.®

De aktuella 6versynerna har sledes haft ett tydligt fokus pd att
forebygga fusk, regelovertridelser och brott och pd brottsbekimp-
ning. Detta ir, enligt samordnaren, bide viktigt och bra. Enligt sam-
ordnarens mening ir det dock en stor brist att de aktuella regelver-
ken inte ocks3 setts 6ver ur ett uttalat forebyggande perspektiv.
Frinvaron av ett sddant férebyggande perspektiv innebir till exempel
att aktorer som BVC, férskola och tandvird inte alls har aktualiserats
1 sammanhanget.

5 SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och féreslagna forindringar.
¢ SOU 2024:87 Okat uppgifisutbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolans och socialtjinstens
behov.
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Méjligheterna att i forebyggande och frimjande syfte
dela information om barn och unga bér ses ver

Samordnaren bedémer att méjligheterna till informationsdelning
mellan BVC, tandvirden, férskolan, socialtjinsten och skolan bér ses
over ur ett tydligt férebyggande och frimjande perspektiv. Gillande
sekretessregler kan vara problematiska nir det handlar om att dela
information om ”mjuka” frigor, t.ex. om ett barns sprdkutveckling
eller progression 1 6vrigt. Utgingspunkten f6r éversynen bor vara
att underlitta det systematiska samarbetet kring det enskilda barnet
och sikerstilla att ritt stdd kan ges tidigt och att visentlig informa-
tion kring barnets utveckling inte faller mellan stolarna. Det innebir
bland annat att det inom ramen {6r éversynen bor klargoras att vard-
nadshavare inte ska kunna férhindra viktiga stédinsatser f6r barnet
genom att vigra att limna samtycke till att information delas mellan
myndigheterna i de fall det bedéms finnas behov av detta. Det giller
sirskilt som samordnaren ser en (vixande) risk for att okunskap och
brist p tillit frin vrdnadshavares sida innebir att samtycke till in-
formationsdelning inte limnas 1, f6r barnets bista, 6nskvird ut-
strickning.

9.3.8  Det svenska sprakets stallning i forskolan
behover starkas i skollagen

Bedémning: Det bor utredas hur det i skollagen (2010:800) kan
tydliggéras att huvudspraket i férskolan ska vara svenska.

Alla barn ska ges likvirdiga férutsittningar att lira sig och utveckla
det svenska spriket 1 férskolan. Det ir grundliggande f6r deras fort-
satta skolgdng och mojligheter att fullfélja grundskolan med god-
kinda resultat. Som samordnaren har noterat under sina besok pd
forskolor 1 utanférskapsomriden och samtal med rektorer, peda-
goger och forvaltningschefer for forskolan finns det dock stora
skillnader mellan férskolor vad giller andelen barn och personal
med annat modersmail dn svenska och hur dessa forskolor arbetar
med lisning och sprikutveckling. En viktig del av det kompensa-
toriska uppdraget, sdvil 1 férskolan som i grundskolan, handlar om
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det svenska spriket. Annorlunda uttryckt: barn 1 utanférskaps-
omriden behdver marineras 1 det svenska spriket.

Aven om det under senare &r har genomférts olika sprikstirkande
insatser anser samordnaren att det i skollagen (2010:800) behéver
fortydligas att svenska ska vara huvudspriket 1 forskolan. Utgdngs-
punkten bér vara spriklagens (2009:600) krav pa att svenska dr huvud-
sprik i Sverige (4 §) samt att var och en som ir bosatt i Sverige ska
ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda svenska (14 §). Som
framgdr av 10 § 8 kap. skollagen (2010:800) ska forskolan medverka
till att barn med annat modersmél in svenska f&r mojlighet att ut-
veckla bdde det svenska spriket och sitt modersmal. Samordnaren
bedémer dock att férskolans uppgift i férsta hand ska vara att ut-
veckla alla barns kunskaper 1 det svenska spriket, och foreslar dir-
for att det 1 skollagen skrivs in att huvudspriket i forskolan ska vara
svenska. Undantag bor dock goras for barn med négot av de natio-
nella minoritetsspriken som modersmal.

Samordnaren dr medveten om de beréringspunkter som finns
med den pdgdende Utredningen om en likvirdig forskola av god
kovalitet med obligatorisk sprikforskola (dir. 2024:113). Aven ett in-
forande av ett nytt statsbidrag for forste forskollirare, i enlighet
med samordnarens bedémning ovan (jfr avsnitt 9.3.9) kommer att
bidra till att stirka det svenska sprikets stillning ytterligare i for-
skolan nir fler medarbetare talar bra svenska 1 férskolor verksamma
1 utanférskapsomraden.

9.3.9 Inratta ett nytt statsbidrag for forste férskollarare

Bedomning: Det bor inféras ett nytt statsbidrag for forste for-
skolldrare 1 syfte att {8 fler skickliga forskollirare att vilja att
arbeta pd forskolor 1 utanférskapsomraden.

Att attrahera fler skickliga forskollirare dr viktigt for att sikra kom-
petensforsorjningen och bryta utanforskapet. Det ir sirskilt viktigt
1 utanférskapsomriden dir andelen forskollirare 1 dag generellt dr
ligre. Samordnaren bedémer dirfor att det bor inforas ett sirskilt
statsbidrag f6r karriirtjinster, som forste forskollirare, for att attra-
hera och behilla skickliga férskollirare till férskolor som bedéms
ha storst utmaningar med utanférskap. Statsbidraget bor begrinsas
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till de 66 kommuner och 180 omriden som identifierats av SCB
och Boverket i deras férdjupade analys av utanférskap. De 20 kom-
muner med 40 omriden som bedéms ha stérst problem med utan-
forskap bor sirskilt prioriteras.

I dag far statsbidrag for inrittande av f6rstelirare limnas till kom-
munala och enskilda huvudmin f6r bl.a. férskoleklassen, grundskolan,
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Férskolan omfattas
inte av statsbidraget. Lonedkningen for en férstelirare som arbetar
pd en skolenhet dr 5 000 kronor per manad. For en forstelirare som
arbetar pd en skolenhet som har sirskilt svira férutsittningar med
hinsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund ir 16nepéslaget
10 000 kronor per ménad.

Samordnaren bedémer att ett statsbidrag for forsta forskollirare
bér beriknas utifrdn ett 16netilligg om 5 000 kronor per manad. Moti-
vet for detta dr huvudsakligen att det allminna léneliget bland f6r-
skolldrare ir ligre 4n bland lirare 1 de 6vriga skolformerna. En kon-
sekvens av ett ligre [6nepaslag dr ocksd att anslagna medel totalt sett
ricker till fler forstelirare 1 aktuella omriden. Mojligheterna att pre-
miera forskollirare med sirskild sprikutvecklande utbildning eller
kompetens bor ocksd 6vervigas i ssmmanhanget.

Samordnaren anser att regeringen i forsta hand bor prova om ett
statsbidrag som det aktuella kan inféras utan krav pa ny lagstiftning.
Om detta inte beddms méjligt bor ett f6rslag med nédvindiga for-
fattningsindringar tas fram 1 en form som tillgodoser bdde bered-
ningsmissiga krav och intresset av skyndsambhet.

I sammanhanget vill samordnaren betona att ett statsbidrag for
forsta forskollirare behdver kombineras med aktiva dtgirder av annat
slag med syfte att rekrytera och behilla skickliga forskollirare. Det
ir sirskilt angeliget att skapa goda professionella villkor f6r férskol-
lirare 1 utanforskapsomriden. Det kan handla om att skapa utrymme
och férutsittningar f6r fortbildning, erfarenhetsutbyte, och nédvin-
dig 8terhimtning och att allmint sett verka f6r en god arbetsmiljé.
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9.3.10 Sakerstall att all personal i forskolan har tillrackliga
kunskaper i det svenska spraket och infér sprakkrav
vid nyanstallningar

Bedomning: Kommunala och enskilda huvudmin fér férskolan
bor inféra ett sprakkrav i svenska vid nyanstillningar samt genom
kompetensutveckling sikerstilla att ocksd befintlig personal har
tillrickliga kunskaper i det svenska spriket.

Det borde vara en sjilvklarhet att alla som arbetar i férskolan har
grundliggande och tillrickliga kunskaper 1 svenska spriket. Som bl.a.
samordnarens besok pa forskolor 1 kommuner med utanférskaps-
omraden har visat s3 ser det tyvirr inte ut sd 1 dag. Samordnaren har
besokt forskolor 1 kommuner med utanférskapsomrdden dir nistan
alla 1 personalen och bland barnen har ett annat modersmal in svenska
och dir det svenska spriket dr svagt férankrat i férskolans under-
visning.

Det finns dock 1 dag exempel pd kommuner som stiller sprik-
krav vid nyanstillning av personal till f6rskolan och som pa olika
sitt erbjuder kompetensutveckling f6r redan befintlig personal. Det
kan handla om att utveckla bdde den sprakliga kompetensen i relation
till personalgruppen och i relation till barnen. Erfarenheterna av dessa
satsningar bedéms ha bidragit till att fler barnskétare, men dven for-
skollirare, har utvecklat sina kunskaper 1 det svenska spriket, men
det dr langt ifrdn tillrickligt. De exempel pd spriktest eller motsvar-
ande som anvinds kan se mycket olika ut och ibland vara pi en
mycket grundliggande niva. I dag ir det upp till varje enskild rektor
att, 1 samband med rekryteringen, bedéma den sékandes sprikkun-
skaper, och det saknas en {6r alla kommuner gemensam standard for
att bedoma vilken miniminivd av kunskaper i svenska spriket som
alla sokande bor ha for att {3 arbeta 1 forskolan.

Sprdkkrav i svenska bér inforas vid nyanstillningar av personal

Alla barn i forskolan har ritt att lira sig och utveckla sina kunskaper
1 det svenska spriket. Samordnaren menar att alla huvudmin, sdvil
kommunala som enskilda, ska sikerstilla att all personal i férskolan,
sdvil nyanstilld som befintlig, har tillrickliga kunskaper 1 det svenska
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spraket. Det bor ske genom att infora ett sprakkrav eller motsvarande
vid nyanstillningar samt genom kompetensutveckling av befintlig
personal. Det bor dven, enligt samordnaren, tas fram ett nationellt
spriktest eller motsvarande. Skolverket bor uppdras att gora detta
och skapa férutsittningar for en likvirdig anvindning av spriktestet
1 kommunerna. For att kunna lira ut svenska behéver du sjilv kunna
svenska. Det handlar siledes inte bara om att den enskilde barnsko-
taren eller forskolliraren ska ha tillrickliga sprakkunskaper, utan
dven pedagogisk formdga att férmedla kunskaper 1 svenska spriket
till barnen.

Huvudmannens ansvar for att sikerstilla tillvickliga sprakkunskaper

Samordnaren vill samtidigt betona vikten av ocksa ett bredare per-
spektiv nir det giller personalens kunskaper 1 svenska spriket och
kompetens 1 6vrigt. I samma utanférskapsomride, dir utmaningarna
1och de ekonomiska férutsittningarna for verksamheten ir likartade,
kan ledning och styrning och arbetslagets sammansittning p8 for-
skolan vara avgorande f6r om verksamheten fungerar eller inte. Det
ir arbetsgivarens ansvar att rekrytera rektorer och sitta samman en
personalgrupp pa den enskilda forskolan som frimjar kvalitet och
utveckling.

Samordnaren bedémer dven att prognoser om minskat barna-
fédande och kommande &rs minskade barnkullar 1 férskolan bor
kunna innebira en god mojlighet f6r huvudmin att satsa sirskilt pd
att vidareutbilda fler barnskotare till férskollirare med syfte att
stirka personalens samlade kompetens.

Arbetsgivaren behéver, for att uppnd 6nskvirda resultat, anvinda
alla de olika instrument som stér till f6rfogande. Det giller 6vergri-
pande l6ne- och rekryteringspolicys, stéd till enskilda férskolor vid
rekrytering, insatser f6r kompetensutveckling av befintlig personal
och de rent arbetsrittsliga mojligheterna att leda och férdela arbetet.
For en kommun, sirskilt {6r en stdérre kommun, finns {6rstis andra
mojligheter dn f6r en mindre arbetsgivare i dessa olika avseenden.
Men alla arbetsgivare bér, oavsett huvudman, ta ett storre ansvar
for att det pd varje forskola finns spriklig och annan relevant kom-
petens for att bedriva en kvalitativ verksamhet.
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9.3.11 Stark arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck i samtliga forskolor

Bedémning: Arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck 1
forskolan behover stirkas. Det ir varje huvudmans ansvar, sivil
kommunala som enskilda, att sikerstilla att det pa varje forskola
finns kinnedom om problemets omfattning och rutiner for att
hantera det och hur personalen ska agera 1 olika situationer gent-
emot sdvil virdnadshavare, barn som kollegor. Mot bakgrund av
den uppféljning som Skolverket kommer att redovisa i december
2025 bor dvervigas vilka ytterligare tgirder som behéver vidtas.
Det skulle t.ex. kunna handla om

— uppdrag till Jimstilldhetsmyndigheten att ta fram en hand-
bok for arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck i for-
skolan, och/eller

— uppdrag till Skolinspektionen att f6lja upp huvudminnens
arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck i férskolan.

Problemen med hedersrelaterat vld och fértryck finns 1 alla delar
av samhillet, dven 1 forskolan. Darfor har f6rskolan ett sirskilt vik-
tigt ansvar 1 att forebygga hedersnormer genom att tidigt frimja
barns rittigheter, trygghet och lika virde. I detta sammanhang ir
det viktigt att sirskilt lyfta férskolans virdegrundsarbete for att
stirka barns sjilvkinsla, integritet och ritt till inflytande. Pedago-
gerna ska ha kunskap om hedersnormer och vara uppmirksamma
pa tecken pd kontroll och begrinsningar som barn kan utsittas for
1 forskolan, sirskilt giller det flickor som kan {3 sin rorelsefrihet
begrinsad.

For att kunskapen ska finnas hos all personal dr det viktigt med
kontinuerlig utbildning och tydliga rutiner {6r att hantera misstankar
om férekomsten av hedersrelaterat vald och fértryck. Dirfér dr sam-
arbetet mellan férskolan och socialtjinsten viktig, men dven andra
aktorer, som t.ex. familjecentraler spelar en viktig roll. Aven om
vissa forskolor har bérjat uppmirksamma detta problem s ir det
langt ifrdn tillrickligt nir s3 manga barn lever med hedersnormer.
Ytterligare en aspekt som ir viktig att framhalla ir att dven perso-
nalen, medvetet eller omedvetet, bidrar till att uppritthilla heders-
fortryck i forskolan. Sirskilt om de sjilva lever med det, eller saknar
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kunskap och inte ifrdgasitter kulturella eller kénstereotypa struk-
turer som drabbar barn i férskolan. Just dirfor dr det viktigt att all
personal 1 forskolan, fran rektorn till barnskétaren, fir utbildning
kring dessa frigor och att det finns en tydlig virdegrund for for-
skolans verksamhet som inkluderar hedersrelaterat vild och fortryck.

Samordnaren har under uppdragets genomférande uppmirksam-
mat att det finns behov av att férstirka och fortydliga de insatser som
gors mot hedersrelaterat vild och fértryck i férskolan. Man méste
forstd, viga se och agera. Och saknar man kunskaper kan man inte
gora det. Det ir ett 6kande problem som behdver tas pd stort allvar.

Samordnaren anser dirfér att arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck 1 forskolan behover stirkas. Skolverket ska 1 december
2025 redovisa en uppfoljning av sitt arbete med kunskapshojande in-
satser mot hedersrelaterat vald och fértryck. Mot bakgrund av denna
uppféljning bér dvervigas vilka ytterligare dtgirder som behdver
vidtas. Det skulle t.ex. kunna handla om ett uppdrag till Jaimstilld-
hetsmyndigheten att ta fram en handbok fér arbetet mot heders-
relaterat vald och fértryck i férskolan, samt ett uppdrag till Skol-
inspektionen att félja upp huvudmainnens arbete mot hedersrelaterat
vald och fértryck i férskolan.

Vidare bor nimnas att den utredning om 6kade insatser for att
motverka hedersrelaterat vild och fértryck i forskolan, skolan och
fritidshemmet som regeringen har tillsatt (dir. 2025:35), och som
ska redovisa sitt uppdrag 1 augusti 2026, kan férvintas limna viktiga
forslag for det fortsatta arbetet.
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9.4 Grundskolan

9.4.1 Tydlighet i rektorns mandat och uppdrag gor skillnad
i skolans arbete mot utanférskap

Bedomning: Skolor med rektorer som har lyckats vinda en nega-
tiv utveckling kinnetecknas av ett starkt ledarskap och ett tydligt
mandat frdn politik och férvaltning.

Bedémning: Grundskolan behéver fokusera mer pd sitt kirn-
uppdrag och mindre pd externa projekt och samarbeten som tar
tid och resurser frin lirares mojligheter att fokusera pd under-
visning under skoltid.

Skolor som har lyckats vil 1 att vinda en negativ utveckling, bdde
vad giller elevernas kunskapsresultat och trygghet och studiero,
kinnetecknas generellt av ett starkt ledarskap och ett tydligt mandat
och uppdrag frin politik och férvaltning 1 kommunen att dstad-
komma férindring. Rektor och skolledning har en organisation och
ett arbetssitt som frimjar ett ansvarstagande ledarskap med tydliga
férvintningar pd sivil elever, virdnadshavare som personal i skolan
att arbeta mot samma mal och ett starkt fokus pd ordning och reda.
Ett tydligt mandat till rektorerna frin politik och férvaltning ir ock-
sd viktigt for att 6ka incitamenten f6r dem att stanna kvar pd skolan
under en lingre tid vilket ocksd bidrar positivt till att fler lirare viljer
att stanna kvar pd samma arbetsplats. En utmaning f6r ménga skolor,
sirskilt 1 utanforskapsomraden, ir den relativt héga omsittningen
av rektorer, men dven av lirare och annan skolpersonal. Nya arbets-
sitt kriver lingsiktighet, d behover rektorerna veta att det férind-
ringsarbete de piborjar, ocksd kan tas 1 mél och att de fir nédvindigt
stdd och uppbackning frén politik och férvaltning.

Viktigt att fokusera pd skolans kirnuppdrag

Att lira eleverna grundliggande firdigheter och framfér allt att
lisa, skriva och rikna ir, och ska vara, skolans viktigaste uppdrag.
Tyvirr ser det inte alltid ut s& 1 dag. P4 manga skolor har externa
projekt och samarbeten under skoltid, som tar tid och resurser frn
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undervisningen, tillsammans med ett 6kat fokus p& omsorg, trygg-
het och studiero, skett pd bekostnad av skolans kirnuppdrag. Att
g8 tillbaka till kiirnan i1 grundskolans utbildningsuppdrag ir dirfor
helt avgdrande for att minska och motverka utanférskap och bidra
till en positiv utveckling av elevernas kunskapsresultat éver tid.

Samordnaren har sett flera goda exempel pd skolor som, genom
att bl.a. fokusera sirskilt mycket pd lisning och sprikutveckling, har
lyckats 6ka elevernas genomsnittliga meritpoing och gymnasiebeho-
righet. Men det krivs ofta ett malmedvetet och langsiktigt arbete for
att vinda en negativ utveckling. I det arbetet behéver dven elevernas
vardnadshavare involveras genom t.ex. lixlisning, lisning och aktivt
deltagande i barnens utveckling.

Samordnaren menar samtidigt att skolans potential som arena
f6r moten och aktiviteter efter skoldagens slut 1 dag generellt r
underutnyttjad och skulle kunna spela en stérre roll f6r att erbjuda
eleverna aktiviteter inom idrott, kultur och andra omriden tillsam-
mans med civilsamhillet. Detta ir sirskilt viktigt {6r flickor som
lever med hedersfértryck och pojkar som riskerar att dras in 1 kri-
minella miljéer.

9.4.2 Utodkad timplan i forskoleklassen och pa lagstadiet

Bedomning: Det bor utredas hur timplanen 1 férskoleklassen
och pd lagstadiet kan utokas 1 syfte att ge, sirskilt elever med
annat modersmil dn svenska, fler undervisningstimmar 1 svenska
spriket med sirskilt fokus p8 lisning.

Det har under samordnarens kommunbesék och 1 andra samman-
hang framférts att det finns behov av att se éver nuvarande timplan
1 forskoleklassen och pd lagstadiet 1 syfte att utdka antalet timmar.
Det giller sirskilt pd skolor med ménga elever med annat moders-
mal in svenska. Samordnaren delar denna bedémning men anser att
de extra timmarna huvudsakligen bér fokusera pd kunskaper i det
svenska spriket samt lisning. Som samordnaren har noterat under
sina skolbesdk ir frinvaron av det svenska spriket 1 elevernas var-
dagliga umginge ett stort problem pd ménga skolor. Fér barn med
annat modersmal som lever 1 bostadsomriden dir svenska ir ett
minoritetssprak och som sillan kommer i kontakt med svenska
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spraket i andra sammanhang blir skolan sirskilt betydelsefull 1 sitt
kompensatoriska uppdrag. Att svenska elever, 1 ett internationellt
perspektiv, dessutom generellt har firre undervisningstimmar jim-
fort med jimnariga i andra europeiska linder innebir ocksa stora
utmaningar. Samordnaren anser dirfor att det bor utredas hur tim-
planen i férskoleklassen och pa ligstadiet bor utdkas 1 syfte att moj-
liggora for fler undervisningstimmar 1 svenska spriket och 1 att lisa.

9.4.3 Den stadieindelade timplanen behover ses dver

Bedomning: Den stadieindelade timplanen bér ses éver 1 syfte
att sikerstilla att alla elever ges mojlighet att tillgodogéra sig kun-
skaper 1 alla de iamnen som de har ritt till under sin tid 1 grund-
skolan.

Elever som gir i grundskolan har ritt till ett minsta antal garante-
rade undervisningstimmar per stadium. Det dr timplanen som be-
skriver hur undervisningstimmarna ska férdelas mellan de olika
imnena. Den stadieindelade timplanen anger hur minga timmar som
ska ges 1 varje imne totalt f6r respektive stadium. Diremot dr det
huvudmannen som, efter férslag av rektorn, beslutar om hur under-
visningstiden ska férdelas mellan rskurserna.

Samordnaren vill i sammanhanget nimna att regeringen i mars
2025 limnade en proposition till riksdagen med férslag om att in-
fora en tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143). Forslagen innebir
att grundskolan ska utdkas och bli tiodrig genom att férskoleklassen
upphér som skolform och ersitts av en ny forsta &rskurs 1 grund-
skolan. Den nya férsta drskursen innebir att ldgstadiet utvidgas ett
&r 1 grundskolan och att den garanterade undervisningstiden utokas
med 534 timmar. Vad denna reform nirmare skulle innebira 1 friga
om antal undervisningstimmar per &rskurs och imne 3terstdr att se.

Eleverna har ritt till ett antal garanterade timmar per stadium.
For lagstadiet handlar det om 1 882 timmar, mellanstadiet 2 334,
lag- och mellanstadiet (40 timmars hem- och konsumentkunskap)
samt hogstadiet 2 634 timmar. Sammantaget ska en elev {4 6 890 tim-
mar under sin tid i grundskolan.” Hur manga timmar 1 ett visst imne

7 Giller for elever som bérjade 1 drskurs 1-9 hostterminen 2024.
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som en elev ska f3 i respektive stadium varierar dock. For t.ex. imnet
svenska eller svenska som andrasprik ska eleven erbjudas 680 timmar
i 13gstadiet, 520 1 mellanstadiet och 290 i hégstadiet, sammanlagt
1 490 timmar.®

Samordnaren har under sina skolbesék och samtal med rektorer
blivit varse att den nuvarande stadieindelade timplanen kan innebira
vissa problem. Det giller sirskilt for elever som byter skola under
sin tid 1 grundskolan. En elev som t.ex. har haft hég frinvaro 1 13g-
stadiet, och dirmed missat ett stort antal garanterade undervisnings-
timmar, kommer att ha betydande utmaningar att ta igen dessa kun-
skaper 1 mellan- eller hogstadiet. Men det centrala ir inte antalet
undervisningstimmar, de ir desamma fér alla, utan de imnesomrdden
som en elev forlorar. Det kan vara s att en elev gér i en skola dir
man dnnu inte har list t.ex. imnet religion pd ligstadiet. Om eleven
sedan byter till en annan skola som precis har avslutat imnesomridet
religion s& innebir det att eleven inte f&r nigon undervisning alls 1
religion pd ligstadiet. Detsamma giller f6r 6vriga dmnen. Det beror
pa att alla skolor sjilva fr vilja nir under lisdret ett imne ska lisas
och i vilken &rskurs, t.ex. i ligstadiet. Mot bakgrund av detta anser
samordnaren dirfér att nuvarande ordning for den stadieindelade
timplanen bor ses éver. Syftet med en sddan éversyn bor vara att
sikerstilla att alla elever ges forutsittningar att ta del av samtliga
imnen, dven om de byter skola, och tillgodogora sig tillrickliga kun-
skaper under sin tid i grundskolan. Det giller framfor allt elever
som gor flera skolbyten under sin tid 1 grundskolan, t.ex. ett skol-
byte i varje stadium, men dven bl.a. barn och unga som av social-
tjdnsten placeras i1 en skola i en annan kommun.

9.4.4  En begransning av antalet skolbyten bér dvervagas

Bedomning: Regeringen bér éverviga att lita utreda hur en be-
grinsning skulle kunna utformas, av hur manga ginger och nir
en elev kan byta skola under ett lisir och under tiden i grundskolan.

% https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-
grundskolan/timplan-for-grundskolan (himtad 20205-04-24).
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Som samordnaren har noterat saknas det 1 skollagen (2010:800)

1 dag en begrinsning av hur minga ginger under ett lisér eller under
tiden 1 grundskolan som en elev kan byta skola. I vissa fall finns det
legitima skal till att byta skola under pigiende termin eller lisr, t.ex.
1 samband med flytt till en annan kommun. I andra fall utnyttjas
denna mojlighet av vrdnadshavare i syfte att undgd insatser frin
skola och socialtjinst i situationer dir barn skulle behova sirskilt
stdd eller vid orosanmilningar. Det finns exempel pa elever som
bérjar grundskolan i en kommunal skola fér att sedan byta till en
fristiende skola och efter en tid byta tillbaka till den kommunala
skolan. Eller tvirt om. Orsakerna till detta kan, som samordnaren
har fitt hora exempel p4, handla om att elever inte lir sig tillrickligt
mycket pd sin nya skola, undervisas av obehoriga lirare eller lirare
med svaga kunskaper 1 svenska spriket, eller upplever skolmiljon
som stokig och otrygg. Men ocksd dirfor att man séker en viss
pedagogisk eller annan inriktning. Frekventa skolbyten innebir en-
ligt samordnaren en risk att eleven halkar efter kunskapsmissigt,
ndgot som pdverkar deras skolging negativt. En annan konsekvens
ir att skolans planeringsforutsittningar férsimras, vilket paverkar
lirarens méjligheter att bedriva undervisning.

Sammantaget bedémer samordnaren att det finns skil f6r reger-
ingen att dverviga att utreda hur en begrinsning skulle kunna ut-
formas, av hur minga ginger och nir en elev kan byta skola under
ett lasdr och under tiden i grundskolan. Samordnaren bedémer att
en begrisning av antalet skolbyten for de allra flesta elever inte skulle
paverka det fria skolvalet. Det bedéms diremot fi konsekvenser for
elever och virdnadshavare som sitter skolbyten i system av andra
skil, som beskrivits ovan.

Samordnaren menar att det dr viktigt att ta hinsyn till situatio-
ner nir en elev pd grund av t.ex. mobbning eller trakasserier beho-
ver byta skola och att en sddan mojlighet darfér bor kvarstd 1 situa-
tioner som dessa. Men huvudprincipen bér vara att det idr den som
mobbar och inte den som utsitts f6r mobbning som ska byta skola.
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9.4.5 Alla skolhuvudman ska delta i det
brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Varje kommun ska enligt lag bedriva ett kunskaps-
baserat brottsférebyggande arbete. Enligt samordnaren ir skolan
en viktig arena i detta arbete. Det bor dirfor skapas formella for-
utsittningar f6r kommunen att, inom ramen fér sitt ansvar f6r
brottsforebyggande arbete, kriva av alla skolor, sivil kommunala
som fristiende, att de medverkar 1 dialog 1 brottsférebyggande
frigor.

Samtliga kommuner har, sedan den 1 juli 2023, enligt lag skyldighet
att arbeta brottsférebyggande. Enligt samordnaren ir skolan en viktig
arena i det brottsforebyggande arbetet. Nir det giller kommunala
skolor torde det i praktiken inte vara nigra problem f6r en kommun
att f3 dessa att medverka i en dialog med kommunen inom ramen
fér kommunens brottsférebyggande ansvar. Hir beslutar ju kom-
munen i sin egenskap av huvudman ytterst dver prioriteringar och
inriktning 1 verksamheten och leder och férdelar ockss arbetet i rela-
tion till de anstillda vid skolorna. Nir det giller fristdende skolor
saknar dock kommunen redskap att involvera dessa 1 det brottsfore-
byggande arbetet Det innebir att det kommunévergripande arbetet
inte blir lika kraftfullt som det annars skulle kunna vara. Dialog och
kontakt mellan kommunen och fristiende skolor ir viktigt ocksa
for att kunna utbyta information om aktuella hindelser. En iakt-
tagelse frin samordnarens skol- och kommunbesgk ir att enskilda
skolhuvudmin ibland inte hérsammar kommunernas inbjudningar
till dialog och samriddsméten, t.ex. genom att inte komma p& méten.
Det bér mot bakgrund av ovanstdende évervigas hur det kan
skapas formella forutsittningar f6r kommunen att, inom ramen fér
sitt ansvar for brottsforebyggande arbete, kriva av alla skolor, sdvil
kommunala som enskilda, att de medverkar i dialog 1 brottsférebyg-
gande frigor. Om krav hirom stills pd fristdende skolor blir kravet
ocksd ett kriterium for Skolinspektionen att utgd ifrdn i sin tillsyn.
Som framgdr av tidigare avsnitt har Skolsikerhetutredningen
limnat férslag som ligger i linje med samordnarens bedémning pa
det aktuella omridet. Skolsikerhetsutredningens forslag dr mer
langtgdende och har en ndgot annan vinkel: Enligt f6rslaget ska
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huvudmannen &liggas att sikerstilla att det pd varje forskole- och
skolenhet bedrivs ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete.

9.4.6  Fler skolsociala team bér inrattas pa grundskolor
i kommuner med utanférskapsomraden

Bedomning: Skolsociala team bér inrittas pd fler grundskolor 1
kommuner med utanférskapsomriden och sirskilt fokusera pd
att nd fler elever 1 mellanstadiet (3k 4-6). Inom ramen fo6r det be-
fintliga statsbidraget f6r personalkostnader f6r skolsociala team
bér vidare, frin och med 2026, huvudmin med skolor i1 utanfér-
skapsomrédden sirskilt prioriteras. Skolverket bér uppdras att ut-
forma hur en s3dan prioritering kan ske.

Skolsociala team spelar en viktig roll i arbetet f6r att 6ka elevernas
nirvaro i skolan, och sirskilt vid problematisk skolfrdnvaro. Genom
det arbete som gors i teamen stirks férutsittningarna f6r att eleverna
ska nd sina mél, fullfélja sin utbildning och bli behériga till gymnasiet.
Men iven arbetet med 6kad trygghet och studiero 1 skolan stirks av
teamens arbete.

Sdvil kommunala som enskilda huvudmin f6r grundskolan och
gymnasieskolan kan soka statsbidraget. Det ir Socialstyrelsen som,
efter underlag frin Skolverket, férdelar bidraget. Det dr dock endast
drygt hilften av kommunerna som soker statsbidrag f6r skolsociala
team. Och av de 157 huvudmin som beviljades statsbidraget under
2024 var endast en huvudman enskild, samtidigt som det bara var
tvd enskilda huvudmin som sékte statsbidraget. Uppgifter frin
Skolverket visar dven att flera av de kommuner med utanforskaps-
omrdden som samordnaren har besokt hor till de kommuner som
inte har sékt statsbidrag fér skolsociala team under 2024.° En kart-
liggning av statsbidragets anvindning visar dven att fler skolor i om-
riden med goda eller mycket goda socioekonomiska férutsittningar
har skolsociala team jimfért med skolor i omriden med socioeko-
nomiska utmaningar.'

? https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-personalkostnader-
for-skolsociala-team-2024 (himtad 2025-05-01).

19 Skolverket och Socialstyrelsen (2024) Skolsociala team — delredovisning av regeringsuppdrag
2023-2024, s. 4.
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Samordnaren bedémer dirfor att det bér etableras skolsociala
team p fler skolor dn i dag och sirskilt pa skolor 1 omriden dir
behoven bedéms vara stérst. Det giller sirskilt skolor i kommuner
med utanforskapsomrdden. En utmaning ir att forstirka teamen
med ritt kompetens utifrin de forutsittningar som finns 1 det upp-
tagningsomrade som skolorna verkar i. Det kan t.ex. handla om att
forstirka teamen med skolsocionomer, psykologer, kuratorer och
andra professioner. Skolsociala team bor dven i forsta hand fokusera
pa elever i mellanstadiet (8k 4-6), en f6r minga barn kritisk period
i livet med 6kad risk for att dras in 1 kriminella miljéer. Mdnga barn
ir 1 dag inte inskrivna i fritidsklubbar eller medlemmar i en idrotts-
forening eller deltar i annan meningsfull sysselsittning och riskerar
att dd bli potentiella offer for kriminella nitverk som vill {4 dem att
bega brott. Ju tidigare relevanta insatser sitts in desto fler barn kan
skyddas frn de kriminella gingens rekryteringstorsok. I det arbetet
spelar skolsociala team en viktig roll.

Huvudmdén med grundskolor i utanforskapsomrdden bér prioriteras

Av férordning (2023:179) om statsbidrag for personalkostnader for
skolsociala team framgir att Skolverket vid urvalet av ansékningar
(om det kommer in fler in vad det finns medel {6r) ska prioritera
bl.a. nya skolsociala team i grundskolan samt beakta geografisk sprid-
ning. Diremot nimns inget om urval utifrdn andra kriterier, t.ex.
socioekonomiska. Givet den utveckling med 6kad gingkriminalitet
och rekrytering av allt yngre barn som vi nu ser menar samordnaren
att Skolverket bor uppdras att utforma hur huvudmin med grund-
skolor 1 kommuner med utanférskapsomraden sirskilt kan priori-
teras vid férdelning av statsbidrag for skolsociala team f6r 2026. En
mojlig urvalsgrund skulle, enligt samordnaren, kunna vara att utgd
ifrdn huvudmin med grundskolor i de 180 omriden i 66 kommuner
med stora problem med utanférskap, och sirskilt de 40 omriden i
20 kommuner med storst problem med utanférskap.
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9.4.7 Infor kunskap om antisemitism i kursplanen
for samhallskunskap eller historia i grundskolan

Bedomning: Infér kunskap om antisemitism i kursplanen for
samhillskunskap eller historia i grundskolan.

En viktig &tgird for att forebygga utanférskap ir att virna grund-
liggande demokratiska virderingar. En frdga som har aktualiserats
alltmer p& senare &r dr den 6kande antisemitismen 1 samhillet. Det
finns forskning som visar att antisemitism forbigds 1 grundskolans
undervisning och att minga elever saknar tillricklig forstdelse for
hur Forintelsen kunde dga rum." En rapport frdn Segerstedtsinsti-
tutet vid Goteborgs universitet visar att antisemitismen 1 Sverige
efter Hamas terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 har kommit
att bli alltmer relaterad till Israel-Palestinakonflikten. Forskarna
konstaterar att genom att vi 1 Sverige i dag har en betydande andel
invénare som har sitt ursprung i linder i Mellanéstern och Nordafrika,
med mycket hog nivd av antisemitism, kan forvinta oss mer fre-
kventa antisemitiska uttryck, sirskilt i relation till Israel-Palestina-
konflikten."

Iakttagelser frin samordnarens kommunbesék vittnar ocksd
om att antisemitism ir en friga som lirare pa skolor 1 utanférskaps-
omrdden tycker ir svir att diskutera 1 klassrummet.

Frin och med hostterminen 2025 kommer kunskaper om anti-
semitism att féras in 1 amnesplanen f6r historia 1 gymnasieskolan.
Eleverna ska fi kunskaper om de nationella minoriteternas, diribland
urfolket samernas, historiska rétter 1 Sverige. Vidare ska exkludering
och inkludering av de nationella minoriteterna i samhillet under
olika tidsperioder, samt rasism mot samer respektive antisemitism
och antiziganism 1 och utanfér Sverige, historiska rotter och nutida
uttryck, belysas.” Men just kunskaper om antisemitism behdver for-

"' www.gu.se/nyheter/kunskaper-om-antisemitism-forbigas-i-undervisningen

(hiimtad 2025-03-11).

12 Goteborgs universitet, Segerstedtsinstitutet (Rapport 13) Antisemitism i Sverige efter den
7 oktober — upplevelser och konsekvenser, 2024-09-30, s. 1 {f.

Y http://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-i-
gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/amne-
gy20252url=907561864%2Fsyllabuscw%2Fjsp%2Fsubject.htm%3FsubjectCode%3DHIST
%26courseCode%3DHIST1B00X %26version%3D1%26tos%3Dgy%260rigin%3Dgy2025
&sv.url=12.467ba038192d14ade318a#anchor HIST1B0OOX (himtad 2025-04-02).
Amnesplanen giller frin och med den 1 juli 2025.
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medlas redan 1 grundskolan. I dag framgér av kursplanen 1 historia
for grundskolan att elever ska lira sig om Forintelsen 1 &rskur-
serna 7-9, men diremot framgir inget om antisemitism.

Som ett sitt att stirka grundskolans arbete mot antisemitism bor
kunskaper om antisemitismen dirfor dven inféras 1 kursplanen i
historia eller samhillskunskap for grundskolan. Det skulle 6ka lik-
virdigheten i undervisningen, ge lirare ett bittre stéd, och tydlig-
gora att antisemitismen inte, under ndgra som helst omstindigheter,
har plats 1 svensk skola eller 1 6vriga samhillet.

9.4.8  Stark fritidshemmens roll i arbetet mot utanférskap

Bedomning: I syfte att stirka fritidshemmens roll 1 arbetet mot
utanforskap bor

— kommunerna, arbeta mer uppsékande gentemot vardnads-
havare for att {3 fler elever att skrivas in och delta i fritids-
hemmens verksamhet,

— idven barn till arbetslosa, forildrar med f6rsérjningsstdd och
forildralediga bor ha ritt att skrivas in 1 fritidshemmet, samt

— att avgiftens storlek i fritidshemmet, och eventuella avskaf-
fande, bor ses 6ver.

Fritidshem har en stor, och delvis outnyttjad, potential 1 att f8nga
upp barn och ungdomar som behéver sprikstirkande insatser och
en meningsfull fritid. Det giller sirskilt under skolloven men dven
efter skoltid. Som samordnaren har noterat ir det dock minga elever,
som bedéms behéva det, som 1 dag inte deltar 1 verksamheten pd
fritidshem. I vissa drskurser och 1 vissa omriden ir det sirskilt svirt
att nd ut till och {4 eleverna att skriva in sig. Det kan till viss del bero
pd att alla inte har ritt till fritidshem, till viss del vara en friga om av-
giftens storlek, eller en okunskap frin vdrdnadshavare om vad verk-
samheterna innebir och kan erbjuda barn och unga. Samordnaren
menar dirfor att kommunerna, 1 likhet med det uppdrag som de har
avseende forskolan, borde arbeta mer uppsékande gentemot vérd-
nadshavare for att {3 fler elever att skrivas in och delta 1 verksamhet.
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I syfte att {3 fler att ta del av fritidshemmets verksamhet anser
samordnaren att dven barn till arbetslésa och forildralediga borde
ha ritt att skrivas in i fritidshemmet, samtidigt som avgiftens stor-
lek, och eventuella avskaffande, bor ses 6ver. Det ir, enligt samord-
naren, en viktig dtgird for att erbjuda meningsfull sysselsittning, inte
minst under de l8nga skolloven da risken for att dras in 1 kriminalitet
okar. Och inte minst f6r elever 1 mellanstadiet, en sirskilt kinslig
malgrupp for pdverkan frén kriminella ging i deras forsok att rekry-
tera. Hir kan fritidshemmet vara en viktig skyddsfaktor.

Aven den 6ppna fritidsverksamheten (fritidsklubbar) ir viktig
for att erbjuda barn 1 dldern 10-12 dr meningstulla aktiviteter efter
skoltid och under loven. Statistik frn Skolverket visar dock att en-
dast 52 kommuner (18 procent) erbjuder 6ppen fritidsverksamhet.'*
Enligt samordnaren bor éppen fritidsverksamhet erbjudas 1 fler
kommuner, 1 de fall d3 fritidshemmet inte dven omfattar denna
malgrupp av barn.

9.5 Socialtjansten

9.5.1 Tidiga och samordnade insatser
ar avgoérande for att forebygga utanférskap

Bedomning: Den nya socialtjinstlagen som trider 1 kraft den

1 juli 2025 ir vilkommen. Det bor skapa bittre forutsittningar
fér kommunerna att utveckla sin verksamhet nir det giller tidiga
och samordnade insatser f6r barn som riskerar att fara illa, eller
ir pd vig att dras in 1 kriminalitet.

Kommunernas socialtjinst har en central roll i arbetet f6r att minska
och motverka utanférskap och erbjuda tidiga och adekvata insatser.
Samordnaren ser positivt pd den nya socialtjinstlag som trader i kraft
den 1 juli 2025. Den bor skapa bittre forutsittningar fé6r kommu-
nerna att utveckla sin verksamhet nir det giller tidiga och samord-
nade insatser for barn som riskerar att fara illa, eller ir pé vig att dras
in 1 kriminalitet.

Den bild som samordnaren har fitt, efter att bland annat ha
besokt 19 kommuner med utanférskapsomraden, dr att det pagdr

4 SCB och Skolverket, C)ppen fritidsverksamhet — Verksamhet — Riksniv3, tabell 1, 2025-03-17.
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mycket bra arbete men att det krivs en 6kad samverkan och sam-
ordning av befintliga insatser for att vinda den, i mdnga fall, nega-
tiva utvecklingen i samhillet. Mycket av den sociala problematik
som berdr barn och unga beror i grunden pd missbruk och vald 1
hemmet, som ofta dven ir den utlésande faktorn fér barn och unga
att bli utdtagerande och vildsamma. Andra riskfaktorer ir forildrars
eller barns psykiska ohilsa och NPF-diagnoser, men dven heders-
relaterat vald och fértryck, frinvarande fider, ensamstdende modrar
med mdnga barn, barn placerade utanfér hemmet, och otillricklig
normsittning innebir risker f6r att barn och unga hamnar i utan-
forskap. Konsekvenserna av detta ir att barn och unga antingen be-
finner sig 1 riskzonen for, eller dras in i, kriminella miljer. Det dr
dirfor det, enligt samordnarens bedémning, ir helt nédvindigt att
kommunernas insatser fokuserar mer pd att 6ka skyddsfaktorerna
och minska riskfaktorerna i arbetet mot utanférskap, men ocksg att
tidigare dn 1 dag reagera och agera f6r att minska riskerna for psykisk
ohilsa, missbruk och skolmisslyckanden. Det sistnimnda ir helt
grundliggande f6r att férebygga att barn och unga senare i livet
hamnar 1 utanférskap.

9.5.2 Uppsokande och motiverande insatser
och foraldraskapsstod ar viktiga

Bedomning: I syfte att forebygga utanférskap ir uppsokande

och motiverande insatser frin kommunernas sida viktiga fér att
nd ut till forildrar och andra vuxna i barnets nirhet som inte sjilva
tar kontakt med socialtjinsten eller andra samhillsinstitutioner.

Bedomning: Att erbjuda férildraskapsstdd till blivande eller
nyblivna férildrar, men dven till forildrar med dldre barn, 1 syfte
att vigleda kring forildraskapets utmaningar ir en viktig skydds-
faktor. En sirskild utmaning ir att nd ut till fler fider och 8 dem
att ta ett stdrre ansvar for sina barns utveckling.

Det finns 1 dag ett stort utbud av forsknings- och evidensbaserade
program, metoder och arbetssitt {6r att stirka forildrar 1 deras for-
ildraskap. Manga ir internationella och anpassade till en svensk kon-
text. Andra ir nationellt eller lokalt framtagna och riktar sig till spe-
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cifika malgrupper. Utmaningen fér kommunerna ir att nd ut till dem
som bist behdver hjilp och stéd. De som sjdlvmant soker sig till for-
ildragrupper eller liknande forum ir ofta redan medvetna om vad de
behover hjilp med och vet vart de ska vinda sig. Det svéra fér kom-
muner och andra aktorer ir att dels identifiera, dels fi kontakt med
och motivera, de boende 1 kommun- eller stadsdelen som skulle be-
héva hjilp, om de sjilva inte hor av sig. Sirskilt svart dr det att nd
virdnadshavare som, av olika skil, inte tar ansvar for sina barns ut-
veckling. Hir kriivs det att det finns en vilfungerande samverkan
och tydliga rutiner mellan till exempel MVC, BVC, familjecentralen,
oppna forskolan, forskolan, kommunens férebyggande socialtjinst,
skolan och polisen, men dven civilsamhillets organisationer, for att
udigt finga upp signaler om att nigot inte stér ritt till med ett barn
eller en vuxen och hinvisa vidare till ritt instans. Det dr dirfor det
ir s8 viktigt att kommunerna vigar prova nya arbetssitt och metoder
for att bittre nd ut 1 sitt uppsékande och motiverande arbete.

En iakttagelse frin samordnarens kommunbesok dr att det gene-
rellt verkar vara svirt att nd ut till och motivera fider att ta ett storre
ansvar och engagera sig mer 1 sina barns uppvixt och skolging. Det
ir ofta mddrar som gdr pd utvecklingssamtal och férildraméten i for-
skolan och grundskolan och som deltar 1 férildraskapsstodsprogram
och motsvarande insatser. Aven om det naturligtvis finns undantag
ir den generella bilden att detta verkar vara en utmaning i minga
kommuner. Att satsa mer pd pappagrupper, samtalsstdd och liknande
insatser kan dirfor vara ett sitt att 6ka mins engagemang och del-
tagande 1 barns utveckling.

9.6 Polismyndigheten

9.6.1 Polisens lokala narvaro och samverkan
av central betydelse i ett utanférskapsperspektiv

Bedomning: Polismyndighetens lokala nirvaro och samverkan

med kommuner och andra lokala aktérer ir av central betydelse
for att férebygga och férhindra brottslighet och 6ka tryggheten
1 lokalsamhillet och dirigenom motverka utanférskap.
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Under senare &r har vi sett en utveckling i utanférskapsomriden
med vixande otrygghet och en grov kriminalitet vars strukturer pd-
verkar vardagen fé6r minga minniskor, inte minst barn och unga i
skolan. Det ir mot den bakgrunden uppenbart att polisen ir en helt
central aktdr 1 arbetet f6r att férebygga och motverka utanférskap.
Polismyndigheten méste ha tillricklig lokal nirvaro for att vid sidan
av det ingripande, brottsbekimpande arbetet kunna arbeta férebyg-
gande, relationellt och ldngsiktigt. Hir spelar kommunpoliserna,
men dven omridespoliserna, en viktig roll nir det giller att lokalt
samordna och dela aktuella ligesbilder med relevanta aktérer och
att finnas pd plats lokalt och lira kinna barn och vuxna i omridet.

Samverkan ir en nédvindig del i detta arbete: med kommunen,
skolan, socialtjinsten, bostadsbolag, niringslivet och civilsamhilles-
organisationer. Polismyndigheten miste dirfér aktivt bidra till att
behovliga och indamalsenliga strukturer f6r effektiv samverkan
1 det brottsférebyggande arbetet etableras och virdas. Utéver de
generella brottsproblem som hanteras i brottsférebyggande rad eller
andra strategiska forum dir lokalpolisomrddet ingdr, samarbetar
polisen dven med skolan och socialtjinsten inom arbetet med barn
och unga, sisom SSPF och SIG (jfr avsnitt 4.4.1). P4 senare tid har
dven uppdraget att utveckla lokala strukturer fér Barn och unga 1
organiserad brottslighet, BOB, tillkommit (jfr avsnitt 4.4.3).

For att samverkan ska ge onskat resultat behéver Polismyndig-
heten prioritera och tillhandahlla tillrickliga resurser for samver-
kansarbetet — bdde genom att frimja kompetensutveckling som
gynnar samverkansarbetet och genom att sikerstilla tillgdng till nod-
vindiga personalresurser. Samtidigt bér de olika samverkansformerna
kontinuerligt ses dver for att sikerstilla att de ir effektiva, tydliga
och indamélsenliga.
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9.7 Civilsamhallet

9.7.1 Civilsamhallesorganisationer erbjuder barn och unga
sammanhang och meningsfull fritid

Bedomning: Civilsamhillesorganisationer ir viktiga aktorer 1
arbetet for att férebygga och motverka utanférskap. De erbjuder
bide sammanhang och meningsfull fritid fér barn och unga.
Idrottsféreningar kan fylla en sirskilt viktig funktion. Riksidrotts-
forbundets satsning Idrottsklivet bor fortsitta och vidareutvecklas
med inriktning mot féreningsanordnade aktiviteter i skolan,
efter skolud.

Civilsamhillesorganisationer spelar en viktig roll i arbetet for att
forebygga och motverka utanférskap. Organisationer med lokal
koppling kan bidra i integrerande och trygghetsskapande arbete
kopplat till bostadsomridet och som samverkanspart till kommunen,
fastighetsigare eller polisen. Manga civilsamhillesorganisationer
erbjuder ocksd sammanhang och meningsfull fritidssysselsittning
fér barn och unga. Det finns, enligt samordnarens uppfattning, ett
stort virde i att civilsamhillesorganisationer engageras for att, 1
skolan efter skoltid, anordna fritidsaktiviteter f6r eleverna.

Idrottsféreningar bedéms ha en sirskilt viktig roll f6r att fore-
bygga och motverka utanférskap. De kan bland annat utgéra en
tydligt socialiserande och normerande kraft. Ytterst kan idrotten
hilla inte minst unga killar som l6per risk att dras in 1 ging och kri-
minalitet frin gatan. Men verksamhet 1 en idrottsférening kan ocksa,
nir den uppfattas ha koppling till skolan bidra till att ge andrum
och en stunds relativ frihet {6r frimst flickor som lever med heders-
normer.

Flera kommuner har vid samordnarens besék beskrivit verksam-
het som bedrivs inom ramen foér Riksidrottsférbundets satsning
Idrottsklivet. Det ir, enligt samordnaren, angeliget att sidan verk-
samhet kan fortsitta bedrivas och vidareutvecklas. Det idr 6nskvirt
om detta, 1 linje med samordnarens resonemang ovan, kan géras med
inriktning mot féreningsanordnade aktiviteter i skolan, efter skoltid.
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9.7.2  Bygg vidare pa positiva erfarenheter
av idéburet offentligt partnerskap (I0P)

Beddmning: Positiva erfarenheter av idéburet offentligt partner-
skap (IOP) bor ligga till grund for vidare arbete 1 syfte att stirka
samverkan med civilsamhillet 1 arbetet mot utanférskap. Upphand-
lingsmyndigheten och MUCEF bér fortsitta att sprida kunskap
om IOP och stédja kommuner och andra offentliga aktdrer nir
det giller hur IOP i stérre utstrickning kan etableras.

Det samlade arbetet for att férebygga utanférskap méaste vara ling-
siktigt. En sddan inriktning miste ocks3 finnas nir det giller civil-

samhillets medverkan och bidrag i arbetet. Mlsittningen bor vara
l8ngsiktiga spelregler och héllbara samverkansformer.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ir en form fér samverkan
mellan det offentliga och civilsamhillet som bér kunna utnyttjas 1
storre utstrickning. Aven om det juridiskt inte alltid uppfattas som
enkelt att f3 till ett IOP, kan samordnaren konstatera att IOP fak-
tiskt férekommer 1 relativt stor utstrickning. Det har 1 dessa fall
uppenbarligen bedémts bide méjligt och limpligt. Samordnaren
noterar i sammanhanget att foretridare for regeringen gett uttryck
for att IOP ir ett bra sitt for det offentliga att 8 in mer idéburet
iverksamheten."”

Positiva erfarenheter av IOP bor, enligt samordnaren, ligga till
grund for vidare arbete for att stirka samverkan med civilsamhillet
1arbetet for att férebygga och motverka utanférskap. Det ir dirfor
angeliget att relevanta statliga aktorer, sisom Upphandlingsmyndig-
heten och MUCEF, fortsitter sprida kunskap om IOP och stédja
kommuner och andra offentliga aktérer nir det giller hur IOP i
storre utstrickning kan etableras.

!5 https://www.fremia.se/nyheter/2025/iop-bra-satt-for-det-offentliga-att-fa-in-mer-
ideburet (himtad 2025-04-06).
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9.8 Vissa dvergripande bedomningar

9.8.1 Det finns behov av béttre styrning, samordning
och uppfdljning av arbetet mot utanforskap

Bedomning: Arbetet mot utanférskap miste bli mer strategiskt,
sammanhéllet och langsiktigt hdllbart. For det krivs bittre styr-
ning, samordning och uppféljning.

Problemen med utanférskap uppstar lokalt och mdste losas lokalt

Det ir i kommunerna, i lokalsamhillet, som utanférskapet uppstar
och dir det fir direkta konsekvenser f6r invnarna. Det dr ocks3 pd
den lokala nivin — 1 skolor, férskolor, 1 de boendes kontakter med
socialjinsten och med polisen, pd médravirdscentraler och barna-
vérdscentraler, 1 det offentliga rummet — som politiken mot utan-
forskap 1 visentliga avseenden operationaliseras. Fér samordnaren
har det under utredningsarbetets ging blivit uppenbart att de pro-
blem och utmaningar som utanférskapet leder till bist hanteras pd
lokal niva. Det dr dir kunskaperna och erfarenheterna om vad som
fungerar bist oftast finns, dven om den nationella nivin ir viktig for
att ge forutsittningar och ligga fast ramar for det lokala arbetet.

Verksambeten pd lokal och regional nivd varierar — det kommunala
sjilvstyret en viktig faktor att forbdlla sig till

Samordnaren kan konstatera att det pd lokal och regional nivd
finns stora variationer i de offentliga verksamheterna; 1 férskolan,
1 grundskolan, inom familjecentraler, barnavirdscentraler och andra
av regionens virdverksamheter. Det ir ofta variationer som inte kan
forklaras av skiftande lokala forhillanden och férutsittningar.
Huvudférklaringen ir i stillet, sivitt samordnaren kan bedéma, det
kommunala sjilvstyret 1 sig. Kommuner och regioner gér olika prio-
riteringar och olika val nir det giller inriktningen av verksamheterna.
System rérande ledning, styrning och uppféljning ser ocksd olika ut.
Ur ett utanforskapsperspektiv dr detta problematiskt. I utanfér-
skapsomraden ir kvalitativ, likvirdig offentlig service av central be-
tydelse, samtidigt som det kan vara helt nédvindigt med riktade och
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kunskapsbaserade kompensatoriska insatser. Det ir inte samordnarens
uppdrag att pd nigot sitt ta stillning till regeringsformens bestim-
melser om det kommunala sjilvstyret. Fér samordnaren ir det emel-
lertid viktigt att lyfta fram att det far effekter i den praktiska verk-
samheten 1 kommuner och regioner och att det medfér begrinsningar
i den centrala nivdns f6rsok att utan tvingande lagstiftning omsitta
nationell politik i lokal praktik. Det senare ir viktigt att ha 1 tanke
i det fortsatta arbetet mot utanforskap.

Utanforskapet dr tvdrsektoriellt

En samlad politik mot utanforskap berér flera olika samhillsom-
riden; det sociala omridet, det brottsférebyggande arbetet, for-
skola, skola, arbetsmarknad och boende. Politik ir sdledes utpriglat
tvirsektoriell. Det innebir pd central nivd att flera olika departe-
ment inom Regeringskansliet mste involveras och mobiliseras i
arbetet och att minga centrala myndigheter berors.

Lokalt finns motsvarande utmaning. For att arbetet mot utan-
forskap ska vara framgangsrikt krivs 1 kommunerna l8ngsiktig,
kommun- och férvaltningsévergripande prioritering och resurs-
allokering och organisatoriska lésningar som motverkar stupror.

Manga nya initiativ tas — ofta tidsbegrinsade

Politiken mot utanférskap befinner sig fér nirvarande i en starkt
expansiv fas. Arbetet har under de senaste dren fitt en ny tydlig
brottstorebyggande och brottsbekimpande, dimension. Samtidigt
har vikten av kunskaper i svenska spriket ytterligare understrukits
och virderingsfrigorna fitt en mer framskjuten roll. Ett stort antal
angeligna, men inte alltid helt samordnade politiska initiativ har
tagits. Initiativen har dessutom i relativt hég grad varit tidsbegrin-
sade och projektbaserade.

For samordnaren ir det tydligt att det inte minst lokalt finns en
stor “projekttrotthet”. Projekt kan vara en viktig del 1 att viga testa
och prova nytt. Men basen i arbetet mot utanférskap méste vara det
reguljira arbetet och bygga p ordinarie strukturer.
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Arbetet mot utanférskap mdste vara strategiskt, sammanbdllet
och langsiktigt hillbart

Arbetet for att forebygga och motverka utanférskap ir som fram-
gitt forknippat med flera utmaningar. Huvuddelen av dem aktuali-
serar behov av storre ldngsiktighet och bittre samordning, samver-
kan och samspel mellan olika aktérer och samhilleliga nivéer.

Det samlade arbetet mot utanférskap méste dirfér bli mer stra-
tegiskt, sammanhadllet och ldngsiktigt hillbart. Det bor, 1 linje med
detta, huvudsakligen bedrivas inom ramen fér ordinarie strukturer.
Savil styrning, samordning och uppféljning av arbetet méste utvecklas
och forbittras. For detta krivs, enligt samordnaren, att mer 6ver-
gripande strukturer liggs fast for arbetet.

Samordnarens slutsatser och bedomningar i linje med befintlig
kunskap om arbete pd tvdrsektoriella politikomrdden

Samordnarens slutsatser och bedémningar avseende behovet av
bittre styrning, samordning och uppféljning av arbetet mot utan-
forskap vilar pd en fast grund av gedigen forvaltningspolitisk kun-
skap. Exempelvis konstaterar Statskontoret 2022 i en rapport av-
seende regeringens styrning i tvirsektoriella frigor att tvirsektoriell
politik ofta saknar tydlig inriktning och att styrningen priglas av
kortsiktighet. Statskontoret efterlyser bland annat tydligare strate-
gier och mer verksamhetsanpassade uppdrag till myndigheterna
och betonar vikten av att utgd frin den ordinarie myndighetsstyr-
ningen fér storre ldngsiktighet i arbetet.'®

P3 specifika polittkomraden, som ligger nira politiken mot utan-
forskap, har dragits liknande slutsatser. Det giller till exempel pd
det integrationspolitiska omridet, av Utredningen om en mélstyrd
integrationspolitik (se kap. 3), och vad giller arbetet mot segregation,
av Statskontoret.”

16 Statskontoret (2022) Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor. En studie om erfarenbeter
och utvecklingsmdjligheter (OOS 44), sammanfattningen.

17 Statskontoret (2023) Kommuners och regioners arbete for att minska och motverka segregation,
2023:4, sammanfattningen.
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9.8.2  Det finns behov av en nationell strategi
mot utanforskap

Bedémning: Regeringen bér utarbeta en nationell strategi for
att forebygga och motverka utanférskap. Strategin bér utgora
ram 6r de samlade insatserna. Det innebir bland annat att olika
aktoérers ansvar bor tydliggoras i strategin och att milsittningar
for olika politikomriden formuleras. I strategin bor dven frigan
om utvirdering och uppféljning adresseras.

Det saknas i dag en nationell strategi som grund fér arbetet mot
utanférskap. Samordnaren bedémer att en sddan, i ljuset av de sam-
lade utmaningar 1 arbetet mot utanférskap som beskrivs ovan, skulle
vara ett viktigt steg framit. Regeringen foreslds dirfér utarbeta och
besluta om en nationell strategi mot utanférskap.

Den nationella strategin bér utgora ram for de samlade insatserna
for att forebygga och motverka utanférskap och ge en sammanhing-
ande bild av det huvudsakliga arbetet som pagir pd omridet. I strate-
gin bor olika aktdrers ansvar tydliggoras och mélsittningar for olika
politikomriden formuleras. Det ir viktigt att strategin tar utgdngs-
punkt 1 de faktiska férutsittningar som giller for arbetet pd lokal
niva.

Samordnaren menar att de perspektiv som viglett utrednings-
arbetet bor prigla ocksd den nationella strategin mot utanforskap.
Det handlar om tidiga insatser 1 samverkan och om barn och unga,
om forskola, skola, relevanta virdverksamheter och om vikten av ett
barnrittsperspektiv. Men 1 strategin bor bredare grepp tas. Den bor
omfatta bland annat omriden som arbetsmarknad och vuxenutbild-
ning, bidragsberoende, socialférsikringar, boendesegregation, fysisk
planering, infrastruktur och trygghetsfrimjande insatser.

Samordnaren bedémer att en strategi bor kunna frimja samord-
ning och samverkan s&vil pa nationell nivd, mellan olika departement
och myndigheter, som pd lokal och regional nivd bdde mellan och
inom kommuner och regioner. Sjilva processen att ta fram en stra-
tegi bedoms ha ett egenvirde, och bor 1 sig kunna frimja samordning
och samverkan.
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Sirskilt om utvirdering och uppfolining

I den nationella strategin bor frigan om utvirdering och uppfolj-
ning sirskilt adresseras. Det ir f6r samordnaren tydligt att arbetet
mot utanforskap inte utvirderas och f6ljs upp 1 tillricklig utstrick-
ning. Det giller bide 6vergripande nationellt och pd kommunal niv4.
I SCB:s och Boverkets férdjupade analys om utanforskap identifieras
ett antal variabler fér att bedéma graden av ett omrides utanférskaps-
utmaningar (se kap. 2). Dessa variabler utgér en god grund {6r fram-
tida uppfoljning pd nationell nivd, men kan ocksé nyttjas av kommu-
ner for uppfoljning av utvecklingen av utanférskapet lokalt (jir ocksd
foljande avsnitt). Allmint miste verksamheten lokalt 1 stérre ut-
strickning priglas av lirande och fokus pd progression.

Regionerna och relevanta virdverksambeter bor uppmdrksammas
inom ramen for den nationella strategin

Som framggtt menar samordnaren att tidiga insatser ir en nyckel
for att forebygga och motverka utanférskap. Med ett sddant per-
spektiv har flera aktdrer som regionen ansvarar f6r — médravérden,
barnhilsovérden, tandvirden och BUP - har i ett sidant perspektiv
centrala roller att spela. Samordnaren bedémer mot den bakgrunden
att 1 férsta hand MVC och BVC, men ocks3 tandvirden och BUP —
med utgdngspunkt i sina faktiska kirnuppdrag — bittre miste mobi-
liseras for att forbittra férutsittningarna att komma till ritta med
vissa av utanforskapets grundliggande orsaker.

Regionerna ansvarar ocksg for andra frdgor och verksamheter av
betydelse for att férebygga och motverka utanférskapet. Det handlar
inte minst om regional utveckling, vilket omfattar frigor rorande
kompetensforsorjning, infrastruktur och kollektivtrafik. Flera regio-
ner arbetar dven med att minska och motverka segregation inom
boendeomridet.

Sammantaget bedomer samordnaren att det ir viktigt att regio-
nernas roll — och d& inte minst virdaktorer av sirskild betydelse for
barn och unga — uppmirksammas i en nationell strategi for att fore-
bygga och motverka utanférskap. I sammanhanget kan noteras att
en av Statskontorets huvudsakliga slutsatser 1 ovan nimna utvirdering
av arbetet pé lokal och regional nivd mot segregation, var att regio-
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nerna hade en otydlig roll och att omridet hilsa borde vara ett prio-
riterat omrade i den di gillande nationella strategin mot segregation.'*

9.8.3  Regeringen bor utveckla styrningen av myndigheterna
nar det géller arbetet mot utanférskap

Bedomning: Regeringen bér ge en central myndighet ett samlat
ansvar for 6vergripande samordning och uppféljning av arbetet
mot utanforskap. Samtidigt bor linsstyrelserna ges 1 uppdrag att
pd regional nivd samordna arbetet mot utanférskap.

En central myndighet bor ansvara for samordning och uppfolining
av de samlade insatserna mot utanforskap

Det finns 1 dag inom flera tvirsektoriella politikomriden myndig-
heter med samordnande och uppféljande uppdrag. Det giller till
exempel inom jimstilldhets-, ungdoms- och funktionshinderspoli-
tiken. P4 andra saknas det, som till exempel pd det integrationspoli-
tiska omrddet."” Sivil utredningen om en mélstyrd integrationspolitik
som Statskontoret lyfter fram detta som en tydlig svaghet nir det
giller det samlade arbetet for integration respektive segregation.
Utredningen om en mélstyrd integrationspolitik gir s& ldngt att den
ligger bland annat detta férhillande till grund for slutsatsen att
styrningen av integrationspolitiken f6r nirvarande saknar verktyg
for att politikens mil ska fi genomslag.”

Samordnaren menar att regeringen bér ge en central myndighet
ett samlat ansvar for 6vergripande samordning och uppféljning av
arbetet mot utanforskap. Detta bedoms nédvindigt for att ge arbetet
pd omrddet pa central nivd dnskvird styrkraft och framitdrift. Det
ligger ocksd 1 linje med samordnarens bedémning om att regeringen
bér uppritta en nationell strategi for arbetet mot utanférskap och
de ovan redovisade motiven f6r denna.

'8 Statskontoret (2023) Kommuners och regioners arbete fér att minska och motverka segregation,
2023:4, sammanfattningen och s. 89 ff.

' Integrationsverket var en central férvaltningsmyndighet fér integrationsfrigor som hade
ett dvergripande ansvar for att integrationspolitiska mal och synsitt fick genomslag pé olika
samhillsomrdden. Integrationsverket etablerade 1998 och lades ned 2007.

0 SOU 2024:41 Styrkraft for lyckad integration s. 146.
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Samordnaren tar inte stillning till vilken myndighet som bér
f3 detta samordnande och uppféljande ansvar. Samordnaren ser
olika méjligheter och menar att svaret bland annat ir beroende av
hur regeringen viljer att 1 8vrigt bedriva och organisera det fort-
satta arbetet mot utanférskap.

Ndrmare om relationen mellan en samordnande myndighet
och berérda sektorsmyndigheter

En viktig roll {6r en samordnande central myndighet ir att sam-
verka med — och 1 praktiken — driva pd och évergripande f6lja upp
det arbete som bedrivs av andra statliga myndigheter som ansvarar
for frigor som ir relevanta ur ett utanférskapsperspektiv. Samord-
naren ir medveten om att det finns utmaningar med detta. Erfaren-
heten visar att det kan vara svért for en aktdr med en samordnande
och pddrivande roll, att bli relevant och {8 genomslag i relation till
andra aktdrer. Detta har, enligt samordnarens bedémning, t.ex. gillt
for myndigheter som Delmos och MUCF. Det kan mot den bak-
grunden, enligt samordnaren, inte uteslutas att det pé sikt kan visa
sig att behov finns av att ocks3 fortydliga olika sektorsmyndigheters
uppdrag i relation till arbetet mot utanférskap.

Linsstyrelserna bor ges i uppdrag att samordna arbetet
mot utanforskap

Linsstyrelserna skulle, som statens férlingda arm pd regional niva,
kunna spela en storre roll i det samlade arbetet mot utanférskap, inte
minst i lin med kommuner med manga utanforskapsomraden. I dag
saknar linsstyrelserna ett sddant uppdrag. De har diremot sedan
manga &r 1 uppdrag att samordna arbetet for kad integration pd
regional nivi.

Som framgdtt ovan ser samordnaren behov av en mer utvecklad
regional samverkan. Det kan handla om att berérda statliga myndig-
heter, regioner, kommuner och andra relevanta samhillsaktérer sam-
verkar kring det arbete som bedrivs 1 linen i syfte att minska och
motverka utanférskapet.

Linsstyrelserna bor dirfér, enligt samordnarens bedémning, 3
ges 1 uppdrag att samordna arbetet mot utanférskap pa regional niva.
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I dag finns det kommuner med utanférskapsomriden i 17 av 21
lin (undantaget Gotland, Jimtland, Norrbotten och Visterbotten).
Lin, som av SCB och Boverket i deras férdjupade analys av utanfér-
skap (utanférskapets karta), har kommuner med utanférskapsom-
rdden bor sirskilt prioriteras, men samtliga lin bor omfattas av ett
sddant uppdrag. Linsstyrelserna har forutsittningar att kunna arbeta
mer verksamhetsnira jimfort med statliga myndigheter som huvud-
sakligen dr nationellt organiserade. Det bedéms vara en férdel i per-
spektiv av de utmaningar som samordnaren ser nir det giller att
omsitta statlig styrning 1 praktiken och lokalt och regionalt skapa
likvirdighet, inte minst i utanférskapsomraden. Ett breddat uppdrag
som omfattar sdvil integration som utanférskap skulle, enligt sam-
ordnaren, dirfor ge regeringen en mer samlad bild av arbetet med
dessa omrdden pd regional nivd och skapa en tydligare koppling
mellan politiken pa nationell nivd och de kommuner som har om-
rdden som priglas av utanférskap.

9.8.4 Svaren finns dar ute — lar av varandra (och av andra)!

Bedomning: Det behdvs mer av 1dngsiktigt och systematiskt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte, med utgdngspunkt frin forsk-
ning och beprévad erfarenhet, mellan berérda aktérer f6r att
forebygga och minska utanférskapet i Sveriges kommuner.

Det finns mdnga olika arbetssitt, metoder, modeller och samverkans-
former 1 kommunerna med syfte att férebygga utanfoérskap. Det ir
bra, det behovs. Forutsittningar, behov och utmaningar ser olika ut

lokalt och regionalt.

Samtidigt finns det risker i arbetet. Ofta har olika arbetssitt,
metoder och modeller samma mélgrupper och involverar samma
aktorer, fast 1 olika konstellationer. Det handlar om insatser for
barn och unga i samverkan mellan skolan, socialtjinsten och polisen,
ibland dven tillsammans med hilso- och sjukvérden, kultur och
fritid och féreningslivet. Som framgdtt ovan menar samordnaren
att det inte sillan gors parallella insatser som ofta inte ir samord-
nade med varandra och som pdgdr under en begrinsad tidsperiod
och med begrinsade medel. Det ir insatser som 1 allt visentligt har
ett villovligt syfte men som mer sillan leder till varaktiga resultat.
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Det ir litt att siga att vi redan vet vad som behover goras for att
minska utanférskapet bland barn och unga. Att svaren finns dir ute
hos yrkesverksamma och hos professionerna. I forskning och i be-
provad erfarenhet. Men faktum ir att det finns kunskaper och erfa-
renheter om vad som fungerar och ger effekt. Trots detta fortsitter
vi att uppfinna hjulet pa nytt. I stillet f6r att lira av varandra (och
av andra). Exempel pd arbetssitt, metoder och samverkansformer,
som samordnaren redogér for 1 kap. 8, dr bl.a. det arbete som bedrivs
inom ramen fér tidiga och samordnade insatser (TSI), SSPF och
SIG (jfr avsnitt 4.4.1). Det handlar om strukturerad samverkan 1
forebyggande arbete med barn och unga i samverkan mellan social-
yjdnsten, skolan och hilso- och sjukvirden. Samordnarens bedém-
ningar om en nationell strategi mot utanférskap och tydligare myn-
dighetsstyrning, inte minst bedémningen om att ge linsstyrelserna
en ny roll regionalt, har bland annat sin bakgrund i ovan redovisade
insikter. Men en allmin slutsats dr ocks3 att vi beh6ver satsa mer pd
det som fungerar och dela med oss av vira kunskaper och erfaren-
heter pd ett mer strukturerat och systematiskt sitt inom och mellan
kommuner, regioner, staten och civilsamhillet.

Samordnaren férsoker i detta betinkande ge sitt bidrag i sam-
manhanget. Dels genom att ge en bild av en del av allt det arbete
som pdgdr, dels genom att sprida kunskap om specifika arbetssitt
och samverkansformer och om var kommuner och andra aktérer
kan £ rdd och stéd 1 sitt arbete.

9.8.5  Barnrattsperspektivet ska vara en tydlig utgangspunkt
for arbetet mot utanforskap

Bedomning: Barnrittsperspektivet ska vara en tydlig utgdngs-
punkt fér och genomsyra arbetet mot utanforskap.

334



SOU 2025:76 Det fortsatta arbetet mot utanférskap — samordnarens bedémningar

Manga barn drabbas av utanforskapets konsekvenser

Nistan 170 000 barn ir folkbokférda i de omriden som SCB och
Boverket bedémer har stora problem med utanférskap (se kap. 2)
ir folkbokférda.” Det ir viktigt att understryka att inte alla dessa
barn faktiskt lever i utanférskap. Men det ir ett alarmerande tecken
pd att manga barn riskerar att drabbas av utanférskapets konsekvenser.
Detta ir en situation som inte kan accepteras.

Bristande kunskaper 1 det svenska spriket — och dirav foljande
svirigheter vad avser utbildning och arbete — ir en nyckelfaktor i
detta sammanhang. Men det finns ocksd kulturella och virderings-
maissiga utmaningar, inte minst nir det kommer till jimstilldhet och
hedersrelaterat vild och fértryck som drabbar ménga barn och unga
som lever i Sveriges 180 utanférskapsomriden (jfr ovan). Den samlade
sociala problematiken f6r ocksd med sig andra stora problem 1 friga
om kriminalitet, vild och utsatthet, 1 och utanfér hemmet. Fér sam-
ordnaren har det vid de mdnga kommunbesck som gjorts blivit tyd-
ligt att utanférskapet under de senaste tvd decennierna har férdjupats
och dndrat karaktir pa s3 sitt att mdnga barn till invandrare “irver”
sina forildrars utanférskap.

Foréldrar bar alltid huvudansvar for sina barn
— men staten ska garantera barnets rittigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), ir
sedan 2020 svensk lag. Av barnkonventionen framgar bland annat
att alla barn har samma rittigheter och lika virde, att barnets bista
ska beaktas vid alla beslut som rér barn och att barn har ritt till liv
och utveckling: fysisk, psykisk, andlig, moralisk och social. Enligt
barnkonventionen ir det 1 huvudsak férildrarna som ansvarar fér
barnets uppfostran och utveckling “inom ramen for sina f6rmigor
och ekonomiska férutsittningar”. Samtidigt dligger barnkonven-
tionen konventionsstaterna ansvaret att vidta alla limpliga dtgirder
for att tillgodose barnets rittigheter enligt konventionen.”

I regeringens strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige
understryks, 1 linje med barnkonventionen, bide att forildrarna har

21 SCB Utanférskapets karta — 180 omriden dir utanférskapet ir stort
https://experience.arcgis.com/experience/c2{d66¢7{2cc40{{82af178214b1{830 (himtad
2025-05-15).

22 Konvention om barnets rittigheter, artikel 4.
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huvudansvaret fér att tillgodose barnets behov* och att alla offentliga
aktorer har en skyldighet att gripa in nir forildrarna inte klarar av
denna roll och nir barnets rittigheter inte tillgodoses i familjen.**

I Barnombudsmannens (BO) rsrapport for 2023 betonas att i
synnerhet sma barn ir srbara och beroende av sina forildrar eller
andra vuxna for sin direkta dverlevnad och utveckling och att de
forsta &ren 1 barnets liv dirfor har stor betydelse f6r deras framtida
hilsa och vilbefinnande. BO lyfter ocks8 fram férhdllandet att smi
barn har 3 kontakter utanfér familjen vilket innebir att samhillets
skyddsmekanismer fér sma barn ir av sirskild betydelse.”

Nodvindigt med ett tydligt barnrittsperspektiv
i arbetet mot utanforskap

Samordnaren kan konstatera att det, trots de tydliga institutionella
ramarna, har saknats ett barnrittsperspektiv sdvil inom integrations-
politiken som 1 arbetet mot utanférskap.

Samordnaren menar att barnrittsperspektivet miste vara en tydlig
utgdngspunkt 1 och genomsyra arbetet mot utanférskap. Varje barn
mdste ha ritten, och ges reella mojligheter, att tilligna sig sddana
kunskaper 1 svenska spriket och om det svenska samhillet och ut-
veckla sidana sociala firdigheter som behévs for att pa lika villkor
kunna leva och verka i Sverige. Varje barn har ritt att vixa upp i
trygghet och frihet, och skyddas frén hedersrelaterat vald och fér-
tryck. Inget barn ska behdva drabbas av gingkriminaliteten, varken
som brottsoffer, som anhérig till ett brottsoffer, som vittne till vald
eller som foremal for rekryteringsforsok.

Forildrarna har ett avgdrande ansvar {6r sina barn och forildra-
skapet ir av grundliggande betydelse. Forildrarna ska stodjas 1 detta
ansvar och s ldngt som det dr mojligt engageras och mobiliseras i
de fall dd barn behover extra stod eller insatser frin samhillet. Bar-
net ir dock birare av egna rittigheter. Barnets individuella rittigheter
trumfar forildrarnas ritt som férildrar. Och det offentliga har en
absolut skyldighet att, ytterst, virna barnets rittigheter. Om detta

2 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s. 27.
2 Ibid., s. 14.

» Barnombudsmannen (2023) *Jag hade vitt hjérta”. Tidiga sambiéllsinsatser for att stirka barn
och forebygga kriminalitet.
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far det inte rdda ndgon tveksamhet i det fortsatta arbetet mot
utanforskap.

Insatser med inriktning mot barns réttigheter, forskola och
foréildrastod dr viktiga ocksd for jamstilldbeten

For samordnaren ir det tydligt att utredningens fokus p barn och
unga 1 minga avseenden ocksd handlar om jimstilldhet. Mnga
kvinnor i utanférskapsomrdden ir médrar, ofta till flera barn. I re-
lativt hog grad dr de dessutom ensamstdende forildrar. Sdvil en
obligatorisk forskola som ritt till 30 timmars forskola ocksa for
barn till arbetslésa, ir dirfér reformer som skulle skapa helt nya
forutsittningar for arbetslosa kvinnor i utanférskapsomriden. De
skulle ge den enskilda mamman tid och mer ork fér att ta lingsik-
tigt ansvar for sin forsorjning. De skulle dven skapa andra forutsitt-
ningar f6r det offentliga att faktiskt stilla krav pd individen att ta
del av insatser och delta 1 aktiviteter. Fornirvarande bereds en Ds
om krav pd heltidsaktiviteter for ritt till f6rsérjningsstéd inom
Regeringskansliet.”* Minga kommuner tillimpar dessutom redan
1 dag olika former av ”aktivitetskrav” for arbetslosa med forsorj-
ningsstod.

Ocks3 3tgirder som ir mindre ldngtgdende, som mer handlar
om verksamhetsutveckling kan vara av stor betydelse. Till exempel
att férskolan arbetar aktivt for att 6ka inskrivna barns nirvaro och
allmint stirker férskolans roll som arena for integration f6r hela
familjen. Det kan ocks8 handla om innehill i utformningen av det
forildrastdd som erbjuds av regionen eller av socialtjinsten.

Samordnaren har ocksd i betinkandet uppmirksammat verk-
samhet som, med utgingspunkt i insatser for barnet, direkt syftar
till att ldngsiktigt férbittra arbetslosa forildrars/mammors méjlig
heter till egen f6rsérjning. Det handlar om verksamheter dir sfi
och grundvux erbjuds mammor i anslutning till 5ppen férskola
eller den reguljira férskolan.

Det dr, menar samordnaren, viktigt att 1 det fortsatta arbetet fér
att 6ka utrikesfodda kvinnors sysselsittning, uppmirksamma den
betydelse som insatser kopplade till barnet, inklusive forskola och
grundskola, kan ha.

2 Ds 2024:29 Aktivitetskrav inom forsériningsstodet — for arbete, egenforsirining och nationell
likformighet.
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9.8.6  Offentliga verksamheter maste konsekvent, i alla led,
sta upp for demokratiska kdrnvirden

Bedomning: Utanforskapet har f6rt med sig vixande virderings-
klyftor i det svenska samhillet. Grundliggande demokratiska
ideal — som individens ritt att sjilv bestimma over sitt liv, jim-
stilldhet mellan kvinnor och min, judars ritt att leva judiskt liv,
HBTQI-personers rittigheter — ifrigasitts eller férkastas av stora
grupper 1 samhillet. Hedersrelaterat vld och fortryck och anti-
semitism okar. Det offentliga méste i alla ligen std upp f6r demo-
kratiska kirnvirden. Kommuner som limnar bidrag till civilsam-
hillesorganisationer méste alltid tillimpa ett strikt demokrativillkor.

Vixande véirderingsklyftor i sambiillet

Synen pd barnets rittigheter dr en aspekt av de vixande kulturella
och virderingsmissiga utmaningar som foljer av 6kande utanférskap.
Men férhéllandet att allt stérre grupper av invénare 1 Sverige har
bristande kunskaper 1 svenska spriket och mycket begrinsade kon-
takter med majoritetssamhillet innebir vidare virderingsmissiga
problem.

Grundliggande demokratiska ideal — individens ritt att sjilv be-
stimma over sitt liv, alla manniskors lika virde, jimstilldhet mellan
kvinnor och min, judars ritt att leva judiskt liv, HBTQI-personers
rittigheter — ifrdgasitts eller férkastas av stora grupper av invénare.
Detta avspeglas i att forekomsten av hedersrelaterat vald och for-
tryck och antisemitism kar.

Att olika etniska grupper bir med sig virderingar och traditioner
frin sina ursprungslinder, som strider mot svensk lagstiftning, ir
ett samhillsproblem. Dessa virderingar f6rstirks nir segregationen
breder ut sig och f&r som konsekvens att vissa sedvinjor lever vidare
och gér i arv i utanforskapsomrdden. Men dven internets 6kande
betydelse som informationskanal och arena fér kontakt och &sikts-
utbyte har, enligt samordnarens uppfattning en viktig bidragande
roll i sammanhanget. Nir det giller manga religidsa samfund ser
samordnaren en sirskild utmaning. Det gir inte att blunda for att
vissa religiosa samfund, ofta med islamistiska fértecken, stdr for
virderingar som utgér ett allvarligt hot mot den sociala samman-
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hillningen och den demokratiska rittsordningen. Likasd méste vi
vara medvetna om att vissa etniska féreningar och kyrkor anvinds
av auktoritira regimer som medel f6r att utdva transnationellt for-
tyck, det vill siga for att kontrollera diasporan och sprida sin pro-
paganda foér att spd pd polarisering och skapa motsittningar i det
svenska samhillet.

Offentliga verksambeter mdste std upp for demokratiska kirnvirden

Sambhillet méste, enligt samordnaren, ta de vixande virderingsklyf-
torna pd storsta allvar. Den offentliga verksamheten méste 1 sin
helhet, 1 varje led, st8 upp fér demokratiska kirnvirden sdsom alla
minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min, och
hbtqi-personers och den judiska gruppens rittigheter. Radikalisering,
religios extremism och transnationellt fortyck méste bekimpas.

Av grundliggande betydelse ir f6rstds att lagstiftningen och de
institutionella ramarna anpassas efter de faktiska utmaningarna 1
dessa hinseenden och att de rittsvirdande myndigheterna vidtar de
dtgirder som behovs. Ett aktuellt exempel pa ett viktigt sddant steg
ir att regeringen beddmt att det 1 samtliga liroplaner bor goras ett
tilligg som fortydligar att utbildningen ska férmedla och férankra
en grundliggande respekt for att lagar och andra féreskrifter som
giller i samhillet ska f6ljas.” Ett annat exempel ir att regeringen
nyligen presenterade férslag som kriminaliserar oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp.”

Men offentliganstillda miste ocksd 1 sina olika verksamheter, ha
férutsittningar — resurser, mandat, kunskap, vilja och mod — for att
1 métet med invdnarna, aktivt och tydligt férmedla demokratiska
kirnvirden och dra tydliga grinser. Det giller sirskilt i sddana verk-
samheter som aktualiseras 1 detta betinkande sdsom forskola, grund-

skola, socialtjinst, MVC, BVC och tandvirden.

¥ Lagridsremiss Skolor mot brott, 2025.
2 Lagridsremiss Kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp, 2025.
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Kommunerna mdste sikerstilla att bidragsmedel
inte gdr till antidemokratiska organisationer

En sirskild aspekt i sammanhanget ir kommuners bidragsgivning
och tillhandahillande av lokaler till civilsamhillesorganisationer.
Sedan den 1 januari 2025 giller ett nytt demokrativillkor f6r statlig
bidragsgivning. Ndgot motsvarande regelverk finns inte f6r kom-
munerna. Samordnaren vill betona vikten av att kommunerna i sin
bidragsgivning har samma principiella utgdngspunkter. De miste
sikerstilla att medel inte gir till organisationer vars inriktning star
1 strid med demokratins idéer, principerna om jimstilldhet och for-
budet mot diskriminering. I detta ligger ocks att organisationer som
1 sin verksamhet inte erkinner hbtqi-personers rittigheter eller bi-
drar till att sprida antisemitismen inte ska erhilla medel frin det
offentliga.

Civilsamhillesorganisationerna ir viktiga aktérer i arbetet mot
utanfoérskap. Det dr bland annat just dirfér som kommunerna, genom
att tillimpa ett tydligt demokrativillkor i sin bidragsgivning, méste
sikerstilla att medel nyttjas sdsom ir avsett. Endast dd kan civilsam-
hillets trovirdighet och legitimitet som samverkanspart ldngsiktigt
virnas. Som redogérs for 1 avsnitt 4.2.2 kan kommunerna pd olika
sitt himta stdd 1 sitt arbete pd detta omride frén Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) och Centrum mot
véldsbejakande extremism (CVE).

I det allvarliga sikerhetspolitiska lige som Sverige befinner sig i
mdste allmint sett resiliens i offentliga system sikerstillas. De miste
kunna std emot infiltrationsférsok och desinformation. I det sam-
manhanget ir, menar samordnaren, frigan om de anstilldas kom-
petens en nyckel i kommunerna i detta mycket viktiga arbete.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2024:38

Nationell samordnare fér arbetet mot utanférskap

Beslut vid regeringssammantride den 11 april 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som en nationell samordnare,
ska kartligga och skapa en sammanhingande bild av det arbete som
bedrivs mot utanférskap pd kommunal niva. Syftet med uppdraget ir
att stirka forutsittningarna f6r och underlitta kommunernas arbete
1 omriden dir utanférskapet ir stort.

Samordnaren ska bl.a.

e inhimta erfarenheter frin lokala aktérer i kommuner med om-
riden dir utanférskapet dr stort och sammanstilla en ligesbild 6ver
situationen 1 dessa omrdden och arbetet mot utanférskap 1 kom-
munerna,

o Kkartligga framgingsrikt arbete mot utanférskap samt samman-
stilla och sprida goda exempel pd insatser inom kommunernas an-
svarsomriden med fokus pd framfér allt skola och férskola,

o kartligga framgdngsrikt arbete inom skolan 1 syfte att hantera ging-
kriminalitet, inhimta kunskaper frin internationella erfarenheter
av gingkriminalitet 1 skolmiljén och sammanstilla goda exempel pd
arbetssitt for hur skolor konkret kan arbeta forebyggande och 3t-
girdande,

o kartligga och sprida goda exempel pd centrala samverkansaktorer
och bra samverkansformer, och
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o limna férslag med syfte att stirka och utveckla kommunernas arbete
mot utanforskap.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.

Uppdraget att kartligga och skapa en sammanhingande bild
av arbetet som bedrivs mot utanférskap

I vissa omrdden medfér utanforskap att barn och unga vixer upp 1
otrygghet och ges simre livschanser. Skolmisslyckanden och svag
etablering pd arbetsmarknaden ir kinda riskfaktorer fér problem senare
1livet t.ex. lingvarig arbetsloshet, lngvarigt ekonomiskt bistind och
brottslighet. Det kan dven innebira 6kad risk f6r olika former av ex-
ploatering. For barn och unga som vixer upp 1 omriden som karak-
teriseras av misslyckad integration och utanférskap nir det giller bl.a.
otrygghet, hog arbetsloshet och 18g utbildningsnivd, ir skolan sir-
skilt viktig. Skolan stirker individernas framtidsutsikter och har ett
kompensatoriskt uppdrag, som innebir en strivan mot att uppviga
skillnader i elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
Forskolan férbereder barn infér skolstarten och for vissa barn — t.ex.
barn med utlindsk bakgrund — kan deltagande i férskolan vara sir-
skilt betydelsefullt. Férskolan har dven betydelse fér att fler utrikes
féodda kvinnor kommer 1 arbete och fir en egen inkomst. Det pa-
verkar inte enbart den enskilda kvinnan utan dven hennes eventuella
barn genom att det mojliggdr hennes frihet att sjilvstindigt forma
sitt liv och delta i samhillet. Férskolan kan ocksd spela en viktig roll
1att uppticka férekomsten av hedersrelaterat vild och fortryck. Sta-
bila nirvarande vuxna i barnens vardag, som jobbar och ir delaktiga
1 samhillet, kan ocks4 bidra till att minska risken fér att barn och
unga som lever 1 en utsatt situation dras in i brottslighet. Samverkan
mellan skola, polis, socialtjinst, hilso- och sjukvird, civilsamhilles-
organisationer — inte minst idrotten — samt niringslivet ir ocksa vik-
tigt, sirskilt 1 omriden dir utanférskapet ir stort.

Regeringens mal for politiken mot utanférskap ir att antalet min-
niskor som lever 1 utanférskap ska minska, att parallella samhillsstruk-
turer ska bekimpas, att det egna ansvaret att bli en del av samhillet
ska uppmuntras samt att minniskors trygghet och livschanser ska 6ka.
Arbetet mot utanférskap mdiste bedrivas inom ordinarie strukturer
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inom olika politikomrdden samt pd nationell, regional och lokal niva.
Effektiva och hillbara insatser behdver vidtas bide pd kort och ling
sikt. P4 lokal niv8 har kommunerna ansvar {ér flera omriden som ir
relevanta f6r arbetet mot utanférskap, bl.a. nir det giller brottsfore-
byggande arbete, insatser pd arbetsmarknads- och integrationsomra-
det, socialtjinst samt skola och férskola.

Brottsforebyggande ridets trygghetsundersékningar visar att an-
delen som upplever otrygghet 1 nirmiljon ir stérre 1 omridden med
socioekonomiska utmaningar. Regeringen fokuserar pd att minska utan-
forskapet och lyfta de omrdden dir utanforskapet dr stort for att for-
bittra minniskors livschanser Kommunerna har en viktig roll 1 arbetet
mot utanférskap och for 6kad trygghet, inte minst genom sitt ansvar
for skolan. De senaste dren har det ocksd blivit tydligt hur en utbredd
gingkriminalitet 1 samhillet far stora konsekvenser for skolor och skol-
miljon. Skolors beredskap och férutsittningar att arbeta férebyggande
kring elever med koppling till gingkriminella miljéer behéver stirkas.

Arbetet mot utanférskap bedrivs lokalt av minga olika aktorer.
Det saknas dock en sammanhingande bild av vilket arbete som be-
drivs och vilka metoder som har goda effekter pd kommunal niva.
For att skapa en dverblick ¢ver vilka dtgirder som vidtas lokalt och
for att sprida kunskap om effektiva metoder bedémer regeringen att
det finns behov av en nationell samordnare.

En nationell samordnare for arbetet mot utanforskap kan bidra
till att stirka forutsiteningar f6r och underlitta kommunernas arbete
1 omriden dir utanférskapet ir stort. Fokus behover ligga pa skola
och férskola, som har stor betydelse fér barns och ungas trygghet
och livschanser. Skolor och férskolor med sévil kommunal som en-
skild huvudman omfattas av uppdraget. Det kan dven finnas anled-
ning att rikta uppmirksamhet mot hur kommuner samarbetar med
lokalsamhillet sisom ideella organisationer, idrottsrorelsen, fastig-
hetsigare, foretag m.fl. f6r att minska utanfoérskap for barn och unga,
t.ex. genom insatser for att fler utrikes f6dda kvinnor ska komma 1
arbete och f6r att minska férekomsten av hedersrelaterat vald och
fortryck. Samordnaren kan bidra till att evidensbaserade och utvirde-
rade metoder f6r att minska utanforskapet anvinds 1 s3 hog utstrick-
ning som mojligt. Samordnarens arbete behover vara inriktat pi om-
rdden dir utanforskapet ir stort.
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Samordnaren ska dirfor

¢ inhimta erfarenheter frdn lokala aktdrer i kommuner med omr3-
den dir utanforskapet dr stort och sammanstilla en ligesbild dver
situationen 1 dessa omrdden och arbetet mot utanférskap i kom-
munerna,

o Kkartligga framgdngsrikt arbete mot utanférskap samt samman-
stilla och sprida goda exempel pd insatser inom kommunernas
ansvarsomridden med fokus pd framfor allt skola och forskola,

o Kkartligga framgdngsrikt arbete inom skolan i syfte att hantera ging-
kriminalitet, inhimta kunskaper frin internationella erfarenheter
av gingkriminalitet i skolmiljon och sammanstilla goda exempel
pd arbetssitt for hur skolor konkret kan arbeta férebyggande och
dtgirdande,

e vid behov redovisa exempel pd metoder som saknar evidensbase-
rade effekter eller ir kontraproduktiva,

o kartligga och sprida goda exempel pa centrala samverkansaktorer
och bra samverkansformer, och

¢ limna f6rslag med syfte att stirka och utveckla kommunernas arbete
mot utanforskap.

Samordnaren ska i sitt arbete utgd frin befintligt regelverk samt rele-
vant kunskap och erfarenhet frén forskning och myndigheter. I genom-
forandet av uppdraget ska samordnaren genomgiende beakta barn-
ritts- och ungdomsperspektiv 1 enlighet med bl.a. barnkonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska ha en dialog med olika lokala aktorer 1 kommuner
som har omriden dir utanforskapet ir stort. Med lokala aktorer av-
ses sidana som pd lokal nivd 1 kommunen har en tydlig koppling till
arbetet inom utbildnings-, arbetsmarknads-, integrations- eller jim-
stilldhetsfrigorna. Aven barns och ungas sikter ska ingd i detta arbete.
Inriktningen ska vara att inhdmta kunskap, erfarenheter och goda
exempel frin vil fungerande verksamheter och vil fungerande sam-
verkan, for att sedan kunna sprida detta till kommuner, regioner,
myndigheter och andra samhillsaktorer.
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Samordnaren ska vidare inhimta och tillvarata kunskap frin rele-
vanta myndigheter, sdsom Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Socialstyrelsen, Brottsférebyggande ridet och linsstyrelserna. Sam-
ordnaren ska ocks3 s3 ldngt som mojligt hilla sig informerad om och
beakta pdgdende arbete inom Regeringskansliet och kommittévisen-
det. Samordnaren ska dven beakta arbetet som bedrivs av Delegatio-
nen for brottsforebyggande dtgirder inom socialtjinstens omride
(S2023/02342) och uppdraget att inritta en samverkansstruktur for
ett sammanhillet arbete med barn och unga som riskerar att begd
eller begdr grovabrott (Ju2023/02529) samt andra nirliggande initia-
tiv eller uppdrag.

Under uppdragets gdng ska samordnaren hilla Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) lopande informerat.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:126

Tillaggsdirektiv till Nationell samordnare
for arbetet mot utanforskap

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2024

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 11 april 2024 kommittédirektiv om natio-
nell samordnare for arbetet mot utanforskap (dir. 2024:38). Uppdraget
skulle enligt direktiven redovisas senast den 31 december 2024.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 juni 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)

359






Bilaga 3

Kommunbesok, moten
och 6vriga samradsaktiviteter

Nedan redogors f6r samordnarens kommunbesdk, méten och kon-
takter med féretridare f6r myndigheter, regioner, organisationer, ut-
redningar och andra aktorer, samt medverkan pd konferenser, semi-

narier och nitverkstriffar.

Kommuner

Malméo 2024-06-17
Stockholm

(Utbildningstérvaltningen) 2024-06-18
Eskilstuna 2024-06-19
Stockholm

(Socialférvaltningen) 2024-08-15
Haninge 2024-08-26
Stockholm

(Utbildningsférvaltningen) 2024-09-02
Stockholm (Sitraskolan) 2024-09-06
Sodertilje 2024-09-09
Stockholm

(Foérskoleforvaltningen) 2024-09-11
Jonkoping 2024-09-12
Borids 2024-09-17
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Stockholm

(Arbetsmarknadsférvaltningen)
Sollentuna

Landskrona

Helsingborg

Huddinge

Goteborg

Linképing

Botkyrka

Orebro

Norrkoping

Uppsala

Borlinge

Stockholm (Husbygardsskolan)

Avesta

Myndigheter

Linsstyrelserna
Socialstyrelsen

Skolverket
Skolinspektionen
Polismyndigheten (NOA)
Skolverket

Boverket och SCB
Brottsforebyggande ridet

Polismyndigheten (NOA)
och Sikerhetspolisen,
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2024-09-23
2024-09-25
2024-09-26
2024-09-27
2024-09-30
2024-10-01
2024-10-08
2024-10-14
2024-10-21
2024-11-11
2025-02-04
2025-02-07
2025-02-12
2025-03-17

2024-05-20
2024-05-20
2024-05-22
2024-05-29
2024-06-26
2024-08-23
2024-09-02
2024-09-03

2024-09-20
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Linsstyrelsen i Stockholm

Myndigheten f6r familjeritt
och forildraskapsstod

Organisationer

SKR (Sveriges Kommuner
och Regioner)
Riksidrottsférbundet
Berittarministeriet (Husby)
SKR:s forskolenitverk

Sefif (branschorganisationen
for fristdende forskolor)

Almega Utbildning

SKR:s kommunnitverk
mot segregation

Utredningar

Delegationen for brottsfoérebyggande
tgirder inom socialtjinstens omride

(S2023/02342)

Utredningen om en stirkt l8ngsiktig
styrning av arbetet mot konsrelaterat vild
och hedersrelaterat vild och fortryck

Utredningen fér en forbittrad samhills-
orientering fér nyanlinda (A 2023:06),

Den nationella samordnaren f6r fler
kvalitativa virdplatser inom den sociala

barn- och ungdomsvérden (52023:G)

2024-10-10

2024-11-19

2024-05-13
2024-06-05
2024-06-14
2024-09-18

2024-12-09
2025-03-24

2025-03-28

2024-06-14

2024-09-23

2024-10-22

2025-03-18
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Utredningen om en reform av den statliga
barn- och ungdomsvirden for en trygg och
kvalitativ vird (S 2024:01)

Utredningen om en likvirdig férskola
av god kvalitet med obligatorisk
sprikforskola (U 2024:04)

Ovriga aktorer

ICA Sverige (huvudkontoret)
Region Stockholm (MVC/BVC/

familjecentraler)

Samordnarens medverkan pa konferenser,
seminarier och natverkstraffar

Arbetsmarknadsdepartementets sakrad
med civilsamhillet om preventiva och
trygghetsskapande dtgirder for att 6ka
integrationen och minska utanforskapet

Entreprendrskapsforums seminarium
Det nya utanforskapet

Skolverkets rektorskonferens i1 Skovde

Sefif (branschorganisationen
for fristdende férskolor)

Moéte med det si kallade 16-kommuners-
nitverket, som bestir av de 16 storsta
kommunerna vid sidan om de tre stor-
stadskommunerna och syftar till
erfarenhetsutbyte pd skolomridet

Stockholms stads férskoleférvaltnings
utvecklingsdag
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2025-03-18

2025-04-25

2024-09-05

2024-09-19

2024-06-04

2024-09-04
2024-09-16

2024-10-10

2024-10-17

2024-11-13
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Linsstyrelsen Stockholms seminarium —
S& kan civilsamhillet underlitta arbetet
med den nya socialtjinstlagen 2024-12-03

Storstadsnitverkets mote for
forskolefrigor (Stockholm, Géteborg
och Malms) 2025-02-14

Regeringens nationella konferens
om utanférskap — Kartlyftet 2025-05-14

Samordnarens hearing med civilsamhallet

Den 6 mars 2025 anordnade samordnaren en hearing {6r civilsam-
hillesorganisationer. Syftet med hearingen var att {3 hora vilka ut-
maningar organisationerna ser nir det giller att férebygga utanfér-
skap bland barn och unga och {2 del av deras viktigaste medskick
till samordnaren.

Foretridare f6r foljande organisationer deltog: Svenska kyrkan,
BRIS, Berittarministeriet, Skolidrottsférbundet, Mamma United,
Svenska med baby, Ridda barnens ungdomsférbund, Organisationen
MAN, Fryshuset, Brottsofferjourerna, Lisfrimjarinstitutet, Kompis
Sverige, Sveriges stadsmissioner, Jirvaveckan, Riksidrottsférbundet
samt Majblomman.
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Enkatundersokning
riktad till ett urval av
kommuner med storst
utmaningar angaende
utanforskap
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Sammanfattning

Nationella samordnaren mot utanférskap (A 2024:03) har anlitat Sweco for att
ta fram och genomfora en enkatundersokning riktad till de 66 kommuner som
har storst utmaningar vad galler utanférskap, omraden som definieras av SCB
och Boverket. Enk&dtundersékningen har genomférts genom en webbenkat
riktad till de specificerade kommunerna. Av de 66 kommunerna svarade 54 pa
minst den forsta fragan i enkaten, darmed blev svarsfrekvensen 82 procent.

Enkéaten omfattade och undersokte utanférskapets utmaningar och
samverkansformer. Vanliga utmaningar i kommunerna inkluderar bristande
sprakkunskaper, brottslighet och svag arbetsmarknadsetablering.

98 procent av kommunerna bedémer att de har forandrat sina arbetssatt for att
béttre stédja barn och unga i riskzoner, déar SSPF (skola, socialtjanst, polis,
fritid) &r den vanligaste samverkansformen. 96 procent av kommunerna har
familjecentraler, och 65 procent anser att barn i utanférskapsomraden har
tillgang till dessa.

Rutiner for att upptdcka hedersrelaterat vald finns, men de &r inte alltid
formaliserade. 91 procent av kommunerna har samverkan mellan MVC, BVC
och socialtjansten vid misstanke om utsatthet i denna form.

Kommunerna samarbetar med familjecentraler for att stodja familjer i hog grad
enligt undersoékningen. En relativt liten andel av kommunerna anser att
sekretesslagstiftningen hindrar samverkan mellan olika aktérer vid
orosanmalningar. Brister i aterkoppling och svarigheter att fa samtycke fran
vardnadshavare paverkar dock samarbetet negativt.

| utanférskapsomraden bedémer kommunerna att okunskap om férskolan och
bristande sprakkunskaper som de storsta hindren for foraldrar att skriva in sina
barn pa forskolan.

64 procent av de svarande kommunerna har rutiner for samverkan mellan
foérskolan och socialtjansten angaende hedersrelaterat vald. De svarande
kommunerna beddémer att utbildning och samverkansméten &r centrala rutiner
for att tidigt upptécka och agera och dérmed forbattra situationen.

Sweco | Enkatundersokning riktad till ett urval av med storst i angaende
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1.1 Bakgrund och syfte med
enkatundersokningen

Nationella samordnaren mot utanférskap (A 2024:03) har anlitat Sweco for att
ta fram och genomfdra en enkatundersokning riktad till de 66 kommuner (med
180 geografiska omraden) som har storst utmaningar vad géller utanforskap.
De omradena definieras av SCB och Boverket i tidigare studier. Bland de 66
kommunerna finns det 20 kommuner (med 40 geografiska omraden) som
beddms ha ett sarskilt stort sammanvéagt utanférskap. Enkatundersdkningen har
genomfdrts genom en webbenkat riktad till de specificerade kommunerna.

Fragestallningarna i enkaten var:

e Allmanna fragor om hur kommunerna just nu ser pa de storsta
utmaningarna inom utanférskapsproblematiken

e Hur kommunerna arbetar integrationsframjande.

e Hur kommunerna samverkar med regionerna vad det géaller
familjecentraler, Médravardscentraler (MVC) och Barnavardscentraler
(BVC).

e Hur kommunerna arbetar med uppstkande och motiverande insatser
respektive insatser innebarande foraldraskapsstdd inom éppna
forskolan och forskolan.

1.2 Metod

| avsnittet nedan beskrivs undersdkningen utifran metodval. En statistisk
undersokning innehaller fasta moment som i sin tur innehaller val av
avgransningar, metoder och tillvdgagangssatt.

1.2.1  Population

Som ramregister i den har undersdkningen anvandes registret som
sammanstalldes av Nationella samordnaren mot utanforskap. | det fanns de
definierade 66 kommunerna med storst problematik inom utanforskap. |
registret framkom det ocksa vilka kommuner som har de stérst problemen med
utanférskapsomraden, 20 kommuner. Pa registret matchades Sveriges
kommuner och regioners kommungruppsindelning. Kontaktuppgifter till
respondenterna inom varje kommun bistod Nationella samordnaren med.

Sweco | Enkéitundersskning riktad til ett urval av kommuner med storst utmaningar angaende utanférskap
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Enkatundersdkningen genomférdes som en totalundersdkning bland de 66
definierade kommunerna.

Malpopulationen i enk&dtundersékningen var den samma som rampopulationen.

Innan undersdkningen skulle genomféras framkom det att vissa kommuners
fordefinierade respondenter var kommundirektorer och socialdirektorer eller
liknande befattningar.

1.2.2  Insamling och insamlingsmetod

Insamling av data genomférdes med hjélp av en webbenkat. Férst skickades ett
férbrev ut som informerade om undersékningen och att den var pa vég. Ett mejl
med en unik lank till en digital enkat skickades sen ut fran ett enkatverktyg.
Valet av insamlingsmetod kopplades samman med tillgangen till
kontaktuppgifter, i det har fallet fanns kontaktuppgifter (mejladress) tillgéngliga
fran den Nationella samordnaren. Ett forbrev har tidigare visat sig vara en bra
strategi for att 6ka svarsbenagenheten.

Mejltexten forfattades som ett missivbrev dar undersékningens syfte forklarades
och vad uppgifterna skulle anvandas till. | mejltexten framgick det ocksa hur
lange svarsdata ska sparas samt vem som har tillgang till mikrodata. | texten
beskrevs ocksa vem som antogs vara den som bast kunde svara pa fragorna.
Det var socialdirektor/socialchef eller forvaltningschef med ansvar for
socialtjanst/IFO eller motsvarande funktion. | bilaga 1 finns mejltexten.

Insamlingen av enkatsvar genomférdes mellan den 14 januari 2025 och den 13
februari 2025. Under insamlingen skickades tre paminnelser ut. Insamlingen
forlangdes en gang for att fanga in de sista som ville svara. Efter halva tiden
byttes mejladresser ut fran socialdirektorer till kommundirektorer fér de
kommuner som inte hade 6ppnat enkaten. Telefonpaminnelser sattes in i de
grupper av kommuner som hade en séamre tackning samt bland de kommuner
som inte hade 6ppnat enkaten nagon gang efter tva veckor.

1.2.3 Variablerna och fragorna

Grunden for val av variabler och fragor togs fram i samarbete mellan Sweco
och den Nationella samordnaren.

Enkaten var i stort indelad i fyra delar, en inledande med bakgrundsfragor om
huvudsakliga utmaningar, en efterféljande med fragor om familjecentraler-
/familjehemsliknande verksamhet, sen en om MVC/BVC och en avslutande
med fragor om 6ppna férskolan samt férskolan. En avslutande fraga fanns med
fritextsvarsmajlighet for att fanga 6vriga eventuella synpunkter.

Fragornas konstruktion bearbetades i flera versioner av enkaten tills en slutgiltig
version godkandes. Enkaten aterfinns i bilaga 2.
1.2.4 Bearbetning, analys, svarsfrekvens och representativitet

Viktning har inte genomforts och inga felmarginaler har beraknats eftersom det
var manga svarande av totalen samt att det var en totalundersékning som det
teoretiskt satt inte bor beraknas felmarginaler pa.

Sweco | Enkatundersokning riktad till ett urval av med storst i angaende
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Antalet icke svarande redovisas inte i tabellerna eftersom det partiella bortfallet
(ej svarat pa mellanliggande fragor) var mycket litet och det ar ett relativt litet
datamaterial att analysera.

Det som framkommer &r att det mellan fragorna kan variera nagot i antalet svar,
alltsa att en mellanliggande fraga kan ha nagot féarre svar an den efterféljande
vilket da ar det partiella bortfallet. Uteblivna svar pa nagon delfraga kan ocksa
bero pa annat an partiellt bortfall, till exempel att respondenterna har angett ett
svarsalternativ pa fragan innan som innebér att man inte ska svara pa den
efterféljande (selektionsfraga).

Totalt svarade 54 kommuner pa hela eller delar av enkaten (svarat minst pa
forsta fragan). Darmed blev totala svarsandelen/svarsfrekvensen 82 procent.

Figur 1. Svarsfrekvenser

Totalt
| registret (kommuner) 66
Utskick totalt 66
Studsar, ej nabara 0
Inkomna svar (svarat pa nagon 54
fraga i enkéten)
Svarsfrekvens 82%

Det var ocksa av vikt att studera svarsfrekvensen uppdelat pa kommungrupper.
Eftersom det ofta ar skillnader i svarsbenégenhet mellan dessa
kommungrupperingar och att analysen ska till viss del genomforas pa
kommungruppsniva.

Denna uppdelning av svarsandelar redovisas i diagrammet nedan fér
kommungrupperna pa 3-gruppsnivan och for totalen.

Figur 2. Antal och andelen svar totalt samt f6r kommungrupperna, SKRs
kommungruppsindelning

Kommungrupper Antal | Andel | Antal Andel
kommuner kommuner
som svart som svarat

Storstader och 12 18% 10 19%

storstadsnéra

kommuner

Storre stader och 32 48% 25 46%

kommuner néra storre

stad

Mindre stader/tatorter 22 33% 19 35%

och landsbygds-

kommuner

Totalt 66 100% | 54 100%

Det framgar ovan att kommuner i Mindre stéder/tétorter och landsbygds-
kommuner har svarat i nagot hogre utstrackning an 6vriga.

Sweco | Enkéitundersskning riktad til ett urval av kommuner med storst utmaningar angaende utanférskap
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Alla kommungrupper finns representerade pa ett bra vis som méjliggér analyser
pa en nedbruten kommungruppsniva med tre grupper. Dock kan det vara fa
svar pa nagot svarsalternativ for nagon kommungrupp som ska tolkas med
forsiktighet.

For att sakra slutsatser ska kunna dras ska de svarande vara representativa i
férhallande till sammansattningen i hela populationen "kommuner med problem
med utanforskap”. Om till exempel en population har 50 procent man och 50
procent kvinnor ska de som svarar utgéra samma proportioner. | figur 2 ovan
framgar det att representativiteten ser mycket bra ut pA kommungruppsniva.

| den héar undersdkningen var de 66 kommunerna som ingick indelade i tva
grupper med avseende pa problematiken med utanforskap, stora respektive
storst problem med utanférskap. Nedan redovisas det i figur 3 liknande
fordelning som i figur 2 dar fordelningen bland de 66 kommunerna stélls i
relation till de svarande kommunerna.

Figur 3. Antal och andelen svar totalt samt fér indelningen i problematik med utanférskap

Kommunindelning Antal | Andel | Antal Andel
kommuner kommuner
som svart som svarat

Storst problem med 20 30% 18 33%

utanforskap

Stora problem med 46 70% 36 67%

utanforskap

Totalt 66 100% | 54 100%

De kommuner som har storst problem med utanférskap har svarat i mycket hog
grad, 18 av 20 méjliga kommuner. Representativiteten ser god ut eftersom de
kommunerna med stora problem &r den klart stérsta gruppen &ven bland de
svarande.

Skillnader mellan de svarande och totalen blir ndra pa forsumbara eftersom
analysen dessutom ska till storsta delen genomforas pa total niva for alla
kommuner i malpopulationen sammantaget oavsett kommungruppstillhrighet
och kommunindelning. Dessa indelningar anvandes framst for att folja inflodet
av svar och for att rikta paminnelser mer effektivt.

Det finns andra aspekter som kan ha paverkat svaren i den har
undersokningen. Det finns en risk att den som svarat pa enkéaten inte var den
som var bast lampad for detta eftersom enkaten kunde vidarebefordras men det
kan ocksa ha hajt kvaliteten pa svaren. Tillforlitligheten i svaren paverkas av att
det méjligen inte fanns tillgang till aktuell information hos kommunerna vad det
géller uppgifterna som efterfragades. Dérmed kan vissa uppgifter i svaren
bygga pa uppskattningar i stallet for inhdmtade faktiska uppgifter. Dessa
eventuella skevheter har inte rattats eller analyserats.

Sammanfattningsvis, alla undersokningar har sina brister, den har
undersdkningen beddéms ha fa brister och hog tillforlitlighet for vidare analyser.
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| foljande avsnitt beskrivs enkatundersokningens resultat utifran alla svarande
oavsett bakgrundsinformation som vilken kommungrupp kommunen tillhér samt
om det &r en kommun med stora eller stdrst problem med utanférskap.
Beskrivningen ar i stora delar helt deskriptiv.

2.1 Bakgrundsfragor om kommunernas
utmaningar och samverkansformer och
arbetssatt inom arbetet mot
utanfoérskap

Av Sveriges 290 kommuner har 66 storre utmaningar med utanférskap i 180
definierade geografiska omraden enligt SCB och Boverkets definitioner. Bland
de 66 kommunerna finns det 20 kommuner, med 40 geografiska omraden som
beddms ha ett sarskilt stort sammanvagt utanforskap. Enligt
enkatundersékningen bedémer kommunerna att bristande kunskaper i svenska
spraket, brottslighet och en svag arbetsmarknadsetablering som de absolut
vanligaste utmaningarna néar det géller arbetet att minska och motverka
utanforskap.
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Figur 4. Vilka huvudsakliga utmaningar beddémer ni finns i kommunen just nu nér det
géller arbetet for att minska och motverka utanforskap (savél pa kommundvergripande
niva som omradesspecifikt)? 54 kommuner svarade med 360 svar pa flervalsfragan

Bristande kunskaper i svenska spraket 70%
Brottslighet 69%
Svag arbetsmarknadsetablering 65%
Otrygghet 57%
Svaga skolresultat 57%
Ohilsa 56%
Bidragsberoende 54%
Lag sjalvforsorjningsgrad 48%
Trangboddhet 44%
Lagt demokratiskt deltagande IS 43%
Lag inskrivningsgrad i férskolan —E———— 24%
Hog franvaro i forskolan ——— 24%
Radikalisering/hedersrelaterat vald och... m——— 24%
Framvéxten av parallellsamhéllen -8 19%
Annat, ange vad: N 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kommunerna fick ge flera exempel pa hur de samverkar med regionen och
civilsamhallet for att identifiera och stddja barn och unga i riskzoner. Nagra
exempel inkluderar:

e Familjecentraler och hembesdksprogram som erbjuder stéd och
uppfdljning fér familjer.

e Samarbete genom IOP-avtal med organisationer som till exempel
Rédda Barnen och Féreningen Sadaka for att na utsatta grupper.

e SSPF (Socialtjanst, Skola, Polis och Fritid) som anvénds for att framja
trygghet och motverka kriminalitet bland ungdomar.

¢ Implementering av gemensamma strategier i kommunerna for att stodja
familjer och individer i riskzoner.

e Tvarprofessionella team som identifierar behov tidigt och arbetar med
brottsforebyggande atgarder i skolor och socialtjanst.

Av 54 svarande kommuner har 98 procent under de senaste 1-3 aren
férandrat sitt arbetsséatt och samverkansformer for att effektivare identifiera och
fanga upp barn och unga som riskerar att hamna i utanférskap och kriminalitet.

Det absolut vanligaste arbetssattet och samverkansformen i kommunerna &r
enligt enkaten att samverka mellan skola, socialtjénst, polis och fritid (SSPF).
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Figur 5. Vilka exempel pa arbetssétt och samverkansformer férekommer i kommunen?
54 kommuner svarade med 206 svar pa flervalsfragan

Samverkan mellan skola, socialtjanst, polis

och fritid (SSPF) I N 8%

Skolsociala team 70%

Barn och unga i organiserad brottslighet
(BOB)
Samverkan mellan férskola, skola,
socialtjanst, barnhélsovard, polis och fritid

67%
65%
Sociala insatsgrupper (SIG) 44%

Annat. Ange vad: 31%
Forskole-sociala team 19%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Av 54 svarande kommuner anser 74 procent att det finns andra arbetsséatt,
samverkansformer, metoder, verktyg eller motsvarande som idag saknas i
kommunen, som &nda socialtjansten bedomer skulle behdvas for att battre
hantera de utmaningar som utanférskapet medfér.

De kommuner som svarat att det finns andra arbetsséatt, samverkansformer
med mera har svart att specificera vilka arbetssatt, samverkansformer med
mera som behdvs, svaren i enkatundersékningen fokuserar mer pa brister i
samverkan och insatser.

Hela 98 procent av 53 svarande kommuner anser att samverkan med
Polismyndigheten fungerar bra eller mycket bra idag (i férsta hand med
kommun- och omradespoliser).

Av 54 kommuner som svarat har 28 procent ingen handlingsplan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck och 6 procent vet inte.

2.2 Fragor om familjecentraler/-
familjecentralsliknande verksamhet

Hela 96 procent av 54 svarande kommuner har familjecentraler/-
familjecentralsliknande verksamheter i kommunen. De vanligaste
verksamheterna som ingar i familjecentraler/familjecentralsliknande
verksamheter &r MVC, BVC, 6ppen férskola och férebyggande socialtjanst, 41
kommuner svarar att det &r den vanligaste kombinationen av verksamheter.

Kommunerna svarar att det i genomshnitt finns tre familjecentraler/-
familjecentralsliknande verksamheter inom kommunen, samma genomsnittliga
antal géller i kommunens utanférskapsomraden. Under de tre senaste aren
svarar 30 procent av kommunerna att det har etablerats familjecentraler/-
familjecentralsliknande verksamheter i utanforskapsomraden.

Kommunerna beddmer att barn i kommunens utanférskapsomraden har tillgang
till en familjecentral/familjecentralsliknande verksamhet i stor utstrackning, 65
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procent anser det. Av de 17 svarande kommunerna som under de tre senaste
aren etablerat familjecentraler bedémer 94 procent i viss eller stor utstrackning
att regionen prioriterar samverkan med kommunen nér det géller etablering av
familjecentraler/familjecentralsliknande verksamhet i utanférskapsomraden.

12 av de 17 kommuner med etableringar under de tre senaste aren i
utanférskapsomraden anser att det finns behov att samla ytterligare kommunala
verksamheter i eller i anslutning till en familjecentral/-familjecentralsliknande
verksamhet. Det som ndmns ar bland annat SF, bibliotek och tillganglig
socialtjanst.

Av de svarande kommunerna anger 59 procent att de senaste arens
paverkanskampanjer mot socialtjansten har paverkat fortroendet for
familjecentralerna/familjecentralsliknande verksamhet och de kommunala
verksamheter som bedrivs dar.

De kommuner som svarat att de inte har familjecentraler/familjecentralsliknande
verksamheter, (tva kommuner), anger att det beror pa att det inte finns samsyn
kring behoven i kommunen och att det har varit svart att hitta lokaler.

Det ar inte vanligt att regionen har lagt ner MVC och/eller BVC i kommunens
utanférskapsomraden eller flyttat dessa verksamheter darifran under de
senaste tre aren. 93 procent eller 50 av 54 kommuner anger att det inte har
skett under tidsperioden.

Hela 91 procent av de 54 svarande kommuner anger att det finns samverkan
mellan MVC, BVC och socialtjénsten vid misstanke eller oro om att en gravid
kvinna eller nyfétt barn far illa eller pa annat satt befinner sig i utsatthet i
samband med bes6k pa MVC och BVC. Av de 54 svarande kommunerna anger
38 kommuner eller 70 procent att det finns samverkan mellan kommunen och
regionen, i form av rutiner och arbetssatt, for att upptécka om kvinnor, som
besoker MVC, BVC eller en familjecentral, ar utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck eller vald i nara relation.

Enligt fritextsvar anger kommunerna att rutinerna och arbetssatten mellan
kommunen och regionen for att upptédcka om kvinnor ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fértryck eller vald i néra relation inte ar helt
formaliserade. Det finns &nda i manga fall en samverkan mellan olika aktérer,
dar exempelvis MVC och BVC har rutiner for att stélla screeningfragor om vald
och for att gora orosanmalningar vid misstanke om utsatthet.

2.3 Fragor om barnhalsovard (BVC)

| genomsnitt finns det 7 BVC-mottagningar i de svarande kommunerna (50)
varav det i genomsnitt finns 3 specifikt i kommunens utanférskapsomraden.

Bland de svarande kommunerna (54) anger 85 procent att kommunens
férebyggande socialtjanst gér hembesok (eller motsvarande) hos féraldrar med
nyfédda barn tillsammans med BVC.

Det ar ganska vanligt att BVC gér orosanmalningar till kommunens socialtjanst,
31 procent av 54 kommuner anger att det &r ganska vanligt medans 6 procent
anger att det ar mycket vanligt.
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Figur 6. Hur vanligt ar det att BVC gér orosanmaélningar till kommunens socialtjgnst? 54
kommuner svarade

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Mycket vanligt ® Ganska vanligt ® Ganska ovanligt Mycket ovanligt m Vet ej

Kommunerna fick ange och beskriva rutinerna for hur orosanmalningar
hanteras nar de kommer in fran BVC. Kommunerna anger att det ar svart att
sarskilja dessa rutiner fran de andra men de kan sammanfattas som:

e Orosanmalningar fran BVC hanteras pa samma satt som alla andra
orosanmalningar, utan sarskilda rutiner fér BVC.

e En omedelbar skyddsbeddémning gors, och beroende pa bedémningen
kan en férhandsbeddmning ske inom 24 timmar fér att avgéra om en
utredning ska inledas.

¢ Mottagningen tar kontakt med anmalaren innan familjen kontaktas, och
aterkoppling ges till anmalaren om utredningen inleds eller inte.

e Vid allvarliga uppgifter, sdasom misstankar om vald, gors en bedémning
om en akut utredning ska 6ppnas.

o Kommunens rutiner inkluderar samverkan med familjecentraler for att
stddja anmalningar och sékerstalla att familjer far nédvandig hjalp.

Figur 6. Fragan om i vilken utstrdckning bedémer kommunen att sekretesslagstiftningen
ar ett hinder fér samverkan vid orosanmélningar mellan... (53 svarande kommuner)

...socialtjansten och férskolan? 15% 31% 38% @
...BVC och férskolan?
...BVC och socialtjansten?
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B | stor utstrdckning M | viss utstrackning M| liten utstrackning Inte alls W Vetej

Relativt liten andel av de svarande kommunerna bedémer att
sekretesslagstiftningen ar ett hinder for samverkan vid orosanmalningar mellan
olika aktorer enligt figuren ovan. Nagot storre andel anser att det ar ett hinder
mellan socialtjénsten och férskolan &n mellan andra parter. En storre andel svar
pa alternativet vet ej kan noteras mellan BVC och forskolan.

Kommunerna fick ange konkreta exempel pa en situation dér géllande
sekretesslagstiftning patagligt forsvarar verksamheten, 22 kommuner svarade
pa den uppmaningen.
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Sammanfattningsvis kan svaren schematiskt grupperas inom féljande omraden:

e Sekretessens inverkan: Sekretesslagstiftningen kan hindra effektiv
samverkan mellan férskola, BVC och socialtjanst, sarskilt nar féraldrar
inte ger sitt samtycke till informationsutbyte.

e Brister i aterkoppling: Det finns en upplevd brist pa aterkoppling till
anmalare om hur orosanmalningar hanteras, vilket skapar frustration
och hinder fér fortsatt arbete med familjer.

e Behov av tydligare riktlinjer: Det finns behov av att fortydliga
lagstiftningen for att underlatta samverkan och informationsutbyte
mellan relevanta aktérer i barnets liv.

e Utmaningar med samtycke: Manga yrkesverksamma har svart att fa
vardnadshavare att samtycka till informationsdelning, vilket paverkar
mojligheterna att ge réatt stod och hjalp.

e Fortroende fér socialtjinsten: Bristande aterkoppling och information
fran socialtjansten kan paverka fortroendet negativt, vilket kan leda till
att anmaélare blir mindre benagna att rapportera oro i framtiden.

2.4 Fragor om 6ppna forskolan och
forskolan

Kommunerna fick ta stéllning till och beskriva uppsékande och motiverande
insatser samt insatser innebarande foraldraskapsstdd i kommunernas
utanforskapsomraden.

Insatser och stdd som namns ar, foraldrasupport, familjecentraler, program som
"Vaxa Tryggt" och "ABC”, samt samarbete med civilsamhallet. Det handlar om
de specifika uppsdkande och motiverande insatser som syftar till att stodja
féraldrar och dka deras delaktighet, sarskilt i kommunens
utanférskapsomraden.

| de svarande kommunerna (49 kommuner) finns det i genomsnitt 5 6ppna
forskolor varav i genomsnitt 2 6ppna forskolor i kommunernas
utanforskapsomraden.

Enligt undersdkningen bedémer de svarande kommunerna att okunskap om
vad férskolan ar och kan erbjuda samt bristande kunskaper i svenska spraket
som de huvudsakliga hindren for att na ut och motivera foraldrar i
utanférskapsomraden till att skriva in sina barn i férskolan, och sen ocksa att se
till att barnen kommer till férskolan. Férskoleavgiften samt stor in- och utflyttning
beddms inte vara i narheten av lika stora hinder.
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Figur 7. Vilka huvudsakliga hinder finns for att na ut och motivera foréldrar i
utanférskapsomréaden till att skriva in sina barn i férskolan, och sen ocksa att se till att
barnen kommer till forskolan? 51 kommuner svarade med 158 svar pa flervalsfragan

Okunskap om vad férskolan ar och kan
erbjuda

I 80%

Bristande kunskaper i svenska spraket 61%

Kulturellt grundade uppfattningar om att

. 45%
kvinnan ska vara hemma med barnen B

Annat. Ange vad: 35%
Lagt fortroende for forskolan 25%

Hog andel boende i andra hand med osékra 25%

adressuppgifter
Stor in- och utflyttning 20%
Forskoleavgiften 18%
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Enligt kommunerna arbetar man med att forbattra kunskaperna i svenska hos
personalen inom forskolan pa manga olika vis. Sammanfattningsvis beror det i
stort:

e Sprakkunskapskrav och utbildning: Kommunen har en kravprofil fér
anstallning inom forskolan dar goda kunskaper i svenska &r viktiga,
aven om det inte finns formella tester. Utbildning erbjuds for timvikarier
och medarbetare som behdver forbattra sina sprakkunskaper, inklusive
sprakstddjande insatser och fortbildningar.

e Individuell kompetensutveckling: Det finns individuella handlingsplaner
och insatser for personal som deltar i sprakutbildningar, samt fokus pa
att utveckla deltagarnas svenska sprakkunskaper. Utbildningen leds av
en erfaren utvecklingsledare och ar pagaende sedan tre ar tillbaka.

e Samarbete och stdd: Kommunen samarbetar med grannkommuner och
utbildningsinstitutioner for att erbjuda kompetensutveckling och
sprakstdd. Dessutom pagar projekt for att stodja foraldralediga
vardnadshavare i deras SFI-studier for att framja sprakutvecklingen i
samhallet.

Det ar ytterst ovanligt att kommunerna inte stéller nagra sprakkrav. Det ar inte
heller vanligt att kommunerna har krav pa godkant spraktest for befintlig
personal inom forskolan. Ingen kommun svarade att man har krav pa godkant
spraktest for befintlig personal inom férskolan.

Kommunernas erfarenhet av arbete med att forbattra kunskaperna i svenska
spraket kan sammanfattas som:
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e Larare med utlandsk utbildning har haft svart att anvanda svenska
spraket i praktiken, trots att de fatt svensk legitimation och genomgatt
kompetensutveckling.

e En positiv arbetsmiljo som stddjer sprakutveckling ar avgorande.

e Utbildningsinsatser for personalen har delvis varit framgangsrika, men
det kravs fortsatt arbete och stdd for att uppratthalla och forbattra
sprakkunskaperna.

e Manga medarbetare har inte klarat spraktester som kravs for
deltagande i utbildningar.

e Utbildningsinsatser och samarbeten med externa aktérer behévs for att
stddja sprakutvecklingen effektivt.

Av 53 svarande kommuner anger 34 eller 64 procent att det finns rutiner fér
samverkan mellan forskolan och socialtjansten nar det géller att tidigt upptacka
och agera nar barn ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Rutinerna
innefattar i stort enligt de svarande kommunerna:

e Utbildning och kompetensutveckling: Férskolepersonal genomgar
utbildningar for att 6ka sin kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck
samt om hur man upptécker och hanterar oro. Det genomférs
gemensamma utbildningsinsatser och samverkansdagar for att framja
en enhetlig kunskap och strategi kring orosanmalningar och
stddinsatser.

e Orosanmalan: Det finns tydliga rutiner for hur och nar orosanmalningar
ska goras, och férskolan uppmanas att kontakta socialtjansten vid oro i
samband med barn som missténks vara utsatta.

e Samverkansmoéten: Regelbundna strategiska méten halls mellan chefer
inom forskolan och socialtjansten for att diskutera langsiktiga behov och
utvecklingsfragor.

e Tvarprofessionellt samarbete: En tvarprofessionell samverkan mellan
olika aktorer, sdsom socialtjanst, barnhalsovard och psykiatri,
sakerstéller att arenden kan lyftas tidigt och att insatser séatts in snabbt
vid oro for barnens vélbefinnande.

2.5 Ovriga medskick och synpunkter fran
kommunerna

| slutet av enkaten kunde kommunerna lamna 6vriga medskick och synpunkter
samt goda exempel till den nationella samordnaren mot utanforskap. Det som
lyftes fram i stort var:

e Olika insatser och aktiviteter som erbjuds nyanlédnda och utrikesfédda
som &r bra, inklusive sprakcaféer, foraldrastédsprogram och laxhjalp.

e Olika samarbetsinitiativ mellan kommunen, féreningar och
civilsamhallet for att stodja integration och gemenskap, sasom "Mama
Café och Kompis Sverige”.
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Missivbrevet/mejltexten
Avsandare: Nationella samordnaren for arbetet mot utanférskap (A 2024.03)

Amnesrubrik: Undersékning om arbetet mot utanférskap i kommuner med
utanfoérskapsomraden

Till ansvarig for fragor avseende kommunens arbete mot utanférskap med
sarskilt fokus pa socialtjanst, forskola och samverkan med regionen kring tidiga
insatser for barn och unga (bl.a. familjecentraler/familjecentralsliknande
verksamhet)

Regeringen tillsatte den 11 april 2024 en sérskild utredare, tillika nationell
samordnare, for arbetet mot utanférskap (A 2024:03). Uppdraget omfattar att
kartlagga och skapa en sammanhangande bild av det arbete som bedrivs mot
utanforskap pa kommunal niva. | uppdraget ingar att sarskilt kartlagga
framgangsrikt arbete mot utanférskap samt sammanstélla och sprida goda
exempel med fokus pa framfor allt skola och férskola.

Den nationella samordnaren och sekretariatet har under 2024 genomfért
studiebesok i 16 kommuner med utanforskapsomraden och traffat
kommunledningar, ansvariga forvaltningar samt besokt férskolor och
grundskolor. Som ett komplement till dessa besdk, och for att skapa en mer
samlad bild av laget, genomfor utredningen en enkatundersokning riktad till de
66 kommuner med 180 omraden som ingar i Statistiska centralbyrans (SCB)
och Boverkets, i november 2024 publicerade, fordjupade analys om
utanférskap.

Undersokningen inriktas pa kommunens arbete mot utanforskap med sarskilt
fokus péa socialtjénst, foraldraskapsstéd, forskolan/éppna férskolan och
samverkan med regionen kring tidiga insatser fér barn och unga (MVC, BVC
och familjecentraler/familjecentralsliknande verksamhet). Era svar ar mycket
viktiga for utredningens analyser och for att utredningen ska kunna lamna val
underbyggda forslag pa atgarder.

Enkatundersokningen genomfdrs av Sweco AB (pa uppdrag av utredningen).
De uppgifter som ni Il&mnar kommer endast att anvandas av Sweco, som
raderar all svarsdata tre manader efter leverans av uppdraget.

Var rekommendation &r att enkaten besvaras av socialdirektor /socialchef eller
férvaltningschef med ansvar fér socialtjanst/IFO eller motsvarande funktion.

Du paborjar undersdkningen genom att klicka pa den har lanken: https://reply.
com/go.aspx?u=[username]

Observera att du kan pausa undersékningen for att ateruppta den vid ett senare
tillifalle och aven vidarebefordra den till ansvarig person/personer. Sista
svarsdag ar den 7 februari 2025.

Stort tack for din medverkan!

Gulan Avci, (sarskild utredare och regeringens nationella samordnare for
arbetet mot utanfoérskap)
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Har du fradgor om enkéatens tekniska uppbyggnad, vanligen svara direkt pa det
har mejlet.

Har du fragor om utredningens uppdrag eller enkatens innehall, kontakta
utredningssekreterare Emil Plisch pa emil.plisch@regeringskansliet.se eller 08—
405 9696.

For mer information om utredningen och dess uppdrag se utredningens direktiv:
Nationell samordnare fér arbetet mot utanférskap - Regeringen.se
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Enkaten

Valkommen till den har enkatundersdkningen som handlar om hur kommunen
arbetar mot utanforskap med sarskilt fokus pa socialtjanst, foraldraskapsstod,
forskola och samverkan med regionen kring tidiga insatser for barn och unga.

Den kan vidarebefordras till andra inom kommunen som ar bast lampade att

besvara sina delar. Varje gang som man klickar pa nasta sparas svaren. Det
gar att klicka pa knappen "Fortsatt dar du slutade” for att snabbare komma till
senast besvarade fragan. Det gar att aterdppna enkaten via lanken i mejlet
aven om manhar klickat pa "Sténg och avsluta enkaten".

En tom enkat utan svar kan skrivas/sparas ut genom att félja denna lank till en
utskriftsvanlig version av enkaten: "Utskrift/spara ej ifylld enkat"

Sist i enkaten finns maojlighet att 1dmna kommentarer om det t.ex. behdvs for att

kommentera ytterligare pa nagon fraga. Dar finns ocksa en mojlighet att skriva
ut och/eller spara enkaten med alla svar.

BAKGRUNDSFRAGOR

Vilka huvudsakliga utmaningar bedémer ni finns i kommunen just nu nar
det géller arbetet for att minska och motverka utanforskap (saval pa
kommundvergripande niva som omradesspecifikt)?

Flera svar kan véljas
Brottslighet

Otrygghet

Bidragsberoende
Trangboddhet

Lagt demokratiskt deltagande
Svaga skolresultat

Svag arbetsmarknadsetablering
Ohélsa

Lag sjalvforsorjningsgrad

Lag inskrivningsgrad i férskolan
Hog franvaro i forskolan
Bristande kunskaper i svenska spraket

Framvéaxten av parallellsamhéllen

Sweco | Enkéitundersdkning riktad till ett urval av med storst ingar angaende
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Radikalisering/hedersrelaterat vald och fortryck/antisemitism

Annat, ange vad:

Ge nagra exempel pa hur kommunen samverkar med regionen och
civilsamhéllet for att identifiera och fanga upp barn och unga som riskerar
att hamna i utanférskap och kriminalitet? Exempelvis inom socialtjénsten,
forskolan, grundskolan, MVC, BVC, familjecentraler/-
familjecentralsliknande verksamhet och civilsamhallet.

Har ni under de senaste 1-3 aren férandrat era arbetssiatt och
samverkansformer for att effektivare identifiera och fanga upp barn och
unga som riskerar att hamna i utanférskap och kriminalitet?

Ja
Nej
Vet gj

Vilka exempel pa arbetssétt och samverkansformer forekommer i
kommunen?

Flera svar kan viljas

Sociala insatsgrupper (SIG)

Samverkan mellan skola, socialtjénst, polis och fritid (SSPF)

Samverkan mellan forskola, skola, socialtjénst, barnhalsovard, polis och fritid
Skolsociala team som utanférskapet medfér?

Forskolesociala team

Barn och unga i organiserad brottslighet (BOB)

Annat. Ange vad:

Finns det andra arbetssitt, samverkansformer, metoder, verktyg eller
motsvarande som idag saknas i kommunen, men som socialtjansten
bedomer skulle behévas for att battre hantera utmaningar?

Ja
Nej
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Hur bedémer ni att samverkan med Polismyndigheten fungerar idag (i
forsta hand kommun- och omradespoliser)?

Mycket bra

Bra

Mindre bra

Daligt

Samverkan saknas idag

Kommun- eller omradespolis saknas idag

Har kommunen en handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck?

Ja
Nej
Vet gj

FRAGOR OM FAMILJECENTRALER/FAMILJECENTRALSLIKNANDE
VERKSAMHET

En familjecentral riktar sig till barn, blivande foraldrar, foraldrar och andra viktiga
vuxna kring barnet och ar en halsoframjande, generell, tidigt forebyggande och
stddjande verksamhet och métesplats. Pa familjecentralen arbetar flera olika
verksamheter tillsammans kring barnfamiljen sdsom barnmorskemottagning
(BMM), barnavardscentral (BVC), &ppen forskola och féorebyggande
socialtjanst. (Kélla: Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten (2023)
Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter — kartlaggning,
analys och forslag).

Finns det familjecentraler/familjecentralsliknande verksamheter i
kommunen?

Ja
Nej

Har det i kommunen under de senaste tre aren etablerats
familjecentraler/familjecentralsliknande verksamhet i
utanforskapsomraden?

Ja
Nej

Sweco | Enkéitundersskning riktad til ett urval av kommuner med storst utmaningar angaende utanférskap
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Finns det nagon samverkan mellan MVC, BVC och socialtjéansten vid
misstanke eller oro om att en gravid kvinna eller nyfétt barn far illa eller pa
annat satt befinner sig i utsatthet i samband med besok pa MVC och
BVC?

Ja
Nej

Finns det nagon samverkan mellan kommunen och regionen, i form av
rutiner och arbetssitt, for att upptacka om kvinnor, som beséker MVC,
BVC eller en familjecentral, ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
eller vald i néra relation?

Ja
Nej

Beskriv kortfattat hur rutinerna och arbetssatten ser ut mellan kommunen
och regionen for att upptéacka om kvinnor ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck eller vald i nara relation.

Har regionen lagt ned MVC och/eller BVC i kommunens
utanforskapsomraden eller flyttat dessa verksamheter dérifran under de
senaste tre aren?

Ja
Nej

FRAGOR OM BARNHALSOVARD (BVC)

Hur manga BVC-mottagningar finns det...
... totalt i kommunen? (antal)

...varav specifikt i kommunens utanférskapsomraden? (antal)

Genomfér kommunens férebyggande socialtjanst hembesok (eller
motsvarande) hos foréldrar med nyfédda barn tillsammans med BVC?

Ja
Nej
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Hur vanligt ar det att BVC gor orosanmaélningar till kommunens
socialtjanst?

Mycket vanligt
Ganska vanligt
Ganska ovanligt
Mycket ovanligt
Vet gj

I vilken utstrackning bedémer kommunen att sekretesslagstiftningen ar
ett hinder for samverkan vid orosanmélningar mellan...

| stor | viss I liten Inte
utstrackning utstrackning utstréckning alls
...BVC och socialtjansten?
...BVC och forskolan?

...socialtjansten och férskolan?

Hur ser kommunens rutiner ut for att hantera orosanmalningar som
kommer in fran BVC?

Ge garna ett konkret exempel pa en situation dér géllande
sekretesslagstiftning patagligt forsvarar verksamheten.

FRAGOR OM OPPNA FORSKOLAN OCH FORSKOLAN

Vilka uppsoékande och motiverande insatser respektive insatser
innebarande fordldraskapsstod gors specifikt i kommunens
utanférskapsomraden?

Hur manga 6ppna forskolor finns det...
... totalt i kommunen? (antal)
...varav specifikt i kommunens utanférskapsomraden? (antal)

Vet gj
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Vilka huvudsakliga hinder finns for att na ut och motivera foraldrar i
utanforskapsomraden till att skriva in sina barn i forskolan, och sen ocksa
att se till att barnen kommer till férskolan?

Flera svar kan ldmnas

Bristande kunskaper i svenska spraket

Lagt fortroende for forskolan

Okunskap om vad forskolan ar och kan erbjuda

Forskoleavgiften

Stor in- och utflyttning

Hdg andel boende i andra hand med osékra adressuppgifter

Kulturellt grundade uppfattningar om att kvinnan ska vara hemma med barnen

Annat. Ange vad:

Hur arbetar kommunen med att forbattra kunskaperna i svenska hos
personalen inom forskolan?

Flera svar kan ldmnas
Krav pa godkéant spraktest for nyanstallda
Krav pa godkant spraktest for befintlig personal

Kompetensutveckling for befintlig personal i samarbete med sfi eller
upphandlad aktér

Kommunen erbjuder ingen kompetensutveckling i svenska spraket for befintlig
personal

Annat. Ange vad:

Kommunen stéller inga sprakkrav

Vilka ar erfarenheterna av kommunens arbete med att férbattra
kunskaperna i svenska hos personalen inom férskolan?

Finns det rutiner for samverkan mellan férskolan och socialtjansten nar
det géller att tidigt upptécka och agera nér barn ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck?

Ja
Nej
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Ovriga medskick, synpunkter, goda exempel eller annat som ni vill ta upp
kan ni gérna lamna har:

Tack for din vardefulla medverkan!

Enkéaten med svar kan skrivas ut genom att folja denna lank till en utskriftsvanlig
version av enkaten: "Utskrift av ifylld enkat"
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. A.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]

Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]

En arbetsmiljstrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]

Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]

Det handlar om oss

— s& bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]
Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]
En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsorjning av det civila fdrsvaret. [6]

Justitiedepartementet
Skirpta krav fér svenskt medborgarskap. [1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk fér uppsikt och forvar.
[1e]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig. [57]

Stirke lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]



Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dindamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljdstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av

vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens 1 offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
Skad forsoérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift fér omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
[32]
En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,

jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.

(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Socialdepartementet

En forindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p4 lika villkor.

En reglering f6r socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]
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