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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 3 december 2009 att bemyndiga stats-
rddet och chefen f6r Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att bl.a. limna férslag till utformning av den
framtida nationella antidopningsverksamheten och undersoka méjlig-
heterna att bilda en fristdende nationell antidopningsorganisation,
som staten och idrottens centrala organisation ska ha ett delat ansvar
for. Regeringen beslutade den 28 oktober 2010 om tilliggsdirektiv till
utredningen.

Fr.o.m. den 8 december 2009 férordnades férbundsordféranden
1 Svenska Gymnastikférbundet Malin Eggertz Forsmark som sirskild
utredare.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 23 februari 2010 styrelse-
ledamoten Ingemar Ericson, departementssekreteraren Mikael
Lindman och dmnesridet Ralf Lofstedt.

Som experter forordnades fr.o.m. den 23 februari 2010 strategiska
analytikern Stewe Alm, rittssakkunnige Ann-Charlotte Bragsjo,
datarddet Catharina Fernquist, forbundsjuristen Elin Johansson,
folkhilsoutredaren Kajsa Mickelsson, verksamhetsansvarige Hikan
Nyberg och avdelningschefen Eva Rydhammer.

Till huvudsekreterare forordnades fr.o.m. den 7 januari 2010
imnesridet Tomas Johansson och till sekreterare férordnades fr.o.m.
8 december 2009 f6rra kommunjuristen Kristina Olinder.

Konsulten Séren Oman, expert pi personuppgiftslagen och frigor
om integritetsskydd, har bistdtt med underlag till utredningens still-
ningstaganden sdvitt avser frigor om lagenligheten av att genomfora
dopningskontroller och sanktionsforfaranden samt lagenligheten av
behandling av personuppgifter.

Utredningens arbete har bedrivits 1 nira samrid med sakkunniga
och experter och sju méten har genomférts med dem. Négra sirskilda
yttranden har inte avgetts eller begirts att 3 avges.



Till statsrddet och chefen fér Kulturdepartementet SOU 2011:10

Utredningen, som har antagit namnet Organisationsutredningen
mot dopning Ku 2009:03 fir hirmed 6verlimna sitt betinkande
Antidopning Sverige — En ny wvdg for arbetet mot dopning, SOU
2011:10.

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 januari 2011
Malin Eggertz Forsmark

/Tomas Johansson
Kristina Olinder
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Olympiska spel

Kanadas lag om elektroniska handlingar och
skydd fér personuppgifter

Prevention av dopning i Sverige
Regeringens proposition
Sveriges Riksidrottsférbundet
Regeringsformen

Riksidrottsnimnden, hégsta juridiska instans
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Riksdagsskrivelse
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forskning och kultur
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likstills med anabola androgena steroider



Sammanfattning

Direktiven

Enligt direktiven ska utredningen limna forslag till utformning av
den framtida nationella antidopningsverksamheten och underséka
mojligheterna att bilda en fristdende nationell antidopnings-
organisation, som staten och idrottens centrala organisation ska ha
ett delat ansvar for. Utredningen ska vidare bedéma i vilken mén en
ny nationell antidopningsorganisation kan bidra till samhillets
insatser mot dopning utanfér idrotten.

Utredningen ska ocksd limna forslag till lagstiftning for att
idrottens och samhillets antidopningsverksamhet ska kunna bedrivas
effektivt med beaktande av integritetsaspekter och internationella
dtaganden.

Disposition

Betinkandet ir disponerat si att kapitlen 1-6 innehdller en
beskrivning 6ver de bakgrundsfakta, som utredningen funnit
intressanta for att limna de férslag som férvintas i regeringens
direktiv till utredningen. I kapitel 1 finns en mer allmin bakgrunds-
beskrivning av det nationella antidopningsarbetet och 1 kapitel 2
beskrivs antidopningsverksamheten inom idrotten nirmare.
Kapitel 3 innehdller en beskrivning av det internationella arbetet
mot dopning inom idrotten och i kapitel 4 redogér utredningen for
dtaganden enligt vissa internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till. T kapitel 5 finns en beskrivning av antidopnings-
verksamheten inom idrotten och samhillet 1 &vrigt. Kapitel 6 inne-
hiller en beskrivning av andra linders antidopningsverksamhet och
struktur, dir Danmark och Norge beskrivs mer utférligt.
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Kapitel 7-8 behandlar utformningen av den framtida anti-
dopningsverksamheten. T kapitel 9 gérs en analys av om lagstift-
ning behoévs eller inte for att genomféra dopningskontroller och
sanktionsforfaranden inom idrotten och vid gym- och trinings-
anliggningar. I kapitel 10 limnas férslag 1 frigan om personupp-
giftsbehandling inom antidopningsverksamheten.

I kapitlen 11 analyseras forutsittningarna for samverkan och
informationsutbyte med polis och tull och i kapitel 12 granskas och
analyseras forutsittningarna for och behoven av ett av Virldsanti-
dopningsbyrdn (World Anti-Doping Agency, WADA) ackrediterat
dopningslaboratorium 1 Sverige.

I kapitel 13 slutligen redogérs for forslagens konsekvenser.

En fristiende nationell antidopningsorganisation

Utredningen har analyserat férhdllandena betriffande antidopnings-
verksamheten, som den bedrivs 1 dagsliget inom Sveriges Riksidrotts-
forbund (Riksidrottsforbundet, RF) och i andra linder. Utredningen
konstaterar att det inte finns nigot krav i Virldsantidopningskoden
att idrottens antidopningsverksamhet ska ligga utanfér sjilva idrotts-
rorelsen. Det skulle dock kunna uppstd situationer dir den svenska
modellens trovirdighet skulle kunna ifrigasittas, exempelvis att en
elitidrottsutévares misstinkta bruk av férbjudna dopningssub-
stanser eller metoder inte utreds eller bestraffas. Det har varit den
typen av resonemang som foranlett Danmark, Norge och andra
linder 1 Europa att bilda en frin idrotten fristdende nationell
antidopningsorganisation.

Ytterligare en anledning att skilja antidopningsverksamheten
frdn RF ir Europarddskonventionen mot dopning inom idrott som
pekar pd att alla organiserad idrott omfattas av konventionen.
Detta sker 1 dag inte 1 Sverige. En idrott som inte ir ansluten till RF
omfattas nimligen inte av ndgon statligt understédd antidopnings-
verksamhet dven om idrotten verkar under ett internationellt
forbund som undertecknat Virldsantidopningskoden och alltsd borde
ha en nationell antidopningsverksamhet med kontroller och annan
verksambhet.

Utredningens slutsatser blir att delar av antidopningsverksam-
heten inom RF bér flyttas utanfor idrotten och det féreslds att en
fristdende nationell antidopningsorganisation (NADO) ska bildas.
Argument for att staten bor delta i bildandet av en sddan NADO ir
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dels att Sverige omfattas av tvd internationella konventioner mot
dopning inom idrott, dels att staten drligen anslar betydande bidrag
till idrottens antidopningsverksamhet och att idrottens trovirdig-
het ir viktig dven for staten eftersom den ir en forutsittning for
statens tilltro till den fria och sjilvstindiga idrottsrorelsen. Ett
strakt argument ir ocksd idrottsrorelsens egen dnskan att en fri och
sjilvstindig NADO bildas med ett gemensamt ansvarstagande mellan
idrottsrérelsen och staten.

Den nationella antidopningsorganisationens arbetsuppgifter
inom idrotten

Utifrén den information utredningen samlat in om antidopnings-
verksamheten 1 Sverige och 1 andra linder, f6reslir utredningen att
NADO:n ska {8 foljande uppgifter inom idrotten:

e Uppritta plan f6r antidopningsarbetet inom idrotten,

e isamrdd med RF utarbeta regelverk fér antidopningsarbetet
inom idrotten,

e utarbeta och anta féreskrifter f6r verksamheten,

e bedriva dopningskontrollverksamhet, inklusive utredning av
forseelser mot dopningsreglerna,

e publicera den av WADA beslutade listan éver forbjudna
substanser och metoder,

e handligga ansékningar om dispenser och bevilja dispenser foér
idrottsutdvare som av medicinska skil behdver anvinda
preparat som innehdller dopningsklassad substans,

e anmila misstinkta forseelser mot dopningsreglerna for
bestraffning till RF och fatta beslut om avstingning under
utredningen dir s foreskrivs i regelverket,

e bedriva informations- och utbildningsverksamhet och annan
forebyggande verksamhet mot dopning,

e delta 1 internationellt samarbete inom antidopningsomridet
inom idrotten,

e initiera forskning inom antidopningsomridet inom idrotten,
och
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e limna forslag och synpunkter till RF betriffande RF:s virde-
grundande verksamhet inom antidopningsomridet.

Den nationella antidopningsorganisationens arbetsuppgifter
utanfor idrotten

Utredningen har vid sin genomgéng av olika grupper som arbetar
mot dopning 1 sambhillet konstaterat att det finns ett behov av
samordning och samarbete. Statens folkhilsoinstitut har ett bety-
dande ansvar 1 detta arbete men det finns behov av en samarbets-
partner med ett mer operativt ansvar. Sddana omrdden kan bl.a. vara
upprittande av en kunskapsbank omfattande antidopningsverk-
samhet och erfarenheter frin olika projekt mot dopning som
bedrivs 1 samhillet f6r att mojliggora spridning av goda exempel
och utveckling i sddan projektverksamhet.

De féretridare for gym- och triningsanliggningar som utred-
ningen triffat har haft ett starkt 6nskemdl om att NADO:n pi
gym- och triningsanliggningar ska kunna arbeta férebyggande mot
dopning, diri inkluderat genomférande av dopningskontroller.

Utredningen foresldr att NADO:n ska {3 foljande arbetsupp-
gifter utanfér idrotten:

e Initiera forskning om antidopningsfrigor i samhillet och ge
rid infér sddan forskning,

e bygga upp och fortlépande uppdatera en nationell kunskaps-
bank inom antidopningsomradet,

e bedriva férebyggande antidopningsitgirder riktade till gym-
och triningsanliggningar,

e riktad utbildnings- och informationsverksamhet inom anti-
dopningsomridet,

e ovrig informations- och opinionsbildande verksamhet inom
antidopningsomrddet, och

e uppritta ett samarbeta med Statens folkhilsoinstitut 1 fragor
av betydelse i det forebyggande arbetet mot dopning.
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Val av organisationsform

Enligt utredningen finns det inte nigon myndighetsform som passar
for NADO:ns verksamhet med det forutsatta delade ansvaret mellan
idrottens centrala organisation och staten. Av de privatrittsliga
organisationsformerna anser utredningen att aktiebolagsformen, med
ett tydligt regelverk och bl.a. flexibiliteten i att utveckla verksam-
heten, ir att féredra framfor ideell f6rening eller stiftelse.

Utredningen foresldr alltsd att NADO:n ska vara ett privat aktie-
bolag med staten och RF som igare till NADO:n vid bildandet.
Namnet pd NADO:n foreslds bli Antidopning Sverige AB och pi
engelska Anti-Doping Sweden.

Aktiekapitalet foreslds vid bildandet uppga till en miljon kronor
med fordelningen 50 procent av kapitalet till staten och 50 procent
ull RF.

Site for styrelsen ska vara Stockholm.

Aktiedgaravtal och bolagsordning

Utredningen féreslir infér bildandet av NADO:n att ett aktie-
dgaravtal ska triffas mellan RF och staten som reglerar aktiekapital,
dgarandelar, antalet styrelseledaméter och suppleanter och annat
som normalt ingér 1 en bolagsordning.

Av avtalet ska framgd vilken verksamhet som ska bedrivas av
den nya NADO:n, sdvil inom idrotten som 1 samhillet 1 6vrigt.

Avtalet foreslds dessutom innehdlla en klausul att RF och staten
ska vara 6verens om vilka ytterligare intressenter, som kan férvirva
aktier it NADO:n. Med hinsyn till att den huvudsakliga delen av
NADO:ns verksamhet avses finansieras med statliga medel anser
utredningen att bolagets syfte ska vara icke vinstgivande, varfér
utdelning inte ska ske till aktieigarna. De inkomster som alstras av
sjilvfinansierad verksamhet ska i sin helhet anvindas 1 bolagets
verksamhet.

Styrelsen for bolaget ska bestd av en ordférande och fyra till sex
ovriga ledamoter. Av dessa ska staten utse ordféranden. Dirutéver
ska staten och RF utse lika minga 6vriga ledaméter. Staten och RF
ska dessutom utse vardera en suppleant.

P3 sitt som det dr organiserat i Norge anser utredningen att det
ska utses en nimnd inom bolaget med uppgift att avgéra om
anmilan ska goras till Dopingnimnden 1 RF, som bestraffnings-
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organ. Nimnden ska ocksd besluta om avstingning av idrottare
under utredningen, dir s3 framgir av regelverket.

Bide i styrelsen och anmilningsnimnden ska juridisk och medi-
cinsk kompetens finnas representerad. Organiserandet av arbetet i
ovrigt blir en friga for styrelsen 1 bolaget att besluta om. Vid 6ver-
férandet av verksamheten ska RF utan ersittning 6verldta inven-
tarier m.m. som disponerats av Antidopinggruppen vid RF-kansliet.
Staten ska 1 avtalet férbinda sig att tillféra NADO:n medel for
finansiering av verksamheten inom idrotten. Om staten inte bidrar
till finansieringen ska avtalet efter uppsigning av RF upphora att
gilla den 31 december &ret fore bidragsgivningen uteblir. T ovrigt
foreslds att avtalet giller tills vidare med sex minaders 6msesidig
uppsigningstid.

Verksamhetsstarten for bolaget foreslis vara den 1 juli 2012. Ett
forslag till avtal biliggs betinkandet.

Avtal mellan RF och NADO:n

Utredningen féresldr ocksd att ett avtal ska tecknas mellan RF
och NADO som reglerar inbérdes ansvarsférdelning och sam-
arbetsformer.

For att mojliggora for NADO att genomfoéra dopnings-
kontroller inom idrotten pd ett effektivt sitt behovs riktiga upp-
gifter om en idrottsutévares medlemskap, personnummer och hem-
adress. RF ska dirfér vid behov ge NADO:n tillging till den
information RF har om medlemmar inom de olika specialidrotts-
forbunden och dess féreningar. Med iakttagande av den personliga
integriteten ska samtliga register och handlingar, som hanterats av
Antidopinggruppen vid RF-kansliet, goras tillgingliga for NADOn
den nya verksamheten.

RF ska som villkor fér att f3 del av statens bidrag till idrotten
forplikta sina medlemsorganisationer och dess féreningar att de ska
samarbeta med NADO:n.

RF ska ocksd ansvara for att det i distriktsidrottstorbundens
basverksamhet ligger att tillsammans med NADO:n aktivt arbeta
mot bruk av dopningsmedel inom sina distrikt.

I ett avtal kan ocksd, om sd anses limpligt och méjligt, regleras
samnyttjande av lokaler, gjinster och dylikt.

Nigot forslag till avtal har inte upprittats. Det bor bli en friga
for RF att 1 samrdd med staten nirmare utarbeta ett avtal som kan
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presenteras som forslag till styrelsen for bolaget. Utredningen gér 1
kapitel 13 en bedéomning att en organisationskommitté bor till-
sittas. Den kan ha en viktig roll i upprittandet av ett sidant avtal.

Kontroll av idrottens antidopningsverksamhet

Utredningen har gjort den bedémningen att — utéver de kontroll-
funktioner som finns i ett bolags verksamhet, RF:s bundenhet att
folja Virldsantidopningsprogrammet och den redovisning &ver hur
anslagna medel anvints — finns tillrickliga méjligheter att kontroll-
era antidopningsarbetet inom idrotten. Riksrevisonen har dess-
utom mojlighet att med stéd av lag granska den verksamhet som
ska bedrivs i NADO. Négon sirskild kontroll utéver statlig bud-
getkontroll, dgarinflytande, revision och aktiebolagslagens 6vriga
kontrollfunktioner behovs dirfor inte.

Ansvarsfordelning betriffande internationellt arbete

Enligt utredningen ir det naturligt att regering och Regerings-
kansliet ansvarar for det idrottspolitiska arbete som foljer av
statliga dtaganden enligt konventioner och annat internationellt
mellanstatligt arbete. Utredningen foreslir att staten ska bibehélla
sitt ansvar i frigor som berdr konventioner och mellanstatliga avtal.
Utredningen anser att en fristdende NADO 1 Sverige bor ges ett
fokuserat uppdrag i antidopningsfrigor. En fristdende NADO bor
upparbeta regelbundna kontakter och samarbeta med foretridare
for svensk idrott 1 det internationella antidopningsarbetet. Utred-
ningen understryker vikten av att NADO:n ges mojlighet till
inflytande 1 WADA:s arbete och att den ges mojlighet att delta i
arbetet infér och vid kommande Virldsantidopningskonferenser.

Kravs lagstiftning for dopningskontrollerna och
sanktionsférfarandena?

Dopningskontrollerandet inom idrotten innefattar sjilva genom-
forandet av kontrollen och vistelserapportering for vissa kategorier
av idrottsutdvare samt registrering av rapporterna. Dessutom hand-
liggs inom idrotten bestraffningsirenden och utdéms pafoljder
enligt idrottens regelverk.
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For besokare 1 gym- och triningsanliggningar ir det endast
dopningskontroller, som oftast kommer att ske genom att urinprov
samlas in, som kommer i friga samt den efterféljande hanteringen
av analysresultat. Utredningen anser att de dopningssubstanser
som bor kontrolleras avseende besokare vid gym- och trinings-
anliggningar bér sammanfalla med de genom lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel férbjudna dopningssubstanserna.
Provtagningen och analyserandet bér ordnas pd motsvarande sitt
som giller inom idrotten.

Dopningskontrollerna och utdémandet av sanktioner inom
idrotten kommer bara att ske 1 enlighet med Idrottens
antidopingreglemente med tillhérande foreskrifter avseende
personer som genom medlemskap i idrottsféreningen eller avtal ir
bundna av det regelverket. Kontrollerna pid gym- och trinings-
anliggningar kommer bara att ske avseende besdkare som genom
avtal med gymigaren har underkastat sig kontrollerna och den
avstingning som kan bli f6ljden av att besdkaren inte pd begiran
styrkt frihet frdn olagligt bruk av dopningsmedel. Kontrollerna och
sanktionsforfarandena kommer siledes att ske bara avseende
sddana personer som frivilligt underkastat sig det.

Enligt utredningen strider den dopningskontroll som fére-
kommer enligt idrottsrorelsens regelverk inte mot svensk lagstift-
ning och kontrollen ir férenlig med Europeiska konventionen
angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Det giller iven om
kontrollerandet skulle enligt regelverket sjilvstindigt utforas av en
NADO.

Utredningen anser vidare att det forhdllandet att den som driver
en gym- och triningsanliggning enligt tydligt avtal med sina
kunder stiller dopningskontroll, genomférd pid motsvarande sitt
som enligt idrottsrorelsens regelverk men avseende bara sidana
substanser som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, som villkor fér tilltride till anliggningen inte
heller strider mot svensk lagstiftning och ir férenlig med Europa-
konventionen. Det giller dven om den som driver anliggningen
skulle anlita en NADO f{or att sjilvstindigt utféra kontrollerandet
och oavsett om det ir privat, kommunal eller statlig gymigare.

Enligt utredningen kan en privat arbetsgivare som driver en
gym- och triningsanliggning och som har dtagit sig att driva en
dopningsfri anliggning och aktivt motverkar dopning, om inte
annat féljer av kollektivavtal eller det enskilda anstillningsavtalet,
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med stdd av sin arbetsledningsritt beordra de anstillda 1 anligg-
ningen att genomgd en dopningskontroll som begirs av en anlitad
NADO. En offentlig arbetsgivare i motsvarande situation fir inte
gora det utan lagstdd, vilket inte finns 1 dag och enligt utredningen
inte heller bér inféras.

Utredningen anser vidare att en icke statlig arbetsgivare 1 mot-
svarande situation fir, om inte annat féljer av kollektivavtal, som
villkor fér anstillning 1 en sidan anliggning kriva dopnings-
kontroll. En statlig arbetsgivare fir inte gora det.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att det dopnings-
kontrollerande som siledes kan ske enligt gillande lagstiftning ir
tillrickligt och att det sdledes inte behdvs nigon lagstiftning om
genomférande av dopningskontroller inom idrottsrérelsen eller vid
gym- och triningsanliggningar.

Utredningen bedémer vidare att det inte behdvs ytterligare
lagstiftning om det likaledes privatrittsligt grundade sanktions-
forfarandet 1 friga om dopning inom idrotten och vid gym- och
triningsanliggningar.

Behandling av personuppgifter

NADO:n behover for en effektiv hantering av sina arbetsuppgifter
for idrottsrorelsen och for att uppfylla Virldsantidopningskoden
kunna med hjilp av databaser behandla kinsliga personuppgifter
och personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott samt
overtora personuppgifter till ett internationellt register 1 Kanada,
och 1 vissa fall behéver en idrottsorganisation kunna limna ut
kinsliga personuppgifter till NADO:n. Utredningen anser att det 1
férordning bor meddelas bestimmelser som tilldter detta trots det
som stdr 1 personuppgiftslagen (1998:204) och foresldr en sidan
férordning. Det dr mojligt att gora sidana undantag frin person-
uppgiftslagen och det EG-direktiv som ligger bakom den lagen,
eftersom det f&r anses vara ett viktigt allmint intresse att idrotten i
Sverige kan uppfylla Virldsantidopningskoden vilket ir en
forutsittning for att vdra idrottspersonligheter ska kunna fortsitta
att tivla mot utlinningar.

De avtalstoreskrifter, som férutsitts finnas 1 friga om NADO:ns
kontroller av besokare vid gym- och triningsanliggningar, kommer
att innehdlla ett otvetydigt och uttryckligt samtycke av besokaren
till den behandling av personuppgifter som avses férekomma.
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Samtycket fir anses frivilligt p& det sitt som krivs enligt
personuppgiftslagen, eftersom det alltid torde finnas trinings-
mojligheter utanfér de anliggningar som kriver samtycke for
tilleride. Det dr dock enligt personuppgiftslagen inte tillitet for
NADO:n, som inte dr en myndighet, att ens med samtycke behandla
personuppglfter om lagovertridelser som innefattar brott. Utred-
ningen anser emellertid att handliggningen av NADO:ns arbets-
uppgifter 1 samband med dopningskontroller vid gym- och trinings-
anliggningar kan ordnas sd att det inte behdvs ndgon sddan behand-
ling. Utredningen férutsitter att det dr gymigaren som inhimtar
samtycket frin besékarna och ir personuppgiftsansvarig dven for
den behandling av personuppgifter som NADO:n utfér avseende
besokarna pd gymigarens anliggningar. NADO:n behandlar dir-
med personuppgifter fér gymigarnas rikning som ett person-
uppgiftsbitride fér dessa. Utredningens slutsats ir att det inte
krivs ngon lagstiftning f6r den behandling av personuppgifter
som behover utféras avseende besokare pd gym- och trinings-
anliggningar.

Antidopningsorganisationen i samverkan med polis och tull

Utredningen konstaterar att flera av de férseelser som kan
bestraffas enlig Idrottens antidopingreglemente dven kan vara straff-
bara enligt lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel,
narkotikalagstiftningen eller lagen om férbud mot hilsofarliga
varor samt lagen om smuggling. Detta giller bruk av vissa sub-
stanser, innehav, olovlig befattning med férbjudna substanser samt
att forse idrottsutévare med foérbjuden substans. Vissa 6verlapp-
ningar finns i regelverken vilket innebir att en idrottsutévare som
bestraffas enligt Idrottens antidopingreglemente ocksa kan vara straff-
bar enligt lag.

Som konstateras 1 utredningen 6kar antalet beslag av dopnings-
medel visentligt. Information frin NADO:n kan vara betydelse f6r
att uppticka brott. Aven fé6r NADO:ns del kan det vara virdefullt
att pd ett tidigt stadium f3 kinnedom om misstanke om bruk av
dopningsmedel av idrottsutdvare eller av miljder dir dopning bedrivs.
Det kan alltsd finnas ett intresse av ett informationsutbyte mellan
NADO;n och polis och tull.

Utredningen gér bedémningen att reglerna om férundersok-
ningssekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte
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kan dndras s& att NADO:n ges insyn i férundersékningar innan
dtal vicks. Rutiner bor dock utarbetas for att férenkla proceduren
kring inhimtning och utlimnande av information frin férunder-
sokning efter att dtal har vickts och efter att dom avkunnats 1
domstol.

Den sekretess som ska gilla i NADO:ns verksamhet bér
utformas pd sidant sitt att den inte onédigt férsvirar mojlig-
heterna att limna ut information till polisen eller tullen i samband
med brottsutredningar.

Utredningen féresldr att ett samarbetsavtal ska tecknas mellan
den nya nationella antidopningsorganisationen och Rikspolis-
styrelsen med inriktning pd omsesidigt informationsutbyte som
berér olika strategiska hotbilder sisom bruket och distribution av
dopningsmedel samt information om aktuella frigor som inte
bryter sekretess och iven ett samarbetsavtal mellan den nya
antidopningsorganisationen och Tullverket med inriktning pd
Omsesidigt informationsutbyte.

Behov av ett av WADA ackrediterat dopningslaboratorium

Att det finns ett WADA-ackrediterat dopningslaboratorium 1
Sverige ir enligt utredningen en tillgdng f6r antidopningsarbetet.
Utredningen beddémer att det finns en potential att utveckla
verksamheten vid Dopinglaboratoriet i Huddinge och att vikten
kommer att 6ka framéver av att ha ett sddant laboratorium for att
framgdngsrikt kunna konkurrera om virdskap av internationella
idrottsevenemang,.

Forslagens konsekvenser

Den antidopningsverksamhet som bedrivs inom RF finansieras
genom statliga bidrag. Fér 2010 anslog regeringen ett bidrag till RF
om 26 miljoner kronor fér antidopningsverksamheten inom idrot-
ten, dels som ett bidrag till antidopningsverksamheten inom RF-
idrotten om 23 miljoner kronor, dels ett bidrag till dopnings-
laboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset 1 Huddinge om
1,5 miljoner kronor, dels ett bidrag till Dopingjouren vid samma
sjukhus om 1,5 miljoner kronor. Fér 2011 har det samlade bidraget
till antidopningsverksamhet inom idrotten ¢kat med 0,3 miljoner
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kronor vilket ges som ett f6rhojt bidrag till dopningslaboratoriet.
Dirtill ges ett statligt bidrag till Dopingjouren pd ytterligare
1,5 miljoner kronor frn ett anslag for insatser mot alkohol,
narkotika, dopning och tobak.

Med ledning av erfarenheterna frin Danmark och Norge berik-
nas en okad kostnad for drift vid etablering utanfér RF mot-
svarande 1 storleksordningen 20-25 procent av nuvarande fasta
kostnader. Dessa kostnader avser att ticka kostnader for personal,
kansli och behov av inképta tjinster samt sikerhetsdtgirder 1 de
nya lokalerna. Diri ingdr ocks3 att viss ersittning framdver behdver
beriknas foér det arbete som NADO:ns styrelse, anmilningsrad,
medicinska rdd och revisor ska gora.

For okade krav frin WADA, redan beslutade och férvintade
kommande krav, for kostnader att bistd idrottsorganisationer
utanfér RF med initialt att utveckla deras antidopningsprogram
samt att utveckla engagemanget i det internationella arbetet berik-
nas ytterligare resurser behovas.

Utredningen foresldr att NADO:n fir ett antal uppgifter utanfor
idrotten, bl.a. att bygga upp en kunskapsbank. och fér att genom-
fora riktad nationell utbildnings- och informationsverksamhet
inom antidopningsomridet. En del i uppbyggnaden av en kunskaps-
bank ir dven uppgiften att initiera forskning om antidopningsfrigor
1 samhillet och ge rid infér sddan forskning. Den verksamhet som
NADO:n foreslds driva mot gym- och triningsanliggningar foreslds
vara sjilvfinansierad. Eftersom dgare av gym- och triningsanligg-
ningar inte ir tvingade att bedriva antidopningsverksamhet s8 ir de
kostnader som uppstir f6r dem ett frivilligt dtagande. Resurser
behover dock stillas till NADO:ns forfogande for att utveckla,
uppritthdlla och vidareutveckla en modell fér arbetets bedrivande.
For detta foreslds att ett &rligt bidrag beriknas.

Utredningen har gjort en berikning betriffande de 6kade kost-
nader som uppstdr genom att antidopningsorganisationen frigdrs
frdn RF och pd grund av de nytillkomna arbetsuppgifterna.

Utredningens férslag ir mot bakgrund av detta att den nybil-
dade nationella antidopningsorganisationen ska anvisas ett arligt
statligt bidrag pd 32,8 miljoner kronor 1 2011 &rs penningvirde. Det
ir ett utdkat bidrag pd fem miljoner kronor gentemot det statliga
bidrag som ges 2011. Utredningen foresldr hur det utékade bidra-
get ska finansieras.

Utredningen bedémer att en organisationskommitté bor till-
sittas av staten och RF f6r att nirmare planera bildandet av en ny
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nationell antidopningsorganisation med uppgift bl.a. att berikna de
faktiska kostnader som kommer att uppst2 till f6ljd av bildandet. I
organisationskommitténs uppdrag bor dven ingd att fora en dialog
med foretridare f6r organisationer och myndigheter som paverkas
av utredningens forslag.

En sammanfattning pa engelska kommer att publiceras separat.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Forordning om behandling av personuppgifter enligt
Idrottens antidopingreglemente

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Trots férbuden 1 13, 21 och 33 §§ personuppgiftslagen (1998:204)
far personuppgifter behandlas nir det dr nédvindigt fér att den som
enligt avtal med Sveriges Riksidrottsférbund ska enligt avtalet kunna
utfora sina arbetsuppgifter enligt Idrottens antidopingreglemente med
tillhérande foreskrifter. Behandlingen far dock bara avse uppgifter om
den som genom medlemskap 1 idrottsforening eller avtal med sidan
forening eller idrottsférbund dtagit sig att folja Idrottens anti-
dopingreglemente.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2012.
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1 Bakgrund

1.1 Tillbakablick pa antidopningsarbete

Antidopningsverksamheten inom idrotten har en lng tradition i
Sverige. Redan 1972 bildades en dopningskommitté inom Sveriges
Riksidrottsforbund (Riksidrottsférbundet, RF). Kommittén om-
bildades 1977 till Dopingkommissionen och ett dopningsreglemente
skapades. Regelverket gillde alla idrottsutévare i de till RF anslutna
idrottsférbunden. Det innebar bl.a. att en avstingning pd grund av
en dopningsforseelse 1 en idrott dven gillde 1 de andra idrotterna
inom RF. I andra linder var antidopningsverksamheten en uppgift
for de internationella specialidrottsférbunden, som hade regler f6r
sina nationella medlemsférbund. En avstingning gillde di bara den
egna idrotten, men 1 alla nationella medlemsférbund i hela virlden.
Genom 4ren har olika f6rsok till harmonisering av regelverken mot
dopning, virlden 6ver och mellan idrotterna gjorts. I samband med
de olympiska spelen gillde den olympiska rorelsens antidopningskod
som bidrog till att harmonisera antidopningsarbetet 1 olika idrotter
dven mellan spelen.

Sverige deltog aktivt i utformandet av den konvention mot dop-
ning inom idrotten som antogs av Europaridet 1989 (ETS No. 135).
Sverige anslét sig fullt ut till konventionen 1990. Regeringen beslu-
tade 1991 en proposition Om férbud mot vissa dopningsmedel
(prop. 1990/91:199) med en lag mot dopning i samhillet som efter
riksdagens godkinnande tridde 1 kraft den 1 juli 1992. Det frimsta
motivet for lagstiftningen var dopningsmissbrukets risk foér folk-
hilsan.

I 1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
(dopningslagen) regleras forbud mot syntetiska anabola steroider,
testosteron och dess derivat, tillvixthormon och kemiska substanser
som Okar produktion och frigorelse av testosteron och dess derivat
eller av tillvixthormon. Lagen har en generisk definition av dessa

31



Bakgrund

SOU 2011:10

dopningsmedel vilket innebir att dven nya medel som omfattas av
lagens definition ir férbjudna. Detta skiljer sig exempelvis frin for-
ordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika dir en exakt lista
dver férbjudna narkotiska substanser har upprittats i enlighet med
bestimmelserna 1 narkotikastraftlagen (1968:64) och lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika (sammantaget kallat narkotikalagstift-
ningen).

Staten har allt sedan idrotten tog dopning p allvar stottat idrot-
tens antidopningsarbete. Ar 2010 uppgick statens bidrag till anti-
dopning inom idrotten till 26 miljoner kronor. Sverige var ocksd
aktiv 1 utformandet av den internationella konventionen mot dop-
ning inom idrotten 1 Unesco och ratificerade konventionen som
forsta nation 2005.

En verklig harmonisering av arbetet mot dopning inom idrotten
kom till stdnd forst genom tillskapandet av Virldsantidopnings-
byrén (World Anti-Doping Agency, WADA) som ir en stiftelse
med site 1 Schweiz. WADA stiftades pd initiativ av Internationella
Olympiska Kommittén och ett antal linder runt om i virlden. WADA
utarbetade Virldsantidopningskoden, antagen 2003 och indrad 2007.
Koden har hittills undertecknats av mer in 115 idrottsorganisa-
tioner. Sverige ger arligen ett bidrag till WADA som stod for dess
verksamhet.

En rad linder, diribland Sverige, har uttrycke sitt stod for Virlds-
antidopningskoden genom att underteckna den s.k. Képenhamns-
deklarationen. Av deklarationen framgir bla. att det ir de under-
tecknades ambition att utarbeta ett bindande dokument som st6d
for arbetet mot dopning inom idrotten. Detta arbete resulterade i
den internationella konventionen mot dopning inom idrotten 1
Unesco som i slutet av 2010 hade 151 linder anslutna.

Séledes har linder runt om 1 virlden tagit pd sig ett nationellt och
ett gemensamt ansvar for att aktivt bistd idrottens organisationer 1
att bekimpa dopning inom idrotten.

1.2 Riksidrottsforbundets organisationsutredning
och RF-stammans beslut

Under ménga 4r har inom idrotten diskuterats frigan om ansvars-
fordelningen mellan Riksidrottsstyrelsen (RS) och Dopingkom-
missionen. Frigan har behandlats av RS utifrdn den successivt {6r-
indrade roll som antidopningsverksamheten fitt genom tillkomsten
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av Virldsantidopningskoden. Bl.a. fér att klargéra kommissionens
stillning och roll har stadgeindringar gjorts som innebir att kom-
missionens ledaméter numera utses direkt av RF-stimman och
uppdraget har definierats i stadgarna (se avsnitt 2.3). Grinsdrag-
ningen mellan RS/RF-kansliets och Dopingkommissionens/Anti-
dopinggruppen vid RF-kansliets uppgifter har ind3 inte wvarit
tydlig. Sedan tillkomsten av. WADA 2000 har utvecklingen p3
nationell nivd varit entydig i att de centrala idrottsorganisationerna
limnar ifrdn sig arbetet med att planera och genomféra
dopningskontroller samt l3ta utféra analyser av dopningsproven till
en organisation som stir fri frin den centrala idrottsorganisationens
direkta inflytande. Utredningen visar pd utvecklingen 1 vira
nordiska grannlinder dir Danmark, Finland och Norge skilt
antidopningsverksamheten frdn idrottens centrala organisationer.
Antidopningsverksamheten i respektive land genomfors nu i en
fristiende nationell antidopningsorganisation (NADO) 1 ett
samarbete mellan staten och idrottens centrala organisationer.

Valet av organisationsform fér antidopningsarbetet ir en viktig
friga for idrotten dir trovirdigheten sitts pd prov nir idrotts-
utdvaren dels ges direkt och/eller indirekt stéd for att héja sin
prestationsférmiga genom trining och utbildning, dels dopnings-
kontrolleras av samma organisation. Trovirdigheten for svenska
idrottare som tdvlar internationellt kan vara hotad di de uppgifter
som 1 andra linder bedrivs av en sjilvstindig NADO 1 Sverige
utférs av idrottens centrala organisation. Denna trovirdighetsfriga
uppges vara en viktig anledning till att RS beslutade utarbeta direk-
tiv till den utredning som tillsattes i januari 2008 (protokoll frin
sammantride i RS 1 februari 2007). RF:s egen utrednings frimsta
uppgift var att klarligga den principiella frigan om den nationella
antidopningsorganisationen skulle vara en integrerad del av RF eller
ligga utanfér RF. Om RF-utredningen kom fram till en placering
utanfér RF skulle dessutom tinkbara organisationsformer under-
sokas. Om en privatrittslig organisation féreslogs skulle analyseras
vilka som kunde tinkas vara stiftare, dgare eller medlemmar (bero-
ende pd valet av associationsform), och for ett offentligritesligt
alternativ skulle férutsittningarna f6r det klargoras. Om RF-utred-
ningen skulle anse att dopningsverksamheten skulle ligga kvar inom
RF skulle det belysas och limnas férslag till hur ansvarsfordel-
ningen skulle vara mellan Dopingkommissionen och RS vad giller
arbetsuppgifter samt budget- och arbetsledningsansvar. (Bilaga B
till protokoll frin sammantride 1 RS 1 januari 2008).
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Rapporten limnades i november 2008. Férutom ovan redovisat
uppdrag behandlas i rapporten dven behovet av dtgirder mot bruket
av frimst anabola androgena steroider (AAS) iven utanfér den inom
RF organiserade idrotten.

RF-utredningens férslag blev

o att RF beslutar foresld regeringen att 1ita utreda de nirmare for-
merna fér en frin idrotten fristdende nationell antidopnings-
organisation — NADO - som leds med ett delat ansvar mellan
staten och idrottsrorelsen (RF),

e att RS féresldr RF-stimman att justera RF:s stadgar i enlighet
med den fordelning av ansvar mellan RS och Dopingkommis-
sionen som foresl3s i denna rapport,

e att RF beslutar foresld regeringen att genom tilliggsdirektiv till
den pdgdende narkotikautredningen eller pd annat sitt lta utreda
mojligheten att 1 lag tillita kontroller av dopningsbruk vid gym
och liknande verksamheter,

e att RF uppmirksammar regeringen pd behovet av forstirkta
forskningsresurser inom antidopningsomrddet samt

e att RF uppmirksammar regeringen och Sveriges kommuner och
landsting p& behovet av forstirkta méjligheter till rehabilitering
av dem som fastnat i ett bruk av dopningsmedel.

Bland skilen till varfor RF-utredningen foreslog en nationell anti-
dopningsorganisation utanfér idrotten kan nimnas

¢ att dopningen ir ett 8kande samhills-, folkhilso- och ungdoms-
problem,

e att det finns ett tydligt samband mellan bruket av vissa dop-
ningsmedel inom den organiserade idrotten och férekomsten av
dessa medel 1 samhillet i stort och d& frimst 1 andra idrottsnira
miljder, samt

e att det finns ett behov av helhetsperspektiv och samordning av
det nationella antidopningsarbetet.

RF-stimman i maj 2009 beslutade att foresld regeringen att lita utreda
formerna for en frdn idrotten fristiende nationell antidopnings-
organisation — NADO - som leds med ett delat ansvar mellan staten
och idrottsrorelsen (RF).

34



SOU 2011:10

RS uppvaktade direfter regeringen som 1 december 2009 beslu-
tade direktiv for denna utredning. I direktiven finns dven andra
frigestillningar som berdr antidopningsverksamheten 1 Sverige.
Utredningens direktiv dterfinns som bilaga 1.

1.3 Sambhillets antidopningsarbete

I samband med ratificeringen av antidopningskonventionen 1
Europarddet 1990 understrok riksdagen den stora betydelsen av
fortsatta svenska anstringningar att komma till ritta med dop-
ningsproblemen inom idrotten, s&vil nationellt som internationellt.
Sverige undertecknade som forsta land 2005 den tidigare nimnda
internationella antidopningskonventionen 1 Unesco. Konventionen
ger ett tydligare stod f6r WADA och dess arbete.

Sedan 1992 har Sverige genom dopningslagen en generell lagstift-
ning mot dopning. Genom en skirpning av lagen 1999 d& riksdagen
godkinde propositionen Atgirder mot dopning (prop. 1998/99:3,
bet. 1998/99 SoUS5, rskr. 1998/99:139). blev dven sjilva bruket av
dopningsmedel kriminaliserat och grovt dopningsbrott inférdes.

Regeringen har 1 oktober 2010 beslutat en proposition En effek-
tivare narkotika- och dopningslagstiftning (prop. 2010/11:4) med
forslag pd en skirpning av straff f6r grovt dopningsbrott frin hogst
fyra 8r till hogst sex &r 1 fingelse. Lagindringen foreslas trida 1 kraft
den 1 april 2011.

En vanligt dterkommande frga ir hur begreppet dopning bér
definieras. Utredningen anvinder begreppet dopning genomgiende
sdvil f6r de substanser som ir férbjudna i dopningslagen som de
substanser och metoder som ir férbjudna inom idrotten. Begreppet
doping anvinds endast di citat gors eller dd det r del av ett egen-
namn. Ovan har lagens definition redovisats. Listan éver f6rbjudna
substanser och metoder inom idrotten upprittas av WADA.

Av nedanstdende tabell framgdr hur idrottens regler och statens
lagar delvis gir in i varandra i friga om dopning. Utéver tidigare
nimnda dopningslagen och narkotikalagstiftningen anges bestim-
melserna i likemedelslagen (1992:859) och lag (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen). Sammanstillningen utgdr ifrén
idrottens lista 6ver dopningsklassade substanser och hur dessa berors
dven av annan lagstiftning.
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Tabell 1.1 Idrottens regler och statens lagar i dopning dverlappar varandra

Idrottens dopningslista

Dopnings- Narkotikalag- Lakemedels- Smugglings-

lagen stiftningen lagen lagen
Substanser med anabol effekt”  Flertalet® - Flertalet* Alla®
Peptidhormoner, tillvaxtfaktorer  Flertalet® - Flertalet* Alla®
och beslaktade substanser®
Beta-2-stimulerare!! - - Flertalet* Alla®
Hormonantagonister och - - Flertalet* Alla®
modulatorer®!
Diuretika och andra maskerande - - Flertalet* Alla®
substanser!!
Forbattring av syretransporten® - - Flertalet* Alla®
Intravendsa infusioner! - - Flertalet® Alla®
Gendopning! - - Vissa® Alla®
Stimulantia® - Vissa® Flertalet® Alla®
Narkotiska analgetika - Vissa® Flertalet* Alla®
Cannabinoider" - Alla® - Alla®
Glukokortikoider!" - - Flertalet* Alla®
Alkohol* - - - Alla®
Betablockerare - - Flertalet* Alla®
Kalla: RF.

1. Sammanstillningen ovan utgdr ifrdn idrottens dopningslistas
indelning 1 dopningsklasser, dir varje klass innehiller ett storre
eller mindre antal definierade substanser och/eller metoder.
Understrukna dopningsklasser dr forbjudna enbart i anslutning
till tivling medan 6vriga ir f6rbjudna dven utantér tivlingssitua-
tionen. Kursiv stil illustrerar att férbudet ir begrinsat endast till
vissa idrotter. Den fullstindiga dopningslistan inom idrotten
finna pd RF:s webbsida www.rf.se.

2. Alla substanser som omfattas av dopningslagen ir férbjudna dven
inom idrotten. Omvint omfattas bara vissa substanser 1 idrottens

dopningslista av dopningslagen, dessa ir:
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Substanser med anabol effekt: Syntetiska anabola steroider,
testosteron och dess derivat samt kemiska substanser som okar
produktion eller frisittning av testosteron eller dess derivat.

Peptidhormoner, tillvixtfaktorer samt besliktade substanser:
tillvixthormon eller kemiska substanser som 6kar produktion
eller frisittning av tillvixthormon.

3. Av idrottens dopningslista omfattas vissa substanser dven av
narkotikalagstiftningen.

4. Likemedelslagen omfattar varje substans eller kombination av
substanser som tillhandahills med uppgift att férebygga eller
behandla sjukdom hos minniskor eller djur, eller som kan an-
vindas pd eller tillféras minniskor eller djur 1 syfte att 3terstilla,
korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmako-
logisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller for att stilla
diagnos.

Av detta f6ljer att flertalet substanser i idrottens dopnings-
lista dven omfattas av likemedelslagen.

5. Den straffrittsliga regleringen av olovlig inférsel av dopnings-
medel regleras i lagen (2000:125) om straff fér smuggling. Tull-
verkets befogenhet att kontrollera vissa varufléden frén annat
EU-land ir reglerad i lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid grins mot annat land inom Europeiska unionen (inre-
grinslagen) dir bla. dopningsmedel enligt dopningslagen specifikt
anges.

Staten har under minga ar foljt idrottsorganisationernas dnskemadl
och gett ett betydande stéd till RF for att mojliggéra forbundets
utveckling av det svenska antidopningsarbetet inom idrottsrorelsen.
Genom tidigare nimnda konventioner har staten tagit pi sig ett
ansvar och arbetet mot dopning ir ett uttalat mal {6r statens idrotts-
politik. T takt med att kvalitetskraven har oékat pd idrottens
antidopningsarbete har ocksd statens anslag f6r antidopningsarbetet
inom idrotten &kat. Redan i utredningen Doping i folkhilso-
perspektiv (SOU 1996:126) konstaterades att det fanns ett icke
ignorerbart bruk av frimst AAS 1 samhillet och att bruket kunde
hirledas frimst till personer som trinar p8 gym- och trinings-
anliggningar.

RF arbetar med att tydliggéra grupper av minniskors olika
motiv f6r att bruka dopningsmedel. I bilden nedan 3terges olika
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motiv, det dnskade resultatet och grupper som brukar dopnings-
medel, frimst AAS. Férstielsen for olika gruppers motiv for bruket
ir av stor betydelse for ett framgdngsrikt antidopningsarbete. Det
giller sdvil for arbetet med forebyggande insatser, tidig intervention,
som for vird och behandling.

Figur 1 Varfor dopning?
Drogen Kroppen Prestationen
"Kick” Banta Bygga Yrkesmaéassig Idrottslig
Kriminella Sokande Motions- Body- Vakter Tavlings-
ungdomar idrottare builders m.fl. idrottare

I Statens folkhilsoinstituts rapport Dopningen 1 Sverige R 2009:15,
Mickelsson, 2009 redovisas en genomging av de férsék som gjorts
for att uppskatta utbredningen av frimst AAS i Sverige. Enligt
Folkhilsoinstitutet saknas sikra data rorande antalet anvindare av
dopningsmedel 1 Sverige. Dock konstateras att minst 10 000
personer har brukat dopningsmedel under det senaste &ret. I avsnitt
5.1.2 redovisar utredningen flera indikatorer som styrker uppfatt-
ningen att bruket av dopningsmedel med stor sannolikhet ir stérre
in vad som statistiskt kan sikerstillas. Det dr av vikt att folja flera
olika indikatorer for att nirmare kunna analysera och beddma
omfattningen av bruket av de 1 dopningslagen férbjudna dopnings-
medlen.

Motivet till att minska eller helt eliminera bruket av dopnings-
medel 1 samhillet ir inte detsamma som inom idrotten, dir fusk-
aspekten ir sirskilt viktig. I samhillet i stort framhills de skadliga
effekterna pd individens hilsa som huvudargumentet. Ett samhille
fritt frin dopning ir dirfér en del av statens folkhilsom3l. Som
framgdr av den ovannimnda inventeringen av Folkhilsoinstitutet
kan bruk av dopningsmedel ha sivil fysiska och medicinska som
psykiska och sociala effekter. Den 6kade aggressivitet, som ibland
ir en f6ljd av bruket av AAS och de vildsbrott som relateras till
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sddant bruk kan anses vara orovickande mer generellt 1 samhillet
(Dopningen 1 Sverige R 2009:15, s. 58).

Den okade aggressivitet, som ibland ir en foljd av bruket av
AAS och de vildsbrott som relateras till sddant bruk kan anses vara
orovickande mer generellt 1 samhillet.

Kopplingarna mellan AAS for prestationshéjande och kropp-
byggande syften ir sirskilt tydlig inom styrketriningsverksamhet
som ir en del av gymkulturen. I flera polisutredningar har gym-
och triningsanliggningar férekommit som distributionsstillen for
AAS. Sidana gym- och triningsanliggningar har dven fungerat som
kontaktpunkter fér rekrytering av nya missbrukare. Som redovisas
1 avsnitt 5.1.2 ir bruket av dopningsmedel hégre bland min in
bland kvinnor och hégst bland unga min. Unga min riskerar
dirigenom 1 stdrre utstrickning dn andra grupper i samhillet sin
hilsa genom bruk av AAS och andra dopningsmedel.

Eftersom ett dopningsfritt samhille omfattas av statens
folkhilsomal ingdr det 1 samordningsfunktionen foér regeringens
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksforebyggande politik. Runt
om 1 landet pigir flera projekt som syftar till att utarbeta modeller
for att nd framgdng 1 arbetet mot dopning dven utanfér den inom
RF organiserade verksamheten. En stor del av det arbetet beror
gym- och triningsanliggningar. Det finns siledes minga olika
aktorer 1 arbetet mot dopning i1 samhillet. Det finns dven en bety-
dande kompetens i antidopningsarbetet sivil inom idrotten som 1i
andra organisationer och myndigheter. Men de olika nitverk och
projekt som pagdr ir dven ett uttryck for behovet av att nationellt
samordna insatserna for att nd 6kad framging i arbetet mot dopning.

Mot den bakgrunden framstdr utredningens uppdrag att utreda
hur arbetet mot bruk av dopningsmedel utanfér idrotten kan tas
om hand 1 en samordnad antidopningsverksamhet som tydligt. I
forsta hand avses behovet av kunskapsuppbyggnad och informa-
tionsspridning men dven frigan om dopningskontroller pd gym- och
triningsanliggningar blir en aktuell friga som utredningen kommer
att belysa. I det ingdr att avviga utredningens forslag s& att onddigt
dubbelarbete undviks, mer om detta redovisas 1 kapitel 5.
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2 |drottens antidopningsarbete

2.1 Allmant

Inom svensk idrott finns tvd sjilvstindiga centralorganisationer,
Sveriges Riksidrottsférbund (Riksidrottstorbundet, RF) och Sveriges
Olympiska Kommitté (SOK).

RF har 70 specialidrottsférbund (SF) som medlemmar. For dess
regionala verksamhet finns 21 distriktsidrottsférbund. RF styrs av
sina stadgar. Vid RF-stimman har medlemsférbunden réstritt, 1 prin-
cip 1 forhdllande till sin storlek, dessutom har nimnda distrikts-
idrottsférbund en rést vardera.

Idrottens antidopningsarbete bedrivs inom RF som uppbir éron-
mirkta statliga bidrag for stor del av sin antidopningsverksamhet.
Se mer information pd dess webbsida (www.rf.se).

SOK bestir av 36 ordinarie medlemsférbund samt 14 av Inter-
nationella Olympiska Kommittén godkinda (recognised) idrotts-
férbund. De senare idrotterna finns inte med pd det olympiska
tivlingsprogrammet. Varje medlem har en rést vardera. SOK:s
huvudsakliga uppgifter ir att organisera och genomféra Sveriges
deltagande i de olympiska spelen (OS), férberedelser for deltagande i
OS, uttagning av aktiva, elitidrottsutveckling, internationellt arbete
och marknadsféring och sponsring. Se mer information pd dess
webbsida (www.sok.se).

S&vil RF som SOK har undertecknat Virldsantidopningskoden,
och har dirigenom &tagit sig ett visst ansvar. RF har ett generellt
dtagande i antidopningsverksamheten medan SOK frimst ir ansva-
rig for antidopningsfrigor i samband med OS. Eftersom alla de
olympiska idrotterna finns i férbund, vars svenska organisation ir
medlem i1 RF, omfattas dessa och deras idrottsutévare av RF:s stadgar.
SOK har triffat avtal med RF om kompletterande dopningskon-
troller av idrottsutdvare som ingdr 1 SOK:s elitidrottsprogram men
som inte omfattas av Dopingkommissionens dopningskontrollplan
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eftersom vissa idrottsgrenar inte bedémts som prioriterade ur risk-
synpunkt gillande dopning.

Idrottens antidopningsarbete har tidigare beskrivits 1 betinkandet
Doping i folkhilsoperspektiv (SOU 1996:126), 1 Sveriges rapport
om efterlevnaden av Europarddets konvention mot dopning i idrott,
(tillsammans med wutvirderingsgruppens bedémningar T-DO
[2004] 35) och rapporten Handlingsplan mot doping (Ds 2002:4).
Efter det att dessa dokument skrevs har RF implementerat Virlds-
antidopningskoden, forst 1 dess lydelse av 2003 och direfter efter
indringar beslutade 2007. Implementeringen av koden avspeglas i
Idrottens antidopningreglemente, senast antaget av RS den
18 december 2008 med ikrafttridande den 1 januari 2009, samt olika
foreskrifter avseende dopningskontroll, vistelserapportering m.m.,
dispens, handliggning av dopningsirenden och behandling av per-
sonuppgifter.

2.2 Riksidrottsférbundets mal och syften med
antidopningsverksamheten

RF:s inriktning nir det giller antidopningsverksamheten formu-
lerades vid riksidrottsmotet 1981 pd foljande sitt:

o Att riksidrottsmétet ser ytterst allvarligt pd férekomsten av dopning
inom svensk idrott.

e Att allt bruk av dopningsmedel ir oacceptabelt. Inget idrottsresultat
ir s& virdefullt att bruk av dopningsmedel kan férsvaras.

o Att riksidrottsmétet dirfor med skirpa vill framhilla att allt bruk av
dopningsmedel inom idrotten p3 alla nivier ir férbjudet. Forseelser
ska bestraffas i enlighet med de stringa regler som giller inom svensk
idrott.

o Att kravet dr att alla idrotter ska vara fria frin dopning.

Skilen for att inte dopa sig har senare formulerats pd féljande sitt:

e Det ir fusk att dopa sig. En kinsla for drlighet och rent spel lig-
ger 1 idrottens natur. Det 4r meningslost att tivla om inte alla
foljer gemensamt uppsatta regler.

e Det ir farligt att dopa sig. Det strider mot medicinsk etik och ir
férenat med stora hilsorisker for individen.
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e Det skadar idrottsrorelsens trovirdighet. Dopning utgér diri-
genom ett allvarligt hot mot idrotten som ungdomsorganisation
och folkrorelse.

e Det kan vara olagligt att dopa sig. Att hantera eller inta f6r-
bjudna preparat ir enligt svensk lag férbjudet och kan ge upp till
fyra rs fingelse.

Av RF:s verksamhetsplan fér 2010 framgir att det dvergripande
maélet for antidopningsarbetet ir att tillforsikra alla idrottsutdvare
deras sjilvklara ritt att delta och tivla i en idrott fri frin dopning.
For att nd mélet bedrivs antidopningsarbetet med olika medel pd alla
nivder inom idrottsrérelsen.

I Sverige har RF redan frin starten av sin antidopningsverk-
samhet inriktat sig sdvil pd elitidrottare som pd idrottsutdvare
inom breddidrott. Skilet till detta dr bl.a. den hilsorisk den som
dopar sig utsitter sig for. Aven riskerna for en 6kad vildsan-
vindning till {6ljd av bruket av anabola androgena steroider (AAS)
anses motivera att dopningskontroller genomférs. Genom att anti-
dopningsarbetet inklusive kontroller dven omfattar ligre nivier
minskas spridningsrisken. Bruket av AAS sprids ofta lokalt och
bruket kan sigas smitta. Aven pi en lig tivlingsnivi ir fusk-
aspekten viktig eftersom ingen ska behdéva tivla mot nigon som
dopat sig med prestationshéjande medel.

RF:s regelverk nir det gillt antidopning har alltsd varit det-
samma for idrottsutévare pd hég och lig nivd. Med inférandet av
Virldsantidopningskoden finns emellertid skillnader nir det giller
dispenser och vistelserapportering samtidigt som férseelserna mot
koden och straffen fér sidana férseelser i princip ir desamma for
alla idrottsutovare.

Virldsantidopningskoden avser frimst idrottsutévare pad yppersta
elitniva, eller utdvare strax under denna nivi. Onskan att vinna
berémmelse, att synas i medier och 1 vissa fall att tjina pengar med-
for att idrottsutdvaren frestas att fuska exempelvis genom att dopa sig.

En idrottsutévare pd elitnivd, som fills fér att ha anvint for-
bjuden dopningssubstans eller -metod riskerar att skada idrottens
trovirdighet. Framgangsrika idrottsutdvare blir ofta forebilder for
mdnga ungdomar. Dopade idrottsutévare som fuskat sig till fram-
ging blir di daliga forebilder f6r ungdomar.
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2.3 Riksidrottsférbundets organisation for
antidopningsverksamheten

RF leder och koordinerar arbetet for en dopningstri idrott i Sverige.
Verksambheten finansieras genom ett riktat statligt bidrag till RF som
féor 2010 var 26 miljoner kronor. Mer information om RF:s
antidopningsarbete finns pi webbsidan www.rf.se/Vi-arbetar-
med/Antidoping2/.

Inom RF bedrivs arbetet med antidopningsfrigor av RS, RF-
kansliet frimst genom Antidopinggruppen, den av RF-stimman
valda Dopingkommissionen och de olika SF:n samt distriktsidrotts-
torbunden. Dessutom tillkommer bestraffningsorganen som ir
Dopingnimnden och Riksidrottsnimnden.

SISU - Idrottsutbildarna ir en viktig resurs och samarbetspartner
vid idrottslig utbildning dven inom antidopningsomridet, sdvil
centralt som regionalt och lokalt.

2.3.1 Riksidrottsstyrelsen

I enlighet med RF:s stadgar dr RS férbundets beslutande organ nir
RF-stimman inte dr samlad. RS ska bl.a. bereda de drenden som ska
presenteras vid RF-stimman, diribland férslag till indringar i RF:s
stadgar och Idrottens antidopingreglemente. RS har vidare ritt att
mellan RF-stimmorna besluta om justering av reglementet efter av
Virldsantidopningsbyrin (World Anti-Doping Agency, WADA)
faststillda dndringar 1 Virldsantidopningskoden. En sidan indring
ska direfter understillas nistkommande RF-stimma. RS faststiller
de foreskrifter, som ir en del av Idrottens antidopingreglemente.

2.3.2  Antidopinggruppen vid RF-kansliet

Det operativa arbetet 1 antidopningsfrigor utférs inom Anti-
dopinggruppen vid RF-kansliet som bestdr av en verksamhetsledare
och nio handliggare. Antidopinggruppens huvudsakliga arbetsupp-
gifter beskrivs nedan.
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Dopningskontroller

Kontrollverksamhetens inriktning ir att den ska bedrivas med hog
rittssikerhet och ha en upptickande och dirmed avskrickande effekt
som bidrar till att idrottsutdvare avhiller sig frin dopning.

Utifrdn en av Dopingkommissionen &rligen antagen Doping-
kontrollplan (beskrivs senare under rubriken Dopingkommissionen)
styr Antidopinggruppen utliggningen av dopningskontroller, for
2010 uppgir dessa till 3 750 dopningsprov. Alla dessa kontroller ir
oannonserade 1 férvig, sdnir som pd ett mindre antal kontroller
som exempelvis utférs pd bestillning av SF nir en idrottsutdvare
har satt virldsrekord eller nigot annat rekord dir en dopnings-
kontroll mdste genomforas for att rekordet ska vara giltigt.

For genomférande av kontrollerna finns dopningskontrollfunk-
tiondrer, 84 ansvariga och 65 bitridande kontrollanter utspridda
over landet. Dessa kontrollanter rekryteras, utbildas, fortbildas och
legitimeras av Antidopinggruppen som tecknar tvairigt avtal med
varje funktionir, som fér genomférande av kontrolluppdrag fir en
mindre ersittning.

Vid en dopningskontroll tas regelmissigt urinprover. Aven blod-
prover kan tas for att finna sddana substanser som inte uppticks
genom analys av urin.

Som underlag fér uppféljning och utvirdering av Dopingkon-
trollplanen liksom fér statistiska indamadl registreras samtliga ut-
lige och tagna dopningsprov i ett datasystem sirskilt utvecklat for
att stddja de olika administrativa processerna 1 antidopningsverk-
samheten inom RF.

Antidopinggruppen limnar ocksd kontrollservice till SF, fore-
ningar, internationella specialidrottsférbund och arrangérer av
internationella tivlingar i Sverige. S8dana organisationer kan bestilla
kontroller, utéver dem som framgir av den av Dopingkommissionen
beslutade kontrollplanen. Till servicen hér dven en jourtelefon som
hills 6ppen for idrotter som 1 sina regler har obligatoriska krav om
dopningskontroller nir ett svenskt eller internationellt rekord slis.
Via jouren kan kontroller garanteras inom 24 timmar.

Antalet kontroller som genomférs inom RF-idrotten styrs av
Dopningskontrollplanen utifrdn av Dopingkommissionen bedémda
behov och tillgingen av medel. Kostnaderna fér personal, admini-
stration, provtagning, frakter och analyser av dessa, m.m. ticks av
RF:s budget f6r antidopningsverksamheten. Externt bestillda kon-
troller finansieras normalt av bestillaren.
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Kostnaderna f6r funktionirer vid provtagning samt materiel,
utrustning, frakter och eget datasystem vid administration av dop-
ningskontroller m.m. 4r 1 2010 4rs budget beriknade till 4,8 miljoner
kronor.

Noteras kan att av de dopningskontroller som genomférts inom
RF-idrotten sker mer dn 70 procent pi min och mindre in 30
procent pd kvinnor. Bland de positiva analyserna av dessa kontroller ir
98 procent min och 2 procent kvinnor. Dessutom stings 77 procent
av dessa min av pd 24 manader, reglernas lingsta avstingning vid en
forsta forseelse som inte anses som grov, men motsvarande avsting-
ning fér kvinnor dr endast 21 procent. Dopning inom idrotten ir
till stor del ett manligt fenomen. Under 1981-2009 utférdes kon-
troller enligt tabellen nedan.

Figur 1 Antal dopningsprov i Sverige 1981-2009
Klla: RF.
Analysverksamheten

RF har ett avtal med Karolinska Universitetslaboratoriet,
Dopinglaboratoriet om analyser av urin- och blodproverna. Kost-
naderna foér analyser har fér dr 2010 berdknats uppgd ull 9,3
miljoner kronor. Mer om laboratoriet och analysverksamheten
finns att lisa 1 kapitel 12.

Efter analys av proverna fir Antidopinggruppen information om
det forekommer spidr eller inte av sidana substanser som ir upp-
tagna pd den av WADA beslutade listan 6ver f6rbjudna substanser
och metoder.
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Vistelserapportering m.m.

En forutsittning foér att kunna genomféra Dopingkontrollplanen
pd ett kvalitativt och rationellt bra sitt ir att det finns uppgifter om
var de aktuella idrottsutdvarna finns. Genom Virldsantidopnings-
koden har dirfor skapats en skyldighet f6r idrottsutévare att rappor-
tera sina adresser samt var och nir de befinner sig pd namngivna
platser. Varje land ska ha ett system som anger vilka idrottsutévare
som — utdver de som angivits av respektive internationellt special-
idrottsférbund — ska omfattas av den s.k. vistelserapporterings-
skyldigheten och vad den ska omfatta. RS har gjort det genom att anta
Foreskrifter for vistelserapportering m.m., som utdver att reglera
den individuella vistelserapporteringen 1 vissa fall dven mojliggor
kollektiv rapportering 1 vissa lagidrotter. Dopingkommissionen
fattar principbeslut om vilka som ska omfattas av foreskrifterna,
medan Antidopinggruppen ansvarar {6r uppgiften att utbilda berorda
SF, foéreningar och idrottsutévare samt ser till att vistelserapporter
kommer in. Brister i vistelserapporteringen kan utgora en forseelse
mot dopningsreglerna och anmils av Dopingkommissionen till
Dopingnimnden for bestraffning.

Limnandet av uppgifter kan géras via Internet eller genom SMS
till WADA:s databas Anti-Doping Administration and Manage-
ment System (ADAMS), som finns 1 Kanada. Frigor om laglig-
heten av databehandling av de personuppgifter som omfattas av
kravet pd vistelserapportering sdvil som andra behandlade person-
uppgifter behandlas nirmare 1 kapitel 10.

Samtidigt som vistelserapporteringen ir nédvindig for en effek-
tiv och kvalitativt bra kontrollplanering innebir den en betungande
administrativ arbetsinsats, sirskilt 1 samband med uppbyggnad av
systemen.

Dispensirenden

For att mojliggora for idrottare att utdva sin idrott, trots att de av
medicinska skil behdver anvinda ett preparat som innehéller en
forbjuden substans finns méjlighet att 8 dispens. Reglerna for detta,
utgdr ifrdn Virldsantidopningskoden och finns 1 RF:s Idrottens
antidopningsreglemente och 1 Foreskrifter fér dispens. Ansékan om
dispens bedéms av en Dispenskommitté, som 1 varje drende bestar
av minst tre likare med expertis inom det omride behandlingen
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avser. Dispensirenden handliggs av Antidopinggruppen. Aven i
sddana irenden kan integritetsfrigor uppkomma, eftersom upp-
gifter om dispensbeslut, den medicinska diagnosen och anvind
medicinering behandlas och i vissa fall ska évertoras till WADA.

Antalet dispensirenden uppgick 2009 till 121 stycken och 2010
till 387 stycken. For &r 2011 forvintas antalet 6ka ytterligare. Den
kraftiga okningen av dispensirenden har sin foérklaring 1 dndrade
regler frin 2010. WADA tog bort méjligheten till retroaktiv
dispensansdkan, efter positivt dopningsprov, fér beta-2-stimulerare
(astmamedicin). I stillet miste nu de idrottsutdvare som ir berorda
soka om dispens 1 forvig.

Handliggning av dopningsirenden

I Idrottens antidopingreglemente (2 §) finns angivet vad som ir
forseelser mot dopningsreglerna. Dessa ir:

e forekomsten av en férbjuden substans 1 dopningsprov,

o bruk eller f6rsok till bruk av férbjuden substans eller metod,

e vigran eller underlitenhet att underkasta sig dopningskontroll,
e underlitenhet att iaktta foreskrifter f6r vistelserapportering m.m.,
e forsvirande av dopningkontrollprocess,

e innehav av férbjudna substanser och metoder,

olovlig befattning med férbjudna substanser och metoder, och

e medhjilp m.m.

Bestraffningsreglerna omfattar férening och enskild medlem inom
RF samt IdrottsAB (av en idrottsférening bildat aktiebolag enligt
sirskilda regler i RF:s stadgar). Oavsett medlemskap omfattar reg-
lerna idven,

e idrottsutdvare som utsetts att representera svensk idrottsorga-
nisation i internationella sammanhang eller som av SF eller SF:s
IdrottsAB kallats till triningsliger eller annan férberedande
sammankomst infér internationell tivling,

e idrottsutdvare, som 1 skriftligt avtal med SF underkastat sig att
folja RF:s regler mot dopning, nir utdvaren bryter mot dessa
regler, och
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o tivlingsfunktionir, ledare, trinare eller annan som i1 samband
med idrottsutdvning bitrider idrottsutdvare, idrottsorganisation
eller IdrottsAB.

Dopingkommissionen fungerar som 3klagare, men har delegerat
rutinirenden till handliggare pd Antidopinggruppen. Som &klagare
har kommissionen ansvaret for att styrka att en forseelse begdtts.
Bevis kan vara analysresultat men ocksd uppgifter om vad som
féorekommit under dopningskontrollen eller vad som i 6vrigt kan ha
kommit till kommissionens eller Antidopinggruppens kinnedom.

Den juridiska verksamheten priglas av stor respekt for idrotts-
utdvarens eller annan anmild persons rittssikerhet. Beslut 1 bestraff-
ningsirenden fattas av den 2007 inrittade Dopingnimnden. Doping-
kommissionen eller den démda kan éverklaga Dopingnimndens
beslut till Riksidrottsnimnden. Elitidrottsutdvare kan dirutdver
overklaga till Court of Arbitration for Sport 1 Lausanne. Antalet
bestraffade forseelser mot dopningsreglerna inom RF under 1981—
2008 framgir nedan. Uppgifterna f6r 2009 ir dnnu inte klara.

49



Idrottens antidopningsarbete SOU 2011:10

Tabell 2.1 Antalet bestraffade forseelser mot dopningsreglerna inom RF
under 1981-2008

Ar Antal Varav |Ar Antal Varav

bestraffade  AAS bestraffade  AAS
1981 2 2 | 1995 19 13
1982 1 1| 199 28 15
1983 8 7| 1997 17 12
1984 19 17 | 1998 24 13
1985 28 26 | 1999 12 5
1986 20 11| 2000 6 3
1987 25 17 | 2001 18 8
1988 30 18| 2002 9 5
1989 21 9 | 2003 11 5
1990 30 18| 2004 18 9
1991 37 16 | 2005 18 5
1992 56 25 | 2006 18 8
1993 10 29| 2007 18 6
1994 38 18 | 2008 24 10

Kélla: RF.

Antidopningsverksamheten och antalet positiva dopningsfall i for-
hillande till antalet kontroller 6ver tid inom RF framgdr av figuren

nedan.

Figur 2 Positiva dopningsfall i relation till antal tagna dopningsprov
1981-2008 (procent)

Kélla: RF
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Information och utbildning

Antidopinggruppen uppritthiller en informationsservice 1 forsta
hand for SF:en, deras féreningar och aktiva. Arligen hills konfe-
renser riktade till SF:en for att sprida kunskap om den aktuella
antidopningsverksamheten och om regelindringar som kan piverka
SF:en. Konferenser riktas ocks3 till distriktsidrottsférbunden for att
ge forbundens antidopningsansvariga underlag f6r deras utbildnings-
och informationsverksamhet inom respektive distrike.

Till féreningarna vinder sig det webbaserade studiematerialet
Vaccinera klubben, som ger féreningen en mojlighet till kunskapstest
och ett underlag for diskussion for att inom féreningen utforma en
antidopningspolicy. Vaccinera klubben utgor ett kompletterande stod
till SF:s egna informationsinsatser och har utformats f6r att stimu-
lera en 6kad forebyggande verksamhet mot dopning pd férening-
sniva. Efter genomgdnget program fir foreningen ett diplom/”vacci-
nationsintyg”, som visar att den genomgitt programmet. Sedan
starten 2006 och fram ull slutet av 2010 har cirka 400 idrotts-
foreningar valt att genomféra Vaccinera klubben mot dopning och
mer dn 16 000 personer har genomfért det webbaserade kunskaps-
testet.

For idrottsaktiva, ledare och andra intresserade tillhandahiller
Antidopinggruppen en omfattande information via RF:s webbsida.
Hir finns bla. information om dopningsklassade likemedel och
férutsittningarna att soka dispens etc. Antidopinggruppen ger dven
information via telefon och e-post.

Antidopinggruppen utger regelbundet dven elektroniska nyhets-
brev till olika mélgrupper.

Som ovan konstaterats genomférs ocksd arliga utbildningar och
vidareutbildningar av dopningskontrollfunktionirer. Dessa med-
verkar 1 sin tur till informationsspridning i samband med dopnings-
kontrollerna.

Antidopinggruppen svarar vidare 1 samridd med Dopingkommis-
sionen och RF:s kommunikationsavdelning f6r information till
medier och andra intressenter.

Kostnaderna f6r informations- och utbildningsverksamheten ir
for &r 2010 budgeterade till 670 000 kronor, varav 460 000 kronor
avser verksambhet riktat till dopningskontrollfunktionirer.
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Forskning och utveckling

I enlighet med regeringens regleringsbrev f6r statens stod till idrotten
limnar RF 3rligen ekonomiskt stdd f6r forskning och utveckling
nir det giller analysmetoder inom antidopning. Fér sidan verksam-
het vid Dopinglaboratoriet har for 2010 avsatts 1,5 miljoner kronor.

I 6vrigt bevakas pd olika sitt aktuell forskning inom dopnings-
omréddet, vilket ocksd dokumenterats 1 olika forskningséversikter.
RF har bidragit till tvd studier som {6r nirvarande pigir, en om
*Pillerkulturen inom idrotten” och en om ”Faktorer som mot-
verkar/underbygger doping”. Ambitionen ir att stimulera och initiera
forsknings- och utvecklingsinsatser som syftar till att ge 6kad kun-
skap om dopning inom idrotten, dess bakgrund och konsekvenser
samt olika metoder att eliminera missbruket.

Nationell samverkan

P& nationell nivd samverkar som framgitt ovan RF/Antidoping-
gruppen genom rid och stéd med SF, DF och SOK. Bla. giller detta
hjilp med att uppritta och férbittra SF:s och DF:s egna antidop-
ningsprogram och som tidigare nimnts genom anordnande av arliga
informationskonferenser med SF respektive DF som malgrupp. Med
de SF som ir hogprioriterade ur kontrollsynpunkt genomférs indi-
viduella uppféljnings- och planeringsméten. En viss bevakning och
uppféljning sker ocksa av att upprittade antidopningsprogram f6ljs.

Utanfér idrotten har Antidopinggruppen och Dopingkommis-
sionen deltagit 1 Regeringskansliets nyligen avslutade arbetsgrupp
for frigor rérande dopning inom idrotten m.m. (Ju2003:E), i mdten
med Dopingjourens strategigrupp, 1 den Centrala samverkans-
gruppen, som bestar av deltagare frin Statens folkhilsoinstitut, tull
och polis m.{l., i AAS-nitverket, i STAD-projektets referensgrupp
och samverkar med Stiftelsen Ren Idrott. Samverkan avser att genom
omsesidigt utbyte av information och kunskap kunna stirka arbetet
mot dopning, sivil inom idrotten som inom samhillet i dvrigt.

Internationell samverkan

Avsikten med den internationella samverkan som bedrivs ir att
paverka och stddja utvecklingen av internationellt harmoniserade
antidopningsprogram av hog kvalitet. Som framgitt av tidigare

52



SOU 2011:10 Idrottens antidopningsarbete

beskrivningar har RF arbetat aktivt mot dopning sedan slutet av
1970-talet. RF har dirigenom erfarenhet och kompetens som
efterfrigas internationellt. RF ir medlem i det internationella
forbundet foér nationella antidopningsorganisationer (Association
of National Anti-Doping Organizations, ANADO) frimst for att
medverka till informationsutbyte och sirskilt till st6d f6r mindre
utvecklade nationella antidopningsorganisationer. For att ha moj-
lighet att ytterligare piverka antidopningsarbetet inom WADA
arbetar RF aktivt med att granska och avge yttranden 6ver nya
regeltexter och forslag till handliggningsforeskrifter. Internationellt
samarbete 1 den verksamheten sker i stor utstrickning inom ett
mellanstatligt samarbetsavtal dir Sverige och nio andra linder genom
respektive regeringskansli och nationell antidopningsorganisation
samverkar (International Anti-Doping Arrangement, TADA).

I enlighet med ett avtal mellan de nordiska linderna sker ett
samarbete dven i antidopningsfrigor.

Genom att Sverige ratificerat Europardds- och Unescokonven-
tionerna mot dopning inom idrotten deltar Dopingkommissio-
nen/Anmdopmggruppen som bisittare till Regermgskanshets fore-
tridare vid méten 1 Svervakningsgruppen respektive i partskon-
ferensen.

For den internationella samverkan har 1 budgeten fér &r 2010
avsatts 210 000 kronor.

Enskilda personer inom Dopingkommissionen/ Antidoping-
gruppen deltar ocksd, eller har genom &ren deltagit, 1 uppbygg-
naden av olika internationella férbunds antidopningsverksamhet.

Ledning

All verksamhet inom Antidopinggruppen som styrs av Virldsanti-
dopningskoden, RF:s stadgar och Idrottens antidopingreglemente
eller foreskrifter dr certifierad enligt den internationella standarden
ISO 9001:2008. Fér att 8 och uppritthilla certifikatet har ett kvali-
tetsledningssystem utarbetats. Detta system syftar till att dels kvali-
tetssikra de olika processerna, dels bidra till stindiga forbittringar
av verksamheten. Certifikatet férnyades senast i mars 2009.
Antidopinggruppen férbereder sammantriden i Dopingkom-
missionen 1 samrdd med dess ordférande, ir foredragande och sekre-
terare vid sammantridena och svarar f6r att verkstilla fattade beslut.
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P4 samma sitt svarar Antidopinggruppen fér regelbunden
information och beslutsunderlag till RF:s ledning jimte RS, t.ex. i
frdga om verksamhetsplan, budget och uppféljningar.

Fasta kostnader f6r 16ner och kansli beriknas 2010 uppga till 7,6
miljoner kronor.

2.3.3  Dopingkommissionen

Dopingkommissionen utses av RF-stimman, som anordnas vart-
annat ar.

I 13 kap 6 § RF:s stadgar beskrivs Dopingkommissionens upp-
gifter:

Dopingkommission som ska bestd av ordférande, vice ordférande
och fyra ovriga ledaméter, viljs av RF-stimman. Antalet dvriga
ledamoter ska vara lika fordelat mellan kénen. I Dopingkommis-
sionen ska det finnas juridisk och medicinsk sakkunskap.

Dopingkommissionen har det évergripande ansvaret for idrot-
tens antidopningsverksamhet och ska bl.a.

e verka for och 6vervaka att idrottens antidopningspolicy och
regelverk efterlevs,

e leda och 6vervaka dopningskontrollverksamheten,
e utfirda anvisningar f6r dopningskontrollverksamheten, samt

e anmila forseelser enligt Idrottens antidopingreglemente till be-
straffning.

Vid val av ledaméter 1 Dopingkommissionen giller som for évriga
RF-organ att ordféranden och vice ordféranden ska utses for en tid
om tvi &r och att 6vriga ledaméter ska utses f6r en tid om fyra &r.
Bland ovriga ledaméter ska gilla jimn konsfordelning. Doping-
kommissionen har utsett ett Medicinskt rdd. Radets uppgift ir att
vara expertorgan och bistd i medicinska frigor, kopplade till dop-
ningsreglerna.

Enligt Foreskrifter om dispens har Dopingkommissionen till-
satt en Dispenskommitté som har till uppgift att besluta 6ver
ansékningar om dispens.

Dopingkommissionen har ett ansvar foér att det inom idrotten
bedrivs ett antidopningsarbete som syftar till att helt eliminera dop-
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ning inom idrotten. Dopingkommissionen har formulerat sin vision
pa foljande sitt:
Visionen ir en dopningsfri idrott. En idrott dir

e vinnaren kan glidja sig 6ver en juste seger,
o forloraren kan kinna sig trygg i att ha férlorat i drlig kamp, och

o 3skddaren kan njuta av idrottsprestationen, férvissad om att
resultatet inte ir en f6ljd av férbjudna medel och metoder.

Arligen faststills en verksamhetsplan med antal dopningskontroller
utifrdn de bidrag som getts. Dopingkommissionen har inget eget
budget- eller personalansvar.

Ett stort arbete har lagts ned och liggs &rligen ned for att gora
en dopningskontrollplan. Baserat pd en rad kriterier gors en virde-
ring betriffande inom vilka idrotter/idrottsgrenar risken fér anvind-
ning av prestationshéjande medel anses vara storst, vilket ligger till
grund for en forsta férdelning. For varje idrott gors vidare en for-
delning 1 férhéllande till férekomsten av idrottsutdvare som ir regi-
strerade som toppelit inom respektive internationella special-
férbund. En bedémning goérs ocksd av vilka idrottsutévare som finns
inom utsatta idrotter pd nationell elitnivd eller kan férvintas nd en
sddan nivd. For att gora det s svirt som mojligt att dopa sig fram-
gdngsrikt styrs dven tidpunkten nir kontrollerna bér genomféras
utifrin vilka dopningsmedel som kan vara aktuella i olika samman-
hang.

Sammantaget omfattar denna férdelning drygt 85 procent av
antalet dopningskontroller, terstiende kontroller fordelas pd de
olika distriktsidrottsférbunden fé6r dopningskontroller bland distrik-
tens duktiga idrottsutdvare men ocksd i idrottsmiljéer dir dopning
kan antas férekomma. Inom ramen fér den inriktning Doping-
kommissionen arligen faststiller fattar varje DF sjilv beslut om hur
dessa kontroller ska liggas ut.

For att underlitta arbetet med att planera dopningskontroller
har, som framgatt tidigare, vissa idrottsutdvare skyldighet att limna
s.k. vistelserapporter. Dopingkommissionen faststiller principerna
for vilka idrottsutdvare som ska limna sidana rapporter och omfatt-
ningen av rapporteringen. Vilka idrottsutévare som blir skyldiga att
limna vistelserapporter avgors 1 ett senare skede av Antidoping-
gruppen efter samrdd med respektive SF.
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Dopingkommissionen deltar ocksd i arbetet med att ta fram
foreskrifter for antidopningsarbetet, vilka beslutas av RS, och fast-
stiller behovliga anvisningar liksom den svenska dversittningen av
listan 6ver férbjudna substanser och metoder.

Som angivits ovan fungerar Dopingkommissionen som 3klagare
1 drenden om forseelser mot dopningsreglerna. Rutinirenden har
delegerats till handliggare inom Antidopinggruppen. Mera kompli-
cerade irenden blir féremil for diskussion inom Dopingkommis-
sionen — 1 vissa fall efter konsultation med Medicinska ridet.
Dopingkommissionen har ocks3 ritt, och i vissa fall skyldighet, att
stinga av en idrottsutdvare under utredningen. Dopingkommissionen
har mojlighet att dverklaga ett beslut dir Dopingnimnden, eller annat
nationellt eller internationellt bestraffningsorgan, friat en anmild
till Riksidrottsnimnden eller Court of Arbitration for Sport.

Antalet sammantriden 1 Dopingkommissionen uppgar till cirka
fem per r. Férutom de stadgeenliga uppgifterna fyller Doping-
kommissionen en rddgivande funktion f6r Antidopningsgruppen.
Enskilda ledaméter bistdr [6pande Antidopinggruppen med rid enligt
en upprittad intresselista.

Dopingkommissionens ledaméter utdvar sina funktioner pd ideell
basis, med ritt till ersittning for kostnader och fér traktamente
enligt RF:s ersittningsregler.

Kostnaderna fér Dopingkommissionen och Medicinska ridet har
for &r 2010 budgeterats till 265 000 kronor.

2.4 Dopingnamnden och Riksidrottsnamnden
2.4.1 Dopingnamnden

Dopingnimnden fungerar som férsta instans 1 forseelser mot
Idrottens antidopingreglemente. Nimnden skapades 2007 genom
indring av RF:s stadgar. Tidigare handlade respektive SF de av
Dopingkommissionen anmilda férseelserna mot dopningsreglerna.
Beroende pd férbundets personella resurser och antalet dopnings-
fall inom férbundets jurisdiktion kunde handliggningen och
besluten vara av olika kvalitet. Fér att stirka idrottsutdvarens
rittssikerhet bildades dirfér Dopingnimnden. Den bestir av ord-
forande, vice ordférande samt fyra dvriga ledamoter. Antalet dvriga
ledaméter ska vara jamt fordelat mellan kénen.
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Ordféranden och vice ordféranden viljs pd RF-stimman fér en
tid av tvd &r, medan 6vriga ledaméter har en mandatperiod pa fyra
dr. Valen av 6vriga ledaméter gors pd sidant sitt att hilften av plat-
serna ir foremail for val vid varje RF-stimma.

Stadgarna féreskriver att bide ordféranden och vice ordféranden
i Dopingnimnden ska ha domarkompetens. Aven om det inte ir
inskrivet i stadgarna ir det underférstitt att ingen som kan ha per-
sonligt intresse 1 ett drende deltar i handliggningen av eller beslut i
ett sidant drende.

Kostnaden fér Dopingnimndens verksamhet finansieras av RF
frdn forbundets generella medel.

2.4.2 Riksidrottsndmnden

Dopingnimndens beslut i ett drende kan overklagas till Riks-
idrottsnimnden av den som ir féremadl for beslutet samt av Doping-
kommissionen. Riksidrottsnimnden ir sedan ldng tid tillbaka RF:s
hégsta juridiska instans och démer inte bara 1 dopningsirenden utan
i alla bestraffningsirenden och dessutom 1 forvaltningsirenden inom
idrotten. Riksidrottsnimnden bestir av ordférande, vice ordférande
och sex ovriga ledaméter. Antalet 6vriga ledaméter ska vara jimt
fordelat mellan kénen.

Val till ordféranden, vice ordféranden och 6vriga ledaméter sker
pd RF-stimman p& samma sitt som vid val till Dopingnimnden
vilket bl.a. innebir att bide ordféranden och vice ordféranden i
Riksidrottsnimnden ska ha domarkompetens. Aven hir forutsitts
att ledamot som ir jivig inte deltar 1 handliggning eller beslut.

Kostnaden fér verksamheten 1 Riksidrottsnimnden finansieras
liksom f6r Dopingnimnden av RF frdn foérbundets generella medel.

2.5 Specialidrottsforbunden

SF har enligt RF:s stadgar bl.a. skyldighet att aktivt arbeta for en
dopningsfri verksamhet inom férbundet och anslutna féreningar samt
uppritta plan f6r antidopningsarbetet. Det dr SF:en som ska se till
att deras idrottsutdévare fir den utbildning och information som
behévs for att inte ndgon inom deras idrott av okunskap ska bli
falld f6r en forseelse mot dopningsreglerna. SF:en har ocksd att
bedriva sidant etikarbete att fusk och en 6kad hilsorisk genom
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anvindning av forbjudna substanser eller metoder inte ses som ett
alternativ.

Antidopinggruppen bistdr SF:en med upprittande av antidop-
ningspolicy och planer och har dirmed en kontroll éver att sidana
finns och féljs. Dopingkommissionen inhimtar rapporter om hur
arbetet inom de olika SF:en fortskrider.

RF har méjlighet att minska utbetalning av bidrag till ett SF om
skyldigheterna enligt stadgarna inte uppfylls. Denna méjlighet har
aldrig anvints.

2.6 Distriktsidrottsforbunden

Aven distriktsidrottsfésrbund (DF) har en roll i antidopnings-
arbetet. Som RF:s regionala organisation har DF:en ett ansvar for
en allmint férebyggande verksamhet inom antidopningsomridet.
Foérbunden ska bl.a. sikerstilla att information och rddgivning
forekommer inom deras respektive distrikt. Antidopinggruppen
informerar férbundens representanter vid en irlig konferens om
nyheter och foérindringar 1 arbetet respektive det aktuella regelver-
ket. Flera DF deltar aktivt 1 det drogforebyggande samhillsarbetet
fér att motverka anvindning av dopningsmedel och andra droger.
De samarbetar i detta med kommuner, linsstyrelsen, polis och tull
inom de olika distrikten. Historiskt sett har ett stort antal dop-
ningskontrollfunktionirer rekryterats inom idrotten pi lokal och
regional nivd. DF:en har varit ett viktigt st6d i rekrytering och 1 att
organisera erfarenhetsutbyte mellan de dopningskontrollfunktionirer
som ir bosatta och aktiva inom distriktet.

DF:en fir till stdnd dopningskontroller, frimst i férebyggande
syfte, for att synliggdra att kontroller kan ske dven pi lokal nivd
inom idrotten.
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3 Det internationella arbetet mot
dopning inom idrotten

3.1 Varldsantidopningsbyran bildas
3.1.1  Ar idrotten ute och cyklar?

Sommaren 1998 genomgick den internationella cyklingen en kris
genom flera avslojanden av dopningsfall i den internationella cykel-
tivlingen Tour de France i Frankrike. Den franska polisen slog till
mot flera lag i tivlingen diribland laget Festina som fick ge namn till
skandalen. Vid beslagen fann polisen illegala droger som erythropoietin
(EPO), tllvixthormoner, testosteron och amfetamin. Dessférinnan
hade 1 januari 1998 uppmirksammade beslag av dopningsmedel gjorts
vid virldsmisterskapen 1 simning i Perth, Australien.

Idrottens trovirdighet stilldes infér en svir utmaning och Inter-
nationella Olympiska Kommittén (International Olympic Committee,
IOC) tog initiativ till en Virldsantidopningskonferens i Lausanne,
Schweiz 1 februari 1999. Vid konferensen deltog féretridare for
idrottsorganisationer frin den olympiska rérelsen. Aven fore-
tridare for regeringar frin stora delar av virlden var nirvarade som
observatorer.

Idrottsorganisationerna som deltog 1 konferensen i Lausanne antog
den 4 februari 1999 en deklaration som kom att 3 stor betydelse for
arbetet mot dopning inom idrotten.

I den s.k. Lausannedeklarationen pitalas behovet av att skapa en
oberoende internationell antidopningsbyrd. Byran skulle bildas s8 att
den var 1 full kraft vid de olympiska spelen i Sydney 2000. Vidare
framholls behovet att utdka antalet dopningskontroller utom tivlan,
samordna forskning kring dopning, frimja férebyggande insatser och
utbildning och harmonisera vetenskapliga och tekniska standarder
och procedurer for analyser och utrustning.
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Av deklarationen framgir att en arbetsgrupp representerande
den olympiska rérelsen, inklusive aktiva idrottsutévare samt rege-
ringar och relevanta mellanstatliga organisationer skulle bildas och
motas inom tre minader. Arbetsgruppens uppgift skulle vara att
bestimma struktur, uppdrag och finansiering av byrin. Den olym-
piska rorelsen genom IOC férband sig att ansld 25 miljoner US-
dollar till byrins verksamhet.

3.1.2 Regeringarna agerar inom EU

Festinaskandalen ledde till betydande oro dven pa politisk nivd 1 EU
och bland dess medlemsstater. Det var en oro fér idrottens for-
méga att hantera dopningsproblemen. Redan tidigare hade de flesta
stater 1 Europa slutit sig till Europaridskonvention mot dopning
inom idrotten och dirigenom tagit pa sig férpliktelser.

Vid Europeiska ridets mote 1 Wien 1998 uttryckte ridet sin oro
for omfattningen och allvaret med dopning inom idrotten. Rdet
betonade behovet av mobilisering pd EU-niv och inbjéd medlems-
staterna 1 EU att tillsammans med EU-kommissionen och inter-
nationella idrottsorganisationer undersoka mojliga dtgirder for att
intensifiera kampen mot denna fara, dvs. dopning inom idrotten.

Under Tysklands ordférandeskap 1 EU, forsta halviret 1999,
genomfordes tvd informella idrottsministerméten. Vid dessa méten
diskuterades dopningsfrigan och behovet av 6kat internationellt
samarbete mellan medlemsstaterna inom EU och med idrottsorga-
nisationerna fér att nd bittre resultat 1 kampen mot dopning inom
idrotten. Det resulterade i att EU-kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna aktivt deltog i en intensiv dialog med bl.a. IOC
om skapandet av den internationella antidopningsbyrén pd idrotts-
omrddet som Lausannedeklarationen hade uttalat sitt stod for.

Andra halviret 1999 var Finland ordférande i EU och under sitt
ordférandeskap fullfoljde Finland arbetet med skapandet av den inter-
nationella antidopningsbyrdn. Som en del 1 det arbetet genomfordes
ett viktigt informellt idrottsministerméte 1 Vierumiki 1 oktober,
dir sirskilt processen att skapa Virldsantidopningsbyrin (World
Anti-Doping Agency, WADA) diskuterades. Nir WADA stiftades
10 november 1999 var den finska idrottsministern 4 medlemssta-
terna 1 EU:s vignar en av stiftarna.

Den 1 januari 2000 bérjade WADA att verka.
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3.1.3  Regeringarna agerar globalt

Samarbetet 1 WADA skulle inledningsvis komma att ske mellan tvd
ojimforbara storheter, dels representanter for linder 1 hela virlden,
dels idrotten 1 hela virlden.

Idrotten hade pd IOC:s initiativ definierat idrotten i WADA till
att frimst vara den olympiska rorelsen som ir en struktur som redan
dd var vil definierad och som 1 sin tur hade centralorganisationer
for respektive del av denna rorelse. Hir kan nimnas de nationella
olympiska kommittéernas férbund (Association of National Olympic
Committees, ANOC). De olympiska idrotterna har dels vinter-
idrotternas férbund (Association of International Olympic Winter
Sport Federations, AIOWF), dels sommaridrotternas férbund
(Association of Summer Olympic International Federations, ASOIF).
Dirtill finns Sportaccord som representerar idrotten dven utanfor
de olympiska idrotterna.

Staterna hade vid WADA:s tillkomst ingen samlande struktur.
Infér sommar-OS 1 Sydney 2000 ¢nskade Australien i samarbete
med andra stater ta initiativ till att formulera staternas ansvar 1 att
bekimpa dopning inom idrotten. P4 inbjudan av Australiens rege-
ring deltog 25 linder vid International Summit on Drugs in Sport, 1
Sydney i november 1999. Det blev bérjan till en serie moten dir
foretridare for regeringar fick mojlighet att diskutera hur WADA
kunde stddjas och hur lindernas ansvar kunde férdelas sinsemellan.
Denna serie av moten kom att benimnas International Inter-
governmental Consultative Group on Anti-Doping in Sport
(IICGADS). Det som frin borjan var ett begrinsat antal linder
som bjoéds in till Sydney Summit 1999 utvecklades till att s& sma-
ningom omfatta drygt 50 linder 2002. Sverige deltog vid samtliga
moten.

Vid ett IICGADS-méte i Montreal, Kanada 2000 uppniddes
enighet om hur minga ledaméter som varje kontinent skulle 3 av
regeringarnas representanter 1 WADA:s stiftelsestyrelse och exe-
kutivkommitté, i WADA liksom i IOC definieras varje kontinent
som en olympisk region. Var och en av de fem regionerna skulle f3
en plats i exekutivkommittén. I stiftelsestyrelsen skulle Afrika f3 tre
ledamoter, Amerika fyra ledaméter, Asien fyra ledaméter, Europa
fyra ledaméter och Oceanien tvd ledaméter. Det skulle vara upp till
varje region att inom sig komma &verens om fordelning av platserna.
Overenskommelsen som gjordes vid métet stir sig i huvudsak dven
1 dag sdnir som pd att Europas regeringar fitt ytterligare en leda-

61



Det internationella arbetet mot dopning inom idrotten SOU 2011:10

mot 1 stiftelsestyrelsen vilket dven mojliggjorde att en ledamot frén
Internationella Paralympiska Kommittén fick plats 1 styrelsen.

Vid HICGADS-métet 1 Kapstaden, Sydafrika 2001 enades métes-
deltagarna om hur regeringarnas andel av bidrag till WADA:s bud-
get skulle férdelas mellan regionerna. Denna éverenskommelse be-
kriftades av deltagare frin stater vid den andra Virldsantidopnings-
konferensen 1 Képenhamn, Danmark 2003 och stdr sig dn i dag. Den

innebir att de olika regionerna betalar féljande andelar av staternas
bidrag till WADA:s budget:

Region Procentandel

Afrika 0,50
Amerika 29,00
Asien 20,46
Europa 47,50
Oceanien 2,54

Det ir upp till varje region att inom sig bestimma férdelningen
mellan olika linder i regionen.

I Europa bestimde sig regeringarna for att anvinda samma modell
for fordelning av sin andel till WADA som giller betalningen av
avgiften till Europaridets budget. Det innebidr att sdvil befolk-
ningsstorlek som bruttonationalproduktens storlek och utveckling
inverkar pd respektive lands bidrag till WADA:s budget.

Vid sitt femte och sista ICGADS-méte 1 Moskva, Ryssland 2002
tog de 53 nirvarande linderna initiativet till att vid Unescos mote
for idrottsministrar 2003 uppmana Unesco att engagera sig for-
mellt 1 arbetet mot dopning inom idrott. Nir Unescos general-
férsamling 2005 enhilligt antog den internationella konventionen
mot dopning inom idrotten upplostes det nitverk som vi kinner som
IICGADS. Mer information om IICGADS finns pid webbsidan
(www.nla.gov.au/nla.arc-13674).

3.1.4 Vairldsantidopningsbyran agerar

WADA ir en stiftelse med site 1 Lausanne, Schweiz. Den har sitt
hogkvarter 1 Montreal, Kanada sedan 2002. WADA har 2010 en
personalstyrka pd cirka 50 personer och har en drsbudget pd 28
miljoner US-dollar. WADA har regionala kontor i Kapstaden, Syd-
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afrika, 1 Lausanne, Schweiz, i Montevideo, Uruguay och i Tokyo,
Japan. Kontoret 1 Lausanne hanterar frimst relationerna med den
olympiska rorelsen. Mer information om WADA finns pi dess
webbsida (www.wada-ama.org).

Beslutsfattande

Stiftelsestyrelsen 1 WADA bestdr av 38 ledaméoter Hilften av leda-
moterna representerar regeringar och hilften representerar idrotts-
organisationer inom den olympiska rérelsen. Regeringarnas repre-
sentation har redovisats ovan. Idrottens representation &terges nedan.

Exekutivkommittén bestdr av en representant vardera frin
Internationella Olympiska Kommittén (IOC), Association of
National Olympic Committees, (ANOC), Association of Summer
Olympic International Federations (ASOIF), Sportaccord och IOC:s
aktiva idrottares kommission.

Stiftelsestyrelsens 18 platser férdelas pd féljande sitt; fyra repre-
sentanter frdn IOC, fyra frdin ANOC, tre frdn ASOIF, en frin
Sportaccord, en frin Association of International Olympic Winter
Sport Federations (AIOWF), fyra frdn IOC:s aktiva idrottares
kommission och en representant frén Internationella Paralympiska
Kommittén. Samtliga ledamoter 1 exekutivkommittén dr ocksd leda-
moter i stiftelsestyrelsen. Uppdraget som ordférande och vice ord-
forande 1 WADA roterar mellan regeringssidan och den olympiska
rorelsen. For nirvarande har den olympiska rorelsen genom Arne
Ljungqvist uppdraget som vice ordférande 1 WADA. Bide ordfs-
randen och vice ordféranden ingdr som ledaméter i dessa beslu-
tande férsamlingar.

En uppfattning som ofta framfors idr att den olympiska rérelsen
alltid dr vil samspelt 1 de beslutande férsamlingarna. En forklaring
till detta kan vara att rorelsen representeras av foretridare pd hog
nivd. Nir WADA vil fattar beslut har det féregdtts av en struktu-
rerad konsultationsprocess med idrotten under ledning av IOC.
Vidare finns inom idrotten en kontinuitet pd sd sitt att ledamo-
ternas uppdrag stricker sig 6ver en ldng period och dirigenom kan
ledaméterna bygga upp en kompetens i1 sakfrigorna och ett eget
nitverk.

En annan uppfattning som framférs ir att regeringarna inte ir
lika vil samspelta. En forklaring till detta kan vara bristen pa konti-
nuitet. Ledamoter som representerar regeringarna ir ledaméter under

63



Det internationella arbetet mot dopning inom idrotten SOU 2011:10

kortare tid dn ledamoter inom idrotten. Férklaringen dr férmod-
ligen att en regions rotationsordning fér ledaméter ger en kortare
tid som ledamot. Frigan om hur l8ng tid ledaméter ska ha sitt upp-
drag 1 WADA ir aktuell i Europa. Belgien har under sitt ordfs-
randeskap 1 EU hésten 2010 rest frigan till diskussion om hur EU:s
representanter ska utses och f6r vilken tidsperiod. Linderna inom
de fem kontinenterna har alla mer eller mindre vil utvecklade
samarbetsformer inom sig. I Europa fungerar samordningen vil
mellan medlemslinderna i Europarddet men samarbetet mellan
kontinenterna pd regeringssidan ir dnnu inte utvecklad. Bristen pd
kontinuitet bland ledaméoter och bristen pd samordning mellan
linderna i de olika regionerna kan forsvaga méjligheten till infly-
tande 1 WADA.

Radgivande

Inom WADA finns kommittéer med experter som nominerats av
bl.a. regeringar och idrottsorganisationer. Det finns en kommitté
for hilsa, medicin och forskning med uppgift att bla. granska
forskningsansékningar, utarbeta listan 6ver forbjudna substanser
och metoder och préva ackrediteringsfrigor fér dopningslabora-
torierna. Det finns en utbildningskommitté med uppgift att prova
och utveckla insatser till aktiva, idrottsorganisationer, antidop-
ningsorganisationer och regeringar. Det finns en aktivas kommitté
som ger synpunkter p§ WADA:s verksamhet utifrin en idrottsut-
dvares synvinkel. Det finns en finansiell- och administrativ kommitté
som ger rid och synpunkter 1 bl.a. budgetfrigor.

Vilka prioriteringar i verksamheten gor WADA?

WADA:s prioriteringar kan sammanfattas 1 féljande punkter:

e Efterlevnaden av Virldsantidopningskoden genom stéd till manga
internationella idrottsférbund och antidopningsorganisationer
for att utveckla deras regelverk och verksamhet fér att efterleva
kodens tvingande bestimmelser. Att alla som undertecknat koden
respekterar den ir avgorande for en framgdngsrik harmonisering
av arbetet mot dopning inom idrotten. WADA har som uppgift
att dvervaka implementeringen av koden och de internationella
standarderna, vilket medfér att WADA 6verklagar dopningsbeslut
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dir pafsljden anses ha blivit fel, vanligtvis nir avstingning har
uteblivit eller blivit fér kort.

e Samarbete med myndigheter m.fl. som uppritthiller lagar av
betydelse 1 ssmmanhanget 1 olika linder och internationellt. Det
innebir att WADA samarbetar med International Criminal Police
Organization — INTERPOL och andra nationella och inter-
nationella myndigheter f6r att bekimpa den illegala handeln med
dopningsmedel. WADA uppmuntrar dven regeringar att utveckla
lagstiftning till stéd fér kampen mot dopning.

e Forskning och medicinska frigor ir ett omrdde dir WADA
anvinder betydande resurser for att stédja forskning som kan
bidra till att utveckla analysmetoder och avsléja dopningsfusk.
Ett annat anvindningsomride ir uppdatering av listan 6ver for-
bjudna dopningssubstanser och metoder samt ackreditera och
omproéva ackreditering av dopningslaboratorier.

e Koordinering av antidopningsarbetet genom att underhilla och
forbittra ADAMS, det databaserade system som kan anvindas for
att planera och leda antidopningsarbetet 1 sdvil idrottsorganisa-
tioner som antidopningsorganisationer.

e Utveckling av antidopningsarbetet genom stéd till att uppritta
regionala antidopningsorganisationer i omrdden som saknar
mojlighet att uppritta en nationell ant1d0pn1ngsorgan1sat10n men
som genom regionalt samarbete kan nd framging.

o Utbildning riktad till sdvil aktiva som ungdomar genom att stodja
idrottsorganisationer, dopningsorganisationer och regeringar med
att utveckla utbildningsprogram samt att publicera information
som férebyggande insats.

e N3 de aktiva med information och utbildning och gora sirskilda
insatser vid storre internationella idrottsevenemang.

3.2 Varldsantidopningsprogrammet

Virldsantidopningsprogrammet (World Anti-Doping Program,
WADP) ir det samlade regelverket som tagits fram och implemente-
rats for att uppnd harmonisering av ant1dopn1ngsprogram och bestim-
melser inom 1drottsorgamsat10ner och bland regeringar.

WADP bestér av tre nivier.
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Den foérsta nivdn ir Virldsantidopningskoden (World Anti-
Doping Code, koden). Koden antas av WADA:s stiftelsestyrelse
och den ir bindande f6r de idrottsorganisationer och antidopnings-
organisationer som undertecknar koden.

Den andra nivin ir de internationella standarder som antas och
revideras av WADA:s exekutivkommitté. Nu gillande standarder ir
foljande:

e listan 6ver férbjudna substanser och metoder,
e undantag for terapeutiskt bruk,
¢ dopningskontroller,

e laboratorier, och

skydd av privatlivet och personlig information.

Nimnda standarder ir tekniska regleringar som ir bindande fér dem
som undertecknat koden. Standarden fér laboratorier ir bindande
for de dopningslaboratorier som ir ackrediterade av WADA. List-
standarden och standarden avseende undantag for terapeutiskt bruk
(dispenser) ir integrerade i den internationella Unescokonventionen
mot dopning inom idrotten. Det innebir att de 151 stater som t.o.m.
december 2010 hade slutit sig till konventionen utlovat att félja
dessa standarder.

Den tredje nivin dr modeller f6r god praxis och riktlinjer. Dessa
modeller dr inte bindande utan de ir rekommendationer till intres-
serade och utarbetas av WADA. For att underlitta for interna-
tionella specialidrottsférbund, nationella olympiska kommittéer och
nationella antidopningsorganisationer att implementera koden 1 sina
regelverk har WADA bl.a. utarbetat en modell av regler for respek-
tive struktur. WADA har vidare 1 nira samarbete med IADA utarbe-
tat riktlinjer f6r nationella antidopningsorganisationer att uppritt-
hilla och/eller erhdlla en ISO-certifiering av sin dopningskontroll-
verksambhet.

3.2.1 Varldsantidopningskoden

WADA arrangerade 2003 en Virldsantidopningskonferens med del-
tagande av representanter frimst frdn idrottsorganisationer och
regeringar. Infér konferensens avslutande di férhandlingarna var
slutférda antog WADA:s stiftelsestyrelse den férsta Virldsanti-
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dopningskoden. Det var det forsta regelverket som omfattade svil
internationella idrottsférbund som nationella antidopningsorga-
nisationer. Koden reviderades sedermera vid Virldsantidopnings-
konferensen 2007 efter en ling férberedande process med delaktighet
frén alla berorda intressenter. Nista planerade revidering av koden
planeras ske i anslutning till den kommande Virldsantidopnings-
konferensen 2013 och processen fér detta inleds 2011.

For implementering av koden krivs att dess artiklar infors i
organisationens regelverk. WADA:s stiftelsestyrelse avgor, efter
granskning av den undertecknande organisationens regelverk, om
detta 6verensstimmer med koden.

Arbetet med att implementera koden 1 ett regelverk ir kompli-
cerat med hinsyn till olika kulturer 1 att skriva lagtext. Arbetet med
Sveriges Riksidrottsférbunds (Riksidrottsférbundet, RF) imple-
mentering av 2007 4rs lydelse av koden pdgdr fér nirvarande och ir
i stort sett klart.

3.3 Staterna och idrottsorganisationerna arbetar mot
dopning inom idrotten

I detta avsnitt redovisas en forhdllandevis omfattande kartliggning
av den omvirld som staten och idrottsrérelsen har att f6rhélla sig
till nir det giller antidopningsarbetet. Det finns ménga organisa-
tioner och strukturer sdvil pd den statliga sidan som inom idrotten
som pd olika sitt deltar 1 arbetet mot dopning inom idrotten. Kart-
ligeningen syftar till att 6ka forstdelsen for hur beslut kommer till
och kan paverkas samt att mojliggora en beddmning av en limplig
ansvarsférdelning mellan olika aktérer 1 Sverige gillande den inter-
nationella antidopningsverksamheten som berér idrotten.
Kartliggningen beskriver det internationella arbetet mot dop-
ning inom idrotten utifrdn ett svenskt perspektiv. Skissen lingst
bak i kapitlet tar sin utgdngspunkt i Regeringskansliets roll som
foretridare for Sverige i olika mellanstatliga strukturer och RF:s
nuvarande roll som nationell antidopningsorganisation. Sveriges
Olympiska Kommitté (SOK) representerar svensk idrott 1 olympiska
frigor medan RF har sin betydelsefulla uppgift som samlande cen-
tralorganisation fér svensk idrott. Den paralympiska idrottsverk-
samheten ir viktig ocksd i antidopningsarbetet. Hir noteras att
deras struktur nationellt och internationellt ir snarlik med den
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olympiska strukturen. Savil alla olympiska som paralympiska idrotter
1 Sverige omfattas av RF:s antidopningsregler.

Inledningsvis gors en genomging av statens dtaganden. Direfter
kommer en redogorelse f6r idrottens dtaganden.

34 Staternas struktur och ansvar i arbetet mot
dopning

Ett framgdngsrikt arbete mot dopning kan inte bedrivas endast
nationellt. Idrottens regler ir universella och de internationella reg-
lerna mot dopning ir en viktig del av dessa. I Sverige har staten
traditionellt intagit en stédjande roll gentemot idrotten och respek-
terat idrottens oberoende och i samforstind med idrotten dirfor
avstdtt frin nirmare statlig reglering. I andra linder runt om i virlden
har staterna ofta en tydligare operativ roll gentemot idrottsorga-
nisationerna. Oberoende av nivd av statlig styrning och forh3ll-
ningssitt till idrottsorganisationerna nationellt har stater nitt enig-
het om att vidta gemensamma 4tgirder for att stédja det arbete som
idrottsorganisationerna bedriver 1 att bekimpa dopning.

3.4.1 Regeringskansliet

Kultur- och idrottsministern ansvarar {or idrottsfrigor 1 regeringen
och idrottsfrigor bereds inom Regeringskansliet 1 Kulturdeparte-
mentet. I ansvaret ingdr handliggning av frigor om Sveriges mel-
lanstatliga 8taganden 1 arbetet mot dopning inom idrotten, t.ex.
uppfoljningen av den internationella konventionen mot dopning
inom idrotten 1 Unesco respektive den internationella konventionen
och tilliggsprotokollet mot dopning inom idrotten i1 Europaridet.
Frigor angdende Sveriges lagstiftning mot dopning handliggs inom
Regeringskansliet 1 Socialdepartementet. Mer information om rege-
ringens och Regeringskansliets arbete 1 idrottsfrigor finns pd
regeringens webbsida (www.regeringen.se).

3.4.2 Norden

De nordiska idrottsministrarna har 1 ett skriftligt uttalande frin
1994 uttryckt en gemensam 6nskan om ett fordjupat samarbete i
idrottsfrigor. Det skriftliga uttalandet reviderades senast 2003
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(Ju2003/9427/D). I uttalandet framgdr att antidopningsarbetet ir
en friga dir idrottsministrarna vill verka for ett férdjupat sam-
arbete. Formen for samarbetet dr informell. Idrottsministrarna
triffas vid behov och ansvariga tjinstemin mots varje dr. Antidop-
ningsfrdgorna ir en av flera punkter for diskussion. Dessa méten har
bl.a. spelat en viktig roll 1 att utarbeta stillningstaganden till frigor
inom andra internationella organisationer 1 antidopningsarbetet.

3.4.3  Europaradet

Europarddet bildades 1949 och ir en mellanstatlig samarbetsorga-
nisation 1 Europa. Europarddet arbetar i huvudsak med att frimja
demokrati, minskliga rittigheter och utveckling av rittsstatens
principer. Ett &r efter bildandet upprittades och antogs Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, ETS No. 005 (Europakonventionen). Kontrollen
av efterlevnaden av Europakonventionen sker huvudsakligen av
Europadomstolen fér minskliga rittigheter i Strasbourg. Europa-
ridet har {or nirvarande 47 medlemsstater, diribland Sverige.
Europaridet arbetar dven med andra konventionsbundna frigor,
bl.a. antidopning dir Sverige 1990 ratificerade konventionen mot
dopning inom idrott. Sveriges ratifikation av konventionen fore-
gicks av propositionen Om godkinnande av Europarddets konvention
mot dopning (prop. 1989/90:142) dir regeringen féreslog riksdagen
att godkinna en ratifikation. Regeringen hinvisade till att en anslut-
ning till konventionen inte férutsatte ndgon lagindring eller annan
sirskild 8tgird for Sveriges del. Riksdagen beslutade 1 enlighet med
regeringens forslag (bet. 1989/90:SoU30, rskr. 1989/90:316). Kon-
ventionen ir ocksd dppen fér anslutning fér stater som inte ir
medlemmar 1 Europarddet. Sverige signerade 2002 efter ett rege-
ringsbeslut (N2002/7907/RUT), utan férbehdll {6r ratificering, ett
tilliggsprotokoll till konventionen (ETS, 188). Protokollet uttalar
ett stod f6r WADA och ambitionen att hja kvaliteten 1 dopnings-
kontroller samt staternas ambition att l3ta sina dtaganden utvirderas.
Arbetet med att folja upp antidopningskonventionen och dess
tilliggsprotokoll gérs i en sirskild Overvakningskommitté (T-DO)
dir Sverige deltar aktivt med foretridare for Regeringskansliet och
RF s8som svensk nationell antidopningsorganisation (NADO).
Sverige har 2003 genomgétt en granskning av sina dtaganden under
konventionen av Overvakningskommittén. Sverige ansigs uppfylla

69



Det internationella arbetet mot dopning inom idrotten SOU 2011:10

konventionens dtaganden men kommittén gav trots det forslag till
forbittringar. Mer information om detta finns i avsnitt 4.2.

Under Ministerkommittén (medlemsstaternas ambassadérer till
Europaridet i Strasbourg) har upprittats en sirskild ad hoc kommitté
1 frdgor som beror WADA, (Committee Ad Hoc Agency Mondial
Anti-Dopage, CAHAMA). Kommittén som bildades 2003 har som
uppgift att forbereda stillningstaganden infér stiftelsestyrelse- och
exekutivkommittéméten 1 WADA. De rekommendationer som antas
vid moéten 1 CAHAMA 6verlimnas till Europas regeringars repre-
sentanter i WADA:s beslutande organ. Sverige hade fértroendet att
vara ordférande 1 CAHAMA frin dess bildande fram ulls 2008.
For nirvarande har Nederlinderna ordférandeposten 1 kommittén.

Europarddet genomfor regelbundet formella och informella méten
for idrottsministrarna frdn Europas staters regeringar. Vid dessa
moten utses normalt dels en representant f6r Europarddet till
WADA:s stiftelsestyrelse (foundation board) dels en representant
tér Europas regeringar till WADA:s exekutivkommitté (executive
committee). Vidare behandlas olika idrottspolitiska frigor av vikt
fér Europa sdvil inom antidopning som inom andra idrottspolitiska
omriden. Brukligt har varit att formella méten genomférs vart fjirde
dr med ett informellt mote diremellan. Det senaste formella idrotts-
ministermétet f6r Europarddet var i Aten, 2008 och 1 september 2010
genomfordes ett informellt idrottsministermote 1 Baku, Azerbadjan.

Mer information om antidopning och andra idrottsfrigor finns
pd Europaridets webbsida (www.coe.int).

3.4.4  Europeiska Unionen

Europeiska unionen (EU) ir ett férdragsbundet samarbete mellan
27 sjilvstindiga stater. Ar 1995 blev Finland, Sverige och Osterrike
medlemmar i EU. I takt med demokratiseringen i Osteuropa har
allt fler stater slutit sig till EU. Samarbetet inom EU har successivt
utvecklats genom att medlemsstaterna gemensamt har antagit nya
fordrag. Det senaste férdraget som kan liknas vid en grundlag ir
Foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget),
dven kallat Lissabonfordraget, som tridde i kraft den 1 december
2009. Genom férdraget har varje medlemsstat valt att féra 6ver en
del av sin egen suverinitet till EU:s institutioner, med tanken att till-
sammans kunna utéva ett storre inflytande och uppna bittre resultat.
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Genom EUF-férdraget har medlemsstaterna gett EU:s institu-
tioner ansvar for att arbeta med idrottsfrigor. Idrott har infogats i
artikel 165 1 férdraget tillsammans med utbildnings- och ungdoms-
frdgor. Verksamhet som genomfors med stdd av artikeln ska vara
stodjande och kompletterande 3tgirder till medlemsstaterna. Ingen
lagstiftning kan antas med st6d av artikeln. Beslut fattas med kvali-
ficerad majoritet. Sverige eller nigon annan medlemsstat 1 EU kan
sdledes inte ensamt blockera beslut kring idrottsfrigor. Det rdd som
har ansvar f6r utbildning, ungdom och kultur ansvarar ocksd for
idrottsfrigor. Den 10 maj 2010 genomférdes det forsta formella
motet 1 ridet med deltagande av idrottsministrar frin EU:s med-
lemsstater.

Under ménga ar har idrott diskuterats informellt inom EU. Det
forsta informella motet f6r idrottsministrar 1 EU:s medlemsstater
genomfordes 1 januari 1999. Métet var en foérberedelse infér den
forsta virldskonferensen mot dopning inom idrotten som genom-
tordes 1 februari 1999 1 Lausanne, Schweiz. Idrottsministrarna frin
EU:s medlemsstater och EU-kommissionen spelade en viktig roll
for tillkomsten av WADA vilket i sig sjilvt motiverade de 3ter-
kommande informella idrottsministermdtena. Direfter har sidana
moten genomfoérts under de flesta ordférandeskap, ofta tvd ginger
om dret. Antidopningsfrigorna har p.g.a. sin politiska natur ofta
varit den enskilt viktigaste politiska frdgan under dessa drygt 10 ar.

Fore eller 1 stillet for informella idrottsministerméten har sedan
bérjan av 1990-talet informella tjinstemannamdéten genomférts, s.k.
sportdirektérsméten pd inbjudan av EU-ordférandeskapet. Vid
motena deltar tjinstemin ansvariga for idrottsfrigor i de olika med-
lemsstaterna. Métena syftar till att forbereda dagordningen vid
informella EU-idrottsministerméten och klargora vilka frigor som
kriver en fordjupad politisk behandling.

I WADA:s stiftelsestyrelse ingdr fem ledaméter som represen-
terar Europas stater. Europarddet utser tvi av dessa och de andra
tre ledaméterna utses av EU. EU:s medlemsstater har kommit
dverens om att f6lja den gamla trojkaprincipen fér sin represen-
tation. Det innebir att den nuvarande, den féregdende och den
kommande medlemsstaten som innehar ordférandeskapet 1 EU till-
sitter en person som ledamot 1 WADA:s stiftelsestyrelse f6r en period
av 18 minader (3x6 mé&nader), normalt dr det medlemsstatens idrotts-
minister som ir ledamot. Eftersom Sverige var ordférande 1 EU
hésten 2009 var den svenska kultur- och idrottsministern ledamot
av WADA:s stiftelsestyrelse mellan 1 januari 2009 och 30 juni 2010.
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EU-kommissionen intar en aktiv roll i arbetet med antidop-
ningsfrdgor inom idrotten. En rad frigor som berdr antidopning ir
redan reglerade inom EU. Som exempel kan nimnas att illegal han-
del med och transport av anabola androgena steroider (AAS) strider
mot EU:s tullreglering och likemedelsreglering. En friga av intresse
1 sammanhanget ir frigan om datasikerhet och personskydd vid
inhimtande och lagring av information om enskilda idrottsutdvare.
Personskydd och datasikerhet behandlas nirmare 1 kapitel 9 res-
pektive kapitel 10.

EU-kommissionen ir en viktig samtalspartner for WADA di
antidopningsreglerna som WADA beslutar om ofta berérs av EU-
ritten och WADA madste sdledes ta hinsyn till att dopningsreglerna
inte strider mot EU-ritten. EU-kommissionen bildade 2008 en
arbetsgrupp som behandlar antidopningsfrgor. Sverige deltar 1 detta
arbete.

Inom EU-kommissionen finns det olika direktorat och arbets-
grupper som hanterar frigor som dven berér antidopningsarbetet.
Information om idrott och EU finns pd kommissionens webbsida
(www.ec.europa.eu/sport/index).

3.4.5 Forenta nationernas organ for utbildning, vetenskap
och kultur — Unesco

Férenta nationernas organ for utbildning, vetenskap och kultur
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,
Unesco) ir en organisation inom FN fér samarbete mellan linder
inom omridena utbildning, vetenskap, kultur och kommunika-
tion/information. Milet f6r Unesco, och hela FN:s arbete, ir att
skapa fred genom 6kat samarbete mellan organisationens medlems-
linder. Organisationen bildades 1946 och den har 193 medlems-
linder. Sverige blev medlem 1951.

Unesco styrs genom en generalkonferens dir medlemslindernas
representanter triffas vartannat &r for att faststilla riktlinjer, pro-
gram och budget. Vid generalkonferensen viljs en styrelse for en
period om fyra r. Styrelsen bestdr av representanter frin 58 med-
lemslinder och den sammantrider tvd ginger per ar. Styrelsen har
till uppgift att folja upp generalkonferensens beslut och diskutera
kommande program och budget.

Hosten 2003 sammankallade Unesco en ad hoc grupp med
representanter frdn ett antal utvalda medlemslinder, medicinska
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experter, representanter frin Europarddet och WADA {6r att utar-
beta ett forslag till en global konvention mot dopning inom idrotten.
Vid ett méte 2005 med mojlighet for representanter frin alla med-
lemslinder att delta, férhandlades det slutliga forslaget fram. Unesco
antog direfter konventionen vid organisationens generalkonferens
den 19 oktober 2005. Sverige tilltridde som forsta land konven-
tionen, den 9 november 2005. Regeringen ansdg inte att dtagandena
1 konventionen var av sddan omfattning att riksdagens godkinnande
behévdes innan Sverige tilltridde denna konvention som tridde i
kraft den 1 februari 2007 efter det att 30 linder tilltritt konven-
tionen (Ju2005/2462/D). I slutet av 2010 hade 151 linder tillerite
konventionen. Det beslutande organet i konventionen ir den parts-
konferens som mots vart annat ar, senast 1 Paris 2009. Regeringen
har beslutat bidrag till den frivilliga fond som upprittats som stéd
for fullfoljande av konventionens syften (Ku2007/3442/KR).

Syftet med antidopningskonventionen inom Unesco ir dels att
regeringarna vidtar dtgirder mot dopning inom idrotten som kom-
plement till de &tgirder som vidtas av idrottsrorelsen, dels att stodja
det antidopningsarbete som genomférs av WADA genom Virlds-
antidopningskoden. WADA och dess globala antidopningsarbete
kopplas till konventionen pd ett sidant sitt att dess arbete fir en
tydligare folkrittslig grund. Detta sker frimst genom att tvd av
WADA beslutade internationella standarder ir bifogade konven-
tionen och utgédr en integrerad del av denna. Dessa standarder ir
listan 6ver férbjudna dopningssubstanser och metoder och stan-
darden avseende tillitna undantag for terapeutisk anvindning. Mer
information om konventionens innehdll i1 férhillande till svenskt
antidopningsarbete finns i avsnitt 4.3.

Information om den globala antidopningskonventionen finns pd
Unescos webbsida (www.portal.unesco.org).

3.4.6 International Anti-Doping Arrangement

International Anti-Doping Arrangement (IADA) ir ett mellanstat-
ligt samarbetsavtal i antidopningsfrigor mellan 10 stater som ir
framgdngsrika i arbetet mot dopning. Sverige ir en av dessa stater.
RF har 1 egenskap av nationell antidopningsorganisation en viktig
roll 1 genomférandet av avtalet. Det nuvarande avtalet upphorde den
31 december 2010 och efter slutférda férhandlingar har staterna
paborjat arbetet med att besluta om ett férnyat avtal.

73



Det internationella arbetet mot dopning inom idrotten SOU 2011:10

De linder som ir anslutna till TADA ir, férutom Sverige,
Australien, Danmark, Finland, Kanada, Nederlinderna, Norge,
Nya Zeeland, Storbritannien och Sydafrika. Sekretariatet f6r IADA
cirkulerar mellan linderna. Sverige hade sekretariatet 2002 och 2003.
Kanada har ansvaret for sekretariatet 2011-2012. Alla parter 1 IADA
svarar for sina egna kostnader.

For cirka 10 4r sedan utvecklade TADA en ISO-standard fér
dopningskontroller. Denna kvalitetsstandard fér de olika momenten i
dopningskontroller har direfter utvecklats och ir numera en av
standarderna under Virldsantidopningskoden. Staterna 1 IADA har
dven tillsammans samordnat sitt agerande i andra internationella
organisationer. I dag inriktas arbetet frimst pd internationellt policy-
arbete samt erfarenhets- och kunskapsutbyte.

3.5 Idrottsorganisationernas struktur och ansvar i
arbetet mot dopning

Idrottsorganisationernas ansvar 1 antidopningsfrigor ir dels ett
resultat av egna prioriteringar, dels ett resultat av samarbete inter-
nationellt. Samarbetet 1 antidopningsfrigor sker inom respektive
idrott och mellan olika idrotter for att uppnd dkad standardisering,
harmonisering och effektivitet. P4 internationell nivd ir det respek-
tive specialidrottsférbund som édger ritten till att utforma sitt regel-
verk, ytterst dven 1 frigor om antidopning. IOC har sedan ling tid
arbetat for att standardisera idrottens arbete mot dopning. I samband
med Virldsantidopningskonferensen i februari 1999 i Lausanne togs
ett avgdrande steg for dkad standardisering och harmonisering av
idrottens regelverk 1 antidopning genom tillskapandet av WADA.

RF:s verksamhet behandlas nirmare i kapitel 2 och SOK stodjer
det antidopningsarbete som RF bedriver. Bigge organisationerna har
undertecknat Virldsantidopningskoden..

Nedan foljer en oversiktlig beskrivning av idrottsorganisa-
tionernas internationella struktur. Beskrivningen utgdr ifrin ansvars-
fordelningen 1 det internationella arbetet mot dopning. Det finns
andra internationella idrottsorganisationer som 1 ett annat samman-
hang skulle fértjinat att skildras men som limnas utanfér denna
beskrivning om det internationella arbetet mot dopning. Som exempel
kan nimnas Férbundet for internationell idrott t alla (Association
For International Sport for All, TAFISA), Internationella férbundet
for idrott och kultur (International Sport and Culture Association,
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ISCA) och Internationella férbundet for akademikers idrott
(Federation Internationale du Sport Universitaire, FISU).

3.5.1 Norden

Organisationerna med ansvar f6r idrottens antidopningsarbete 1
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige har sedan 1980-talet
ett samarbete 1 verksamheten mot dopning inom idrotten. Sam-
arbetet har underlittats av att antidopningsarbetet ser liknande ut i
de nordiska linderna. I samarbetet ingdr dmsesidiga dopnings-
kontroller, gemensamma konferenser och undersékningar m.m. I
Danmark, Finland och Norge ligger den nationella antidopnings-
organisationen utanfor respektive lands riksidrottsférbund/natio-
nella olympiska kommitté. Det ir en utveckling som skett under
senare r. Det dr dock alltjimt sd att straff for dopningsforseelse
utdéms 1 respektive lands centrala idrottsorganisation. Riksidrotts-
forbunden och de nationella olympiska kommittéerna har dessutom
ett samarbete 1 Norden 1 generella idrottsfrigor 1 den s.k. FelleS-
kommittén. Bidde RF och Sveriges Olympiska Kommitté har
undertecknat Virldsantidopningskoden och dirigenom férbundit sig
att folja kodens bestimmelser.

I Norden genomférs det varje &r cirka 12 000 dopningskontrol-
ler inom idrotten.

3.5.2 Europa
European Non-Governmental Sports Organisation

Europeiska forbundet fér ickestatliga idrottsorganisationen (European
Non-Governmental Sports Organisation, ENGSO) ir samlings-
organisationen fér centralorganisationerna — riksidrottsférbund/mot-
svarande, nationella olympiska kommittéer eller en kombination av
dessa — for idrott 1 ett 40-tal europeiska linder. RF ir medlem 1i
organisationen ENGSO som bildades formellt 1995 di organisa-
tionen antog stadgar.

Inom ENGSO diskuteras policyfrigor och utvecklingen inom
europeisk idrott. ENGSO arbetar speciellt inom omrddena idrott
och EU, samarbete mellan icke-statliga organisationer och statliga
organisationer samt verksamhetsutveckling fér olika milgrupper
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inom idrotten. ENGSO ir en dialogpartner i den strukturella dialog
som EU-kommissionen fér med idrottsorganisationerna.

Antidopningsfrigorna ir en mindre del av arbetet 1 ENGSO. I
organisationens manifest frin oktober 2009 — Sport For an active and
competitive Europe som finns p& dess webbsida (www.engso.com)
anges antidopning som ett prioriterat omrade for att stédja idrottens
etikarbete.

European Olympic Committees

Europeiska Olympiska Kommittén (European Olympic Committees,
EOC) bildades formellt 1975. Medlemmarna ir de av IOC erkinda
nationella olympiska kommittéerna i Furopa. Dessa ir for nirva-
rande 49 stycken. Ar 1995 antogs det nuvarande namnet och antalet
medlemmar 6kade liksom f6r ENGSO under 1990-talet till f6ljd av
den politiska utvecklingen i Osteuropa som medférde fler stater.

Redan pd 1990-talet satte EOC upp en byrd i Bryssel for att
samordna frimst olympiska frigor med EU:s institutioner. Den s.k.
EOC Liaison Office ersattes 2009 av EOC EU Office som ir en
struktur som bildades av fem finansiella grundare. Dessa var EOC,
IOC samt nationella olympiska kommittéerna frin Frankrike,
Tyskland och Osterrike. Direfter har 14 olika idrottsorganisa-
tioner slutit sig till strukturen som associerade medlemmar, dir-
ibland RF. Strukturens styrelse leds av EOC:s ordférande och
verksamheten syftar till att uppritthdlla EOC och dess partners
intressen 1 relation till EU. EOC kan ses som en viktig represen-
tant for idrotten 1 den strukturella dialog som EU-kommissionen
fér med idrottsorganisationerna.

Av EOC:s stadgar framgir olika syften f6r kommitténs verk-
samhet. Artikel 4.8 nimner att EOC forbinder sig att stédja och
uppmuntra god etik inom idrotten och kimpa mot dopning.
Artikel 4.6 beskriver att EOC lovar att f6lja beslut som fattats med
stod av Virldsantidopningskoden. Vidare foljer av artikel 6.6 att EOC
har till uppgift att kimpa mot anvindande av substanser och metoder
som ir férbjudna enligt WADA:s dopningslista eller ir férbjudna
av de internationella specialidrottsférbunden. Detta arbete bedrivs
frimst genom kontakter med olika myndigheter i Europa for att
uppnd mélet att all medicinsk kontroll kan utféras under goda for-
utsdttningar.

Mer information om EOC finns pa dess webbsida (www.eoc.org).
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Europeiska idrottsforbund

Varje idrott som organiseras internationellt har vanligtvis dven en
europeisk organisation, European Sports Federations (ESF). Struk-
turen pd dessa organisationer kan variera. Det finns olika mer eller
mindre organisatoriskt sjilvstindiga europeiska férbund, beroende
pd vad respektive internationellt férbund anger i sina stadgar. I
huvudsak ir det de internationella férbunden som faststiller res-
pektive idrotts antidopningsregler. Sedan kan de kontinentala for-
bunden forstirka insatserna for att folja dessa regler. Bland de
europeiska férbund som genomfér aktiva insatser mot dopning kan
sirskilt nimnas UEFA, fotbollens europeiska férbund.

3.5.3 Internationella idrottsforbund

Varje idrott ir organiserad i internationella férbund dir de nationella
férbunden ir medlemmar och tillsammans beslutar om gemensamma
regler som giller inom respektive idrott i alla medlemstérbund runt
om 1 virlden. Det giller dven 1 antidopningsfrigor. De allra flesta
internationella férbunden foljer de bestimmelser som WADA har
beslutat. Vissa idrotter kan ha specifika foreteelser som gor att de
har tilliggsregler 1 antidopning. Som exempel kan nimnas hist-
sporten dir sirskilda regler giller f6r dopning av histarna.

De internationella férbundens storlek varierar visentligt. Vissa
ir virldsomspinnande som fotbollen med dess internationella fér-
bund Fédération Internationale de Football Association, FIFA, eller
gymnastiken med dess internationella férbund Fédération Inter-
nationale de Gymnastique, FIG. WADA anger att mer in 100 inter-
nationella idrottsférbund har undertecknat Virldsantidopnings-
koden. Dessa férbund har dirigenom forpliktat sig att f6lja de anti-
dopningsregler som WADA beslutar. Bland dessa finns dven de
drygt 30 internationella idrottsférbund som ir erkinda av IOC men
vars idrotter inte finns med pd det olympiska programmet, Associ-
ation of IOC Recognised International Sports Federations, ARISF.

3.5.4  Association of National Olympic Committees

Foreningen for nationella olympiska kommittéer (Association of
National Olympic Committees, ANOC) bildades formellt 1979 och
den bestdr av nationella olympiska kommittéer. ANOC har for
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nirvarande 205 medlemmar, vilka alla ir erkinda av IOC som
nationella olympiska kommittéer. Det finns fem regionala struk-
turer under ANOGC, en i varje olympisk region. Dessa ir 1:

e Afrika — Association of the National Olympic Committees of
Africa (ANOCA),

e Amerika — Pan American Sports Organization (PASO),
e Asien — Olympic Council of Asien (OCA),
e Oceanien — Oceania National Olympic Committees (ONOC),

samt

e Europa — European Olympic Committees (EOC).

Hogsta beslutande forsamling 1 ANOC ir generalférsamlingen som
mots vartannat ar och som avslutas med ett mote tillsammans med
styrelsen (exekutivkommittén) 1 IOC. Mellan generalkonferensen
styrs ANOC av styrelsen, fér nirvarande 27 personer.

Av artikel 2.2 1 stadgarna fér ANOC framgér att organisationen
ska

arbeta med frigor av generellt intresse f6r NOC:s,

erkinna och stédja sammanslutningar av NOC:s som ir erkinda
av IOC,

e anta rekommendationer syftande till utveckling av NOC:s och
genomfora deras forslag i anslutning till den nationella och
internationella olympiska rorelsen, och

e utifrin den olympiska chartern samarbeta med bl.a. IOC, med
internationella specialidrottsférbund, och med NOC:s.

Det finns ingen sirskild referens till arbetet mot dopning 1
ANOC:s stadgar, utan det fir férstds att det dr en integrerad del i
dess arbete att féretrida sina medlemmar och samarbeta med andra
idrottsorganisationer.

ANOC har representation 1 tolv kommissioner och en arbets-
grupp inom IOC. Dessutom deltar ANOC i Court of Arbitration
for Sport (CAS), 1 International Council of Arbitration for Sport
(ICAS) och i WADA.

Mer information om ANOC finns pd dess webbsida

(www.en.acnolympic.org).
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3.5.5 Sportaccord

Sportaccord bildades 2009 och ersatte den tidigare organisationen
for alla internationella idrottsférbund (General Association of
International Sports Federations, GAISF). D4 minga av GAISF
medlemmar var mindre férbund, utvecklade organisationen i sam-
arbete med samarbetsorganisationerna fér de olympiska sommar-
respektive vinteridrotterna ett koncept dir flera férbund holl sina
drsmoten 1 anslutning till varandra. Syftet var att 6ka samarbetet och
kunskapsspridningen mellan medlemsférbunden. Den férsta gemen-
samma motesplatsen holls 2003 och gavs namnet Sport Accord
Convention. I mars 2009 beslutade GAISF att indra namn till
Sportaccord och dess generalférsamling méts arligen 1 anslutning
till Sport Accord Convention.

Sportaccord har fér nirvarande 87 medlemmar som ir inter-
nationella idrottsférbund och 17 associerade medlemmar som ir
organisatdrer av internationella tivlingar och idrottsrelaterade
organisationer. Sportaccords syfte ir att ena, stédja och frimja sina
medlemmar for att bevara och utveckla sina mélsittningar, intressen,
kommunikation och samarbete samtidigt som Sportaccord vill
bevara och respektera sina medlemmars sjilvstindighet.

I Sportaccords stadgar avsnitt 7.A.5 punkt 16 framgir att orga-
nisationer som soker medlemskap ska presentera ett dokument som
beskriver huvudsakliga dstadkommanden och prioriteringar de tre
senaste dren, bl.a. inom antidopning, férvaltning och frimjande av
kvinnor.

I samarbete med IOC och WADA har Sportaccord skapat ett
projekt till stéd f6r en dopningsfri idrott fér sina medlemmar. Pro-
jektet ger stod for att utveckla antidopningsregler som ir forenliga
med Virldsantidopningskodens regler och ska skapa och bidra till
synergieffekter genom utbyte av erfarenheter mellan medlemmarna.
Projektet startade 1 juli 2009 och kommer att utdkas genom att
erbjuda medlemmarna olika tjinster, med fokus pd ekonomiska skal-
tordelar och antidopningprogrammens genomtérandekostnader.

Mer information om Sportaccord finns pd dess webbsida
(www.sportaccord.com).
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3.5.6  Association of National Anti-Doping Organizations

Foéreningen f6r nationella antidopningsorganisationer (Association
of National Anti-Doping Organizations, ANADO) bildades 1 april
2003 av 17 nationella antidopningsorganisationer, diribland RF.
Antalet medlemmar ir for nirvarande 55 stycken. ANADO:s dver-
gripande syfte ir att utveckla kvalitativa program i antidopnings-
arbetet. For detta syfte har ANADO bl.a. satt upp féljande mal:

e Stddja utvecklingen av allsidiga nationella antidopningsprogram.
e Vara en resurs f6r antidopningsfackmin och anstillda.

e Stirka och uppritthilla regelbunden kommunikation mellan
medlemmarna.

e Frimja utbyte av information, erfarenhet och utbildning mellan
nationella antidopningsorganisationer.

e For intresserade medlemmar frimja, marknadsfora och organisera
antidopningstjinster fér kunder i sportindustrin.

Mer information om ANADO finns pd dess webbsida
(www.anado.org).

3.5.7 Internationella Olympiska Kommittén

Internationella Olympiska Kommittén (International Olympic
Committee, IOC) ir en internationell ickestatlig och icke vinstdri-
vande organisation i den juridiska formen av en férening, med site 1
Lausanne, Schweiz, (olympiska chartern avsnitt 15). Organisationen
grundades 1894 och de férsta olympiska sommarspelen holls 1896 i
Aten, Grekland. De férsta olympiska vinterspelen holls 1924 i
Chamonix, Frankrike.

Den olympiska chartern dr IOC:s stadgar och den tjinar ocksi
som rittesnore for rittigheter och skyldigheter f6r hela den olym-
piska rérelsen. Chartern uttrycker tydligt att personer eller orga-
nisationer som tillhor den olympiska rorelsen dr bundna av bestim-
melserna i den olympiska chartern och ska foga sig efter IOC:s beslut
(olympiska chartern avsnitt 1).

Den olympiska rérelsen dr utéver IOC sjilv, de olympiska och
erkinda internationella specialidrottsférbunden och de 205 nationella
olympiska kommittéerna. Utdver dessa tre strukturer bestdr den
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olympiska rorelsen ocksd av organisationskommittéer for olympiska
spel. Vidare ingdr de internationella idrottsférbundens nationella for-
bund, klubbar och medlemmar, sirskilt de aktiva idrottsutévarna
vilkas intressen ir en grundpelare 1 den olympiska rérelsens verksam-
het. Dessutom omfattas dven domare, trinare och andra idrotts-
ledare. Den olympiska rérelsen inkluderar dven andra organisa-
tioner och institutioner som erkinns av IOC (olympiska chartern
avsnitt 1).

IOC bestar av upp till 115 ledaméter som ir valda av IOC sjilv.
Av dessa ledaméter ska hogst 15 ledaméter vara aktiva idrottare,
hogst 15 stycken vara ordférande eller pd hég nivi 1 internationella
idrottsférbund och 15 stycken vara ordférande eller p& hog niva 1
nationella olympiska kommittéer och hogst 70 stycken vara perso-
ner med andra kvaliteter (olympiska chartern avsnitt 16). Sverige
har fér nirvarande tre aktiva ledaméter 1 IOC; Gunilla Lindberg,
Arne Ljungqvist och Géran Petersson.

I den olympiska chartern beskrivs IOC:s uppdrag och roll i 16
punkter. IOC har bl.a. till uppgift att sikerstilla att olympiska spel
genomfors regelbundet och att leda kampen mot dopning inom
idrotten. Chartern anger ocksd att Virldsantidopningskoden ir
bindande f6r hela den olympiska rorelsen.

Under aren 1968-2002 var det IOC som utarbetade den d&va-
rande listan over férbjudna dopningsubstanser och metoder. IOC
ansvarade dven for att ackreditera godkinda dopningslaboratorier.
IOC har en medicinsk kommitté som tidigare bedrev arbetet med
listan och ackrediteringar. Kommittén arbetar aktivt mot dopning
inom idrotten och fér skydd av de aktivas hilsa. Tre grundliggande
principer styr kommitténs antidopningsarbete. Dessa ir skyddet av
idrottarens hilsa, respekten f6r medicinsk och idrottslig etik samt
jimlikheten mellan alla tivlande idrottare.

Sedan tillkomsten av WADA har den medicinska kommitténs
verksamhetsomrdde utdkats och nya insatser har riktats sirskilt 1
medicinska frigor for att skydda hilsan hos idrottsutdvare pd alla
nivier. En sirskild medicinsk kod finns utarbetad vilken giller vid
alla olympiska spel.

De internationella idrottsférbunden, nationella antidopningsorga-
nisationer och WADA genomfér fortlopande dopningskontroller
pd idrottsutdvare pd elitnivd. Som komplement till dessa kon-
troller genomfér IOC ett stort antal dopningskontroller 1 anslut-
ning till olympiska spel. Som exempel kan nimnas att vid vinter-

OS 1 Salt Lake City 2002 genomférdes 700 dopningskontroller, vid
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vinter-OS 1 Turin 2006 genomférdes 1300 kontroller och vid vinter-
OS i Vancouver 2010 genomfdrdes 2 000 kontroller.

IOC ir den storsta enskilda finansiiren av WADA:s budget. IOC
betalar &rligen f6r hela den olympiska rérelsen 50 procent av
WADA:s budget, resten fordelas pd virldens regeringar 1 enlighet
med vad som beskrivs 1 avsnitt 3.1.3.

Mer information om IOC finns pd foéreningens webbsida
(www.l0c.0rg).

3.5.8  Court of Arbitration for Sport

Idrottens domstol for tvisteldsning (Court of Arbitration for Sport,
CAS) etablerades 1984 pd initiativ av IOC. Behovet frin idrotts-
organisationer av att ha en internationell 6verklagandeinstans inom
idrotten hade 6kat och en skiljedomstol inom idrotten etablerades.
CAS ir en frin idrottsorganisationerna oberoende institution. De
mal som behandlas ir frimst tvistemdl 1 kommersiella rittighets-
frigor som sponsring samt tvistemdl dir idrottsorganisationers
disciplindra beslut riktade mot idrottsutévare som vid dopnings-
forseelser har overklagats till CAS.

Det internationella rddet fér idrottens tvistelosning (International
Council of Arbitration for Sport, ICAS) bildades 1994. ICAS ir
hégsta instans inom CAS och har som huvuduppgift att sikerstilla
CAS oberoende och parternas rittigheter. Det gér den genom att
sikerstilla administrationen och finansieringen av CAS. ICAS bestir
av 20 hoga jurister som ir vil bekanta med frigor om skiljedomar
och idrottslagstiftning. De utser skiljedomare och beslutar om bud-
get och rikenskaper for CAS.

CAS stadgar dterfinns 1 Code of Sportsrelated Arbitration
(CAS-koden).

CAS-koden ir indelad i tvd delar. En del ir stadgar for grupper
som arbetar for 16sning i idrottsrelaterade tvistemdl och en andra
del dr procedurregler. CAS-koden innehéller dven en samling med-
lingsregler for en icke-bindande, informell process som erbjuder
parterna mojligheter till férhandling med hjilp av en medlare for
att |6sa en tvist.

I CAS-koden finns regler fér traditionell skiljedomsprocedur,
skiljedomsprocedur i 6verklaganden, procedur fér rddgivande ytt-
randen och procedur f6r medling.
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CAS verksamhet ir indelad 1 tvi avdelningar. En avdelning
behandlar traditionella skiljedomsfall 1 tvistemdl som ska avgoras i
en instans och som hinvisats till CAS. Den andra avdelningen
behandlar ¢verklagan av sista instans beslut inom idrotten. Varje
avdelning leds av en ordférande. Ar 2007 hade CAS 275 skilje-
domare som var utsedda av ICAS. En skiljedomare utses f6r en period
om fyra dr och kan viljas om. Kraven pd CAS-domare ir liknande
de som giller fér ICAS, se ovan. Domarna utses pd férslag frin
IOC, internationella idrottsférbund eller nationella olympiska kom-
mittéer. ICAS kan dven utse skiljedomare for att sikerstilla att
idrottsutdvarnas intressen tillgodoses (artikel S14 1 CAS-koden)
eller domare som ir oberoende frin idrottsorganisationer. Varje
domare ska vara oberoende i sitt ddmande och far skriva pd ett
intyg att han eller hon respekterar CAS regler.

Ett traditionellt fall i CAS avgors dels genom ett skriftligt for-
farande, dels — om nigon part dnskar det — ett muntligt férfarande.
Normalt dger provningen rum i Lausanne, Schweiz, dir CAS har
sitt site. CAS har dirutéver kontor 1 Sydney, Australien och 1 New
York, USA. CAS har dven borjat sitta upp ad hoc domstolar vid
storre internationella misterskap sdsom vid olympiska spel och
UEFA:s slutspel 1 Europa for nationella fotbollférbunds lag 1 herr-
fotboll.

I ett mal som provas av CAS utses minst en och hogst tre domare
att prova fallet. En stor del av de disciplinira fallen som CAS pro-
var ir dopningsfall.

CAS provar endast idrottsrelaterade fall dir CAS har jurisdik-
tion genom idrottsorganisationernas regelverk. Som exempel kan
nimnas att IOC har inskrivit i olympiska chartern att CAS ir 6ver-
klagandeinstans. CAS har motsvarande roll dven f6r de allra flesta
internationella idrottsorganisationer. Ar 2008 hade CAS 318 nya
fall att prova, vilket var rekord. CAS roll som éverklagandeinstans 1
dopningsfall skrevs in i den férsta Virldsantidopningskoden som
antogs 1 Képenhamn 2003. IOC fér sin del kriver som beskrivits
ovan att alla organisationer som oénskar vara en del av den olym-
piska rorelsen méste f6lja Virldsantidopningskoden. Detta medforde
att det internationella bilsportférbundet, FIA valde att limna den
olympiska rérelsen och sin plats som erkind idrott av IOC efter-
som FIA inte ansdg sig vara beredd att éverlimna ansvaret till CAS
att vara slutlig instans i dopningsfall inom bilsporten.

Mer information om CAS finns pé dess webbsida (www.cas.org).
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3.5.9 Andra internationella aktorer

Det finns en kommersiell marknad dir privata aktdrer gor frimst
dopningskontroller men dven policyarbete pd uppdrag frin idrotts-
organisationer och nationella antidopningsorganisationer.

International Doping Tests & Management AB

International Doping Tests & Management AB (IDTM) ir ett
svenskt serviceforetag med site 1 Lidingd som utfér dopningskon-
troller 4t internationella idrottsorganisationer. Verksamheten startade
1990-1991 genom att bolaget triffade ett avtal med Internatio-
nella friiddrottsférbundet om att genomféra dopningskontroller.
Under &ren har IDTM arbetat med cirka 20 internationella
idrottsférbund.

Foretaget genomfor 1 dag inte bara dopningskontroller utan utfér
dven andra arbetsuppgifter som ror antidopning. Som exempel kan
nimnas utbildning, information och certifiering av dopningsregle-
menten samt handliggning av dispensansokningar. Hela verksam-
heten ir ISO-certifierad.

Foretaget vinder sig i foérsta hand till internationella idrotts-
organisationer. Endast i ndgot enstaka fall har samarbete etablerats
med en nationell antidopningsorganisation. IDTM har drygt 15
anstillda vid kontoret i Lidingd och dirifrdn styr dessa personer
250 kontrollanter som genomfér dopningskontroller i cirka 80 lin-
der runt om 1 virlden I flera av dessa linder férekommer inga
nationella dopningskontroller. Kontrollanterna betalas per upp-
drag. Avtal finns med ett antal ackrediterade dopningslaboratorier,
foretaget har frihet att efter varje kontroll vilja vilket laboratorium
som ska anlitas. IDTM har stor erfarenhet av att genomféra dop-
ningskontroller av idrottsutévare utom tivlan.

Foretaget framhiller att det genom en 1 juli 2010 genomford
indring av dgarskapet i bolaget, dir starkare finansiirer tog 6ver en
stor del av aktierna i bolaget, har kapacitet att driva upp en verk-
samhet var som helst i virlden. Genom forvirv, alternativt upp-
byggnad, av nya verksamheter inom antidopningsarbetet och 6kning
av volymer skulle kostnaderna f6r kontroller, analyser och annan
verksamhet kunna sinkas. Mer information om féretaget finns pa
dess webbsida (www.idtm.se).
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Fler aktorer

Bland andra privata féretag som arbetar med dopningskontroller
for internationella idrottsférbund eller fér nationella antidopnings-
organisationer kan nimnas Professional Worldwide Controls (PWC).
Foretaget genomfér 16 000 kontroller drligen och har cirka tio
anstillda vid sitt kontor i Tyskland. Foretaget anlitar dirutdver
cirka 120 frilansande kontrollanter som genomfér dopningskon-
troller 1 olika delar av virlden. De flesta kontrollerna dger dock rum
i Tyskland. Mer information om foretaget finns pa dess webbsida
(www.pwe-dopingkontrolle.de).

Ett annat féretag ir Comprebensive Drug Testing (CDT) med
bas 1 Kalifornien, USA. Foretaget genomfér drogtester pd arbets-
platser i USA som ir inriktade pd att vara drogfria. Inom idrotten
genomférs dopningskontroller frimst for att spira AAS. Mer
information om féretagets verksamhet finns pd dess webbsida
(www.comprehensivedrugtesting.com).

P2 nationell nivd 1 USA finns dven foretaget National Center for
Drug Free Sport (DSF) 1 Kansas. Foretaget bildades 1999 och bedri-
ver ett omfattande antidrogprogram riktat till idrottsorganisationer,
sdvil professionella ligor som nationella idrottsférbund. Mer infor-
mation om foretaget finns pd dess webbsida (www.drugfreesport.com).

3.5.10 Sammanfattande bild

I den organisatoriska skiss som presenteras nedan iterfinns statens
dtaganden pd ena sidan och idrottsorganisationernas dtaganden pd
andra. Avsikten ir att utifrdn beskrivningen ovan och genom denna
skiss tydliggora olika strukturers roll 1 beslutsprocesser och mojlig-
gora en diskussion framéver kring de olika uppgifter som vilar pd
olika aktérer, frimst en nationell antidopningsorganisation, myn-
digheter och idrottsorganisationerna.

Nedan 8terges namnen pa de organisationer som 1 skissen anges
med férkortningar. Samtliga organisationer beskrivs ovan i detta
kapitel.

Forenta nationernas organ for utbildning, forskning och kultur
(Unesco), Europeiska unionen (EU), International Anti-Doping
Arrangement (IADA), Court of Arbitration for Sport (CAS),
Internationella Olympiska Kommittén (IOC), International Sports
Federations (ISF), samarbetsorganisation fér ISF (Sportaccord),
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Association of National Olympic Committees (ANOC), Association
of National Anti-Doping Organizations (ANADO), European
Non-Governmental Sports Organisations (ENGSO), European
Olympic Committee (EOC), European Sports Federations (ESF)
nationell antidopningsorganisation (NADO), Riksidrottsférbundet
(RF), specialidrottsférbund (SF) och Sveriges Olympiska Kommitté
(SOK).
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Figur 4 Internationell utblick pa antidopning inom idrotten
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4 Antidopningsarbetet inom
idrotten i forhallande till gallande
Internationella konventioner

4.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen beakta de svenska dtaganden som
foljer av ratificeringen av olika konventioner som kan vara tillimp-
liga f6r antidopningsverksamhetens bedrivande och organisering. I
detta kapitel redovisas hur Sverige har ansetts uppfylla kraven i
sddana konventioner. Frigan hur de svenska dtagandena forhiller
sig till EU-ritten och den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
behandlas i kapitel 9.

Andra internationella instrument som kan vara tillimpliga pa
antidopningsarbetet ir:

e Europarddets konvention mot dopning inom idrotten (ETS No.
135),

o tilliggsprotokollet till Europarddets konvention mot dopning inom
idrotten (ETS No. 188), och

e den internationella Unescokonventionen mot dopning inom
idrotten.

Av betydelse for det internationella harmoniseringsarbetet ir
ocksd Virldsantidopningsprogrammet. Programmet och dess inverkan
pd idrottens regelverk redovisas nirmare 1 avsnitt 3.2.
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4.2 Europaradskonventionen mot dopning inom
idrotten och dess tillaggsprotokoll

Sverige ratificerade 1990 Europaridets antidopningskonvention.
Ratifikationen av konventionen foregicks av propositionen Om
godkinnande av Europarddets konvention mot dopning (prop.
1989/90:142) dir regeringen foreslog riksdagen att godkinna en
ratifikation. Regeringen hinvisade till att en anslutning till konven-
tionen inte forutsatte nigon lagindring eller annan sirskild 3tgird
for Sveriges del. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. SoU30, rskr. 316). Europarddskonventionen mot dop-
ning inom idrotten dterfinns som bilaga 2. Sverige signerade ar 2002,
utan forbehdll for ratificering, ett tlliggsprotokoll till konven-
tionen (N2002/7907/RUT).

Enligt tilliggsprotokollet ska en évervakningsgrupp med repre-
sentanter frdn alla de stater som slutit sig till konventionen kon-
trollera tillimpningen och implementeringen av konventionen. Detta
sker genom att en grupp utses av dvervakningsgruppen med upp-
gift att pd plats bilda sig en uppfattning om verksamheten och dess
dverensstimmelse med konventionen och direfter avge en rapport.
Infér besdket upprittar virdlandet en nationell rapport om anti-
dopningsarbetet 1 landet 1 férhdllande till konventionen.

Sverige genomgick en sddan utvirderingsprocedur i februari 2004.
En rapport om Sveriges antidopningsverksamhet upprittades inom
Regeringskansliet (Dnr Ju2003/8283/D).

Utvirderingsgruppens rekommendationer

Utvirderingsgruppens hade féljande rekommendationer utifrdn sin
granskning av Sveriges antidopningsverksamhet 1 férhillande till
antidopningskonventionens bestimmelser:

e Den nationella lagen (1991:1969)om férbud mot vissa dop-
ningsmedel (dopningslagen) bér forses med en bilaga av vilken
framgar vilka substanser som omfattas av lagen. Bilagan bor dven
omfatta andra (exemplifierade) substanser som finns pA WADA:s
lista 6ver férbjudna substanser och metoder.

e Det bor 6vervigas om befintlig nationell lagstiftning tilliter en
snabb aktion frin polisen vid en utredning om dopningsmiss-
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bruk i samband med ett idrottsevenemang (jimfér artikel 4 1
konventionen).

e Utbildning av polis och tullpersonal i dopningsfrigor bér kunna
inféras 1 storre skala 1 grundutbildningen och seminarier arran-
geras for att dirigenom 6ka den allminna kunskapen avseende
smuggling av dopningsmedel (jimfor artikel 4 och 6 1 konven-
tionen).

e Dopinglaboratoriet i Huddinge har potential och bér utéka sitt
samarbete med dopningslaboratorier i andra linder, sirskilt 1 cen-
trala och 6stra Europa (jimfér artikel 5 och 8 1 konventionen).

e En utvirdering bér goras betriffande effektiviteten 1 utbild-
ningsprogram, sivil inom som utanfoér idrotten. Erfarenheter
frin olika projekt bor anvindas for att utarbeta en strategisk
plan for utbildning och information. Projekt om dopning i skolor
bor utdkas (jimfoér artikel 6 1 konventionen).

e Riksidrottsnimndens ledaméter bor himtas bland jurister och
andra experter utanfoér idrotten. Stéd bor erbjudas for att for-
bittra kvaliteten 1 de smd specialidrottsférbundens démande
verksamhet avseende dopningsforseelser.

o Det bor klargoras att en idrottsutdvares entourage (ledare, trinare
m.fl.) omfattas av RF:s regelverk mot dopning.

e En aktiv policy avseende internationellt arbete mot dopning bor
utarbetas av sdvil staten som Sveriges Riksidrottsférbund (Riks-
idrottsférbundet, RF) (jimfor artikel 8 1 konventionen).

Vid besoket forklarade RF att det inte kunde uppstd nigon
javsituation nir Riksidrottsnimnden démde i1 dopningsforseelser
eftersom frigan om jiv provas i varje enskilt fall (jimfor artikel 7 1
konventionen).

Vad har hint sedan rekommendationerna limnades?

Betriffande rekommendationen att anta en bilaga till dopnings-
lagen med férbjudna dopningssubstanser, artikel 4 har den dndringen
skett att en expertgrupp under ledning av Statens folkhilsoinstitut
har tillsatts med uppgift att lista de substanser som bor anses
omfattas av dopningslagen. D3 dopningslagen ir generisk blir en
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sddan lista 1 form av en bilaga till lagen snabbt inaktuell. En bilagd
lista skulle medféra att lagstiftaren ofta ligger efter den som tar
fram nya medel med sddana substanser som lagen omfattar. Dop-
ningslagen, som omfattar alla minniskor i Sverige, har inte utokats
avseende typ av substanser.

Efter det att en del misstorstind rittats till kvarstod endast
rekommendationerna avseende utbildning och en policy avseende
internationellt arbete frin statens sida respektive frin idrotten.

Medlemmarna 1 utvirderingsgruppen var frin linder dir anti-
dopningsorganisationen ligger utanfor idrotten. Aven om organisa-
tionsformen dirfor kindes ovan for dem, ansdg de inte att orga-
nisationsformen stred mot konventionen.

Avslutningsvis kan nimnas att artikel 2 i1 konventionen defi-
nierar idrottsutévare som en person som deltar i organiserad idrott.
I Sverige har detta tolkats som en person som ir ansluten till ett
forbund som ir medlem i RF. Som redovisas i avsnitt 8.4.3 finns
det flera organisationer utanfér RF som bedriver en verksamhet
som kan karaktiriseras som organiserad idrott. Som exempel kan
nimnas Svenska Kroppskulturférbundet som ir ett nationsférbund
under Internationella Bodybuilding- och fitnessférbundet. For-
bundet bedriver organiserad idrott och har undertecknat Virlds-
antidopningskoden. Det svenska férbundets medlemmar dopnings-
kontrolleras inte av RF och omfattas sdledes inte av statens stod till
antidopningsverksamhet.

Virt att notera ir att sedan antidopningsverksamhet granskades
har Virldsantidopningskoden beslutats och implementerats inom
RF-idrotten i Sverige.

4.3 Unescokonventionen mot dopning inom
idrotten

I en promemoria upprittad i Regeringskansliet, daterad 1 juli 2005
(Ju 2005/2462/D), redovisas konsekvenserna fér Sverige av en
eventuell ratifikation av den internationella konventionen mot dop-
ning inom idrotten 1 Unesco. I promemorian konstaterades att
Europardds- respektive Unescokonventionen mot dopning inom
idrotten inte stdr i konflikt med varandra och att Sverige kan vara
anslutna till bidda konventionerna samtidigt. Virldsantidopnings-
koden har en central roll i Unescokonventionen. Betriffande frigan
om krav pd utbildning 1 konventionen konstaterades att Europa-
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radets utvardermgsgrupp riktat viss kritik mot Sverige angdende
utbildningsinsatser, i synnerhet 1 skolan, varfér kompletterande
dtgirder kunde behéva vidtas pd detta omride. Unescokonven-
tionen skulle hir inte innebira ytterligare krav.

Vidare konstaterades att en ratifikation av Unescokonventionen
mot dopning inom idrotten inte krivde nigon dndring av svensk lag
eller att Sverige behovde genomfora ndgra andra sirskilda dtgirder.

Sverige ratificerade som forsta land konventionen 2005
(Ju2005/2462/D). Konventionen hade i slutet av 2010 ratificerats
av 151 stater som tillsammans omfattar 92 procent av virldens be-
folkning. Unescokonventionen mot dopning inom idrotten &ter-
finns som bilaga 3.

Ratificeringen av konventionen innebir att det antidopnings-
arbete inom idrotten som bedrivs i Sverige inte strider mot Unesco-
konventionen mot dopning inom idrotten.
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5 Antidopningsarbete inom och
utanfor idrotten

5.1 Bruk av dopningsmedel i samhallet

Redan vid tillkomsten av lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel (dopningslagen), angav regeringen (1990/91:199)
att forekomsten av dopningsmedel inte enbart var ett problem fér
idrottsrorelsen utan att dessa medel dven fanns i andra samman-
hang dir kroppsaktiviteter férekom, och di kanske frimst bland
kroppsbyggare pd motionsniva. Tillkomsten av dopningslagen moti-
verades frimst av de aktuella medlens hilsorisker.

I Narkotikautredningens betinkande Bittre kontroll av miss-
bruksmedel — En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning
m.m. (SOU 2008:120 s. 138 f), beskrivs den historiska bakgrunden
frén att dopningsmedel kom till anvindning som prestationshoj-
ande medel i samband med idrottsutévning till att bli missbruks-
medel utanfor idrotten.

Sambhillets syn pd bruk av dopningsmedel, och di i férsta hand
anabola androgena steroider (AAS), som ett vixande samhillspro-
blem har successivt skirpts. Detta understryks 1 Narkotikautred-
ningens betinkande som foreslog en kraftig straffskirpning for
grovt dopningsbrott. Regeringen har i oktober 2010 beslutat en
proposition En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning
(prop. 2010/11:4) dir straffet for grovt dopningsbrott féreslds hojas
till hogst sex &rs fingelse.

5.1.1 Idrotts- och samhallsproblemet

Viss osikerhet finns kring omfattningen av bruket av dopnings-
medel i idrotten inom Sveriges Riksidrottsférbund (Riksidrotts-
forbundet, RF). Dopningskontroller inom RF-idrotten sker inte
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slumpvis utan kontrollprogrammet ir utformat frimst fér kontroll
av elitidrottare och frimst i sidana idrotter dir dopning vid vissa
tidpunkter under &ret anses ge storst effekt for en forbittrad
tivlingsprestation. Den statistik éver dopningskontroller som RF
har grundar sig pd resultaten av genomférda dopningskontroller
och de data som redovisas under avsnitt 2.3.2 ir ett resultat av hur
kontrollprogrammet varit utformat fér respektive ar. Bruket av
dopningsmedel inom RF-idrotten ir silunda inte statistiskt under-
sokt och omfattningen av bruket i vad som hir kallas for idrotts-
problemet dr oklart.

Vidare kan konstateras att det inte finns nigon klar grins-
dragning mellan idrotten och resten av samhillet nir det giller
bruket av dopningsmedel. Detta ir en f6ljd av att Sverige bedriver
antidopningsarbete bland idrottsutdvare iven utanfér kretsen av
elit eller kommande elit inom RF-idrotten. De flesta andra linders
antidopningsarbete inom idrotten riktar sig endast till elit och
kommande elit. Med RF-idrotten menas all idrottsutévning, sivil
tivling som trining, inom de 70 medlemsférbunden 1 RF. Det gil-
ler siledes f6r medlemmar 1 sivil Fotbollférbundets, Friidrottsfor-
bundets och Korpens verksamhet p3 alla nivier. D3 samtliga Friskis
& Svettis-féreningar 1 Sverige ir anslutna till ett férbund inom RF
omfattas alla deras medlemmar av RF:s dopningsregler. Dessa reg-
ler giller alltsd dven f6r utdvare som inte dgnar sig 3t tivlingsidrott
och som kanske bara nyttjar en idrottsorganisations triningsutbud
eller som deltar i en breddmotionstivling som kriver medlemskap 1
en forening i ett férbund inom RF. Det innebir alltsd att alla dessa
medlemmar kan kallas till dopningskontroll inom idrotten. I samma
gym- och triningsanliggning trinar ofta bide RF-medlemmar och
utdvare som inte dr med 1 en idrottstérening inom RF. Dessa per-
soner utanfér RF kan inte kallas till dopningskontroll. Nir en uté-
vare 1 ndgon av dessa olika motionsgrupper brukar dopningsmedel
ingdr han eller hon i vad som hir kallas samhillsproblemet.

Samhillsproblemet och idrottsproblemet éverlappar siledes
varandra. Endast de idrottsutdvare som ir medlemmar i en idrotts-
férening inom RF och anvinder férbjudna dopningsubstanser kan
tydligt definieras i f6rhillande till 6vriga brukare av dopningsmedel
i samhillet. Idrottsrorelsen har ansvaret for dem som finns som
medlemmar inom idrotten. En rad férdelar borde kunna nis med
en samlad syn pd bruket av dopningsmedel. Utredningen anvinder
genomgdende begreppet gym- och triningsanliggning som defini-
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tion pd sddan anliggning dir normalt styrkelyft eller annan fysisk
trining utfors.

Dopningsmedel som samhillsproblem omfattar endast defini-
tionen i dopningslagen dvs. syntetiska anabola steroider, testosteron
och dess derivat, tillvixthormon samt kemiska substanser som 6ékar
produktion och frisittning av testosteron och dess derivat eller av
tillvixthormon. Begreppet syntetiska anabola steroider likstills med
AAS i betinkandet.

Upprikningen i dopningslagen ir generisk. Det innebir att vilka
substanser som bedéms vara dopningsmedel enligt lagen prévas i
varje enskilt fall. Som hjilp for detta utarbetar en expertgrupp hos
Statens folkhilsoinstitut en inofficiell vigledande férteckning 6ver
substanser som bedéms vara dopningsmedel enligt dopningslagen.
Mer information om Folkhilsoinstitutets uppdrag finns i avsnitt 5.2.4.

5.1.2 Beslagen av illegala dopningsmedel dkar i Sverige men
okar bruket?

Redan i den statliga utredningen Doping i folkhilsoperspektiv (SOU
1996:126) konstaterades att det fanns ett inte obetydligt bruk av
frimst AAS i samhillet och att bruket kunde hirledas frimst till de
som trinar pd gym- och triningsanliggningar.

I Folkhilsoinstituts rapport Dopningen i Sverige R 2009:15,
konstateras att den typiska brukaren ir en man mellan 18 och 34 ar
som regelbundet styrketrinar pi gym- och triningsanliggning. Inven-
teringen redovisar en genomgang av de forsék som gjorts till kart-
liggningar av utbredningen av frimst AAS 1 Sverige. Det saknas
sikra data rérande antalet anvindare av dopningsmedel. De riks-
representativa frigeundersdkningar som genomforts pd olika dlders-
grupper 1 befolkningen pekar pd att omkring en procent av minnen
och mindre in en halv procent av kvinnorna nigon ging har provat
dopningsmedel. For yngre min ir andelen som provat dopnings-
medel ndgot hogre in for andra grupper. Under de 15 &r som fra-
gan funnits med i enskilda enkiter pekar statistiken inte p& ndgon
tydlig 6kande eller minskande trend. Utifrin den senaste och storsta
enkiten som inkluderade dopningsfrigan bedémer Folkhilsoinsti-
tutet 1 sin inventering att minst 10 000 personer anvint i dopnings-
lagen férbjudna dopningssubstanser under 2008.

Folkhilsoinstitutet konstaterar 1 samma rapport att det skett en
fyrdubbling av antalet dopningsbeslag de senaste 15 &ren. Antalet
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anmilningar fér brott mot dopningslagen har under samma period
mer in tredubblats. Det ir indikatorer pd ett 6kat bruk och ett okat
antal anvindare av dopningsmedel. Det ir dock ovisst hur mycket av
dkningen av beslag och anmilan om brott som beror pd andrmgar 1
dopningslagen, myndigheternas arbetsinsatser och prlorltermgar
respektive en faktisk 6kning av férekomsten av dopningsmedel 1
Sverige.

Ett antal uppskattningar baserade pd beslagsstatistik har gjorts
for att forsdka finna svar pd hur omfattande bruket av dopnings-
medel ir. Bedémningar mellan 10 000 och 100 000 anvindare har
presenterats 1 vetenskaplig press Use of doping agents, particularly
anabolic steroids, in sports and society. (Lancet 2008; 371: s. 1872-82,
Sjoqvist m.fl.) och 1 Narkotikautredningens betinkande (SOU
2008:120). Dessa skattningar har dock karaktir av éverslagsberik-
ningar med betydande osikerhet och kan inte ligga till grund fér
sikra slutsatser om dopningens omfattning i Sverige.

Flera oberoende indikatorer visar dock pd ett ékande bruk av
dopningsmedel 1 hela samhillet, varav polisen och tullens ¢kande
antal beslag ir ett exempel pd sddana indikatorer. Andra exempel ir
den stadiga 6kningen av positiva svar pd férekomst av dopnings-
medel 1 kroppsvitskor i samband med misstinkt ringa dopnings-
brott som polisen skickar in till Rittsmedicinalverkets Kemiska
Avdelning. Okningen av positiva analyssvar pi dopningsmedel
omfattar dven analyssvar i samband med misstinkt ringa narkotika-
brott, vldsbrott samt s.k. drograttfylleri. I de fall som provtagning
sker 1 samband med utredningar om oprovocerat 6vervild fore-
kommer i 6kad utstrickning positiva analyssvar pd dopningsmedel.

Missbruksutredningen (S2008:04) har till utredningen limnat
information om en studie éver bruket av dopningsmedel i trafiken
som Missbruksutredningen har latit rittskemiska laboratoriet i
Linképing genomfdra. Denna information har dven publicerats 1
Dagens Nyheter i december 2010. Studien visar pd att av 550 perso-
ner som genomgick en kontroll vid misstinkt trafikférseelse hade
en tredjedel dopningssubstans i kroppen. Missbruksutredningen
har dven pekat pd att nirmare 20 procent av prover tagna pi per-
soner inblandade 1 vldsbrott har visat p& bruk av AAS. Missbruks-
utredningens slutbetinkande ska limnas senast den 15 april 2011.

Ytterligare en indikator ir Skningen av olika typer av AAS
preparat bland de beslag som polisen liter analysera i samband med
misstinkt dopningsbrott. Till raden av indikatorer kan laggas ett
okat infldde av information frin dgare av gym- och triningsan-
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liggningar om forekomst av dopningspreparat bland motionstrinande
bestkare. Antalet anmilda brott, misstinkta brottslingar och lag-
férda brott mot dopningslagen har ocksi okat visentligt under
senare dr. Av de misstinkta utgér 2 procent kvinnor och 98 pro-
cent min (Dopning 1 Sverige R 2009:15, s. 33).

Polis och tull redovisar en 6kning av antalet beslag och mingd
beslagtagna dopningspreparat under senare &r. Resultat frin arbetet
inom polis och tull m.fl. visar att ett stort antal personer ir inblan-
dade i illegal import och distribution av dopningsmedel. Nedan
beskrivs en nirliggande aktion riktad specifikt mot den organise-
rade brottsligheten kring dopning.

Ett omfattande spaningsarbete som grundades pa ett fynd i sam-
band med granskning av importerad postférsindelse ledde 1 december
2009 till en samlad aktion i flera delar av landet. Sammanlagt deltog
300 poliser och ett stort antal tjinstemin frdn andra myndigheter i
razzior som skedde frdn Malmo i soder till Umed i norr. Speciellt
omfattande ingripanden gjordes i Karlstad, Orebro och Umes. I
Vistsverige genomfordes razzior 1 Goteborg och Alingsds. Cirka
40 personer greps. Under en period satt 13 personer hiktade. Atal
har vickts under hésten 2010. Dirtill finns cirka 1 000 képare iden-
tifierade, vars inblandning kommer att utredas och sannolikt anmilas
till dtal senare. Av underhandsinformation framgdr att ingen av de
dtalade eller nirmare utredda ir elitidrottare.

Aktionen som kallas Operation Liquid ir en tydlig indikator pd
omfattningen av bruket av dopningsmedel utanfor idrotten. Utred-
ningen i mélet visar samtidigt pd den geografiska spridningen 6ver
hela landet och att Internet ir ett viktigt medel f6r inférsel och
distribution av dopningsmedel direkt till missbrukande personer.

Oavsett det exakta antalet brukare finns ett uttalat behov av sam-
ordning pd nationell nivd f6r att bekimpa bruket av dopningsmedel
1 samhillet (Handlingsplan mot dopning inom idrotten, Ds 2002:4).
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Nedan féljer en samlad redovisning av antalet beslag och ming-
den beslagtagna preparat dren 2000-2009 som gjorts av polis och tull.
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5.2 Kartlaggning av verksamheter som sysslar med
preventivt antidopningsarbete

Efter det att kommittén Mobilisering mot narkotika (S2002:03),
som dven hade att uppmirksamma dopningsproblemet och genom-
fora insatser for att begrinsa sivil utbud som efterfrigan av dop-
ningsmedel, avslutades 2007 har den verksamhet som bedrevs av
kommittén 6verforts till ordinarie verksamhet inom myndigheter och
organisationer. Ett antal ny- respektive ombildade organisationer
arbetar med férebyggande antidopningsarbete.

5.2.1 Malet &r ett samhille fritt fran narkotika och dopning

I de folkhilsopolitiska milen ingdr dopning i milomride 11, som
omfattar tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel. Mélet ir ett
samhille fritt frén narkotika och dopning.

Regeringens arbete med alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfrdgor berdr en rad olika departement varfér Socialdeparte-
mentet har tilldelats en samordnade roll i Regeringskansliet i dessa
frigor. Regeringen har vidare tillsatt ett sirskilt rdd for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfrigor (ANDT-ridet).

ANDT-rddet ska fungera som rddgivare till regeringen 1
ANDT-frigor och informera regeringen om bl.a. forsknings- och
utredningsresultat med betydelse f6r utformningen av politiken
inom dessa omriden. I ridet ingdr berérda myndighetschefer, en
representant frdn Sveriges Kommuner och Landsting, forskare, samt
representanter frdn idéburna organisationer, diribland RF.

I december 2010 antog regeringen en proposition En samlad stra-
tegi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (prop.
2010/11:47) som presenterar en strategi for perioden 2011-2015.
Strategin ska bidra till en 6kad samverkan for en effektivare och
tydligare myndighetsstyrning inom de sektorer som har central
betydelse f6r genomforandet av regeringens alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksférebyggande politik. Ett viktigt omride ir att
utveckla forum fér utbyte av erfarenheter och information samt att
utveckla samverkan mellan politikomridena och samordna ANDT-
politiken.

Strategin kommer att kompletteras med rliga dtgirdsprogram 1
vilka regeringens politik utifrdn ett sektors- och imnesévergripande
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perspektiv sammanstills. En 16pande uppféljning och utvirdering av
arbetet for att nd de uppsatta milen kommer ocksd att genomforas.

Bland prioriteringarna som rér dopning i dtgirdsprogrammet for
2010 finns samverkan f6r en effektiv brottsbekimpning, 6kad kun-
skap om dopning och gammahydroxismérsyra (GHB). Vidare fram-
hills som viktiga omriden betydelsen av att arbeta mot férekomsten
av marknadsforing och forsiljning via Internet, satsning pd infor-
mation till prioriterade milgrupper och att utveckla skolan som en
viktig arena for férebyggande insatser.

Regeringens interna arbete med dessa frigor forindras konti-
nuerligt varfor interna processer inom Regeringskansliet sisom den
interdepartemental arbetsgrupp, benimnd SAMANT, med deltagande
frdn berorda departement och samordningsfunktionen fér rege-
ringens arbete, benimnt ANDT-sekretariatet, inte nirmare berors i
detta sammanhang.

5.2.2 Folkhalsoinstitutets ansvar

Folkhilsoinstitutets tre huvuduppgifter ir

e att vara ett nationellt kunskapscentrum for effektiva metoder och
strategier,

e att folja upp den nationella folkhilsopolitiken, och

e att bedriva tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomridet.

Regeringen har tilldelat Folkhilsoinstitutet medel f6r dtgirder som
dven avser dopning. For 2010 har bl.a. féljande medel tilldelats:

¢ 24 miljoner kronor for centralt stdd, metodutveckling, samord-
ning och administration av uppdragen om linssamordning, hilso-
frimjande och férebyggande arbete 1 kommunerna, tillsyn/ansvars-
full alkoholservering, riskbruk, universitet och hogskolor, utveck-
lingsprojekt och informationsinsatser,

e 24 miljoner kronor att férdela till linsstyrelserna foér linssam-
ordningsfunktioner,

e 2,7 miljoner kronor fér andra dret av ett tvdrigt arbete till-
sammans med Skolverket, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet och Sveriges Kommuner och Landsting
med att sprida metoder som i grund- och gymnasieskolan kan
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forebygga och minska elevers anvindande av alkohol, narkotika
och dopningsmedel,

e 30 miljoner kronor till sirskilda utvecklingsprojekt inom omr3-
dena alkohol, narkotika, dopning och tobak, samt

e 18 miljoner kronor fér informationsinsatser inom de ovannimnda
omridena.

I syfte att bidra till genomférandet av de av regeringen beslutade
nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna 2006-2010
(prop. 2005/06:30) har Folkhilsoinstitutet haft uppdraget att for-
dela ekonomiskt stéd till bla. ansokande aktérer inom det dop-
ningsférebyggande omrddet. For arbetet mot dopning har Folk-
hilsoinstitutet fordelat drygt sju miljoner kronor till olika aktérer.
STAD vid Stockholms lins landsting har fdtt omkring 80 procent
av dessa medel, se nedan. Resterande bidrag har férdelats till Svenska
Narkotikapolisféreningen, Blekinge Idrottsférbund, Norrbottens
Idrottsférbund och Dopingjouren. Flera av projekten pigdr fort-
farande och det ir f6r tidigt att bedoma vilken effekt de enskilda
dtgirderna har haft. Sikert ir att de har lett ull sivil mobilisering
som 6kad kunskap.

Som en del i implementeringen av de nationella handlings-
planerna pa regional- och lokal niv har sedan 2002 en linssamord-
nande funktion fér alkohol-, narkotika-, dopnings-, och tobaks-
forebyggande arbete utvecklats vid linsstyrelserna. Regeringen
finansierar linssamordnare i samtliga lin. Linssamordnaren har i
sitt uppdrag att ge kunskap och vigledning till det lokala fore-
byggande arbetet genom samverkan med kommunerna. Ar 2008
lyftes dven samordningsfunktionen for detta arbete 6ver till Folk-
hilsoinstitutet. Kontakten med linssamordnarna bidrar till 6kad
dialog, kunskapsutbyte och mobilisering kring dopningsfrigan.
Genom dessa har institutet direktkontakt med centrala aktérer 1
samtliga delar av landet. Samordningen har lett till att ett antal lin
initierat eller ir pd vig att initiera lokala eller regionala dopnings-
forebyggande projekt sdsom 1 Kronoberg, se nedan.

Som ett led i forbittringen av kunskapsnivin och som ett kom-
plement till dopningslagen finns pd initiativ av Folkhilsoinstitutet
sedan 2006 en inofficiell vigledande férteckning éver substanser som
bedéms vara dopningsmedel enligt dopningslagen. Listan uppdateras
kontinuerligt och finns tillginglig via Folkhilsoinstitutets webbsida
(www.thi.se). Alla revideringar av listan beslutas i samrdd med insti-
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tutets expertgrupp for dopningslistan. Expertgruppen bestir av
representanter frin Centrum fér andrologi och sexualmedicin,
Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset, Endokrin-
sektionen vid Sahlgrenska sjukhuset, Livsmedelsverket, Aklagar-
myndighetens utvecklingscentrum Stockholm, Rittsmedicinal-
verket, Likemedelsverket, Statens kriminaltekniska laboratorium
och Tullverkets laboratorium. Syftet ir att verka som ett stod 1 det
praktiska arbetet for rittsvisendet, myndigheter, organisationer
och institutioner d& den utvecklar de generiska definitionerna som
regleras 1 dopningslagen. I lingden férvintas listan paverka de illegala
marknadskrafterna och leda till en férsimrad fysisk tillginglighet
av dopningsmedel di bl.a. de rittstillimpande myndigheterna kan
arbeta mer effektivt genom att f tydlig information om vilka sub-
stanser som omfattas av lagen.

I syfte att inventera kunskapsliget om dopningens utbredning
och konsekvenser samt forebyggande dtgirder som gors har Folk-
hilsoinstitutet 2009 gjort en inventering. Inventeringen resulterade
1 rapporten Dopningen 1 Sverige R 2009:15 med syfte att bidra till
kunskapsspridning i en friga som ir aktuell, bred och ticker éver
flera politikomriden. En engelsk 6versittning av rapporten publi-
cerades i december 2010.

Folkhilsoinstitutet utvecklar ett lirarhandledningsmaterial for
skolans ANDT-undervisning. Materialet syftar till att ge lirare ett
verktyg for hur de kan utforma skolans ANDT-férebyggande arbete.

Samverkan med andra aktérer

Folkhilsoinstitutets uppdrag innebir som beskrivits till storsta delen
att stodja arbete mot dopning 1 samhillet och samordna kunskap
om antidopningsrelaterade dtgirder. Folkhilsoinstitutet samordnar
och deltar i ett antal samarbetsgrupper som behandlar frigor inom
dopningsomridet.

Folkhilsoinstitutet ir numera sammankallande f6r Centrala sam-
verkansgruppen fér dopningsfrigor. Ett syfte med samverkans-
gruppen ir att diskutera frigor och inriktning pd dopningsomridet
av praktiska och policymissiga skil f6r att de myndigheter och cen-
trala aktdrer som deltar ska fi bittre kinnedom om omridet samt
gemensamt kunna verka fér att viktiga frigor lyfts upp. En metod
ir att bla. belysa och forsoka 16sa befintliga eller f6rvintade pro-
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blem, dven de som inte naturligt faller inom berérda myndigheters
ansvarsomriden eller av andra skil inte uppmirksammats.

Samverkansgruppen triffas en gdng per ir och bestdr av repre-
sentanter frin ett stort antal institutioner och myndigheter som har
beréring med antidopningsfrigor.

Vidare ingdr Folkhilsoinstitutet 1 gruppen Prevention av Dopning 1
Sverige (PRODIS) som har stirkts under 2010 och arbetar med att
utveckla och férbittra det férebyggande arbetet pd dopningsomradet.

Ytterligare tvd grupper i vilka dopningsfrigan berérs men inte
ligger i direkt fokus dr Nitverket for den aktuella drogsituationen i
Skandinavien (NADIS) samt Samrddsgruppen fér narkotikafrigor.

Folkhilsoinstitutet har dven 1 NADIS funktionen som samman-
kallande och dr administrativt ansvarigt. Nitverkets huvudsyfte ir
att identifiera och diskutera substanser, som kan tinkas behova reg-
leras som hilsofarliga varor eller narkotika. Nitverket ska verka som
referensgrupp i framtagande av klassificeringsunderlag f6r forslag
som limnas av Folkhilsoinstitutet eller Likemedelsverket till rege-
ringen for reglering av substans. Ett samarbete har etablerats med
motsvarande nitverk i Danmark, Finland och Norge. Island avser
att ansluta till nitverket NADIS under 2011.

Samridsgruppen for narkotikafrigor sammankallas av Folkhilso-
institutet och ir ett forum fér att diskutera frigor pd narkotika-
omridet som uppmirksammats av praktiska och/eller policymissiga
skil. Syftet dr bla. att belysa och férsoka losa befintliga eller for-
vintade problem som inte naturligt faller inom berérda myndig-
heters ansvarsomriden eller som av andra skil inte uppmirksammats.
Dopningsfrigan berérs ibland, men ligger inte i gruppens direkta
fokus. Aven om informationsutbyte ir det visentliga mellan grup-
pens deltagare tillsitts ibland interna arbetsgrupper for att nirmare
utreda enskilda frigor.

Vid sidan av dessa grupper har Folkhilsoinstitutet dven etablerat
kontakter med relevanta myndigheter, organisationer och forskare
som arbetar med dopningsfrigan samt upparbetat goda kontakter
med idrotten, frimst RF. Samarbetet har stirkts och bidrar till ett
effektivare arbete och snabbare kunskapsutbyte.
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Folkhilsopolitisk rapport 2010

Ett led 1 att 6ka kunskapen om och fokus pd dopningsfrgan har varit
att Folkhilsoinstitutet har valt att inkludera och specificera dop-
ning 1 Folkhilsopolitisk rapport 2010, Framtidens folkhilsa — allas
ansvar R 2010:16. I motsvarande rapport fér 2005 ingick inte
dopning. Rapporten 2010 belyser dopningsutvecklingen samt de
insatser som har genomférts den senaste femdrsperioden for att nd
det overgripande folkhilsomdlet — ett sambhille fritt frin dopning.
Dessutom limnar Folkhilsoinstitutet forslag till nya dtgirder pd sdvil
nationell som regional/lokal niv4.

Folkhilsoinstitutet bedomer att dtgirderna fér att begrinsa dop-
ningen den senaste femdrsperioden till stor del har varit fokuserade
péd att paverka virderingar, normer och lagar, illegal verksamhet
samt attityder och beteenden. Forskningen om dopning har ¢kat
kunskaperna 1 dmnet, och ett antal nationella virderingspdverkande
tgirder har bidragit till en bittre forstdelse av dopning som ett
problem. Den 6kade kunskapen har bidragit till att ett begrinsat
antal yrkesverksamma har fitt bittre kunskap for att kunna beméta
problematiken, prioritera och fatta beslut.

Vidare lyfter rapporten fram att det tydligt mirks att dop-
ningsfrigan har fitt 6kat fokus genom att regeringen har tillsatt tre
utredningar som berdr frigan, varav denna organisationsutredning
ir en. Den pdgiende Missbruksutredningen (S2008:04) och den redan
avslutade Narkotikautredningen (52006:07)ir de andra.

Polisen och tullen har sirskilt arbetat mot den illegala dopnings-
verksamheten och med att begrinsa tillgingligheten de senaste fem
3ren. Flera storre operationer har genomférts, och de myndigheter
som tillimpar lagarna kommer att £ ndgot bittre verktyg i och med
den skirpning av grovt brott i dopningslagen som regeringen fore-
slagit i proposition En effektivare narkotika- och dopningslag-
stiftning (prop. 2010/11:4). Som redogjorts for tidigare finns sedan
2006 den vigledande férteckningen 6ver substanser som ir att ses som
dopningsmedel, en forteckning som anses underlitta arbetet avse-
virt for de rittstillimpande myndigheterna.

Folkhilsoinstitutet belyser vidare i sin rapport att ett antal natio-
nella, regionala och lokala dtgirder de senaste fem dren har paverkat
attityder och beteenden. I dessa dtgirder ingdr dven ett tiotal lokala
och regionala s.k. gymprojekt som har pdgdtt och pdborjats under
perioden. De s.k. gymprojekten har utformats pé olika sitt, men de
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flesta har fokuserat pd bade tillgdngs- och efterfrigebegrinsande
tgirder vid gym- och triningsanliggningar.

Folkhilsoinstitutet anser att frigan om dopning vid gym- och
triningsanliggningar bor fortsitta att uppmirksammas som pro-
blemomrade och arbetet med att pdverka virderingar bor fortsitta.
Regeringens forslag till en skirpt dopningslag kriver att det ritts-
tillimpande arbetet intensifieras, och Folkhilsoinstitutet anser att
berérda aktorer bor f& mer resurser f6r att bekimpa tillgdngen till
dopningsmedel i samhillet. Det dr viktigt att kunskapsnivdn om
dopning o6kar. Sirskilt bér metoder som forebygger dopning
utvecklas och implementeras. Det finns dven behov av att utveckla
statistiken inom omrédet.

De rekommendationer till nya dtgirder som presenteras 1 rappor-
ten syftar till att tydligare sitta dopningen p& agendan och ytter-
ligare utveckla en plattform med kunskap och struktur att bygga
vidare pa.

Nedan presenteras tre prioriterade forslag pd dtgirder som lim-
nas 1 rapporten. Ytterligare forslag till dtgirder avses presenteras 1
en underlagsrapport som vintas publiceras under viren 2011.

1. Ge okat stod till utveckling och implementering av metoder fér
att forebygga dopning. Folkhilsoinstitutet foresldr att institutet
far 1 uppdrag att ge 6kat stdd till utveckling och implementering
av metoder for att férebygga dopning.

2. Utveckla och samordna den nationella statistiken om dopning.
Statens folkhilsoinstitut féresldr att institutet f&r ansvaret att
utveckla och samordna den nationella statistiken om dopning.

3. Formedla kunskap for att uppticka anvindare av dopningsmedel.

Folkhilsoinstitut foresldr att institutet fir i uppdrag att producera
material och sprida kunskap om dopning till hilso- och sjuk-
varden, socialtjinsten, skolpersonal, polisen, viktare och ordnings-
vakter, 1 syfte att uppticka dopningsanvindare. Arbetet bor ske 1
samverkan med berérda myndigheter.

5.2.3 Dopingjouren

Uppmirksamheten kring det 6kade bruket av framfor alle AAS under
1980-talet och borjan av 1990-talet ledde till att Folkhilsoinstitutet
fick 1 uppdrag av regeringen att samordna sambhillets antidopnings-
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arbete. Av den anledningen inrittades Dopingjouren, som éppnade
1 oktober 1993.

Den arbetsgrupp i1 Regeringskansliet som utarbetade férslaget till
Handlingsplan mot dopning, Ds 2002:4 ansdg att Dopingjouren,
som genom sin telefonjour fick information om trender nir det
gillde anvindande av dopningsmedel och genom sin utdtriktade verk-
samhet fick annan kunskap pd omridet, kunde vara en limplig
organisation fér att samla och sammanstilla all kunskap om dop-
ning i en kunskapsbank. Arbetsgruppen foreslog dirfér att Doping-
jouren skulle fi ansvar for utveckling av en fér alla intresserade
littillginglig bred kunskapsbank som kontinuerligt uppdateras. For
en sidan verksamhet angavs att det torde krivas ytterligare kom-
petens 1 form av framfér allt tvirvetenskaplig sakkunskap.

For att klara dessa uppgifter foreslogs ocksd 1 handlingsplanen
att Dopingjouren skulle garanteras en fortsatt finansiering som
kunde ticka de behov som &tagandet kriver och som ger méjlighet
till fortsatt verksamhet med rddgivning och kunskapsspridning.

Dopingjouren ir en del av avdelningen for klinisk farmakologi
vid Karolinska Universitetssjukhuset. Verksamheten finansieras
genom statliga bidrag med sammanlagt tre miljoner kronor fér 2010.
Dopingjouren bemannas av tre heltidstjinster, samtliga med sjuk-
skoterskeutbildning, samt en deltidslikare med 20 procent tjinst-
goring och 10 procent av en verksamhetsansvarigs arbetstid.

Enligt Dopingjourens webbsida (www.dopingjouren.se) arbetar
jouren for att

e uppticka, beskriva och férebygga dopning i Sverige,

e minska missbruket av dopning, 6ka kunskapen och medvetande-
gora konsekvenserna genom information, undervisning, utveck-
ling och forskning, samt

e hoja kunskapsnivdn i samhillet och framfor allt hos de yrkes-
kategorier som berérs.

Dopingjouren har en rikstickande telefonrddgivning tillginglig for
alla i samhillet via ett 020-nummer. Jouren besvarar ocksi frigor
via sin webbsida. Webbsidan innehiller ocksd en faktabank om
biverkningar av olika substanser m.m. Sjilva telefonriddgivningen
tenderar att minska 1 omfattning och bli allt mer medicinsk till sin
karaktir medan nyttjandet av webbtjinster 6kar.
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Den vetenskapliga nivdn erhills genom att jouren numera ir en
integrerad del av verksamhetsomrddet Likemedels- och dopnings-
information vid avdelningen fér klinisk farmakologi vid Karolinska
Universitetssjukhuset.

Dopingjouren tillhandahiller vidare en rad avgiftsfinansierade
utbildningar. Som exempel kan nimnas en utbildning f6r personal
pa gym- och triningsanliggningar. Tanken med utbildningen ir att
ge en okad kunskap om bruk av AAS och dess konsekvenser.
Utbildningen innehéller genomging av orsaker, dopningsmedel,
biverkningar, regelverk, kinnetecken och bemétande och avslutas
med framtagande av en antidopningspolicy. Jouren hiller iven
utbildningar till anhériga och ledare for utbildning av anhérig-
grupper. P4 bestillning frdn kommuner utfér jouren dven utbild-
ning f6r olika yrkeskategorier. Dessa yrkeskategorier kan vara lokala
och regionala samordnare fér drogprevention, skolpersonal sdsom
idrottslirare och skolskoterskor, hilso- och sjukvirdspersonal, social-
sekreterare och polis. Syftet med utbildningen ir att ge personalen
kompetens att forebygga, uppmirksamma och beméta bruk av dop-
ningsmedel. Utbildningsverksamheten som jouren bedriver, 6kar i
omfattning.

Dopingjouren deltar ocks? i gruppen PRODIS. Tillsammans med
bl.a. Folkhilsoinstitutet deltar jouren vidare i ett nitverk mot bruk
av AAS och andra hormoner och samarbetar dir med andra nor-

diska linder.

5.2.4 Regionala och lokala projekt
Blekinges pionjirarbete

Samverkansgruppen 1 Blekinge bildades 1992 och bestar av foretri-
dare for Blekinge Idrottstérbund, polis, tull, sociala myndigheter,
landstinget samt privata dgare av gym- och triningsanliggningar
och kommunala idrottsarenor. Nitverket bedriver ett férebyggande
arbete genom informationsinsatser till grupper som pi olika sitt
kommer i kontakt med brukare av AAS. Nitverket bedriver ocksd
utbildning av sjukhuspersonal, polis och socialarbetare. Polisen del-
tar 1 besok pd gym- och triningsanliggningar och det férekommer
ett intensivt samarbete mellan myndigheter och dgare av gym- och
triningsanliggningar. Erfarenheterna frin ménga &rs arbete 1 Blekinge
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har gett erfarenheter som ir betydelsefulla f6r minga regionala
projekts arbete mot dopning utanfér RF-idrotten.

Stockholm forebygger Alkohol- och Drogproblem

I april 2007 startade "STockholm foérebygger Alkohol- och Drog-
problem” (STAD) ett projekt med inriktning pd férebyggande arbete
mot dopning 1 samverkan med gym- och triningsanliggningar i
Stockholms lin. Projektet finansieras genom medel frén Folkhilso-
institutet. M3let med projektet dr att minska bruket av och till-
gingen pd AAS och andra hormonpreparat vid gym- och trinings-
anliggningar 1 Stockholms lin. Vidare syftar arbetet i1 projektet
dven till att utveckla ett samordnat och lingsiktigt férebyggande
arbete p&8 gym- och triningsanliggningarna samt att ge en okad
kunskap om effekter av AAS och andra hormonpreparat och om
metoder som har en pévisad effekt i det forebyggande arbetet. Vidare
syftar arbetet till att kvalitetssikra gym- och triningsanliggningar,
utveckla ett aktivt samarbete mellan aktdrer for att minska till-
gingen till AAS och andra hormonpreparat samt att bidra till en
nationell kunskapsuppbyggnad.

For att bli en kvalitetssikrad gym- och triningsanliggning mdste
anliggningen uppfylla f6ljande kriterier:

e DPersonalen ska ha fitt utbildning inom dopningsomridet.

¢ Anliggningen ska ha en policy mot AAS och andra hormonpre-
parat som giller alla trinande och personal.

e Triningsmiljén ska vara utformad pd ett sidant sitt att den inte
uppmuntrar till anvindning och férsiljning av AAS och andra
hormonpreparat.

e Anliggningen ska ha samarbete med polisen for att forebygga
bruket av AAS och andra hormonpreparat.

I projektet med att utveckla metoder fér att forebygga dopning
ingdr 22 gym- och triningsanliggningar (interventionsgym) och dessa
matchas mot 22 kontrollanliggningar (kontrollgym). Mitningar av
bruket av AAS bland de trinande gors fore, under och efter
insatsperioden i form av enkitstudier och observationsstudier. De
medverkande gym- och triningsanliggningarna erbjuds st6d i form
av utbildning, tillsynsarbete, kvalitetssikring samt opinionsbildande
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insatser (att arbeta med medier och marknadsféring). Arbetet har
vickt stort intresse och liknande insatser planeras dirfor i flera
svenska kommuner.

STAD har genomfort konferenser inom dopningsomridet och
har deltagit vid fitnessmissor och liknande evenemang fér att féra
ut sitt budskap om 100 procent ren trining.

Arbete mot hormondopning i Malmé - En drogfri framtid

Projektet Arbete mot hormondopning i Malmé — En drogfri fram-
tid, startade 1 slutet av 2007. En initiativtagare var Skdnes Idrotts-
forbund som hade reagerat mot att bruk av dopningsmedel fanns
bide inom och utanfér den organiserade idrotten. Efter en férbe-
redande konferens och seminarier med deltagande frin férenings-
drivna gym- och triningsanliggningar, en kommunal gym- och
triningsanliggning, polis och tull, Skdneidrotten och Malmé kommun
bildades en arbetsgrupp. Projektet finansieras genom anslag frin
kommunen och frin linsstyrelsen 1 Skdne lin. Projektet pdgir till
30 juni 2011, direfter ska arbetet ingd i respektive organisationers
ordinarie verksamhet.

I projektet deltar 25 gym- och triningsanliggningar, av i dagens
lige nirmare 50 stycken. Av dessa ir 36 inom privat sektor, 9 fore-
ningsdrivna och 4 kommunala. Projektledaren besoker de gym- och
triningsanliggningar som finns inom kommunen for att informera
om projektet. Men alla dgare av gym- och triningsanliggningar har
inte visat intresse av att delta. Utbildningar har genomférts for
polis och tull (spaningspersonal, nirpoliser och polisaspiranter).
Utbildning av personal inom skolhilsovirden har genomférts och
utbildning fér socialtjinsten planeras. Arbete pigdr for att f8 med
utbildning inom dopningsomridet i grundutbildningen fér ord-
ningsvakter.

For intresserade gym- och triningsanliggningar hélls en utbild-
ning i tvd steg, sammanlagt om 1,5 dagar for idgare, platschefer,
receptionister och instruktdrer. En gym- och triningsanliggning kan
diplomeras under forutsittning att det finns ett policydokument
om hormondopning samt att receptionspersonal, gyminstruktorer
och ndgon styrelseledamot, dgare eller person med chefsbefattning
genomgitt utbildning. Fér nirvarande har 13 av de 25 gym- och
triningsanliggningar som ingdr 1 projektet l3tit cirka 150 ledare och
anstillda genomgatt utbildningen.
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Narkotikapolis har deltagit vid nio dopningskontroller pa fore-
ningsdrivna gym- och triningsanliggningar. Poliser kan sjilv trina
pd en gym- och triningsanliggning och observera trinande som
visar tecken pd bruk av AAS. Med st6d av 24 kap 7 § rittegings-
balken kan polisen gripa en misstinkt om det finns skil, exempelvis
om nigon som kan misstinkas for dopningsbrott férséker att smita
frin platsen vid en dopningskontroll. Vid en enkit betriffande
dopningskontroller i samverkan mellan polisen och idrotten som
genomforts med deltagande av polisen, en féreningsdriven gym-
och triningsanliggning, en av Friskis & Svettis gym- och trinings-
anliggningar, Fritidsférvaltningen 1 Malmé och Skineidrotten har
enbart positiva erfarenheter av formen fér samverkan uttryckts.

Andra regionala projekt

Bland andra regionala projekt p& antidopningsomridet kan nimnas
Samverkan. Antidoping. Nitverk. Norrbotten (S.A.N.N) som ir ett
tredrigt projekt, finansierat av Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet
och Norrbottens Idrottsférbund/SISU Idrottsutbildarna. Mélet
med projektet ir att informera och sprida kunskap om vad som
hinder fysiskt och psykiskt med en person som dopar sig.

Genom Folkhilsoinstitutets medel f6r linssamordnare mot droger
blir projekt pa antidopningsomridet allt vanligare och fé6rekommer
inom flera lin och i olika kommuner. I Kronobergs lin erbjuds
gym- och triningsanliggningar att ingd ett formellt samarbete med
linsstyrelsen 1 arbetet mot dopning. Genom en éverenskommelse
dtar sig foretridare f6r gym- och triningsanliggningen att péd olika
sitt arbeta f6r att motverka och forebygga bruk av AAS och andra
hormonpreparat i anliggningen. I projektet ingdr ocksi dopnings-
tester som ir en del av avtalet mellan gym- och triningsanligg-
ningen och den trinande. Linsstyrelsen i sin tur tillhandahéller
utbildning och kompetensutveckling fér nyckelaktérer pid gym-
och triningsanliggningen samt stdd i det l6pande arbetet och hjilp
med att utveckla policy och handlingsplan. Mer information finns
pa projektets webbsida (www.dopingfritt.se).
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Prevention av dopning i Sverige

I november 2008 holl STAD en forsta nitverkstriff for olika anti-
dopningsprojekt 1 Sverige. I anslutning till det skapades Prevention
av dopning i Sverige (PRODIS). Huvudsyftet med PRODIS ir att
utveckla och forbittra det forebyggande arbetet pd dopningsom-
rddet och att utveckla en modell f6r det férebyggande arbetet mot
bruket av dopningsmedel samt att férbittra kunskapen om dopning.

Aktorer dr férutom dopningsférebyggande projekt, Rikskriminal-
polisen, Dopingjouren, Folkhilsoinstitutet, Tullverket och Linné-
universitetet.

Vid métena informerar féretridare f6r de olika projekten om sin
verksamhet. P3 sd sitt formedlas information om erfarenheter frin
metoder som anvinds i de olika verksamheterna.

Ett annat syfte med PRODIS ir att inom nitverket skapa ett
nationellt utbildningsprogram fér gym- och triningsanliggningar.
Ett sidant program kan resultera 1 en gemensam certifiering 1 landet
av gym- och triningsanliggningar som arbetar aktivt mot dopning.

Vidare arbetar PRODIS for att skapa en utbildning fér poliser
och for att utarbeta en tydlig beskrivning av vanliga tecken och
symptom pi bruk av AAS. Information utbyts om hur polisen
arbetar pd gym- och triningsanliggningar och hur detta ska g3 till med
hinsyn ull att gym- och triningsanliggningar inte utgor offentlig
plats.

Det finns 6nskemadl hos flera aktdrer inom PRODIS att STAD
far ett uppdrag att arbeta med samverkan mellan olika projekt inom
antidopning. Ett problem som upplevs ir att det inte finns nigon
stadigvarande organisation som ser lingsiktigt pi problemet med
bruk av AAS i samhillet.

5.3 Andra verksamheter
5.3.1 Vard och behandling

Det finns inte nigon samlad landsomfattande kunskap om vird och
behandling av personer som brukar dopningsmedel — 1 detta samman-
hang sirskilt AAS. Detta dmne ir inte obligatoriskt vid likar- eller
annan sjukvdrdsutbildning. Undervisning 1 dmnet férekommer
dock 1 storre eller mindre omfattning vid vissa utbildningsinsti-
tutioner.
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Avsaknad eller brist pd kunskap om bruk av dopningsmedel
innebir att personer vid behandling av AAS-orsakade sjukdomar,
exempelvis gynekomasti (en 6kning av bréstens volym i form av
fett- och kortelvivnad hos min), ofta behandlas fér sjukdomen utan
att bruket av AAS uppmirksammas. Detta kan ocks3 vara fallet dir
psykiska besvir inte relateras till ett bruk av AAS.

Som redovisats tidigare besvarar Dopingjouren frigor om bl.a.
foljder av bruk av dopningsmedel. Jouren hinvisar ocksd till de
behandlingscentra som finns i Sverige. Det finns tv8 dopnings-
mottagningar inom sjukvirden 1 Sverige. Dessa dr Beroende-
centrum vid Orebro lins landsting och Resurscentrum vid Endokrin-
kliniken vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset 1 Géteborg.

Beroendecentrum i Orebro har funnits i cirka tio r. Férutom
behandling av brukare av dopningsmedel bedrivs forskning om
dopningsrelaterat bruk.

Resurscentrum i Géteborg fungerar mer som en konsultmot-
tagning betriffande fysiska besvir till foljd av bruk av vissa dop-
ningsmedel.

Bristen pd kunskap avseende effekter av bruk av vissa dopnings-
medel inom det medicinska omrddet har uppmirksammats i olika
sammanhang. Med anledning av detta har regeringen tillsatt en utred-
ning, Missbruksutredningen (52008:04). I utredningens uppdrag
ingdr bl.a. att tydliggdra ansvaret for insatser till personer med risk-
bruk, likemedelsmissbruk/beroende, bruk av dopningsmedel eller
blandmissbruk. Vidare ska utredningen belysa riskerna med like-
medelsassisterad behandling nir ett blandmissbruk férekommer.
Dessutom ska utredningen goéra en samlad 6versyn 6ver den svenska
missbruks- och beroendevirden utifrin kommunernas, landstingens
och statens insatser. Uppdraget omfattar alla delar av vdrden och
behandlingen. Det vill siga savil innehdll och tillginglighet som ansvar
och organisation. Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2011.

Utredningen har samarbetat med Missbruksutredningen och ut-
bytt information i frigor av gemensam betydelse for genomférande
av de tvd utredningarnas uppdrag.

Mer information om Missbruksutredningen finns pd dess webbsida
(www.sou.gov.se/missbruk).
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5.3.2  Andra organisationer som sysslar med att sprida
kunskap om dopningsmedel

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, (CAN), har
till uppgift att sprida information om alkohol och andra droger. Det
gors via olika publikationer, kurser, konferenser och webbplatser.
CAN har drygt 40 organisationer som medlemmar.

CAN administrerar Drogportalen som samlar information om
droger pd nitet och ir ett unikt samarbete mellan 13 organisationer
och myndigheter. P4 webbsidan (www.drogportalen.se) finns forsk-
ningsrapporter, metoder och lagtexter som samlats in och kategori-
serats 1 imnesomriden som drogfakta, férebyggande arbete, vird
och behandling m.m.

Ren Idrott ir en stiftelse som beskriver sin verksamhetsidé som
att den handlar om insikt, kunskap och attityd. Med extra dop-
ningskontroller arbetar Ren Idrott f6r en dopningsfri idrott och
som forebild f6r nista generations idrottare. Ren Idrott utser ambas-
sadorer som stdr som bevis for att en elitidrottare kan nd fram-
gdngar och drémmar utan genvigar och otillitna preparat.

Den primira mélgruppen ir idrottande barn och ungdomar samt
deras forildrar och ledare. En annan mélgrupp ir idrottsutdvare 1
Sverige. Den tredje ir opinionsbildare inom frimst skolor och medier.
Ren Idrott uppger att de nu har 58 ambassadérer. Deras avsikts-
forklaring innebir att de lovat att inte anvinda sig av otilldtna pre-
parat, att stilla upp pd extra dopningskontroller samt att agera som
féoredomen for nista generation. Mer information om Ren Idrott
finns pa dess webbsida (www.renidrott.se).

Information om dopningsmedel limnas ocks& av sjukvirdsrdd-
givningen, Folkhilsoinstitutet, Likemedelsverket, Livsmedelsverket,
polis, RF och tull.

5.3.3  Gym- och traningsanlaggningar i Sverige
Friskvardsféretagens branschorganisation

FRISK ir friskvdrdsforetagens branschorganisation med féretag som
tillsammans omfattar cirka 170 gym- och triningsanliggningar runt
om i Sverige. Bland stérre aktdrer som dr med 1 FRISK kan nimnas

SATS, Medley och World Class. FRISK definierar branschen pd
foljande sitt:
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Foretag som pd kommersiella grunder bedriver friskvirds- gym(nastik)-
och rehabiliterings verksamhet i egna eller férhyrda lokaler. Att genom
tillhandahéllandet av tjinster av hog kvalitet 1 friga om fysisk trining
verka for 6kad folkhilsa och rehabilitering av berérda till god livskvali-
tet och aktivt arbetsliv.

FRISK ir medlem i European Health and Fitness Association
(EHFA), en icke vinstdrivande organisation som representerar sek-
torns intressen gentemot EU:s institutioner 1 Bryssel.

Enligt EHFA betjinar hilso- och konditionstriningsindustrin 1
Europa 40 miljoner kunder, genererar intikter motsvarande cirka
200 miljarder kronor om &ret och, anstiller 370 000 personer i 40 000
anliggningar.

FRISK limnade ett remissvar pd RF:s utredning som féregick
féorbundets beslut att uppvakta regeringen med att utreda till-
skapandet av en fristdende nationell antidopningsorganisation. I
sitt svar férordar FRISK det forslag som innebir att kommande
antidopningsarbete stdr helt utanfér RF. Ett argument var att det
framtida arbetet bor ges full legitimitet och resurser med tillho-
rande sanktioner som ticker behovet. Ett organ med statligt upp-
drag bor bildas som ansvarar f6r kontroll, opinionsbildning, utbild-
ning med tillhérande certifiering, forskning och sanktionsméjlig-
heter. FRISK menade att gymbranschen fér nirvarande stir utan
mojligheter att bedriva ett seridst antidopningsarbete pa nationell niva.

Vidare ansig FRISK att genom en fristiende organisation med
starkt mandat och ekonomiska resurser skapas forutsittningar for
att bygga upp ett system som gor att branschen kan ta sitt sam-
hillsansvar, genom certifieringar, utbildning, kontroller, avsting-
ningar och uppféljningar.

Mer information om FRISK finns p3 dess webbsida
(www.friskorg.se).

Antalet gym- och triningsanliggningar?

Det finns inga exakta uppgifter om antalet gym- och triningsan-
liggningar 1 Sverige. En uppgift som nimnts ir minst 600 och
kanske upp till 1 500. En indikator pa branschens omfattning finns
pd webbsidan www.121.nu dir information om féretag i Sverige
ges. Informationen omfattar registrerade féretag samt information
om bokslut och nyckeltal m.m.
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En sokning pd branschen gym- och triningsanliggning ger inget
rimligt svar pd frigan i rubriken for detta avsnitt medan branschen
gym i denna databas forefaller mer sannolik fér att besvara frigan
och dirfor redovisas hir. For branschen gym angavs den 7 december
2010 féljande uppgifter.

Det uppges finnas 635 gymforetag i hela landet. Av dessa finns
153 i Stockholm, 53 1 Géteborg och 41 1 Malmo.

De vanligaste organisationsformerna bland dessa féretag uppges
vara aktiebolag (337), enskild niringsidkare (153), handelsbolag/kom-
manditbolag (79) och ideell férening (52).

Omsittningen skiljer sig betydligt dir den stdrsta gruppen av
gymforetag (454 stycken) uppges omsitta mindre dn en miljon kro-
nor per ir medan 129 stycken gymféretag uppges omsitta mellan
en och fem miljoner kronor per &r.

Till detta kommer de gym- och triningsanliggningar som drivs
av kommunerna inom sin férvaltning. Utredningen har i samarbete
med Sveriges Kommuner och Landsting l3tit genomféra en mindre
enkit till kommuner med minst 100 000 innevanare och frigat hur
ménga kommunala gym- och triningsanliggningar det finns 1 kom-
munerna. En genomgdng av svaren visar att det dr ovanligt med
gym- och triningsanliggningar som drivs av kommunala fritids-
forvaltningar eller andra forvaltningar. Det dr diremot vanligt att
kommunerna koper upp tjinsten att driva gym- och triningsanligg-
ning, ofta i kommunala simhallar, frin privata féretag i gymbranschen,
sdsom gymkedjorna Actic (f.d. Nautilus) och Medley.

Det ir viktigt att notera att osikerheten i uppgifter om antalet
anliggningar ocksd beror pd val av definition och det foérefaller vara
olika definitioner som anvinds av olika aktorer.

Andra aktorer

Det finns ett stort antal gym- och triningsanliggningar som inte
omfattas av medlemskap 1 FRISK. Bland dessa finns minga mindre
gym- och triningsanliggningar men iven ndgra storre kedjor sisom

Actic och Sport life.
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5.4 Behov av samordning

Folkhilsoinstitutet har som 6vergripande uppgift att stédja verk-
samhet som syftar till att uppfylla folkhilsomalet — ett samhille fritt
frdn narkotika och dopning.

Minga av de grupper som beskrivits ovan har ett klart avgrinsat
och definierat arbetsomride, iven om samarbete sker med andra
grupper, organisationer eller andra med kompetens inom dopnings-
omridet. Andra grupper bedriver projekt som liknar varandra,
exempelvis STAD och andra regionala och lokala projekt, och dir
behovet av samordning har resulterat i bildande av PRODIS. Doping-
jouren har samlat pd sig information om AAS- och andra hormon-
brukare och bedriver en utdtriktad informations- och utbildnings-
verksamhet. Aven inom antidopningsverksamheten inom idrotten
finns kunskap som skulle kunna komma sambhillet 1 6vrigt till del.

Aven nir det giller behandlingsstrategier som ir verksamma for
personer med bruk av AAS och andra hormoner samt behovet av
okad kunskap om effekter av ldngvarigt bruk, sdvil somatiska som
psykiska behovs en samordning. Losning av denna friga ligger dock
inom direktiven fér Missbruksutredningen att limna forslag om.
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6 Antidopningsverksamheten |
andra lander

6.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredaren analysera hur verksamheten ir
organiserad och utformad i 6vriga nordiska linder.

Utredningen har besokt ansvariga departement och nationella
antidopningsorganisationer m.fl. i Danmark och Norge. Dessa lin-
ders antidopningsverksamhet bedéms som de mest intressanta ur
ett svenskt perspektiv. Aven antidopningsverksamheten i Finland
och Island har granskats. Dessutom beskrivs antidopningsverksam-
heten 1 Kanada, Nederlinderna och Tyskland.

Slutsatser av vilka erfarenheter som kan dras av kartliggningen
och som bedéms ha sirskild betydelse f6r svensk del framgir av
kapitel 7 och 8.

6.2 Danmark

Danmark ratificerade Europaridskonventionen mot dopning inom
idrotten 1989 och dess tilliggsprotokoll 2002 samt Unesco-konven-
tionen mot dopning inom idrotten 2005. Danmark har en lag mot
dopning 1 samhillet samt en lag som mdojliggér dopningskontroller
inom idrotten och pd gym- och triningsanliggningar. Danmark ir
aktivt 1 International Anti-Doping Arrangement (IADA) och i
Association of National Anti-Doping Organizations (ANADO).
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6.2.1 Bildandet av Antidoping Danmark med stéd av lag

Danmarks Idretstérbund (DIF) etablerade ett antidopningsutskott
1978. Av stadgarna f6ljde att utskottet hade ritt att inom varje spe-
cialidrottstorbund (SF) inom DIF genomféra dopningskontroller
sdvil under trining som i samband med tivling. Antidopningsar-
betet avsdg férutom kontroller, information och olika insatser fér
att forebygga bruket av dopningssubstanser. Kontrollerna skulle
genomféras med optimal rittssikerhet enligt en gemensam procedur
med likvirdiga straff i alla idrotter. Alla idrottsutdvare inom SF och
inom DIF omfattades av samma regler.

Ar 1988 6verfordes antidopningsverksamheten till den d& nybil-
dade Team Denmark, en institution vars uppgift féljer av lagen lov
om eliteidrztt (lov nr. 288 2004). Team Denmark beviljades statligt
stdd for sin verksamhet.

Ar 1990 etablerades ett dopningslaboratorium vid Rigshospitalet i
Koépenhamn. Laboratoriet ackrediterades av Internationella Olym-
piska Kommittén 1991. Laboratoriet kom s& sminingom att liggas
ner, di antalet analyser inte ansigs tillrickligt foér att motivera
kostnaderna. Analysverksamheten upphandlas numera frin det av
Virldsantidopningsbyrin (World Anti-Doping Agency, WADA)
ackrediterade dopningslaboratoriet 1 Norge.

I samband med dopningsskandalerna under Tour de France 1998
och virldsmisterskapen i simning i Australien samma &r ansig
idrotten och regeringen att dopningen ir ett allvarligt hot mot
idrottens virdegrund. Kulturministeriet utarbetade en vitbok om dop-
ning, (Profilen Doping i Danmark, En Hvidbok Kulturministeriet
1999). I enlighet med forslag 1 vitboken beslutade regeringen, till-
sammans med idrottens organisationer, ett tredrigt férséksprogram
kallat Antidoping Danmark (ADD). Genom en lag, lov om fremme
av dopingfri idrat (lov nr 1438 2004) (den danska idrottsdopnings-
lagen) blev ADD en offentlig sjilvigande institution (stiftelse).

Overféringen av verksamheten frin Team Denmark till den ny-
bildade ADD blev genom férsoksperioden en férhillandevis ling
och utdragen process. Samtliga medarbetare 1 verksamheten, sju
personer, overfordes till ADD och kontorsinventarierna m.m. fick
kopas loss frdn Team Denmark fér 1,5 miljoner danska kronor. T
samband med etableringen fick ADD ett etableringsbidrag frin sta-
ten om 1,5 miljoner danska kronor.

I den danska idrottsdopningslagen regleras den verksamhet som
ADD ska bedriva, vem som utser ledaméter i dess styrelse och hur
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verksamheten ska redovisas. Vidare regleras 1 lagen att det ir en
plikt fér idrottsorganisationer att inféra och ansvara fér bestim-
melser om dopningskontroll och sanktioner om de tar emot stat-
liga bidrag med stéd av lag. Lagen anger ocksd att ADD ska arbeta
med att ingd samarbetsavtal mot dopning med bl.a. dgare av fitness-
och motionsanliggningar och att avtalet ska omfatta genomférande
av dopningskontroll och sanktioner pd ett sitt som foljer de rike-
linjer som giller f6r idrottsorganisationerna.

Den danska regeringen motiverar lagen med att sivil idrotten
som regeringen erkinner att dopningsproblemet ir s§ sammansatt
och omfattande att den offentliga sektorn méiste vara forberedd pd
att ocksd i en ldng tid framéver medverka till att bekimpa dopning.

Av forarbetena till den danska idrottsdopningslagen framgir att
enighet dven finns i att dopning inom idrotten ir ett av de vikti-
gaste problem som idrotten i Danmark stdr infér och att ramarna
for bekimpning av dopning ir sd viktiga att de méste forankras 1 en
lag. Vidare anférs att de internationella taganden som Danmark
gjort genom att sluta sig till Europaridets antidopningskonvention
och dess tilliggsprotokoll motiverar ett tydligare statligt dtagande.

For att férebygga och bekimpa dopning dven i andra miljéer dir
idrott och andra fitness- och motionsaktiviteter bedrivs ger lagen
ADD som uppgift att uppmana bl.a. dgare till aktuella anliggningar
att frivilligt underkasta sin verksamhet dopningskontroller och
sanktioner for anvindning av dopning i verksamheten genom ett
samarbetsavtal med ADD. I en indring av lagen 2008 bestimdes att
motions- och fitnesscenter ska informera om de har ingdtt sam-
arbetsavtal med ADD. Informationen ska ske genom skyltning vid
centrets ingdng pi ett sddant sitt att den ir synlig f6r kunderna.

6.2.2 Antidoping Danmarks uppgifter

Antidoping Danmark hér hemma under Kulturministeriet (arm-
lingdsprincipen) och ir oavhingig idrotten. Som offentlig sjilvigande
institution styrs ADD av offentlighetsprincipen och férvaltnings-
lagen ir tillimplig pd verksamheten. ADD:s rittigheter och skyldig-
heter regleras i lag, den danska idrottsdopningslagen. Enligt denna
lag omfattar verksamheten,

¢ dopningskontroll,

e upplysningsverksamhet om dopning,
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e forsknings- och utvecklingsverksamhet avseende kampen mot
dopning,

e deltagande i internationellt samarbete pd omridet, och

¢ ridgivning och bistind till offentliga myndigheter inom ADD:s
verksamhetsomride.

ADD ska vidare, utanfér den organiserade idrotten, striva efter att
ingd avtal med organisationer som erbjuder idrottsaktiviteter eller
dirmed besliktad verksambhet.

ADD ska i1 samarbete med regeringen och idrottens organisa-
tioner bekimpa bruket av dopning och styrka de grundliggande
virdena 1 sdvil elitidrotten som den breda folkliga idrotten. ADD
ska i samarbete med WADA och internationella samarbetspartners
skapa optimala ramar fér att 16sa ADD:s uppgifter. Mer informa-
tion om ADD finns p4 dess webbsida www.antidoping.dk.

ADD:s styrelse bestdr av tolv personer Av dessa utses fyra av
kulturministern, tvi av Team Danmark, tvi av DIF, en av Dansk
Firmaidretsforbund (DFIF), och en av Danske Gymnastik- og
idretsforeningar (DGI). Dessutom utses en medlem som represen-
terar trinare inom elitidrotten och en som representerar aktiva elit-
idrottsutdvare. Av de styrelseledaméter som utses av kulturministern
ir en jurist (ordférande), en likare, en polis och en frin Dansk
Fitness og Helse Organisation (DFHO)/Danskt Niringsliv. Det
har visat sig att styrelsens sammansittning 1 vissa frigor inneburit
att foretridarna prioriterat att bevaka sina sirintressen.

ADD finansieras rligen med ett statligt bidrag om 4,3 miljoner
danska kronor och enligt ett avtal mellan staten och idrottsorga-
nisationerna med 3,6 miljoner danska kronor frdn Team Danmark,
2,5 miljoner danska kronor frin DIF, 1,4 miljoner danska kronor
frdin DGI och 0,4 miljoner danska kronor frdn DFIF, totalt 12,2
miljoner danska kronor. Dirtill kommer inkomster f6r uppdrag &t
gym- och triningsanliggningar samt olika projektbidrag. Den begrin-
sade delen fasta bidrag uppges vara ett problem vid planering av
verksamheten inom ADD.

Budgeten och verksamheten faststills i ett avtal "Rammeavtal”,
mellan Kulturministeriet, ADD och 6vriga intressenter. I avtalet
bestims de mélsittningar ADD ska arbeta efter under avtalsperioden.
Avtalet ir tredrigt och utvirderas genom en arlig verksamhetsupp-
foljning till bidragsgivarna och en rapportering till dvriga intressenter.
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I samband med ansokan om projektmedel frin andra ministerier
deltar Kulturministeriet i beredningen.

Administrationen i ADD skéts av 7-8 tjinstemin. Dessutom
finns 1 verksamheten tvd likare som besvarar telefonsamtal till
Dopinglinjen, som ir 6ppen tva dagar 1 veckan klockan 16.00-18.00.
Utanfér ADD finns "Sperg om doping”, som besvarar frigor om
dopning fem timmar/vecka. Aven personalen inom ADD kan besvara
den typ av frigor frin allminheten som omfattar dopningsomridet.

6.2.3  Antidopningsverksamheten inom den organiserade
idrotten

ADD bedriver all kontrollverksamhet inom idrotten. Grunden fér
kontrollverksamheten finns 1 den danska idrottsdopningslagen och
1 de nationella antidopningsreglerna som ir gemensamt antagna av
ADD och DIF. Nimnda bestimmelser omfattar alla specialidrotts-
féorbund inom DIF och alla personer som deltar 1 aktiviteter inom
ett sidant férbund. Undantagna ir personer som uteslutande dgnar
sig &t motionsidrott, vilket dven omfattar tivlingsverksamhet pd
lagre nivd. Dessa personer omfattas i stillet av det Danska motions-
reglementet. Reglementet ir antaget av DIF 1 samarbete med DFIF,
DGI, Det Danske Spejderkorps (DDS) och DFHO.

ADD bestimmer pa vilka idrottsutdvare dopningskontroller ska
genomfdras. Arliga avstimningar av verksamheten gérs med special-
idrottsférbunden.

Nir ADD kommer fram till att det finns misstanke om en dop-
ningsférseelse 6verlimnas idrendet till dopningsutskottet 1 DIF
alternativt till motionsdopningssekretariatet 1 DFHO. Vem som
omfattas av motionsreglementet avgors i férsta hand av ADD i
samband med provtagningen. Om det under den vidare behandlingen
av drendet konstateras att idrottsutdvaren ritteligen borde omfattas
av det andra regelverket 6verlimnas drendet av dopningssekre-
tariatet respektive dopningsutskottet till det andra organet. Arendet
bereds direfter och anmailan sker till dopningsnimnden.

Det nationella antidopningsreglementet 6verensstimmer med
Virldsantidopningskoden. Regelverket i motionsreglementet ir
forenklat 1 férhallande till det nationella antidopningsreglementet och
bestraffningsbara forseelser begrinsas till bruk av férbjuden sub-
stans eller metod, innehav och handel samt medverkan till dop-
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ningsforseelse. Vad som giller under avstingningsperioden kan ocksd
modifieras.

Oavsett vilket regelverk som tillimpas ir det dopningsnimnden
1 DIF som i f6rsta instans avgdr om en forseelse begdtts eller inte. I
andra instans provas frigan av dopingapellutvalget 1 DIF. For vissa
elitidrottsutévare finns 1 enlighet med vad som anges 1 Virldsanti-
dopningskoden, mojlighet att éverklaga till idrottens Court of
Arbitration for Sport (CAS).

Foérutom kontrollverksamhet producerar ADD kunskapsmaterial
och bedriver utbildnings- och informationsverksamhet {6r de storre
idrottsférbunden och fér offentliga myndigheter, bla. polis, tull,
kriminalvird, likemedelsverket och livsmedelsverket samt till medier.

Avgrinsningen mellan ADD:s och DIF:s olika ansvar anses av
manga vara vil fungerande.

6.2.4  Antidopningsverksamheten utanfor den organiserade
idrotten

Dopning 1 samhillet utanfér den organiserade idrotten har linge
varit en angeligen friga i Danmarks politiska debatt. Detta konsta-
terades redan 1 vitboken som firdigstilldes 1999. Antalet som
anvinder dopningsmedel 1 Danmark uppskattas till mellan 10 000 och
50 000 personer.

Enligt en studie genomférd 2010 1 Danmark finns det anledning
att anta att minst 1,5 procent av alla medborgare 1 Danmark 1 dldern
15-60 ar brukar eller har brukat muskeluppbyggande substanser. Det
motsvarar att cirka 44 000 personer i Danmark har aktuell eller tidi-
gare erfarenhet av bruk av muskeluppbyggande substanser. Inom
fitnessbranschen uppger 3,3 procent av dem som trinar i verksam-
heten att de brukar eller har brukat muskeluppbyggande substanser.
Detta motsvarar att cirka 16 500 av 500 000 medlemmar i olika fitness-
center skulle ha erfarenhet av att bruka substanserna. (Motions-
doping 1 Danmark — En kvantitativ undersegelse om brug af og
holdning til muskelopbyggende stoffer, publicerad av Center for
forskning 1 Idret, Sundhed og Civilsamfund, Syddansk Universitet,
2010).

Enligt den danska idrottsdopningslagen ska ADD arbeta med att
teckna avtal om antidopningsverksamhet med dgare av gym- och
triningsanliggningar, inkluderande utbildning och information samt
genomforande av dopningskontroller. De som trinar pd en anligg-
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ning som tecknat avtal med ADD ir skyldiga att genomgd dop-
ningskontroll pd samma sitt som inom idrottsorganisationerna. Straff
for ett pdvisat bruk av férbjudna dopningssubstanser ir i normal-
fallet tv3 &rs avstingning. Detsamma giller for den som vigrar att
limna urinprov.

ADD har tecknat avtal med igarna till ett antal gym- och
triningsanliggningar. 2008 bildades DFHO, en samarbetsorganisation
for foretag inom fitnessbranschen. Avtal har triffats mellan ADD
och DFHO. Avtalet innebir att alla organisationens medlemmar
kan anvinda ADD:s tjinster och utévarna 1 gym- och triningsan-
liggningen kan utsittas for dopningskontroll. Den lista éver for-
bjudna substanser och metoder som tillimpas ir WADA:s lista vid
kontroller utanfér tivling. Straffen éverensstimmer med Virlds-
antidopningskodens bestimmelser. Det ir den egna gym- och
triningsanliggningens dgare som beslutar om bestraffning. Uto-
varen kan 6verklaga till DFHO. Beslut om straff och avstingning
ska meddelas ADD. Straffet giller 1 den egna anliggningen och 1
DFHO:s 6vriga medlemsanliggningar. Ett problem i detta avseende
som innu inte ir l8st dr att lagenligt behandla och 6verféra de
personuppgifter som ir nddvindiga for att en avstingning ska kunna
aktualiseras 1 6vriga anliggningar. Genom avtalet med DFHO har
antalet gym- och triningsanliggningar med antidopningsverksamhet
via ADD o&kat och uppgdr f6r nirvarande till cirka 220 stycken, av
totalt cirka 450 sddana anliggningar 1 Danmark. Dessa omfattar cirka
80 procent av antalet beskare pd gym- och triningsanliggningar.

Ar 2008 publicerade Kulturministeriet och ministeriet fér Hilsa
och Foérebyggande dtgirder en tredrig handlingsplan fér att ytter-
ligare bekimpa dopning bland motionsutévare (Handlingsplan for
bekaempelse af motionsdoping, Kulturministeriet, 2008). I planen
finns foljande dtgirder:

e Stdd till ADD:s upplysningskampan;j f6r bekimpning av dopning

bland motionsutévare.

e Skirpning av sanktioner i férbindelse med distribution av dop-
ningsmedel.

e En obligatorisk mirkning i motions- och fitnesscenters.
Den obligatoriska mirkningen innebir att alla gym- och trinings-

anliggningar, som omfattas av lagen och som har avtal med ADD
ska skyltas med en dekal som forestiller ett stiliserat positivt leende
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(smiley). Ovriga anliggningar ir skyldiga att skylta med en dekal
med ett stiliserat negativt leende. Detta forslag resulterade 1 en
skirpning av den danska idrottsdopningslagen i enlighet med fér-
slaget. Skidrpningen av lagen tridde i kraft den 1 juli 2008.

Ett forslag har vickes att det ska vara obligatoriskt fér samtliga
gym- och triningsanliggningar, som omfattas av lagen, att ha avtal
med ADD om information, utbildning och dopningskontroller. I
avvaktan pd en utvirdering av effekterna av férslagen 1 handlings-
planen har dock forslaget dnnu inte tagits upp for stillningstagande
1 regeringen.

Férutom dopningskontroller 1 gym- och triningsanliggningar
genomfér ADD iven dopningskontroller vid kriminalvirdsanstalter.
De kriminaltekniska kontroller som genomférdes tidigare ansigs
inte tillrickligt bra och dessutom betraktades inte provavlimnandet,
som skedde infoér fingelsepersonal, som tillrickligt rittssikert for
den intagne.

6.3 Norge

Norge ratificerade Europaridskonventionen mot dopning inom idrot-
ten 1989 och dess tilliggsprotokoll 2002 samt Unesco- konven-
tionen mot dopning inom idrotten 2005. Norge har ingen lagstift-
ning mot dopning inom idrotten. Diremot har Norge en allmin

lagstiftning mot dopning. Norge ir aktivt i IADA och ANADO.

6.3.1 Bildandet av Antidoping Norge genom avtal

Stiftelsen Antidoping Norge (ADN) startade sin verksamhet 2003 di
ADN grundades av staten och Norges Idrettsforbund og Olympiske
Komité (NIF).

Bildandet av stiftelsen foregicks av flera utredningar om alterna-
tiva mojligheter att organisera antidopningsarbetet. Tanken var att
antidopningsarbetet skulle bedrivas mer sjilvstindigt dn vad som
ansigs mojligt inom den befintliga organisationen 1 NIF. Dessutom
skulle idrottens trovirdighet ¢ka genom att varje tveksamhet om
intressemotsittningar inom NIF kunde undvikas. Bl.a. uttalades 1
en rapport frin utvirdering av Norges arbete mot dopning i férhél-
lande till Europarddskonventionen mot dopning inom idrotten att
bildandet av en fristidende organisation borde vervigas.
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En utredning, tillsatt i mitten av 1990-talet av ddvarande Kultur-
och kirkedepartementet, foreslog att det genom lagstiftning skulle
skapas ett fristdende antidopningsorgan. NIF var emot det f6rslaget
och foreslog istillet att ett kontrollrd och ett anmilningsrdd skulle
bildas. Enligt NIF skulle rdden vara oavhingiga NIF. Resultatet av de
olika forslagen blev att det bildades en gemensam arbetsgrupp mel-
lan NIF och departementet. Utifrdn en rapport utarbetad av en advo-
katfirma enades NIF och staten om att bilda en privatrittslig stiftelse.

Till grund fér stiftelsen och dess kommande verksamhet utarbe-
tades ett avtal mellan staten och NIF, mellan ADN och NIF och
mellan ADN och staten.

Avtalet mellan staten och NIF

Staten tillskot ett stiftelsekapital om en miljon norska kronor. Enligt
avtalet pdtog sig staten vidare att finansiera den verksamhet som
ADN 1 enlighet med stiftelseurkunden ska bedriva genom 4rliga
bidrag som ocksd ska garantera att ADN har en fri och sjilvstindig
stillning gentemot idrotten.

NIF i sin tur overforde utan ersittning inventarier och utrust-
ning, som anvints f6r antidopningsverksamheten inom férbundet.

Avtalet 16per tills vidare. Det kan sigas upp av endera parten med
sex manaders uppsigningstid.

Avtalet mellan NIF och ADN

Avtalets ingress anger att motivet f6r bildandet av ADN var att stirka
kvaliteten och sjilvstindigheten i den etik- och antidopningsverk-
samhet som bedrivs inom NIF.

ADN:s forpliktelser enligt avtalet dr att bedriva sin verksamhet 1
enlighet med WADA:s bestimmelser. Den verksamhet som ska
bedrivas ir kontrollverksamhet, anmilningsverksamhet, samt virde-,
informations och férebyggande (hillningsskapande) verksamhet.

NIF ska ge ADN tillgdng till all information om medlemskap i
NIF:s underorganisationer, innebirande fri tillgdng till medlemsre-
gister. NIF ska ocksa se till att ADN fir den information som behovs
for att genomfora dopningskontroller. Det konstateras att bida
parterna kan ha behov av att bedriva férebyggande arbete. Samar-
bete ska ske mellan organisationerna nir det giller sidant arbete.
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Kostnaderna for handliggningen av bestraffningsirenden férde-
lades s& att ADN ansvarar for kostnaderna avseende provtagning,
laboratorieanalys och utredning samt kostnaderna fér anmilan av
misstinkt dopningsforseelse medan NIF svarar {6r kostnaderna fér
de démande instanserna, inklusive sidana kostnader f6r den anmalde,
vittnen, sakkunniga och férsvarare som den démande instansen ska
std f6r enligt NIF:s stadgar.

Avtalet innehéller vidare reglering av éverforing av NIF:s avtal pd
antidopningsomridet, éverféring av arbetsgivaransvar och éverféring
av inventarier och utrustning samt personuppgifter och arkivmaterial.

Avtalet gillde under en férsta period t.o.m. 31 december 2007 och
férnyas direfter automatiskt med tre &r 1 taget. Uppsigning ska
goras senast tolv minader fére en avtalsperiods utgdng. Om ADN
mister statlig finansiering har ADN en uppsigningstid pa tre minader.

Hivning kan ske om ndgon av parterna gor sig skyldig till ett
visentligt brott mot avtalet och inte rittar sig med 30 dagars varsel.

Stiftelseurkunden

I Stiftelseurkunden f6r ADN anges att stiftelsen tillskapats for att
sikra att kontroll- och anmilningsverksamheten 1 dopningsirenden
ir sjilvstindig frin sdvil NIF som staten. Utifrin NIF:s stadgar och
avtalet mellan NIF och ADN ska arbetet avse alla NIF:s organisa-
tioner och medlemmar och avse féljande:

e Bedriva dopningskontrollverksamhet, inklusive provtagning och
utredning av férseelser mot dopningsreglerna.

o Faststilla den av WADA beslutade listan éver férbjudna sub-
stanser och metoder.

e Bevilja dispenser for idrottsutdvare som av medicinska skil be-
héver anvinda preparat som innehdller dopningsklassad substans.

e Anmila misstinkta forseelser mot dopningsreglerna till Norges
Idrettsforbund og Olympiske Komité (NIF).

e Bedriva information och andra férebyggande insatser for att be-
kimpa dopning.

e Sjilvstindigt och 1 samarbete med stiftarna driva verksamhet for
att frimja internationellt samarbete for att bekimpa dopning inom
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organiserad idrott, inbegripet rdd och stod till pd omridet
mindre utvecklade linder.

¢ Bedriva forskning inom antidopningsomridet.

e Limna férslag och synpunkter till NIF betriffande NIF:s virde-

grundande verksambhet.

Styrelsen bestdr av fyra ledaméter jimte ersittare. Staten och NIF
utser hilften av ledaméter var. Styrelsen har cirka 4-5 sammantriden
per &r, di frimst strategi och verksamheten diskuteras. Ordféranden
utses inom styrelsen.

Styrelsen har bl.a. till uppgift att utse en pitalenimnd som har
till uppgift att faststilla anmilan till bestraffning av forseelser mot
dopningsreglerna. Nimnden bestdr av en jurist som ordférande samt
tvd 6vriga medlemmar med nédvindig kunskap inom medicin och
farmakologi. Medlemmarna ska vara ojiviga och inte ha fértroende-
uppdrag eller anstillning hos staten, NIF eller nigot specialidrotts-
forbund. Styrelsen har ingen instruktionsritt éver nimnden 1 bestraff-
ningsirenden. Nimnden ska sikerstilla en objektiv och rittssiker
behandling av bestratfningsirendena.

Stiftelsens bokféring ska revideras av auktoriserad revisor, som
utses av stiftarna gemensamt.

Stadgeindringar hos Norges Idrettsforbund (NIF)

Infér bildandet av ADN var NIF tvunget att dndra stadgarna genom
beslut vid Idrettstinget (hdgsta beslutande instans). Kontroll- och
anmilningskompetensen dverfordes genom stadgeindring till Anti-
doping Norge (ADN). Det innebir att idrottsutdvare och andra
som kan bestraffas for forseelse mot NIF:s antidopningsregler ir
underkastade dopningskontroll som ir beslutad av ADN. ADN
har ocksd ritten att besluta om foéreskrifter f6r genomférande av
antidopningsarbetet. Beslut avseende forseelser mot dopningsreg-
lerna fattas av NIF:s domsorgan. Antidopningsverksamheten ska

folja Virldsantidopningskoden.
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Moéten mellan parterna

I enlighet med avtalen méts Kulturdepartementet, NIF och ADN
regelbundet for att folja upp arbetet pd antidopningsomradet.

6.3.2  Stiftelsen Antidoping Norge

Den 3 juni 2003 genomférdes ett mote di stiftelsen bildades och
samtliga avtal undertecknades. Samma dag genomférdes ocksd kon-
stituerande sammantride 1 stiftelsen. Den 1 juli 2003 bérjade ADN
sitt arbete. ADN ir lokaliserat vid Ullevil stadion 1 Oslo, 1 samma
huskomplex som NIF och en del idrottstérbund. Avsikten var att
det inte skulle vara en samlokalisering med NIF, men inte heller s&
langt bort att den dagliga kontakten med idrottsorganisationerna
forsvirades. Det har visat sig vara en fordel for verksamheten.
Nigra problem vid bildandet eller 6verféringen av verksamheten har
inte funnits. Stiftelsens féretridare siger sig ha en god ekonomi och
gott juridiskt bistdnd f6r sin verksamhet.

6.3.3  Antidoping Norges verksamhet inom den organiserade
idrotten

Vid bildandet av ADN flyttade 6~7 tjinstemin 6ver frin NIF:s
antidopningsverksamhet. Antalet anstillda dr nu 12 personer inom
ADN:s kirnverksamhet. Ytterligare tvd personer bedriver verksam-
heten som ligger utanfér idrotten. Stor vikt liggs vid att ADN ska
vara en kunskapsorganisation som ir riktad mot anvindarna av dess
tjinster.

Kirnverksamheten finansieras av staten genom del av 6verskott
frén det av norska staten dgda spelbolaget Norsk Tipping AS. Frin
dessa s.k. tippemedel har 21 miljoner norska kronor beviljats fér 2010.

ADN bedriver dven visst internationellt antidopningsarbete.
Som exempel kan nimnas ett projekt dir ADN hyjilper till med att
bygga upp en antidopningsorganisation i Ryssland. Det norska
Utrikesdepartementet har beviljat bidrag till projektet med 0,6 mil-
joner norska kronor.

ADN:s dopningskontrollverksamhet administreras frin Oslo och
landet ir indelat i 4tta kretsar. I varje krets finns en koordinator,
som har en anstillning om tre timmar/vecka. Sjilva kontrollerna
utfors av 78 kontrollérer, som ir deltidsanstillda av ADN.
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ADN har férutom styrelsen ytterligare ett beslutsorgan och tre
ridgivande organ. Pitalenimnden som ir ett beslutsorgan inom ADN
har beskrivits ovan. Det finns en medicinsk kommitté, som ska
fungera som ridgivande organ f6r ADN i medicinska frigor. Ett annat
ridgivande organ ir den tvirfackliga forskningskommittén. Melde-
pliktsrddet fungerar som ridgivande organ nir det giller utfirdad
varning enligt reglerna om vistelserapportering, dvs. vissa idrottsut-
dvares ansvar att regelbundet limna uppgift om var han eller hon
befinner sig f6r att mojliggéra en dopningskontroll.

ADN tog hosten 2008 initiativ till att etablera ett samarbete med
polis och dklagare genom att vinda sig till Rigsadvokaten (riksikla-
garen). Denne forklarade sig vara positiv till ett samarbete. Med
hinsyn taget till gillande sekretessregler kan polis och 8klagare vinda
sig till ADN med information om miljéer dir dopning kan fére-
komma. Dirigenom kan ADN 6ka informationsinsatserna i sidana
miljoer. ADN skulle frén sin sida kunna dela med sig av sin kun-
skap om dopningsmedel till polis och dklagare. En ny lag, lov om
behandling av opplysninger i politiet och pitalemyndigheten och
indringar 1 lagen, politiregisterloven har antagits av Stortinget men
beslut om ikrafttridande har dnnu inte fattats. Lagen och lag-
indringarna ger mojligheter till ett utdkat samarbete.

ADN bedriver ett antidopningsarbete med bl.a. kontrollverk-
samhet samt information och utbildningsverksamhet inom konceptet
Ren Idrett, som ir ett samlingsnamn fér olika projekt som Ren idrett,
Ren skola m.fl.

Arliga protokollférda méten hills med varje specialidrottsfér-
bund och diskussioner férs ocksi med internationella special-
idrottstérbund. Mer information om ADN finns pd dess hemsida
www.antidoping.no.

6.3.4  Antidoping Norges verksamhet utanfor den
organiserade idrotten

I dokumentet Strategisk destinasjon 2008-2011 finns féljande angi-
vet som sjilvfinansierade projekt inom ADN.

¢ Genomfora uppdrag fér nationella och internationella organisa-
tioner for att stirka antidopningsarbetet inom idrotten.

e Bedriva samarbetsprojekt med organisationer utanfér idrotten som
ir betydelsefulla f6r bekimpande av dopning 1 idrottsmiljoer.
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e Genomfoéra antidopningsprogram 1 tivlingsmiljéer utanfor
idrotten.

e Forebygga dopning i utsatta miljoer med betydelse for idrotten
och bidra till att reducera tillgingligheten av dopningsmedel for
allminheten.

Projekt riktat till gym- och triningsanliggningar

Ingdende 1 "Ren-konceptet” finns projektet Rent treningssenter.
Projektet vinder sig till stora och sm& gym- och triningsanligg-
ningar och i1 dag ingir 140 anliggningar i projektet. Bland dessa
finns alla de stora gymkedjorna.

ADN erbjuder ett informationsprogram, innehillande en resurs-
pirm, utbildning av anstillda, vigledning och material samt r3dgiv-
ning per telefon eller e-post till gym- och triningsanliggningens
antidopningsansvarige. Dessutom erbjuds ett kontrollprogram. De
dopningssubstanser som omfattas av férbud ir vissa substanser med
anabol effekt, hormoner och besliktade substanser samt stimulantia.

Den norska datatillsynsmyndigheten beslutade 2006 med hin-
visning till den norska personuppgiftslagen att stoppa mojligheterna
att genomféra dopningskontroller 1 gym- och triningsanliggningar.
Beslutet 6verklagades till hogre instans, som indrade datatillsyns-
myndighetens beslut s att det numera ir mojligt att genomféra
dopningskontroller 1 gym- och triningsanliggningar efter samtycke.
En gym- och triningsanliggning har mojlighet att £ tillstind till
lagring av personuppgifter rorande de trinandes hilsa. Av 550 gjorda
dopningskontroller visade analyserna att 140 personer anvint
forbjudna dopningssubstanser. Fyra fall av vigran att limna dop-
ningsprov férekom ocksd. Det ir foretridare fér den egna gym-
och triningsanliggningen som ansvarar fér bestraffningen av per-
soner som dopat sig.

Andra projekt

Foérutom projektet som riktar sig till gym- och triningsaniggningar
genomfér ADN iven informationskampanjer och dopningskon-
troller inom forsvaret, polismyndigheten och polishégskolan. ADN
hiller foredrag till dem som si begir, exempelvis fingelsevisendet
och skolor. Vidare genomférs en nationell antidopningskampan; till

132



SOU 2011:10 Antidopningsverksamheten i andra lander

vilken Helsedirektoratet, f6r 2009 bidragit med 0,45 miljoner nor-
ska kronor. Kampanjen sker i samarbete med offentliga institutioner
i utvalda kommuner och innehéller information och utbildning till
resurspersoner och aktiviteter riktade mot lokalidrotten och gym-
och triningsanliggningar.

Dopingtelefonen etablerades 1 Norge 2003 f6r att informera om
konsekvenserna av bruk av dopningsmedel. Den finansieras av Helse-
og Omsorgsdepartementet och ir placerad vid Oslo Universitets-
sjukhus, Aker. Den ingir sdledes inte i ADN:s verksamhet. Doping-
telefonen kan kontaktas via telefon vardagar klockan 09.00-15.00
eller via e-post och kan ge rid om risker med bruk av dop-
ningsmedel.

6.4 Finland

Finland ratificerade Europarddskonventionen mot dopning inom
idrotten 1990 och anslét sig till Unesco-konventionen mot dop-

ning inom idrotten 2006. Finland har ingen lagstiftning mot dop-
ning inom idrotten. Finland ir aktivt i IADA och ANADO.

6.4.1 Bildande av Finlands antidopningskommitté

Antidopningsarbete 1 Finland bérjade mera uttalat infor det forsta
virldsmisterskapet i friidrott, som genomférdes 1 Helsingfors 1983.
Aret efter bildades en nationell dopningskommitté, vars verksamhet
utvecklades successivt, vilket resulterade 1 en 1990 nybildad orga-
nisation inom the Association for Promotion of Sports Medicine
and Physiological Testing (Liite ry). Dopningsskandalerna vid virlds-
misterskapen 1 lingdskidikning 1 Lahti 2001 ledde bl.a. till bildandet
av en ny fristdende och oberoende organisation, Finlands Anti-
dopingkommitté, ADK registrerad forening (FINADA). I Finland
blir en ideell férening juridisk person genom att registrera sig i
féreningsregistret vid Patent- och registerstyrelsen. FINADA bor-
jade sin verksamhet den 1 januari 2002. Medlemmar ir Finlands Idrott
som ir det finska riksidrottsférbundet, Finlands olympiska kommitté,
Finlands paralympiska kommitté, Finlands idrottslikareférening
och staten, som representeras av Undervisningsministeriet. FINADA
finansieras genom statsbidrag och fick 2009 1,6 miljoner euro samt
bidrag for genomdrivande av sirskilda projekt.
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Inom FINADA finns en styrelse som bestdr av sex ledaméoter.
Det ir medlemmarna som utser ledaméterna. Staten utser tre leda-
moter. Dessutom finns en representant for idrottsutdvarna med
ritt att nirvara och yttra sig vid styrelsemétena. Styrelsen ansvarar
for strategiska aktiviteter inom antidopningsomridet och antar, efter
samrid med specialidrottsférbunden, antidopningsregelverket som
ska f6lja Virldsantidopningskoden.

6.4.2 Verksamhet inom den organiserade idrotten

Vid FINADA:s kontor arbetar 10 personer och dirutéver finns en
deltidsanstilld medicinsk chef. FINADA har 25 dopningskontrol-
lanter runt om 1 Finland och utomlands vid behov som ir deltids-
anstillda. De huvudsakliga uppgifterna f6r FINADA ir att genom-
fora dopningskontroller och ansvara f6r olika utbildningsaktiviteter.
Antidopningsverksamheten ir ISO-certifierad. Vidare bedrivs visst
arbete pd internationell nivd genom att bistd andra linder i deras
antidopningsarbete.

Utbildningsaktiviteterna har sirskild fokus p3 elitidrottsutévare
men samarbete sker med olika organisationer och utbildningsanstalter.
Varje specialidrottsférbund ska ha ett antidopningsprogram och
utbildningen planeras tillsammans med FINADA s3 att den ir an-
passad till férbundets verksamhet. Utbildningsverksamheten vinder
sig ocks3 till personer pd foreningsnivd, idrottsskolor m.fl.

FINADA producerar ménadsvis informativt material som kan
publiceras 1 idrottstérbundens egna tidskrifter. Anvindningen av
materialet dr kostnadsfritt s§ linge FINADA anges som forfattare
till materialet.

En dispenskommitté inom FINADA beslutar om dispensansok-
ningar.

Inom FINADA finns ocksd en évervakningsnimnd. Nimnden
bestar av tre medicinskt utbildade personer och en jurist. Nimnden
handligger bestraffningsirenden och beslutar om ett brott mot
idrottens antidopningsregler har skett och vilket straff som ir
limpligt. Strafftidens lingd bestims av specialidrottsférbundet.
Nimnden har ocksd andra uppgifter i samband med éverklaganden
av dispensbeslut eller andra beslut m.m. Mer information om

FINADA finns pd dess webbsida www.antidoping.fi.
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6.4.3  Analysverksamhet

Analyser av dopningsprover utférs av det av WADA ackrediterade
Doping Control Laboratory United Medix Laboratories Ltd.
Analyskostnaderna betalas av FINADA.

6.4.4  Verksamhet utanfér den organiserade idrotten

Finlands Motionsidrottsférbund och FINADA har i samrdd utarbetat
ett system med vilket gym- och triningsanliggningar kan st6dja den
rena motionsidrotten genom att anséka om ett certifikat som ett
tecken pd samarbete. I det ingdr att gym- och triningsanliggningen
ska forebygga bruk, distribution eller marknadsféring av inom
idrotten forbjudna dopningssubstanser. Agarna av gym- och tri-
ningsanliggningar 3tar sig att utesluta eller pd annat sitt férhindra
trining av medlem som brutit mot dessa regler. Certifikatet ir ett
erkinnande f6r de virderingar, moral och attityder som gym- och
triningsanliggningen stir for.

6.5 Island

Europarddskonventionen mot dopning inom idrotten utarbetades
politiskt vid Europarddets idrottsministerméte 1 Reykjavik 1989
varefter Island ratificerade konventionen 1991 och anslét sig till
Unesco-konvention mot dopning inom idrotten 2006. Island har
ingen lagstiftning mot dopning inom idrotten.

I Island bedrivs antidopningsverksamheten inom dess centrala
idrottsorganisation Iprétta- og Olympiusamband Islands (IST).
Organisationen som iven ir Islands olympiska kommitté omfattar
dock inte alla idrotter pg Island. ISI har undertecknat Virldsanti-
dopningskoden och har implementerat den i sina regler.

IS1 ir den islindska idrottens NADO och Islands antidopnings-
verksamhet finns siledes inom ISI. Mer information om IST finns
pa dess webbsida (www.isi.is/pages).

6.5.1 Verksamhet inom den organiserade idrotten

En dopningskontrollkommitté, som utses av ISI:s styrelse, bestar
av tre ledaméter. Staten genom Ministeriet f6r utbildning, veten-
skap och kultur har méjlighet att namnge en av ledaméterna.
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Kommittén har ansvaret {6r planering och utférande av dopnings-
kontroller samt handliggning och utredning av analysresultat som
tyder pd anvindning av férbjuden substans. T dess uppgifter ingir
ocksd att tillsammans med antidopningskommittén organisera och
bidra till utbildning om missbruk av droger bland idrottsutévare
och dopningskontrollanter.

I antidopningskommittén ingdr medlemmar med juridisk res-
pektive medicinsk eller annan vetenskaplig kompetens. Den ska,
férutom ovan nimnda uppgift, fungera som ridgivande organ till
IST:s styrelse nir det giller utformning av regelverket om dopning
och dopningskontroll av idrottsutévare. Kommittén har vidare till
uppgift att anmila forseelser mot antidopningsreglerna.

Den démande verksamheten ligger inom ISI, sivil i forsta som 1
andra instans. En idrottsutdvare kan dirutdver 6verklaga till Court
of Arbitration for Sport (CAS).

Enligt stadgarna fir IST lita ndgon annan organisera och genom-
féra dopningskontroller samt gora anmilan i fall som avser miss-
tinkta forseelser mot antidopningsreglerna.

Analys av dopningsprover utférs 1 Sverige pd dopningslaboratoriet
i Huddinge.

En projektgrupp inom ISI tillsattes 2007 fér att utreda om
NADO:n framéver skulle ligga inom eller utanfér ISI. Forslaget
var att NADO:n skulle skiljas frin IST och bli en sjilvstindig orga-
nisation. P4 grund av den finansiella krisen 1 Island har beredningen
av forslaget blivit forsenad. Mycket talar for att forslaget kan for-
vintas bli antaget.

6.5.2  Verksamhet utanfor den organiserade idrotten

IST utfér 1 dag dopningskontroller sdvil 1 idrotter inom organisa-
tionen som, efter begiran, 1 fitnessidrotter och 1 fingelser.

6.6 Andra lander
6.6.1 Kanada

Kanada ratificerade Europarddskonventionen mot dopning inom
idrotten 1996 och anslot sig till Unesco-konventionen mot dop-
ning inom idrotten 2005 som andra land efter Sverige. Kanada ir
aktiv i det internationella arbetet mot dopning och deltar i IADA
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och ANADO. WADA har férlagt sitt hogkvarter till Montreal och
far &rligen ett betydande finansiellt stéd frin Kanadas federala
regering och regeringen i delstaten Quebec.

Canadian Centre for Ethics in Sport bildas

Kanada skapade tidigt ett aktivt antidopningsprogram 1 samband
med de olympiska sommarspelen 1976 1 Montreal, Kanada som sedan
utvecklades vidare infér och genomférandet av de olympiska vin-
terspelen 1988 1 Calgary, Kanada. En betydande roll fér en fortsatt
okad aktivitet mot dopning inom idrotten hade ocksd det positiva
dopningsprovet frin den kanadensiska sprintern Ben Johnson vid de
olympiska sommarspelen 1988 i Seoul, Sydkorea.

Det senare avslojandet ledde till att Kanadas regering tillsatte en
sirskild utredning, den s.k. Dubin-utredningen som gav 70 rekom-
mendationer med &tgirder som behovde goras for att bekimpa dop-
ningen inom idrotten i Kanada. Resultatet blev en sammanslagning
av tre befintliga strukturer; Canadian Anti-Doping Organization
(CADO), Canadian Centre for Drug-Free Sport (CCDS) och senare
iven Fair Play Canada. Ar 1995 bildades den nuvarande organisa-
tionen Canadian Centre for Ethics in Sport (CCES), vilken ir en
icke vinstdrivande organisation.

Canadian Centre for Ethics in Sports verksamhet

Ar 2004 antog Kanadas federala regering tillsammans med provins-
regeringarna ett gemensamt policyprogram mot dopning inom
idrotten (Canadian Policy Against Doping in Sport). Kanada har
ingen antidopningslag utan policyprogrammet bygger pd frivilligt
samtycke frin idrottsorganisationer. En férutsittning for de idrotts-
organisationer som tar emot statliga bidrag ir att de implementerar
detta program i sin verksamhet och ger CCES ritt att dopnings-
kontrollera deras aktiva idrottare. Programmet har en nyckelroll i
Kanadas arbete mot dopning inom idrotten och har senast reviderats
2010 f6r att motsvara kraven 1 Virldsantidopningskoden. Ett syfte
med det internationella engagemanget ir att sikerstilla att icke
dopade kanadensiska idrottare som tivlar internationellt ska kunna
gora det pd lika villkor utan att idrottare frdn andra linder ir dopade.
Mer information om CCES finns p4 dess webbsida (www.cces.ca).
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Utifrdn programmet har CCES satt upp sin mélsittning att
fostra etisk idrott for alla kanadensare. Deras vision ir att idrotten i
Kanada ska priglas av f6ljande egenskaper:

e En idrott som ir tillginglig for alla kanadensare dir alla del-
tagare kinner sig trygga och vilkomna.

e En idrott som virderar deltagande och framstiende egenskaper.

e En idrott som dr byggd pa respekt, rent spel och hég etisk stan-
dard.

e En idrott som hingivet fostrar och foérsikrar bevarandet av
idrottens glidje och positiva hilsoeffekter.

CCES har 1 sitt program hela kanadensiska folket som malgrupp.
Kontrollverksamheten riktar sig frimst till elitidrottare 1 olympiska
idrotter men iven eliten 1 andra idrotter. Idrotten i bredare per-
spektiv berdrs frimst av virdegrundande information. Savil elit som
yngre talanger ges dven utbildning, frimst genom Internetbaserat
utbildningsmaterial kring etiska frigor och antidopning. CCES
genomforde verksamhetsiret 2008/09 sitt hogsta antal dopnings-
kontroller ndgonsin, 3 951 stycken, av dessa var 16 positiva. Av dessa
positiva analyser avsdg 10 stycken bruk av cannabis.

Kanada har ett av WADA ackrediterat dopningslaboratorium i
Montreal som utfér analyser &t CCES. Infér och under de olym-
piska vinterspelen 2010 i Vancouver, Kanada arbetade flera ledande
personer frin CCES 1 den olympiska antidopningsorganisationen
tor spelen, vilket bidrog till att CCES under den tiden ékade foku-
seringen pd kirnuppgifterna.

CCES basverksamhet finansieras av Sport Canada som ir en
statlig myndighet som ger stéd till idrotten 1 Kanada. Dessutom
bedriver CCES projektverksamhet som finansieras genom de sam-
arbetsorganisationer som finns 1 respektive projekt. Vanliga projekt
ir inriktade pd att stodja idrottsférbund och klubbar med att utveckla
etiska program och riktlinjer fér verksamheten.

Tvistelosning i idrottsfrigor i Kanada

Genom ett tilligg i Kanadas federala lag om frimjande av fysisk
aktivitet och idrott etablerades 2004 en idrottens tvisteldsnings-
organisation i form av ett icke vinstdrivande féretag, Sport Dispute
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Resolution Centre of Canada (SDRCC), se webbsidan www.crdsc-
sdrcc.ca/documents/eng/Bill-C-12.pdf. Av lagen framgér att de
tvisteldsningar som SDRCC avger inte dr bindande vid en eventuell
provning 1 domstol. Syftet med SDRCC ir att erbjuda idrotts-
rorelsen ett nationellt alternativ {6r tvisteldsning av idrottsdispyter
och ge experthjilp och stéd for alternativa 18sningar 1 tvistemal.
Med ovanstiende menas tvister mellan idrottsorganisationer och
tvister mellan idrottsorganisationer och enskilda som har anknyt-
ning till dem, inklusive dess medlemmar. Fér mer information se
webbsidan (www.crdsc-sdrce.ca/eng/about-history.jsp).

Sedan 1 juni 2004 démer SDRCC iven i dopningsmal. Det arbetet
organiseras 1 en dopningstribunal dir 1 forsta instans en domare som
himtas bland skiljedomarna bestimmer paféljden. CCES féreslar
pafoljden i ett positivt dopningsfall som den skyldiga kan vilja att
acceptera eller féra vidare till tribunalen. Dopningstribunalens beslut i
forsta instans kan 6verklagas och di utser Dopningstribunalen tre
domare bland skiljedomarna som tillsammans prévar domen. Direfter
kan domen inte 6verklagas i Kanada, men till Court of Arbitration
for Sport (CAS) i enlighet med Virldsantidopningskodens regler.

6.6.2 Nederldnderna

Nederlinderna har ratificerat Europaridskonventionen mot
dopning inom idrotten 1995. Unesco-konventionen mot dopning
inom idrotten ratificerades av Nederlinderna 2006. Nederlinderna
har ingen lagstiftning mot dopning inom idrotten. Enligt uppgift
forbereds dock en lag om dopning inom idrotten fér att underlitta
overforing av  personskyddad information 1 enlighet med
Virldsantidopningskodens bestimmelser. Nederlinderna deltar
aktivt 1 IADA och ANADO.

Anti-doping Autoriteit Nederland bildas

Stiftelsen Anti-doping Autoriteit i Nederland (stiftelsen) bildades
2006 och har haft verksamhet sedan juni 2006. Stiftelsen ir en sam-
manslagning av tvi olika organisationer dels NeCeDo som arbetade
med forebyggande insatser som information och utbildning, dels
DoCoNed som arbetade med dopningskontrollverksamhet. Samman-
slagningen pdgick under en lingre tid och medférde betydande kost-
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nader utéver budget. Ministeriet for hilsa, vilfird och idrott be-
kostade merkostnaderna vid starten av stiftelsen genom 6kade bidrag.

Anti-doping Autoriteit Nederlands verksamhet

I det forebyggande arbetet definieras olika milgrupper och olika
informationskanaler anvinds fér dem.

For elitidrottare bedrivs omfattande information om dopning
som innefattar bl.a. hilsorisken, idrottsutévarens rittigheter och
skyldigheter enligt dopningsreglerna, dopningskontrollsprocedurer
och en informationskampanj kallad ”100 % Dope Free”. Kampanjen
syftar till att fora ut elitidrottarnas negativa uppfattning om dopning
och dirigenom paverka attityder bland ungdomar och andra med-
borgare. Alla elitidrottare som ingdr i den registrerade dopnings-
kontrollgruppen ska arligen delta 1 den utbildning om dopning som
stiftelsen har.

En annan maélgrupp ir den stédpersonal som finns runt elit-
idrottaren. De ges en motsvarande information som elitidrottarna
fir men information ges med inriktning pa stddpersonalens rittig-
heter och skyldigheter enligt antidopningsreglerna.

Foér personal vid gym- och triningsanliggningar genomfors
utbildning av instruktérer m.fl. D3 ges information om olika typer
av dopning, riskerna med bruk av dopningsmedel och hur dop-
ningsmedel verkar samt vilka biverkningar de kan ha. Vidare infor-
meras om risker med niringstillskott, férebyggande insatser samt en
sirskild informationskampanj kallad "Eigen Kracht”.

Foér mélgrupperna finns tre olika informationsverktyg.
Elitidrottarna och stédpersonal medverkar 1 webbsidan
www.100procentdopefree.nl och fir information via e-post eller tele-
fon. Personal vid gym- och triningsanliggningar fir iven de informa-
tion via e-post och telefon samt via webbsidan www.eigenkracht.nl.

Stiftelsens information via telefon och e-post ir koncentrerad
till den s.k. ”Doping Infolijn” som ir 6ppen fyra dagar 1 veckan
klockan 13.00-16.00. Under 2009 genomfordes drygt 1 400 sddana
kontakter, en kning med 10 procent frdn 4ret innan. Av kontak-
terna med idrottsutdvare var 91 procent elitidrottare och 9 procent
utdvare pd gym- och triningsanliggningar eller idrottsskolor.

Stiftelsen genomférde 2009 sammanlagt 2 065 dopningskontroller
1 det nationella dopningskontrollprogrammet som omfattar 32 olym-
piska specialidrottsférbund och 17 ickeolympiska férbund. Dirut-
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over genomforde stiftelsen ytterligare 571 dopningskontroller pd
bestillning av frimst internationella specialidrottsférbund.

For analyser av dopningsprover képer stiftelsen tjinster frin tva
av WADA ackrediterade dopningslaboratorier, dels laboratoriet i
Kéln, Tyskland, dels laboratoriet 1 Gent, Belgien. Mer information
om stiftelsen finns pa dess webbsida www.dopingautoriteit.nl.

6.6.3  Tyskland

Tyskland ratificerade Europaridskonvention mot dopning inom
idrotten 1994 och tilliggsprotokollet till konventionen 2008 samt
Unesco-konventionen mot dopning inom idrotten 2007. Tyskland
har ingen lag mot dopning inom idrotten.

Nationale Anti Doping Agentur Deutschland bildas

Tyskland genomgick i slutet av 2009 en utvirdering av landets anti-
dopningsverksamhet 1 férhillande till Europarddskonventionen mot
dopning inom idrotten. Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade frin
den rapport som upprittades i Inrikesministeriet samt den rapport
som limnades av den av konventionens Overvakningsgrupp utsedda
granskningsgruppen (T-DO (2010) 17).

Antidopningsverksamheten ir en del av elitidrottsverksamheten
1 Tyskland vilket ger férbundsstaten mandat att agera. Breddidrotten 1
Tyskland ir en friga som hanteras av respektive delstat.

Antidopningsverksamheten sker i samverkan mellan férbunds-
staten (Inrikesministeriet), delstaterna, tyska olympiska idrottsfor-
bundet och den nationella antidopningsorganisationen (Nationale
Anti Doping Agentur Deutschland, NADA). Idrottsrérelsen bestdr
av sjilvstindiga ideella organisationer, vars sjilvbestimmanderitt
respekteras hogt. Implementeringen av den av riksdagen antagna
antidopningspolicyn grundar sig pd éverenskommelse mellan for-
bundsstaten, delstaterna och idrottsrérelsen.

Samarbetet mellan férbundsstaten (Inrikesministeriet), delstaterna,
tyska olympiska idrottsférbundet och NADA ir formaliserat i olika
overenskommelser ingdende 1 en nationell antidopningsplan, anta-
gen 1 september 2009.

Idrottens paraplyorganisation ir Deutsche Olympische Sport
Bund (DOSB). Den bildades 2006 genom en sammanslagning av
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tyska olympiska kommittén och tyska riksidrottsférbundet. I DOSB
ingdr 60 nationella olympiska och icke-olympiska specialidrottsfor-
bund. De 16 delstaterna har ocksd sina paraplyorganisationer, vilka
omfattar all idrott inom respektive delstat med sirskild fokus pd
motionsidrott och unga idrottsutdvare.

NADA bildades 2002 som en stiftelse av férbundsstaten, delsta-
terna och staden Bonn, dir NADA har sitt site, samt privata fore-
tagare. Stiftelsekapitalet var motsvarande 10 miljoner kronor med
avsikten att NADA skulle kunna agera oberoende.

Nationale Antidoping Agentur Deutschlands verksamhet

NADA ersatte den for tyska riksidrottsférbundet och den olympiska
kommittén gemensamma antidopningskommissionen. De fem forsta
irens verksamhet priglades av stor skillnad mellan férvintningarna
pd den nya organisationen och de resurser som stilldes till dess for-
fogande. Ar 2007 var NADA nira en konkurs. Rekonstruktionen
slutfordes 2008. NADA finansieras av staten och genom intikter fér
uppdrag till idrottsorganisationerna.

Stiftarna representeras i en dverstyrelse som har till uppgift att
overvaka anvindningen av stiftelsekapitalet och fattade princip-
beslut. Stiftelsen har ocksd en styrelse, bestdende av fem experter
inom olika omriden samt stiftelsens verkstillande direktor. Styrelsen
beslutar om NADA:s huvudsakliga arbete.

NADA:s verksamhet bestar 1 att

¢ implementera ett standardiserat dopningskontrollsystem 1 Tyskland,
e bevilja dispenser och besvara frigor om droger och mediciner,

e arbeta med forebyggande insatser,

e implementera Virldsantidopningskoden 1 NADA-koden,

e bistd forbund och idrottsutdvare med (juridisk) rddgivning,

e ctablera en oberoende skiljedomstol inom idrotten, samt

e samarbeta internationellt.

Virldsantidopningskoden har implementerats i NADA-koden. Bun-

denheten gentemot NADA-koden sikerstills genom de olika special-
idrottsférbundens stadgar och genom licenser eller avtal med
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idrottsutdvarna. Att ha implementerat koden ir en férutsittning
for statliga och delstatliga bidrag.

NADA organiserar dopningskontroller utanfér tivlingar for alla
specialidrottsférbund och hanterar vistelserapportering och bom-
kontroller som uppstir nir en dopningskontrollant inte kan finna
en idrottsutdvare pa den plast som han eller hon uppgivit i sin vis-
telserapportering. Vidare utfoérs kontroller 1 samband med tivlingar
1 de flesta specialidrottsférbund inom deras respektive organisation.

NADA:s kontroller genomférs av ett privat féretag, som inte dr
ISO-certifierat enligt WADA:s kontrollstandard, men dir NADA
har krav pd kvaliteten vid genomférandet.

For analyser av dopningsprover finns 1 Tyskland tvd av WADA
ackrediterade dopningslaboratorier. Laboratorierna finns i Dresden
och Kéln. De ir knutna till universitet och forskningsverksamhet.
NADA avgor till vilket laboratorium tagna dopningsprov ska skic-
kas. Laboratorierna erhdller varje &r bidrag frin staten. Under 2009
uppgick bidragen till 2 miljoner euro.

Beslut 1 drenden om pistddda férseelser mot dopningsreglerna
fattas, betriffande tivlingskontroller undantagsvis inom idrotten
ifrdga, mestadels av oberoende skiljedomstolar. Mer information
om NADA finns pi dess webbsida www. nada-bonn.de.

143



/ Utformningen av den framtida
antidopningsverksamheten

7.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen limna forslag till utformning av
den framtida nationella antidopningsverksamheten och underséka
mojligheterna att bilda en fristdende nationell antidopningsorga-
nisation, som staten och idrottens centrala organisation ska ha ett
delat ansvar for.

Utredningen ska vidare bedéma 1 vilken min en ny nationell
antidopningsorganisation kan bidra till samhillets insatser mot
dopning utanfér idrotten.

7.2 Nuvarande ordning
7.2.1 Inledning

Idrottens antidopningsarbete 1 Sverige sker i dag inom Sveriges
Riksidrottstérbund  (Riksidrottsférbundet, RF). I kapitel 2 har
limnats en beskrivning av arbetet mot dopning. RF har sedan starten
av antidopningsarbetet varit den nationella antidopningsorganisa-
tionen inom idrotten. Som redovisats i kapitel 3 har tillkomsten av
Virldsantidopningsbyrin (World Anti-Doping Agency, WADA)
1999 och antagandet av Virldsantidopningskoden medfért ckade
ambitioner och krav pd idrottsorganisationerna, staterna och de natio-
nella antidopningsorganisationerna i virlden, dven 1 Sverige.
Antidopningsverksamheten inom RF-idrotten har vuxit 1 omfatt-
ning under minga &r. Genom &kade statliga bidrag for verksam-
heten har den kunnat utvecklas utifrdn intentionerna i Virldsanti-
dopningskodens bestimmelser och de internationella standards som

WADA beslutar.
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Overvakningsgruppen fér Europaridskonvention mot dopning
inom idrott har 2004 genomfért en utvirdering av Sveriges dtaganden
enligt konventionen och av gruppens utvirderingsrapport framgar
att antidopningsverksamheten 1 Sverige bedrivs pd ett bra sitt, dven
om ett antal rekommendationer till férbittring gavs. Utvirderingen
genomfordes dock pd antidopningsverksamheten innan Virldsanti-
dopningskoden tridde ikraft.

7.2.2 Férhallandet till omvériden

Utredningen har 1 kapitlen 3, 4 och 6 gjort en kartliggning av den
internationella miljén fér idrottens antidopningsverksamhet. Av den
redogodrelsen framgdr att den nuvarande ordningen med RF som
nationell antidopningsorganisation (NADO) inte strider mot Sveriges
dtaganden enligt de tvd internationella antidopningskonventionerna
inom idrotten 1 Unesco och Europaridet.

Gentemot idrottsvirlden 1 6vrigt kan dock den nuvarande ord-
ningen uppfattas som problematisk.

Det krivs inte enligt Virldsantidopningskoden att antidop-
ningsverksamheten ska ligga utanfér sjilva idrottsrorelsen. Det
skulle dock kunna uppstd situationer dir den svenska modellen kan
ifrgasittas. RF ger 1 dag bidrag till sdvil elit- som breddidrotts-
verksamhet i sina medlemsférbund samtidigt som RF kontrollerar
att dopning inte férekommer 1 samma férbunds verksamhet. For-
bunden beslutar om RF:s ledande beslutsorgan och verksamhets-
inriktning vid RF-stimman. Bara en misstanke om att dopnings-
kontroller kan hanteras pa sddant sitt att det pdverkar utgingen av
idrottstivlingar eller att det finns en mojlighet att dolja en elit-
idrottsutdvares bruk av prestationshéjande medel kan pdverka svensk
idrotts trovirdighet internationellt. Tivlande och idrottsledare pd
internationell nivd frn andra linder in Sverige skulle kunna miss-
tinka att forseelser mot dopningsreglerna 1 Sverige av nationella
skil inte beivras 1 enlighet med Virldsantidopningskoden. Det ir den
motsvarande trovirdighetsfrigan som i andra linder 1 Europa lett
till bildandet av en frin idrotten fristdende nationell antidopnings-
organisation.

En annan nackdel med nuvarande ordning ir att i Europardds-
konvention mot dopning inom idrotten anges att konventionen
omfattar all organiserad idrott. Alla idrottsorganisationer som
bedriver verksamhet i Sverige ir emellertid inte medlemmar i1 RF.
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Statens bidrag for antidopningsverksamheten har fordelats till RF.
De statliga medlen ticker alltsi endast antidopningsverksamhet
inom de idrotter som ir anslutna till RF. Det innebir att en idrott
som inte ir ansluten till RF inte omfattas av RF:s antidopnings-
verksamhet eller annan statligt understédd antidopningsverksamhet
dven om idrotten verkar under ett internationellt f6rbund som ir
undertecknare av Virldsantidopningskoden och alltsd borde ha en
nationell antidopningsverksamhet med kontroller och annan verk-
samhet.

7.2.3 Ansvarsfordelningen inom RF
Ansvar

Det ir RF genom Riksidrottsstyrelsen (RS) som ytterst ansvarar
for forbundets verksamhet gentemot medlemsférbunden samt mot
regeringen och Regeringskansliet som bidragsgivare och mottagare
av redovisning av bidragets anvindning. Detsamma giller nir nigon
enskild eller organisation riktar klagomal pd forbundets verksambhert,
dven 1 dopningsfrigor. Ytterst dr det dven RS som foretrider forbun-
det i arbetsrittsliga frigor. RS ansvar i dessa delar kan inte delegeras.

Av RF:s stadgar foljer att Dopingkommissionen — férutom att
den har specificerade uppgifter — ska verka f6r och dvervaka efter-
levnaden av idrottens antidopningspolicy. Ansvaret f6r att ta fram
en sddan policy och riktlinjer anses dock ligga hos RS och beslut om
detta fattas av RF-stimman. Den policy som finns ir sedan linge
att allt bruk av dopningsmedel ir oacceptabelt och att inget idrotts-
resultat ir s§ virdefullt att bruk av dopningsmedel kan forsvaras. I
verksamhetsinriktningen f6r RF 20102011 anges att en av idrottens
virdegrunder ir att verka mot fusk, dopning och en osund ekonomi,
mot mobbning, trakasserier och vild s&vil pd som utanfor idrotts-
arenan.

Dopingkommissionens har ansvar fér de antidopningsfrigor som
finns uppriknade som arbetsuppgifter f6r kommissionen i RF:s
stadgar. Samtidigt ligger ansvaret {6r policyfrdgor och resurserna att
forverkliga antidopningsarbetet 1 RS.
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Ekonomiskt ansvar och personalansvar

Som framgdtt tidigare ir det RS som har ansvaret for att det statliga
bidraget anvinds pd avsett sitt. Detta giller dven den del av bidra-
get som specialdestinerats till antidopningsverksamhet.

Dopingkommissionen har enligt stadgarna ett antal specificerade
uppgifter men har inte det formella inflytandet éver hur pengarna
ska fordelas pd de olika uppgifterna. Kommissionen har heller inte
inflytande éver personalen inom antidopningsverksamheten. Detta
innebir enligt foretridare for kommissionen att det skulle kunna vara
svart for kommissionen att bedriva en effektiv verksamhet. Det
innebir i praktiken ocksd att Dopingkommissionen skulle kunna
hindras att utféra sina stadgeenliga uppgifter genom en av RS
beslutad omfordelning av verksamheten inom budgeten. Likaledes
kan det bli oméjligt f6r kommissionen att genomfora sin verksamhet
om RF-kansliet, som har personalansvaret {ér personalen inom
Antidopinggruppen vid RF-kansliet, avdelar sidan personal fér
annan verksamhet. Denna otydlighet mellan RS och kommissionen
1 hur ansvaret f6r hur antidopningsverksamheten ska bedrivas har
funnits sedan ldng tid tillbaka.

Andra aspekter pd ansvarsfordelningen inom RF

Ovan redovisade foérhdllanden om RF:s organisation visar att det
finns inneboende naturliga motsittningar i organisationen dir olika
intressen kan leda 4t olika héll. De férhdllanden som beskrivits ovan
komplicerar dock endast i begrinsad utstrickning planering och
genomfdrande av verksamheten. Det finns 1 alla fall en potential att
forbittra férutsittningarna for att bedriva antidopningsverksamheten
inom idrotten. RS skulle tydligare kunna delegera arbetsuppgifter i
antidopningsverksamheten till Dopingkommissionen och ge Anti-
dopinggruppen en friare roll 1 kansliorganisationen fér att dirigenom
kunna underlitta fé6r kommissionen att arbeta pd ett effektivare sitt.

En fordel innebir det dock att RF med sin samlade kansliorga-
nisation har mojlighet att ge stdd i sirskilda kompetensfrigor till
antidopningsverksamheten och att utféra administrativa uppgifter
pd ett kostnadsetfektivt sitt. Den nuvarande organisatoriska nirheten
mellan antidopningsverksamheten 1 RF och specialidrottsférbunden
samt distriktsidrottsférbunden har ocksd bidragit till att underlitta
dialogen i antidopningsverksamheten.
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7.2.4  Slutsatser

Flera av de problem som beskrivits ovan med en antidopnings-
organisation inom RF kan férbundet komma tillritta med under
férutsittning att det skapas en tydlig antidopningspolicy inom RF.
I en sddan policy ska ingd riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas
samt delegation av ansvar till antidopningsorganisationen inom RF
med 6kat budgetansvar och arbetsledande ansvar f6r personal inom
verksamheten. Antidopningsverksamheten skulle d3 alltjimt kunna
regleras inom RF.

Kvar finns dock en risk att svensk idrotts trovirdighet skadas —
frimst internationellt — d& svil idrottsverksamheten som den utre-
dande, anmilande och démande funktionen i antidopningsverk-
samheten finns inom samma organisation. Dirtill kommer frigan
om hur antidopningsverksamheten enligt Virldsantidopningskoden
ska bedrivas i de idrotter som inte ir medlemmar 1 RF. Dessa
omstindigheter talar for att delar av antidopningsverksamheten bor
flyttas frdn RF.

Ett argument for staten for att bilda en fri och sjilvstindig natio-
nell antidopningsorganisation med ett gemensamt ansvar med RF
ir att Sverige omfattas av tvd internationella konventioner mot dop-
ning inom idrotten som medfor statliga dtaganden. Vidare anslar
staten &rligen betydande bidrag till idrottens antidopningsverk-
samhet och till idrottsorganisationerna inom RF. Idrottens tro-
virdighet ir viktig dven for staten eftersom den ir en forutsittning
for den statliga idrottspolitiken som bygger pd statens tilltro till den
fria och sjilvstindiga idrottsrorelsen.

Ett starkt argument dr ocksd idrottsrorelsens egen onskan att
tillskapa en fri och sjilvstindig nationell antidopningsorganisation
(NADO) med ett gemensamt ansvarstagande mellan idrottsrérelsen
och staten.

Det anférda talar enligt utredningen starkt for att det bor skapas en
fristdende nationell antidopningsorganisation. Utredningen kommer
lingre fram att diskutera om hur denna NADO ska se ut och vilken
verksamhet den féreslds bedriva.
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7.2.5 Arbetsuppgifter inom idrotten fér en nationell
antidopningsorganisation

Forslag: Delar av RF:s antidopningsverksamhet ska skiljas frén
torbundet och 1 stillet hanteras av en ny fristdende nationell
antidopningsorganisation.

Den fristdende nationella antidopningsorganisationen ska ha
foéljande arbetsuppgifter inom idrotten:

e Uppritta plan f6r antidopningsarbetet inom idrotten,

o isamrdd med RF utarbeta regelverk fér antidopningsarbetet
inom idrotten,

e utarbeta och anta foéreskrifter f6r verksamheten,

¢ bedriva dopningskontrollverksamhet, inklusive utredning av
forseelser mot dopningsreglerna,

e publicera den av WADA beslutade listan 6ver forbjudna sub-
stanser och metoder,

e handligga ansékningar om dispenser och bevilja dispenser fér
idrottsutdvare som av medicinska skil behéver anvinda pre-
parat som innehéller dopningsklassad substans,

e anmila misstinkta férseelser mot dopningsreglerna for bestraff-
ning till RF och fatta beslut om avstingning under utredningen
dir s3 foreskrivs 1 regelverket,

e bedriva informations- och utbildningsverksamhet och annan
forebyggande verksamhet mot dopning,

e delta 1 internationellt samarbete inom antidopningsomridet
inom idrotten,

e initiera forskning inom antidopningsomridet inom idrotten,
och

e limna forslag och synpunkter till RF betriffande RF:s virde-
grundande verksamhet inom antidopningsomridet.

I avsnitten 6.2 och 6.3 har bla. redogjorts fér de arbetsuppgifter
som den danska respektive den norska fristiende nationella anti-
dopningsorganisationen har. Uppgifterna ir i princip desamma men
uttrycks pd olika sitt. Den uppgiftsbeskrivning som gjorts i Norge
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dverensstimmer 1 huvudsak med vad som 1 dag utférs inom Ant-
dopinggruppen och Dopingkommissionen i Sverige och skulle kunna
tjina som underlag fér uppgiftstordelningen mellan RF och en fri-
stiende nationell antidopningsorganisation.

I Norge har NADO:n uppgiften att anmila en misstinkt for-
seelse mot dopningsreglerna till den beslutande instansen inom
Norges Idrettsforbund medan 1 Danmark utredningen betriffande
en misstinkt férseelse verlimnas till Danmarks Idraetsforbund fér
anmilan och beslut.

Ur trovirdighetssynpunkt dr det viktigt att den utredande verk-
samheten ligger utanfor idrotten. Misstanken om en situation dir
en dopad idrottsutévare inte paférs ndgon sanktion av nationella skil
som beskrivits ovan, miste undvikas foér att uppritthdlla idrotts-
rorelsens trovirdighet. Med det underlag som samlas in 1 ett drende,
vilket kommunicerats med den misstinkte, bér den organisation
som har ansvar {6r kontrollverksamheten géra beddmningen om en
anmilan avseende forseelse mot idrottens antidopningsregler ska
goras eller inte. Uppgiften att utreda och anmila misstanke om fér-
seelse mot dopningsreglerna inom idrotten bor dirfér ingd i upp-
rikningen av arbetsuppgifter f6r NADO:n. I uppgiften bor ocksd
ingd att det ska ligga NADO:n att fatta beslut om avstingning under
en utredning om misstinkt forseelse enligt regelverket.

Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna frin Norge med en
sirskild Pdtalenimnd som en del av den norska antidopningsorga-
nisationen talar mycket f6r att en motsvarande anmilningsfunktion
ska inrittas 1 en sirskild organisatorisk enhet inom NADO:n. En
sddan funktion kan bidra till att stirka kvaliteten 1 NADO:ns beslut
att anmila misstanke om férseelse mot dopningsreglerna. Om
NADO:n anser att beslutet 1 ett bestraffningsirende av Doping-
nimnden eller Riksidrottsnimnden inte ir i enlighet med Virlds-
antidopningskodens bestimmelser ska den ha mojlighet att dverklaga
till Riksidrottsnimnden och 1 vissa fall till Court of Arbitration for
Sport.

I vissa sammanhang pitalas att dven den "démande” verksam-
heten ur trovirdighetssynpunkt borde ligga utanfor idrotten. Argu-
mentet for detta dr vanligtvis att det finns risk att idrottsorga-
nisationen skulle kunna éverviga att lindra eller hindra bestraffning
av dopningsforseelse eftersom avsldjande av en sddan forseelse av
vissa kan ses som negativt for idrottens goda rykte och virde gent-
emot allminheten, sponsorer och bidragsgivare.
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I dag dr det Dopingnimnden som ”démer” i férsta instans och
Riksidrottsnimnden som ”démer” 1 andra instans. Bdda nimnderna
stdr utanfor inflytande frin medlemsférbunden i RF. Som redovisas i
avsnitt 2.4 viljs ledaméterna direkt av RF-stimman. Samtliga leda-
moter ska vara medlemmar 1 en idrottsforening. Dessutom ska i
bida nimnderna ordférande och vice ordférande ha domarkompe-
tens. Vid prévning av ett drende deltar inte en ledamot som stir i
ndgot jivsforhillande till den som ir féremadl foér beslut eller den
idrottsorganisation den anmilde tillhor. Férutom WADA:s och det
internationella férbundets mojlighet att dverklaga till hégre instans
ir ocksd NADO:ns motsvarande mojlighet en garanti f6r att dop-
ningsforseelser bestraffas enligt Virldsantidopningskoden. Det ir
viktigt att idrottens organisationer fortsitter att ta ett betydande
ansvar for att uppritthdlla en ansvarsfull och rittvis bedémning av
den som misstinks for en forseelse mot idrottens dopningsregler.

Ansvarsfordelningen dir NADO:n ansvarar f6r att utreda och
anmila brott mot Idrottens antidopningsregler och RF genom i férsta
hand Dopingnimnden svarar for att besluta om bestraffning anses
vara vil avvigd mellan § ena sidan idrottens eget ansvarstagande att
besluta om bestraffning f6r brott mot idrottens eget regelverk, & andra
sidan sikerstilla rittssikerheten for sdvil den enskilda idrottsut-
dvaren som idrottsorganisationen genom att en opartisk NADO har
gjort utredningen om misstanke om forseelse mot antidopnings-
reglerna. Detta ir sirskilt viktigt eftersom sanktioner for forseelser
mot idrottens antidopningsregler ir férhdllandevis hdrda jimfort
med sanktioner fér andra férseelser mot regelverket inom idrotten.
Utredningen anser som framgitt ovan att uppgiften att besluta i ett
bestraffningsirende mot RF-idrottens antidopningsregler bér finnas
kvar inom RF. Nir det giller annan idrottsverksamhet som inte
ingdr i RF men som ir bunden av Virldsantidopningskoden bér
samma krav stillas pd organisationen nir det giller att fatta beslut
om piféljd betriffande forseelse mot dopningsreglerna.

Det regelverk som ska styra antidopningsverksamheten och som
ska utgbra en implementering av Virldsantidopningskoden bor
utformas genom ett samarbete mellan RF och NADO:n. RF:s stad-
gar miste klargora att de 1 RF ingdende specialidrottsférbunden
och deras medlemmar ir bundna av ett antidopningsreglemente
(Idrottens antidopingreglemente). Detta reglemente bér upprittas
1 samrdd mellan RF och NADO:n och antas, liksom dndringar 1 RF:s
stadgar, av RF-stimman. De foreskrifter, som behovs, bor utarbetas

och antas av NADO:n.
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Med ledning av de arbetsuppgifter som Antidopinggruppen och
Dopingkommissionen inom RF har och de uppgifter som de natio-
nella antidopningsorganisationerna frimst i Norge och Danmark har
foresldr utredningen att en fristdende nationell antidopningsorganisa-
tion 1 Sverige huvudsakligen ska ha féljande uppgifter pd idrotts-
omridet:

e Uppritta plan {6r antidopningsarbetet inom idrotten,

e isamrdd med RF utarbeta regelverk f6r antidopningsarbetet inom
idrotten,

e utarbeta och anta féreskrifter for verksamheten,

¢ bedriva dopningskontrollverksamhet, inklusive utredning av for-
seelser mot dopningsreglerna,

e publicera den av WADA beslutade listan 6ver férbjudna sub-
stanser och metoder,

e handligga ansékningar om dispenser och bevilja dispenser for
idrottsutdévare som av medicinska skil behéver anvinda preparat
som innehéller dopningsklassad substans,

e anmila misstinkta forseelser mot dopningsreglerna for bestraff-
ning till RF och fatta beslut om avstingning under utredning
dir s8 foreskrivs i regelverket,

e bedriva informations- och utbildningsverksamhet och annan
forebyggande verksamhet mot dopning,

e delta i internationellt samarbete inom antidopningsomrddet inom
idrotten,

e initiera forskning inom antidopningsomridet inom idrotten, och

e limna férslag och synpunkter till RF betriffande RF:s virde-
grundande verksamhet inom antidopningsomradet.

Detta innebir att RF alltjimt har att driva en virdegrundande verk-
samhet inom antidopningsomridet, att besluta om idrottens anti-
dopningsregler, att besluta om dtgirder mot specialidrottsférbund
som inte uppfyller sina stadgeenliga skyldigheter att aktivt arbeta
for en dopningsfri verksamhet inom férbundet och anslutna fore-
ningar, att uppritta mal f6r idrottens antidopningsarbete och att vara
”démande instans” vid misstinkta forseelser mot dopningsreglerna
inom RF-idrotten.
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7.3 Samarbete utanfor idrotten
7.3.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen utreda 1 vilken méin en fristdende
NADO kan bidra till samhillets insatser mot dopning dven utanfér
idrotten. I forsta hand avses behovet av kunskapsuppbyggnad och
informationsspridning och om dessa kan hanteras inom eller utan-
for en fristiende NADO.

I avsnitt 5.3 har utredningen pekat pd behov och mojligheter till
samordning mellan den antidopningsverksamhet som 1 dag bedrivs
inom idrotten och den som bedrivs utanfér idrotten riktad tll gym-
och triningsanliggningar. En NADO skulle kunna ha en viktig roll
sdvil inom som utanfor idrotten genom den kompetens den fér med
sig frdn idrotten och kommer att upparbeta 6ver tid.

En NADO kunde ta ett 6kat samordningsansvar for aktorer
utanfér myndighetssfiren. NADO:ns samarbete med myndigheter
och pdgdende projekt som arbetar med antidopningsverksamhet
och som finansieras av myndigheter skulle kunna leda till en bittre
samordning av de gemensamma insatser som goérs mot dopning i
samhillet.

Folkhilsoinstitutet har ett ansvar for att f6lja upp folkhilso-
mélet som berér dopning vilket dr av vikt f6r att nd framgéng 1 att
bekimpa dopningen 1 samhillet. Folkhilsoinstitutets arbete med
att engagera drogsamordnare pd linsnivd 1 antidopningsarbetet ir
betydelsefullt, sdvil for att ge stdd t de lokala drogsamordnarna i
kommunerna som f6r NADO:ns kommande férebyggande anti-
dopningsverksamhet riktad till gym- och triningsanliggningar.

Utredningen anser att det ir av stor betydelse att nd effektivitet
och framging i det forebyggande arbetet mot dopning och foreslar
dirfor att NADO:n och Folkhilsoinstitutet ska samarbeta med
varandra, inom ramen fér sina uppdrag. Utredningen konstaterar
att Folkhilsoinstitutet har ett ansvar i vissa frigor dir NADO:n
forutses bli en operativ aktér. Rollfordelningen mellan NADO:n
och Folkhilsoinstitutet bor dirfor bli féremadl {6r en framtida dia-
log f6r att undvika otydlighet och onédigt dubbelarbete
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7.3.2 Verksamheter som kan vara aktuella utanfor idrotten
Inledning

Utredningen har tagit del av den aktionsplan som utarbetats av
kommittén Mobilisering mot narkotika (S 2002:03). Planen &ver-
limnades till Socialdepartementet 1 december 2006. En uppgift fér
kommittén var att féra in arbetet mot dopning i aktionsplanen.
Planen innehdller ett antal aktiviteter inom antidopning, som kan
vara av intresse for kommande 6verviganden. Dessa ir:

e Forskning pd antidopningsomridet, bl.a. kartliggning av risk-
grupper, missbruksmonster m.m.

e Uppbyggnad av kunskapscentra pd nationell, regional och kom-
munal nivi.

e Kunskapsutveckling hos personal vid de brottsbekimpande
myndigheterna, dvs. polis, 8klagare, advokater, domare och
nimndemin.

e Forebyggande dtgirder, bl.a. riktade samverkansinsatser med
gym- och triningsanliggningar.

e Informations- och opinionsbildande arbete.

Dessa aktiviteter kan tas till utgdngspunkt f6r en diskussion om
vilka verksamheter inom sambhillets antidopningsarbete som skulle
kunna samordnas p3 ett bittre sitt dn for nirvarande.

Forskning

Ofta uttrycks ett stort behov av forskning sdvil inom det medi-
cinska omridet som inom beteendevetenskapen. Forskningsmedel
kan sékas hos olika forskningsrdd. Dopingjouren har kontakter med
forskare och bedriver viss forskning.

Centrum for idrottsforskning vid Gymnastik- och idrottshog-
skolan i Stockholm ger stéd till idrottsforskning med statliga medel.
Att initiera forskning ir en av de uppgifter som nimns ovan. Denna
uppgift utférs 1 dag av RF. En NADO med uppgifter dven utanfér
idrotten skulle kunna ha en viktig uppgift 1 att initiera forskning samt
vara ett rddgivande organ i samband med ansékningar om forsk-
ning p4 antidopningsomradet iven utanfor idrottssfiren.
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Kunskapsbank

Nedan diskuterar utredningen begreppet kunskapsbank som skiljer
sig frdn begreppet kunskapscentra. Innehdllsmissigt beskriver
begreppet kunskapsbank att samla kunskap och att tillhandahilla
utbildning och information p4 nationell nivd. Begreppet nationellt
kunskapscentrum har kommit att bli en beskrivning av det arbete
som Folkhilsoinstitutet bedriver for effektiva metoder och strate-
gier inom antidopning.

Dopingjourens verksamhet visar att det finns ett behov av att
samla kunskap om dopning. Férutom hos Dopingjouren finns kun-
skap inom olika projekt och utredningar samt inom RF:s Anti-
dopinggrupp.

I Handlingsplan mot doping (Ds 2002:4) féreslogs att en natio-
nell kunskapsbank skulle upprittas i vilken skulle samlas och samman-
stillas all kunskap om dopning. Dopingjouren ansdgs kunna vara en
limplig organisation fér att ansvara f6r utveckling och administra-
tion av den féreslagna kunskapsbanken.

Dopingjouren har under sin verksamhet samlat mycken kunskap
men nigon sddan kunskapsbank, som avsigs 1 Handlingsplanen har
jouren inte skapat. Mjligen beror detta pd jourens placering inom
en sjukhusorganisation som till sin natur har mer medicinska
angreppspunkter.

Nir det giller koncentration av kunskap om vdrd och behand-
ling har Missbruksutredningen (S 2008:04) under hand informerat
utredningen om sina planer pi att limna férslag till ett nationellt
kunskapscentrum foér vird och behandling av missbruk av dop-
ningsmedel. Behovet av att samla 6vrig kunskap om antidopnings-
frigor med inriktning pid den férebyggande verksamheten ir fort-
farande stort.

Folkhilsoinstitutet har gett ett betydande stdd till samarbets-
projekt for att utveckla modeller fér antidopningsarbetet i sam-
hillet. Det ir viktigt att dra lirdomar och mojliggéra spridning av
goda exempel och utveckling av den bedrivna projektverksamheten.
Nir NADO:n etableras bor det bli en uppgift f6r den att 1 sin verk-
samhet riktad till gym- och triningsanliggningar dra lirdom av den
bedrivna verksamheten och upparbeta en nationell samling av de
metoder och annan kunskap som forskning kring férebyggande
och sociologiska aspekter pd bruket av dopningsmedel f6r med sig.
En koncentration av sidan kunskap till nationell nivd skulle ocksd
kunna anvindas for en utdtriktad verksamhet. En NADO med

156



SOU 2011:10 Utformningen av den framtida antidopningsverksamheten

verksamhet dven utanfor idrotten skulle kunna vara ansvarig f6r en
sddan nationell kunskapsbank. Verksamhet kan skapas antingen
genom en forstirkning av delar av Dopingjourens verksamhet
genom 6verflyttning till NADO:n eller genom en nybildning. Om
Missbruksutredningens kommande forslag forverkligas finns en
tydlig grinsdragning gentemot utredningens forslag till kunskaps-
bank som ir avgrinsad till det férebyggande och kunskapssamlande
arbetet mot bruk av dopningsmedel 1 samhillet.

Kunskapsutveckling

Behovet av kunskap om dopning ir stort. Utbildning i dopnings-
frigor ir inte obligatorisk for lirare, skolhilsovirdspersonal, 6vrig
medicinsk personal, personal inom tull och polis, yrkesgrupper verk-
samma vid domstolar samt socialarbetare. Dir det férekommer utbild-
ning 1 dopningsfrigor skiljer den sig mellan olika lirositen. Det bor
dock noteras att inom polis och tull sker vidareutbildning i dop-
ningsfrigor.

Dopingjouren bedriver utbildning fér medicinsk personal och
personal pd gym- och triningsanliggningar och enligt 6nskemal dven
for andra kategorier, sisom regionala eller kommunala drogsam-
ordnare, skolpersonal och personal inom den sociala sektorn.

Utbildningen tar sikte pd 6kad kunskap om missbruk av dop-
ningsmedel, enligt lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel (dopningslagen). Tonvikten ligger pd anabola androgena
steroider (AAS) och konsekvenser av bruket.

Den i avsnitt 5.2.4 omnimnda gruppen Prevention av dopning 1
Sverige (PRODIS) har for avsike att ta fram ett utbildningsmaterial
for personal och gym- och triningsanliggningar m.fl. utifrin det
material som “STockholm férebygger Alkohol- och Drogproblem”
(STAD), se samma avsnitt, tagit fram i sitt projekt mot dopning.

Idrottsrorelsen har sin utbildnings- och informationsverksamhet
vind huvudsakligen mot special- och distriktsidrottstérbund men
dven till samhillet 1 6vrigt genom information om idrottens anti-
dopningsarbete till medier m.fl.

Med den koncentration av kunskap som foreslds samlas hos
NADO:n finns ett bra underlag for att bedriva utbildning. Ndgon
ensamritt f6r NADO:n att bedriva sidan utbildning ir emellertid
vare sig mojlig eller limplig. Snarare 6ppnar det f6r NADO:n att
utforma utbildningsmaterial och — utéver egen bedriven utbildning
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pa nationell nivd — genomfoéra utbildning f6r utbildare frimst inom
idrotten och fér personal vid gym- och triningsanliggningar.

Forebyggande dtgirder riktade till gym- och
triningsanliggningar

I olika sammanhang har diskuterats mojligheter att bedriva fore-
byggande arbete pd gym- och triningsanliggningar genom bl.a.
information till trinare och instruktorer och till dem som trinar i
anliggningen. I Norge och Danmark bedrivs sidant arbete inom de
nationella antidopningsorganisationerna. I arbetet riktat till anligg-
ningarna ingdr ocksd dopningskontroller. De 1 avsnitt 5.2.4 redo-
visade projekten visar att det finns ett sidant intresse, sivil frin
kommuner och landsting som frdn gym- och triningsanliggningar.
De méten utredningen haft med féretridare f6r gym- och trinings-
anliggningar har ocksd visat pd ett starkt intresse att kombinera
dopningskontroller med andra férebyggande dtgirder.

Inom idrotten bedrivs ett sidant férebyggande arbete sedan
tidigare. Nir det giller dopningskontroller har de av idrotten utbil-
dade dopningskontrollanterna en kompetens och utrustning som {3
andra besitter. Idrottens upparbetade kompetens att genomfora
dopningskontroller ir en viktig férutsittning fér den nya NADO:n
att genomfora kontrollverksamhet dven utanfér idrotten. Mer om
mojligheten att genomféra dopningskontroller utanfér idrotten pd
gym- och triningsanliggningar finns i kapitel 9.

Ovrig informations- och ridgivande verksamhet

Tidigare har under detta avsnitt skrivits om information och utbild-
ning. D3 har dock inte den informations- och ridgivningsverksamhet
som bedrivs av Dopingjourens berdrts. I avsnitt 5.2.3 beskrivs
Dopingjourens verksamhet, bl.a. deras rikstickande jourinforma-
tionsverksamhet 1 dopningsfrigor genom telefon och Internet.
Utredningen anser att ansvaret for en kunskapsbank ska ges till
NADO:n och det ir naturligt att jourinformationsverksamhet genom
telefon och Internet ingdr i detta. Jourverksamheten 1 sig ger nim-
ligen kunskap om vad som sker i samhillet pd dopningsomridet och
kan pd s& sitt komplettera redan befintliga uppgifter i kunskaps-
banken och ger mojlighet till en utveckling av Internetbaserad
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information. Dock bér noteras att en 6kad andel av Dopingjourens
telefonrddgivning berér rent medicinska frigor som bist hanteras
inom ramen for vdrd och behandling.

7.3.3 Uppgifter utom idrotten for en nationell
antidopningsorganisation

Forslag: Nir det giller samhillet 1 6vrigt ska den fristdende
nationella antidopningsorganisationen ha féljande arbetsuppgifter:

¢ Initiera forskning om antidopningsfrigor i samhillet och ge rad
infér sddan forskning,

e bygga upp och fortlopande uppdatera en nationell kunskaps-
bank inom antidopningsomridet,

o bedriva férebyggande dtgirder riktade till gym- och trinings-
anliggningar,

e riktad utbildnings- och informationsverksamhet inom anti-
dopningsomridet,

e ovrig informations- och opinionsbildande verksamhet inom
antidopningsomrddet, och

e uppritta ett samarbeta med Statens folkhilsoinstitut i frigor
av betydelse 1 det forebyggande arbetet mot dopning.

Sammantaget anser utredningen att de mojligheter till samarbete
som angivits ovan bér tas till vara och samlas hos den fristiende
nationella antidopningsorganisationen. Till de arbetsuppgifter inom
idrottsomridet som angivits i avsnitt 7.2.5 féreslir utredningen att
den idven ska ha féljande arbetsuppgifter utom idrottsomridet:

e Initiera forskning om antidopningsfrigor i samhillet och ge rid
infér sidan forskning,

e bygga upp och fortlspande uppdatera en nationell kunskaps-
bank inom antidopningsomridet,

o forebyggande &tgirder riktade till gym- och triningsanligg-
ningar,

e riktade utbildnings- och informationsverksamhet inom antidop-
ningsomradet,
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e oOvrig informations- och opinionsbildande verksamhet inom
antidopningsomridet, och

e uppritta ett samarbeta med Statens folkhilsoinstitut 1 frigor av
betydelse 1 det férebyggande arbetet mot dopning.
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8 Val av organisationsform

8.1 Myndighet eller inte?

I propositionen Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst (prop.
1997/98:136) slés fast att statlig verksamhet 1 huvudsak bér bedrivas 1
myndighetsform. Om staten tillsammans med annan part engagerar
sig 1 anslagsberoende verksamhet kan det dock enligt ovannimnda
proposition vara motiverat att en statlig uppgift utfors i privatrittslig
verksamhetsform.

Det finns silunda tvd huvudvigar, antingen ska den nationella anti-
dopningsorganisationen (NADO) bedrivas 1 myndighetsform eller i
ndgon privatrittslig verksamhetsform. Tankbara organisationsformer
kommer att belysas nedan.

I ovan nimnda proposition beskrivs myndighetsformen som flexi-
bel med goda méjligheter att anpassa styrning och organisation till
olika férutsittningar. Regeringen kan ocks8 besluta om indrad led-
ningsform fér myndigheten.

Fér myndigheten finns stor handlingsfrihet inom ramen fér till-
delade medel genom mail- och resultatstyrningen. Samtidigt stills
krav pd redovisning och uppféljning av verksamhetens resultat.

8.1.1 Olika myndighetsformer

Inledning

Enligt myndighetstérordningen (2007:515) leds en myndighet av
¢ en myndighetschef,

e en myndighetschef tillsammans med en styrelse,

e en styrelse, eller

e en nimnd.
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De olika formerna beskrivs hir nedan utifrin betinkandet Frin verk-
sforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:23, s. 113 ff).

Myndighet som leds av en myndighetschef

Myndigheten leds av en chef, som skoter den 16pande verksamheten
och ska avgora drenden som ir av principiell karaktir eller annars av
storre betydelse. Myndighetschefen har ansvaret fér myndighetens
verksamhet infér regeringen. Regeringen kan foreskriva att det vid
sidan av myndighetschefen ska finnas ett rdd och bestimma vad ridet
ska ha for funktion. Rddet har inte nigot formellt ansvar. Formen
ska anvindas nir det finns behov av en mer direkt och tydlig styr-
ning av myndigheten och dir politiska beslut miste genomféras utan
fordréjning. Myndigheter kan vara stora som sma.

Myndighet som leds av en myndighetschef tillsammans med en
styrelse

Myndigheten leds av en chef som skoter den 16pande verksamheten
och som ansvarar f6r myndighetens verksamhet infér regeringen.
Vid sin sida har chefen en styrelse med insyn i verksamheten. Styrel-
sen har bide en ridgivande och beslutande funktion. Genom att
styrelsen ir beslutsorgan i vissa frigor fungerar den som kontroll-
organ och blir ansvarig 1 dessa delar infér regeringen. Styrelsen har
dock inte nigot formellt ansvar f6r planering och inriktning av verk-
samheten, inte heller 6ver férdelningen av resurserna inom de ramar
som anges av regeringen 1 regleringsbrev.

Formen anses vara att foredra dir bl.a. bredd och mingfald ir
onskvird 1 verksamheten eller dir samsyn och samordning med andra
myndigheter ir av vike.

Utredningen som limnade ovanstiende betinkande ansig dock
att det 1 varje enskilt fall noga bér dvervigas om det inte ur ansvars-
synpunkt vore limpligare med en annan ledningsform. Vidare ansig
den att om avsikten ir att tillféra sirskilda kunskaper eller erfaren-
heter, att tillféra myndighetschefen rad eller att skapa méjligheter till
medborgerlig insyn ir den tidigare beskrivna styrelseformen att
foredra.
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Myndighet som leds av en styrelse

Myndigheten leds 1 detta fall av styrelsen, som ansvarar kollektivt
infér regeringen for verksamheten. Styrelsen ansvarar for att myn-
dighetens verksamhet bedrivs s3 att de mél uppnds som faststills av
regeringen och for myndighetens finanser. Styrelsen beslutar om
verksamhetsplan och avgér drenden som ir av principiell karaktir
eller av storre betydelse eller som avser foreskrifter. Myndighets-
chefen ansvarar for den lopande verksamheten 1 enlighet med styrel-
sens direktiv. Regeringen anstiller myndighetschefen och utser
styrelsens ordférande samt 6vriga ledamoter.

Myndighet som leds av en nimnd

Nimndmyndigheter betecknas som en kategori myndigheter som
frimst kinnetecknas av ett begrinsat och avgrinsat ansvarsomride
och att organisationen ir av ringa storlek samt framfor allt behovet
av en kollektiv beslutsform. Formen bér dock anvindas sparsamt
och en foérutsittning bor vara att ett kollektivt beslutsfattande ir
nddvindigt f6r den aktuella verksamheten.

Nimnden utgér myndighetens ledning och ansvarar fo6r myndig-
hetens verksamhet enligt de mil som regeringen har stillt upp.
Nimnden ansvarar f6r verksamheten infoér regeringen. En kansli-
chef eller direktor, utsedd av regeringen, svarar for den l6pande verk-
samheten enligt direktiv och riktlinjer utfirdade av nimnden.

Det finns tvd alternativ om verksamheten ska bedrivas som
nimndmyndighet, antingen inom en egen myndighet eller som en
del av en annan myndighet. Om den ska ha ett eget kansli ska den
ha en chef {or kansliet, som anstills av nimnden. Virdmyndigheten
har det fullstindiga ansvaret fér nimnden nir det giller sdvil
finansiering som handliggande personal och administrativt stod. Ar
det friga om en egen myndighet har Kammarkollegiet vid behov
ansvaret att erbjuda administrativt stod.

Centrumbildning

Nigon definition av hur en centrumbildning ska se ut synes inte
finnas. Den forefaller vara en for varje indamail sirskilt formad
organisationsstruktur for nira samverkan mellan staten och externa
parter med syfte att bedriva verksamhet inom ett verksamhetsom-
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ride. Centrumbildningar férekommer ofta inom universitetsvirlden.
Ett sddant centrum har vare sig budget- eller personalansvar, varfér
ett ansvarsutkrivande kan triffa nigon som inte har deltagit i
centrumets verksamhet.

Ett exempel med idrottsanknytning finns vid Orebro universitet.
Det ir Nationellt centrum fér frimjande av fysisk aktivitet hos
barn och ungdom. Centrumet har till uppgift att stodja skolor i
arbetet med 6kad fysisk aktivitet och andra hilsofrimjande verk-
samheter for barn och ungdom. Centrumet leds av en styrelse som
bestdr av en ordférande och dtta dvriga ledaméoter.

Ett annat exempel finns vid Idrottshégskolan 1 Stockholm. Det
ir Centrum for idrottsforskning vars uppgift ir att initiera, sam-
ordna, stédja och informera om forskning inom idrottens omride.
Centrumet ska ocksd skapa férutsittningar fér samarbete mellan
forskare vid olika universitet och hogskolor samt andra engagerade
inom omridet. Centrumet leds av en styrelse med en ordférande
och 13 ledaméter.

8.1.2  For- och nackdelar med myndighetsform

I propositionen Statlig forvaltning 1 medborgarnas tjinst (prop.
1997/98:136) anges att fordelarna med att driva en verksamhet 1
myndighetsform ir att generella forvaltningsregler och principer kan
tillimpas, vilket bidrar till rittssikerhet. Offenthghetsprmmpen och
meddelarskyddet bidrar till 6ppenhet och insyn 1 verksamheten.
Ingdr myndighetsutdvning i verksamheten ir myndighetsformen 1
princip det enda alternativet. Viss myndighetsutévning kan dock
med stdd av lag delegeras till enskilda.

Frigestillningarna kommer att belysas nedan.

Ytterligare en friga som bor belysas 1 frigan om val av organisa-
tionsform idr kraven enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling.

Myndighetsutovning

Om antidopningsverksamheten ir att anse som myndighetsutdvning
ir sdlunda viktigt f6r att avgora 1 vilken organisationsform NADO:n
ska bedrivas. Myndighetsutdvning definieras i den ildre férvaltnings-
lagen (1971:290) som “utévning av befogenhet att fr enskild bestimma
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om férmaén, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat jim-
forbart forhillande”. Befogenheten ska hirréra frin det allminna.

Den fristdende nationella antidopningsorganisationens uppgifter
finns beskrivna 1 kapitel 7. Det regelverk som styr verksamheten
inom idrotten ir RF:s stadgar och antidopningsreglerna, som styrs
av Virldsantidopningskoden. Regelverket ir sdledes av privatrittslig
natur. Utanfér idrotten avses dopningskontroller och informations-
verksamhet vara en foljd av privatrittsliga avtal. Nigon skyldighet
gentemot det allminna f6r en enskild person att f6lja antidopnings-
reglerna inom idrotten eller ett avtal gentemot en gym- eller
triningsanliggning finns inte. Som framgdr av avsnitt 9.10 avses
NADO:n inte av det allminna {8 ndgon befogenhet att bestimma
over enskilda.

Enligt utredningens uppfattning kan det alltsd inte vara friga om
myndighetsutévning. Endast om utredningen skulle foresl3 en lag-
reglering som skulle innebira en skyldighet f6r en enskild person
att underkasta sig dopningskontroll kan det vara friga om myndig-
hetsutévning. Som framgér av kapitel 9 limnas inte nigot sddant
forslag av utredningen. Nigon anledning att NADO:n ska ha myn-
dighetsform pd grund av att det ir friga om myndighetsutévning
finns sdlunda inte. Det forhéllandet att delar av verksamheten kommer
att finansieras av statliga medel férindrar inte den slutsatsen.

Offentlighetsprincipen

Enligt 2 kap. 1 § och 14 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen har enskild
ritt att ta del av allminna handlingar (offentlighetsprincipen).
2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehéller
bestimmelser om myndigheters och vissa andra organs handligg-
ning vid registrering, utlimnande och 6vrig hantering av allminna
handlingar. Om NADO:n ska vara en myndighet ska séledes offent-
lighetsprincipen gilla.

I offentlighets- och sekretesslagen finns reglerat nir allminna
handlingar omfattas av tystnadsplikt i det allminnas verksamhet och
om férbud att limna ut allminna handlingar. Den verksamhet som
NADO:n ska bedriva bér, med hinsyn till de integritetskinsliga
uppgifter om personer som hanteras, inte vara underkastad en offent-
lighetsprincip utan l&ngtgiende undantag. Det skulle bira alltfor lingt
att 1 detta sammanhang utreda om offentlighets- och sekretesslagen
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erbjuder reglering som gor det mojligt att sekretessbeligga upp-
gifter som inte bor limnas ut.

Inte heller synes det som om det skulle underlitta f6r NADO:n
att £ ut allminna handlingar, som inte bedémts som offentliga, om
NADO:n vore en myndighetsorganisation. I kapitel 11 diskuterar
utredningen méjligheterna till 6verféring av information i en pga-
ende férundersdokning innan sekretessen upphér. Dir konstateras
att detta inte torde vara mojligt, ens med hjilp av lagstiftning. Slut-
satsen dras dir att det 1 denna friga inte har nigon betydelse om
NADO:n ir en myndighet eller inte.

Nigon fordel av att driva verksamheten i myndighetsform synes
ur hir genomgingna aspekter inte finnas. Snarare skulle det inne-
bira en nackdel om inte skyddsvird information kan sekretessbe-
liggas genom tillimpning av offentlighets- och sekretesslagen.

I avsnitt 8.2.3 diskuteras mojligheten att genom 2 kap 4§
offentlighets- och sekretesslagen besluta att handlingsoffentlighet
ska gilla hos de organ som infors 1 bilagan till lagen, om hand-
lingarna hor till den verksamhet som nimns dir. Dessa organ ska
dd jimstillas med myndigheter i vad avser lagens bestimmelser.

Offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling giller offentlig upphandling av
bl.a. tjinster. Bidrag frin staten till den nya NADO:n omfattas inte
av upphandlingskravet. Diremot torde NADO:n, oavsett om dess
verksamhet bedrivs i myndighetsform eller privatrittslig form, sjilv
bli att anse som en upphandlande enhet eftersom den kan anses
som ett offentligt foretag dver vilket staten kan utdva ett domine-
rande inflytande genom sin finansiering av en stor del av verksam-
heten. I frigan om NADO:n ska drivas i myndighetsform eller i en
privatrittslig form har dock detta inte nigon betydelse.

Fordelar respektive nackdelar ur andra aspekter

En foérdel med en myndighetsform som beskrivits 1 propositionen
Statlig forvaltning 1 medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136) ir att
generella forvaltningsregler och principer kan tillimpas.

I RF:s regelverk finns procedurregler fér behandling av
bestraffningsirenden som tillgodoser den enskildes rittssikerhet.
Om inte regelverket ricker till f6r alla uppkomna situationer till-
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limpas de regler och principer som giller enligt allmin lag. Myn-
dighetsform ir alltsd inte motiverad bara av denna anledning. For
dvrigt ska NADO:n inte sjilv hantera den ”démande” verksamheten.

Ur en synpunkt skulle myndighetsformen kunna spela roll,
nimligen om det skulle vara enklare att tillita den behandling av
personuppgifter som dr nédvindig 1 en antidopningsorganisation 1
en myndighet.

En nackdel skulle kunna vara att myndighetsformen utgdr ifrén
en statlig styrning medan utgdngspunkten fér utredningens upp-
drag ir ett gemensamt ansvar mellan staten och RF. Det ir for
ovrigt svdrare att senare utdka statens och RF:s samarbete och
ansvar med ytterligare intressenter.

8.2 Privatrattslig struktur eller inte?
8.2.1 Inledning

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen kan férvaltnings-
uppgift 6verlimnas till andra juridiska personer och enskilda indi-
vider. Innefattar uppgiften myndighetsutévning ska det ske med st6d
av lag.

Det finns inte nigon legal definition betriffande vad som avses
med forvaltningsuppgift. Med férvaltningsuppgift torde dock avses
samma som anges som angelidgenhet 1 3 kap. 16 § kommunallagen
(1991:900) En forvaltningsuppgift kan innebira myndighetsutévning
och kan d& 6verlitas endast genom stdd 1 lag.

I propositionen Former fér verksamhet som ir beroende av
statligt stéd, m.m. (prop. 1995/96:61) anférs att dven om en statlig
verksamhet normalt ska bedrivas i myndighetsform kan det ibland
finnas skil att bedriva sddan verksamhet i en privatrittslig organisa-
tionsform. Bakgrunden till den utredning som ledde fram till pro-
positionen var att det genom stiftelselagens tillkomst inte lingre var
mojligt att skapa stiftelser som var beroende av regelbundna anslag
frin det allminna. Det fanns d& ett behov av att rittsligt reglera vilken
organisationsform staten tillsammans med en annan part ska enga-
gera sig 1 nir det giller verksamhet som ir beroende av statligt st6d.
I propositionen uttalas att nir staten tillsammans med en annan part
engagerar sig 1 verksamhet som ir beroende av statligt stod ska det
ske frimst genom att ett aktiebolag eller en ideell férening bildas.
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Den verksamhet som NADO:n ska bedriva kommer att vara bero-
ende av statligt stdd. Det kan ocksd finnas anledning att underséka om
det utdver aktiebolag eller ideell forening finns nigon annan privat-
rittslig form som kan vara anvindbar {6r NADO:ns verksamhet.

8.2.2  Privatrattsliga former
Inledning

Aktiebolag, ideell férening och ndgra andra privatrittsliga verksam-
hetsformer beskrivs nirmare nedan.

Aktiebolag

Aktiebolag regleras i aktiebolagslagen (2005:551). I lagen finns
bestimmelser om bl.a. beslutsformer, ansvarsférdelning, insyn och
kontroll. Det finns inga begrinsningar 1 aktiebolagslagen nir det
giller typ av verksamhet. Ett aktiebolag behéver inte ha som syfte
att skapa vinst. Det finns dessutom mojlighet enligt aktiebolags-
lagen att skapa ett aktiebolag med sirskild vinstudelningsbegrins-
ning. I 3 kap. aktiebolagslagen regleras bolagsordningens innehall.

Bolagets indamdl kan dndras genom beslut av aktieigarna pd
bolagsstimma. Rostritten pd bolagsstimman bestims av innehavet
av aktier, vilka kan ha olika réstvirde. Foérhillandet mellan dgarna av
aktiebolaget kan regleras 1 aktieigaravtal i samband med bildandet av
bolaget eller senare.

Riksdagens medgivande krivs for att staten ska kunna ingd som
igare 1 ett aktiebolag. Regeringens medgivande krivs for indring av
bolagsordningen.

Aktiebolag har anvints f6r offentligt finansierad verksamhet. Som
exempel kan nimnas Kungliga Operan AB och Dramatiska Teatern AB.

Ideell forening

En ideell férening kinnetecknas av att indamalet ir ideellt och/eller
att dess verksamhet ir ideell. En forening som frimjar sina med-
lemmars ekonomiska intressen anses inte ha ett ideellt indama3l.
Det saknas en sirskild lagstiftning for ideella féreningar, men
det finns generella principer for verksamhetsformen som upprittats
dver tid. Vidare finns lagreglering 1 bla. skattefrdgor som direkt beror
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ideella féreningar. Formen ir behandlad i den juridiska litteraturen.
En praxis finns ocksi pd omridet. Idrottsféreningar ir normalt
ideella féreningar.

En ideell f6rening blir en juridisk person i och med att den bildas,
dvs. ett antal personer beslutar att bilda en férening och antar stad-
gar av ndgon kvalitet samt utser en styrelse. Normalt har varje medlem
en rost. Medlemmarna bestimmer vid féreningsméte om verksam-
heten och vilka som ska ingd styrelsen.

Enligt riktlinjerna for Regeringskansliets arbete med bildandet
av aktiebolag och ideella foreningar — Statens samverkan med annan
part 1 aktiebolag och ideell férening, 2003, bér verksamhetsformen
ideell f6rening frimst dvervigas 1 sddana fall ”dir det hos en stérre
krets finns intresse for den uppgift som ska delegeras”. Det ir
emellertid ocksd mojligt att anvinda formen med ett mindre antal
aktérer. Om staten Overlimnar en angeligenhet till en ideell
forening kan det ibland finnas risk f6r att ndgon medlem med ett
sirintresse som strider mot det ursprungliga indamailet fir ett allt-
for stort inflytande 6ver verksamheten ifriga Om en ideell f6rening
ska kunna vara limplig som organisationsform bor staten dirfor
limpligen se till att staten, tillsammans med 6vriga férenings-
bildare, fir ett bestimmande inflytande i féreningen.

Stiftelse

En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig
formogenhet for ett bestimt dndamadl. For stiftelser giller stiftelse-
lagen (1994:1220).

Varaktighetskravet forutsitter att stiftelsen har tillrickligt kapital
for att kunna fungera under ett antal &r (i praktiken minst sju till tio
dr). Enligt uppgift till utredningen frin en féretridare f6r Kammar-
kollegiet torde det dock ricka att stiftelsekapitalet dr tillrickligt stort
for att ticka avvecklingskostnader under f6rutsittning att stiftelsen
kan ticka sina 16pande verksamhetskostnader med ett kontinuerligt
kapitaltillskott 1 form av avgiftsfinansiering. En stiftelses verksamhet
leds av en styrelse som har att f6lja stiftelseférordnandet — en 6ver-
enskommelse mellan stiftarna — dir indamalet bestims. Stiftarna har i
denna egenskap efter det stiftelsen bildats inget inflytande éver den
verksamhet som bedrivs.
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Ett stiftelseférordnande kan dndras. I vissa fall kan det ske genom
beslut av styrelsen, 1 andra situationer efter tillstdnd av linsstyrelsen
och 1 ndgra fall krivs tillstdind av Kammarkollegiet. For indring av
stiftelsens dindamadl forutsites tillstdnd av Kammarkollegiet. Ett sddant
tillstdnd kan endast medges om stiftelseférordnandet pd grund av
indrade foérhéllanden inte lingre kan foljas eller har blivit uppen-
bart onyttigt eller uppenbart strider mot stiftarens avsikter. Det
forutsitts ocksd att det foreligger synnerliga skil {6r att indamélet
ska dndras, upphivas eller i sirskilt fall sidosittas.

Stiftelseformen har tidigare anvints, bl.a. inom kulturomridet.

Andra privatrittsliga former

Handelsbolag och enkla bolag dr andra privatrittsliga former. Ett
handelsbolag skapas genom att tvd eller flera har avtalat att gemen-
samt utdva niringsverksamhet 1 bolag och bolaget har férts in 1
handelsregistret. Enkelt bolag ir om tv4 eller flera har avtalat att
utdva verksamhet i bolag utan att handelsbolag foreligger enligt lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

En ekonomisk foérening har till indamal att frimja sina med-
lemmars ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet.

8.2.3  For- och nackdelar med olika privatrattsliga former
Handelsbolag, enkelt bolag, ekonomisk férening

Dessa associationsformer har till féremal f6r sin verksamhet att
bedriva niringsverksamhet. Den féreslagna NADO:ns verksamhet
beskrivs 1 kapitel 7. Dir framgdr att NADO:n frimst ska bedriva
antidopningsverksamhet 1 RF-idrotten med statliga bidrag som anslas
for uppgiften. Det innebir att verksamheten till den absolut storsta
delen inte dr niringsverksamhet. Endast i den min den innebir
informations- och utbildningsverksamhet eller annan verksamhet
utanfor idrotten kan det vara friga om niringsverksamhet. Verk-
samheten 1 NADO:n ir inte heller avsedd att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom ekonomisk verksambhet, vilket dr en
forutsittning enligt lagen om ekonomiska féreningar (1987:667) for
att en ekonomisk férening ska kunna registreras.

Utredningen konstaterar att ingen av dessa associationsformer
ir limpliga nir staten tillsammans med en annan part ska engagera
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sig 1 antidopningsverksamhet 1 en NADO som ir beroende av stat-
liga bidrag

Stiftelse

Stiftelseformen har tidigare anvints i sidana sammanhang dir avsikten
har varit att initiativtagarna i mycket liten omfattning ska ha méjlighet
att paverka verksamheten. Genom idndringar 1 stiftelselagen har det
blivit svdrare att bilda en stiftelse, som inte har en garanterad varak-
tigt finansierad verksamhet. Det ir inte lingre mojligt att bilda s.k.
anslagsstiftelser.

Verksamheten mot dopning inom idrotten har férindrats genom
tillkomsten av Virldsantidopningsbyrin (World Anti-Doping Agency,
WADA) och Virldsantidopningskoden och kan i framtiden komma
att forindras ytterligare. Aven NADO:ns verksamhet utanfor
idrotten kan komma att férindras med tillkommande uppgifter for
att motarbeta bruket av dopningsmedel i samhillet. Aven om var-
aktighetskravet skulle kunna uppfyllas innebir svirigheterna att indra
stadgarna och sirskilt stiftelsens indamil och styrelsens samman-
sittning en nackdel fér en verksamhet som kan komma att férindras
med tiden s8 att NADO:n fir forindrat indamal for sin verksamhet
eller en utvidgad verksamhet. Ndgon mojlighet att ta in nya intres-
senter 1 en befintlig stiftelse finns dessutom inte.

Aktiebolag

Aktiebolag ir en av de associationsformer som rekommenderas i
propositionen Former {6r verksamhet som ir beroende av statligt
stéd m.m. (prop. 1995/96:61) nir staten tillsammans med en annan
part engagerar sig 1 verksamhet som idr beroende av sidant stod.
Propositionen pekar pi de stora mojligheter staten har att pdverka
verksamheten. Associationsformen ir vil reglerad och méjligheterna
till forindringar i enlighet med aktiedgarnas vilja ir stora. Aven mojlig-
heten att knyta ytterligare intressenter till verksamheten genom en
utokning av antalet aktiedgare ir en fordel for verksamhetsformen.
Bildarna av aktiebolaget kan genom aktieigaravtal bestimma
verksamhetsinriktningen och dndra den 1 takt med en 6nskad
utveckling. Genom férbehill i bolagsordningen kan férsiljning av
aktier till ny idgare férhindras om en av bildarna av bolaget mot-
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sitter sig detta. P4 s& sitt kan undvikas att sirintressen, som inte
overensstimmer med bolagets ursprungliga indamal eller utvecklingen
dirav, fir inflytande 6ver verksamheten. Aktiebolagets dandamil kan
indras genom att bolagsstimman beslutar indra bolagsordningen.
Som framgitt under avsnitt 8.2.2 krivs dock att regeringen ger sitt
medgivande till indring av bolagsordningen genom ett sirskilt
regeringsbeslut 1 ett bolag dir staten ir dgare.

Mojligheterna till insyn kan sikerstillas genom att det regleras 1
aktiedgaravtalet.

Ideell forening

Ideell férening dr den andra associationsformen som utpekas som
limplig i den ovannimnda propositionen (prop. 1995/96:61). Den
ideella foreningen boér enligt riktlinjerna fér Regeringskansliets
arbete med bildandet av aktiebolag och ideella féreningar anvindas
1 sddana sammanhang dir det finns en storre krets av intressenter
for verksamheten. Andra intressenter in staten och RF har utred-
ningen inte funnit inf6ér bildandet av den nya NADO:n. Risk kan
finnas att om nya intressenter knyts till foreningen som medlemmar
kan dessa driva ett sirintresse till men for den verksamhet som ut-
vecklats frdn den ursprungliga avsikten med bildandet av NADO:n.

8.3 Val av organisationsform, slutsatser
8.3.1  Myndighetsformer
Tinkbara verksamhetsformer

Ovan har beskrivits de myndighetsformer som skulle kunna vara
aktuella for en nybildad NADO. Myndighetstormen foérutsitter att
staten har ett dtagande och genomfoér uppdraget i en av regering
och riksdag beslutat myndighet. Ansvarsutkrivandet att verksamheten
utférs pd korreke sitt skulle 1 sd fall riktas mot staten och inte mot
idrotten. RF och andra undertecknare av Virldsantidopningskoden
skulle dirmed inte kunna ta sitt fulla ansvar att bedriva antidop-
ningsverksamheten i enlighet med koden. Detta di deras antidop-
ningsverksamhet ytterst skulle lyda under en ansvarig myndighets
bestimmelser. Aven om dessa bestimmelser skulle striva efter att
folja koden sd skulle en konflikt kunna uppstd dir myndighetens
beslut skulle ha féretride framfér WADA:s beslut. Det skulle riskera
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att forsvdra och forsvaga idrottsorganisationernas eget ansvarsta-
gande gentemot WADA och antidopningsarbetet.

En centrumbildning som den beskrivs 1 avsnitt 8.1.1 skulle kunna
vara tinkbar f6r NADO:ns verksamhet Som beskrivits tidigare skulle
den kunna skriddarsys foér att uppfylla de krav som stills pd
NADO:n. Formen kriver dock en virdmyndighet som har budget-
och arbetsgivaransvar for verksamheten. En av de ovan redovisade
anledningarna till att skapa en utanfér RF stiende NADO ir just
svirigheterna att ge det verksamhetsstyrande organet budgetansvar
och mojligheten att styra de anstillda. Dirtill kommer att utred-
ningens uppdrag har som en utgingspunkt foér arbetet att den
nationella antidopningsorganisationen ska organiseras med ett delat
ansvar mellan staten och idrottens centrala organisation. Centrum-
bildning i en statlig myndighet kan dirmed inte ses som en limplig
organisationsform.

En nimndmyndighet kan vara en egen myndighet eller en del av
en annan myndighet. Den férutsitts enligt beskrivningen tidigare 1
detta kapitel vara av ringa storlek.

Antidopinggruppen vid RF-kansliet bedriver i huvudsak verk-
samheten 1 dag och bestdr av 9-10 personer. Dirtill kommer ett
hundratal deltidsengagerade personer som genomfér de dopnings-
kontroller som utférs inom idrotten. For att uppfylla kodens krav
inom olika omrdden behovs ytterligare personal. Nir verksamheten
dessutom utdkas, med att etablera en kunskapsbank och bedriva ett
utdtriktat arbete 1 information och utbildning samt annan verksamhet
riktad till gym- och triningsanliggningar samt andra antidopnings-
frdgor som beskrivs 1 kapitel 7, tillkommer behov av ytterligare
personal. Verksamheten kommer att bli av den storleksordning att
den enligt utredningens uppfattning blir f6r stor f6r vad som ir
limpligt f6r en nimndmyndighet, under en virdmyndighet eller som
en egen myndighet. I den férutnimnda propositionen Statlig for-
valtning 1 medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136 s. 38) uttalas att
nimndmyndighetsformen bor anvindas 1 begrinsad omfattning och
att antalet nimndmyndigheter bor minska.

Utredningen vill dven peka pd att liksom f6r centrumbildningar
eller andra myndighetsformer kommer dirtill att en NADO enligt
direktivet ska organiseras med ett delat ansvar mellan staten och
idrottens centrala organisation. Nimndmyndighet kan dirmed inte
heller ses som en limplig organisationsform.
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Andra aspekter

Nigon myndighetsform som skulle passa for verksamheten med
det delade ansvaret mellan idrottens centrala organisation och staten
finns alltsd inte.

Genomgingen av {6r- och nackdelar med att bedriva verksam-
heten som myndighet visar att ndgra direkta férdelar inte finns med
att anvinda en myndighetsform.

I de av Sverige ratificerade konventionerna mot dopning inom
idrotten finns det inget krav pd i vilken organisationsform verk-
samheten ska bedrivas. I Europarddskonventionen mot dopning
inom idrotten forutsitts i artikel 7 samarbete med idrottsorganisa-
tioner.

En tydlig nackdel med myndighetsformen utifrin utredningens
uppdrag dr att ansvaret for verksamheten enligt utredningens
direktiv ska vara delat, till en borjan mellan staten och idrottens
centrala organisation, men senare kan dven andra intressenter
kanske komma att bli delaktiga 1 verksamheten. En stor del av den
tinkta framtida verksamheten bedrivs 1 dag inom RF som ir en
ideell férening. Verksamheten har bedrivits med statliga bidrag inom
en privatrittslig organisationsform utan att verksamhetsformen har
ifrdgasatts. Inget 1 denna utredning innebir att detta synsitt skulle
forindras 1 och med att verksamheten forliggs utanfér RF. Det for-
hillandet att antidopningsverksamheten 1 mycket styrs av Virlds-
antidopningskoden och av idrottens eget regelverk ir ett starkt
argument for att den inte ska ligga inom myndighetsstiren.

Genomgéingen ovan visar att en privatrittslig struktur dr att
foredra.

8.3.2  Privatrattslig organisationsform

Av beskrivningen 1 avsnitt 8.2.3 framgdr att valet av organisa-
tionsform stdr endast mellan aktiebolag och ideell f6rening.

For att synen pd anvindandet av dopningsmedel och bekimpandet
av dopning i framtiden ska ha en l8ngsiktig prioritet skulle det vara
nodvindigt att begrinsa vilka som skulle kunna vara medlemmar i
en forening. Aven med en sidan begrinsning av medlemskap i en
ideell forening kan féreningsstimman besluta om en férindring av
verksamheten, bort frin den inriktning som finns vid bildandet nir
det giller dopningskontroller och annan verksamhet. Dessa anta-
ganden talar emot att vilja formen ideell férening.
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Med en aktiebolagsbildning kan dndaméilet med bolaget och dess
mdjliga utveckling samt vilka nya intressenter som kan tinkas bli
deligare i bolaget styras genom aktieigaravtal och bolagsordning
med aktieforbehdll. Aktiebolag ir dessutom en vil reglerad orga-
nisationsform vilket sitter tydliga regler fér ledning, styrning, insyn
och kontroll.

8.3.3 Slutsats

Med den jimforelse som gjorts ovan anser utredningen att ett
aktiebolag ir den fordelaktigaste verksamhetsformen foér en fri-
stiende NADO.

8.4 Konsekvenser av foreslagen modell

8.4.1 Inledning

Forslag: Organisationsformen fér den nya nationella antidopnings-
organisationen (NADO) ska vara ett privat aktiebolag med staten
och Sveriges Riksidrottsforbund (RF) som dgare till bolaget.

Namnet pd den nya nationella antidopningsorganisationen ska
vara Antidopning Sverige AB och dess namn pd engelska Anti-
Doping Sweden.

Med beaktande av den slutsats utredningen gjort i féregiende avsnitt
foresldr utredningen att det ska bildas ett privat aktiebolag med
staten och RF som deligare.

Det ir viktigt att namnet pd NADO:n tydligt talar om vilken
uppgift och verksamhet den har bildats fér. Utredningen anser att
namnet Antidopning Sverige uppfyller de villkoren. Dessutom ir det
en vanlig namnsittning som finns pd nationella antidopningsorga-
nisationer i olika linder vilket dven gor att namnet internationellt
far en tydlig identitet och avgrinsning av NADO:ns uppgift och verk-
samhet. Utredningen foresldr dirfér att namnet p& den nya nationella
antidopningsorganisationen ska vara Antidopning Sverige AB och
dess namn pd engelska ska vara Anti-Doping Sweden. Begreppet
NADO kommer dock idven fortsatt att anvindas i betinkandet i
ovrigt for att undvika missforstind.
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For bildandet av bolaget forutsitts att staten och RF har 6ver-
enskommit om vad som ska ingd i bolagets verksamhet och vad som
1 6vrigt ska gilla f6r bolaget. Dirutdver behdvs en bolagsordning,
som blir en f6ljd av avtalet och aktiebolagsrittsliga regler. Vidare
behovs att ett avtal tecknas mellan den nybildade NADO:n och RF.

Forslag ull ett aktieigaravtal och bolagsordning limnas 1
foljande avsnitt. Vidare ges férslag om vad som kan ingd i ett avtal
mellan NADO:n efter bolagsbildningen och RF.

8.4.2  Aktiedgaravtal

Forslag: Forhdllandet mellan staten och RF som aktieigare ska reg-
leras 1 ett aktieigaravtal. I det avtalet ingdr 6verenskommelse om
bildande av det aktiebolag som den nationella antidopningsorga-
nisationen foreslds verka inom, bolagets organisation och verk-
samhet m.m.

Utredningen forsldr att forhdllandet mellan staten och RF som
aktiedgare ska regleras 1 ett aktieigaravtal. I det avtalet ingdr 6ver-
enskommelse om bildande av det aktiebolag som den nationella
antidopningsorganisationen foreslds verka inom, bolagets organisa-
tion och verksamhet m.m. Ett forslag till avtal dterfinns som bilaga
4. Nedan gis frigor av betydelse for avtalets innehdll igenom.

Agare

Det har i direktiven uttalats att om det ska bildas en fristdende
nationell antidopningsorganisation ska staten och RF ha ett delat
ansvar for organisationen. Staten och RF ska silunda vara dgare i
bolaget,

Enligt direktiven ska ocksd undersékas mojligheterna att invol-
vera andra intressenter som kan samverka i antidopningsarbetet.
Utredningen har under utredningsarbetet triffat foretridare for
FRISK, en branschorganisation {ér friskvirdsforetag, och foretridare
for ett antal storre branschorganisationer f6r gym- och triningsan-
liggningar. Utredningen har dven triffat féretridare f6r andra foretag
med verksamhet vid gym- och triningsanliggningar. Den partner
som teoretiskt skulle kunna tinkas som deligare 1 bolaget ir FRISK,
som dock fér nirvarande inte har tillrickligt minga medlemmar for
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att den ska kunna sigas féretrida gym- och triningsanliggningarna
1 Sverige.

Som férhéllandena ir f6r nirvarande har utredningen inte heller
funnit nigon annan som har sddan kompetens pd antidopnings-
omridet 1 Sverige att den pd ett indamdlsenligt sitt skulle kunna g3
in som deldgare i ett tilltinkt aktiebolag. Skulle sddan méjlighet 6ppna
sig senare gir det att utdka aktiedgarkretsen.

Det foreslds i akieigaravtalet att nya intressenter kan ingd som
aktiedgare, antingen genom att staten eller RF siljer av del av sitt
aktieinnehav eller att antalet aktier utdkas. For att inte det
ursprungliga syftet och intentionerna med statens och RF:s gemen-
samma beslut att bilda NADO:n, att arbeta mot dopning inom
idrotten och 1 sambhillet 1 évrigt, ska kunna dventyras ska parterna
vara dverens om vem som ska kunna ingd som idgare i bolaget.

Styrelse m.m.

Aktiebolagets ledning ska best av en styrelse och en verkstillande
direktor.

I styrelsen bér juridisk och medicinsk kompetens finnas repre-
senterad. Dessa kompetenser behévs for strategiska beslut om anti-
dopningsarbetet inom idrotten, som ofta behéver belysas ur sdvil
juridisk som medicinsk synpunkt. Dirfér bor detta tas in 1 avtalet.
Det kan ocks? finnas behov av ytterligare kompetenser 1 bolagets
verksamhet, exempelvis ekonomisk, och erfarenhet frin idrottsverk-
samhet, som ledare eller aktiv. Eftersom motsvarande kompetens
kan finnas representerad bland dem som arbetar inom aktiebolaget
forslds det inte vara ett krav vid utseende av styrelseledaméter.

Styrelsen bor inte enligt utredningens mening vara for stor.
Utredningen foreslar att styrelsen, tillsammans med en ordférande,
ska bestd av fyra—sex ledaméoter och tvd suppleanter.

Av dessa foreslds staten utse ordféranden. Dirutdver ska staten
och RF utse lika mdnga ¢vriga ledaméter samt var sin suppleant.
Mandattiden for styrelseledaméterna foreslds, for att det ska finnas
kontinuitet 1 bolagsstyrelsen, till fyra &r och fér suppleanterna tv3 ar.

Styrelsens site foreslds vara i Stockholm. En avgérande orsak till
detta dr att NADO:n bér ha geografisk nirhet till RF och de flesta
specialidrottsférbunden.
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Aktiekapital m.m.

Aktiekapitalet for bolaget bor inte vara hégre in vad som kan anses
nodvindigt for att sikerstilla att ett positivt eget kapital finns i
bolagets balansrikning. Bolagets intikter f6r merparten av verksam-
heten kommer att vara férutsigbar och kostnaderna kan anpassas
till detta. Mer om finansiering av verksamhet finns lingre fram i
detta kapitel samt 1 kapitel 13.

Mot den bakgrunden féresldr utredningen att aktiekapitalet vid
bildandet ska uppga till en miljon kronor med férdelningen 50 procent
av kapitalet till staten och 50 procent till RF.

Med hinsyn till att den stérsta delen av NADO:s verksamhet
ska finansieras med statliga medel anser utredningen att aktie-
bolaget inte ska vara vinstgivande. Utredningen har undersokt om
det skulle finnas nigra foérdelar att aktiebolaget bildas som ett
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning men konstaterar
att det ir en aktiebolagsform som inte varit sirskilt anvind. Utred-
ningen anser att de inkomster som kan alstras av verksamhet som
inte vinder sig till idrotten i stillet bér anvindas fo6r utdkade
anstringningar for att bekimpa bruket av dopningsmedel. Detta
foreslds ingd 1 avtalet.

Bolagets verksamhet

Foremailet for aktiebolagets verksamhet ska vara att bedriva anti-
dopningsverksamhet inom idrotten och inom sambhillet 1 &vrigt.
Vad som foreslds ingd i bolagets uppgifter beskrivs i avsnitten 7.2.5
och 7.3.3 och ska regleras 1 avtalet.

Med hinvisning till utredningens uppfattning, redovisad 1 avsnitt
8.6 att internationellt arbete ska prioriteras och att detta ska ske dels
genom en grinsdragning mellan NADOn och staten om represen-
tation, dels ett samarbete mellan parterna nir det giller sddan repre-
sentation foreslds en passus om detta i avtalet.

I avsnitt 7.2.5 har beskrivits en funktion med en anmilnings-
nimnd f6r att besluta om anmiilan av férseelser mot Idrottens anti-
dopingreglemente och besluta om avstingning under utredning enligt
reglementet. Utredningen foresldr att det ska utses en nimnd inom
bolaget med sidant uppdrag. Nimnden bér vara oavhiingig av styrel-
sen och bestd av minst tre ledaméter. Juridisk och medicinsk kom-
petens bor finnas 1 den anmilande nimnden eftersom avgéranden
om anmilan tll bestraffning ska goras och enligt vilken bestimmelse
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en sidan anmilan ska ske kan vicka frigor av sdvil juridisk som
medicinsk karaktir.

Anmilningsnimnden, hur den utses och dess befogenheter bér
regleras 1 avtalet. I 6vrigt bor det dverldtas till aktiebolagets styrelse
och ledning att besluta om organisationen av bolagets verksamhet.

Finansiering av verksamheten m.m.

RF har {6r antidopningsverksamheten inom férbundet fatt special-
destinerade statliga bidrag. Som redovisas 1 kapitel 2 ingdr i anti-
dopningsverksamheten att gora ett antal dopningskontroller enligt
en kontrollplan. Specialidrottstérbunden (SF) far av RF del av det
ovriga statliga stodet till idrotten enligt en av RF utarbetad modell.
SF har en stadgeenlig skyldighet att aktivt arbeta f6r en dopningsfri
verksamhet inom férbundet och anslutna féreningar samt att upp-
ritta en plan f6r antidopningsarbetet. SF betalar inte for de kontroller
som genomfors bland férbundets medlemmar enligt kontrollplanen.
SF och foéreningar kan dirutdver kopa kontroller och betalar d3 sjilva
for dessa och den foljande analysen.

Aven for verksamheter som ligger utanfér idrotten finns behov
av finansiering frin staten. Detta giller framfor allt det foreslagna
uppdraget betriffande kunskapsbank samt utbildning och informa-
tion m.m. Den verksamhet som riktas mot gym- och triningsan-
liggningar bor bedrivas pd affirsmissiga villkor, vilket dock inte ute-
sluter att verksamheten under ett uppbyggnadsskede kan behova
subventioneras. Med hinsyn till den viktiga folkhilsoinriktningen
inom denna del av antidopningsarbetet bér statliga bidrag kunna
komma antidopningsverksamhet till del som stéd till projekt inom
antidopning i samhillet. Det faktum att NADO:n ska organiseras 1
ett aktiebolag forindrar inte detta.

For att garantera att NADO:n har en fri och sjilvstindig stillning
utan piverkan frin andra intressenter ska den huvudsakliga verk-
samheten finansieras pi samma sitt som i dag dvs. genom statliga
bidrag. Avtalet foreslds dirfor innehilla en forsikran frin staten att
den genom &rliga statliga bidrag avser att efter sedvanlig budget-
prévning finansiera de delar av antidopningsverksamheten som
overfors frin RF till NADO:n. och att NADO:n ges mojlighet att
fora en dterkommande verksamhetsdialog sdvil med RF som med
staten 1 budgetprévningen.
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Det forutsitts att RF utan ersittning dverfoér inventarier och
utrustning, som anvints till antidopningsverksamheten inom RF
eftersom RF:s verksamhet till storsta delen finansierats av staten.
Det ir enligt utredningen naturligt att dessa inventarier och utrust-
ning dven framéver ska komma antidopningsarbetet till del, 1 den man

de behévs.

Avtalets giltighetstid

Eftersom avtalet ska ligga till grund fér bolagets framtida verksamhet
foreslds att avtalet ska gilla tills vidare med sex minaders 6msesidig
uppsigningstid. En utvirdering bor dock goras tre ir efter det
NADO:n bérjat sin verksamhet. Eftersom staten avses finansiera
den overligset storsta delen av bolagets verksamhet bor det inforas
en mojlighet att hiva avtalet om staten avstdr frén att bidra till denna
finansiering. Avtalet bor dd upphéra att gilla den 31 december &ret
fore bidragsgivningen uteblir.

Overfoéring av verksamheten

Av avtalet ska ocksd framg3 att Riktlinjer fér Regeringskansliets arbete
med organisations- och strukturférindringar inom staten ska beaktas
vid bolagsbildningen och éverféringen av verksamhet till bolaget.

Offentlighetsprincipen

I avsnitt 8.1.2 har beskrivits offentlighetsprincipen 1 en organisa-
tion med myndighetsform. Enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen ska offentlighetsprincipen i tillimpliga delar gilla ocksd
handlingar hos de organ som anges i en bilaga till lagen, om hand-
lingarna hor till den verksamhet som nimns dir. Dessa organ ska vid
tillimpningen av lagen jimstillas med myndigheter. Det finns silunda
en mojlighet att lagreglera att NADO:n dven om den inte dr en myn-
dighet ska omfattas av offentlighetsprincipen.

For att en organisation utanfér myndighetsomradet ska omfattas
av offentlighetsprincipen anges 1 propositionen Om indringar i
tryckfrihetsférordningen m.m. (prop. 1986/87:151, s. 150) att det
framstdr som angeliget frin offentlighetssynpunkt, att reglera sddana
som handhar myndighetsutévning mot enskilda.
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Utredningen har tidigare uttalat att antidopningsverksamheten
inom den nya NADO.:n inte ir myndighetsutévning. NADO:n
kommer att férvara handlingar som exempelvis kan réra dispensan-
sokningar och planerade och genomférda kontroller. Manga av de
personuppgifter som finns som handlingar kan vara av kinslig natur.
Uppgifter om planerade dopningskontroller ir inte limpade for
offentlighet, eftersom dopningskontroller ska komma utan fére-
gdende varning.

NADO:n forutsitts inféra regler om sekretess som behovs for
organisationens verksamhet. Ovriga handlingar av intresse for all-
minheten, som finns inom NADO:ns verksamhet, exempelvis
statistik 6ver genomfoérda kontroller, utfall av kontrollerna i form
av antalet positiva respektive negativa analysresultat forutsitt bli en
del av NADO:ns &rsredovisningar och évrig dterrapportering till RF
och till Regeringskansliet for bidragets anvindning.

Utredningen kan inte se det som limpligt att ligga den nya
NADO:n till bilagan till offentlighets- och sekretesslagen och har
dirfor inte foreslagit att detta ska ingd 1 aktiedgaravtalet.

8.4.3 Bolagsordning

Forslag: En bolagsordning formuleras, som férutom sedvanliga
aktiebolagsrittsliga bestimmelser och sddant som éverenskommits
1 aktiedgaravtalet innehdller ett samtyckesforbehdll avseende dver-
litande av aktier till annan intressent. Bolagsordningen ska ocks3 inne-
hilla féreskrift att indring av bolagsordningen inte kan goras 1 denna
friga eller att syftet dndras frén att vara icke vinstgivande endast kan
beslutas om staten och RF ir eniga didrom.

Utredningen foresldr att en bolagsordning formuleras, som férutom
sedvanliga aktiebolagsrittsliga bestimmelser och sddant som éverens-
kommits i aktieigaravtalet innehdller ett samtyckesforbehill avseende
overldtande av aktier till annan intressent. Bolagsordningen ska ocksi
innehdlla foreskrift att indring av bolagsordningen inte kan goéras i
denna friga eller att syftet dndras frdn att vara icke vinstgivande
endast kan beslutas om staten och RF ir eniga dirom. Forslag till
bolagsordning aterfinns som bilaga 5. Nedan gis frigor av bety-
delse f6r bolagsordningens innehill igenom.

181



Val av organisationsform SOU 2011:10

Bolagets foremal {6r verksamheten, syfte, aktiekapital m.m.

Delar av vad som ingdr i det ovannimnda féreslagna avtalet mellan RF
och staten ska ocksd ingd i bolagsordningen for det féreslagna privata
aktiebolaget. Detta giller féremailet for bolagets verksamhet, som i
bolagsordningen 6vergripande anges vara att bedriva antidopnings-
verksamhet, innebirande dopningskontrollverksamhet, informations-
och utbildningsverksamhet samt annan férebyggande verksamhet och
dirmed jimférlig verksamhet.

Av avtalet framgdr ocksd att bolagets syfte ska var icke vinst-
givande, styrelsens storlek och vem som utser dem samt krav pd
kompetens inom bolagsstyrelsen. Det skrivs in att detta syfte inte
kan idndras genom indring av bolagsordningen om inte parterna ir
overens. Vid likvidation ska bolagets vinst och behéllna tillgdngar
tillfalla organisation som bedriver antidopningsverksamhet. Ndgon
mer klargorande beskrivning av vilken typ av organisation som skulle
kunna vara mottagare av eventuella tillgdngar ir inte mojligt di en
forindring av antidopningsverksamheten kan bli en {6ljd av dndringar
1 exempelvis Virldsantidopningskoden.

Enligt forslaget ska aktiekapitalet vid bildandet vara en million
kronor. I bolagsordningen har detta belopp angetts som ligsta
aktiekapital och med fyra millioner kronor som hégsta belopp utan
att bolagsordningen behover indras av den anledningen. Antalet
aktier har bestimts till ligst 10 och hogst 40.

Antalet styrelseledaméter och suppleanter 6verensstimmer med
avtalets bestimmelser liksom hur de utses och mandattidens lingd.

For revision foreslds att en revisor utses med en revisorssupp-
leant. Uppdragstiden féreslds for att uppritthdlla en kontinuitet i
granskningen till fyra ir. Som framgatt tidigare f&r dessutom Riks-
revisionen 1 den typ av bolag som NADO:n ska vara enligt 9 kap 8 §
aktiebolagslagen utse en eller flera revisorer att delta 1 revisionen
tillsammans med évriga revisorer.

Rikenskapsiret forslds vara kalenderdr.

Samtyckesférbehall

I bolagsordningen har tagits in ett samtyckesférbehall, som reglerar
formalia i en situation att nigon aktieigare vill 6verldta aktier till
annan aktiedgare 1 bolaget eller till nigon som inte ir det.

Enligt avtalsforslaget mellan RF och staten foreslds att om en ny
aktieigare ska tas in som deligare i bolaget ska parterna vara ense
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om detta och om vem som tas in. Samtyckesférbehdllet kan sdlunda
fa betydelse forst niar nigon ytterligare intressent blivit deligare i
bolaget. For att indra samtyckesférbehillet 1 bolagsordningen for-
utsitts ocksd att staten och RF ir ense dirom.

Andring av bolagsordningen

Bortsett frin syftet att bolaget ska vara icke vinstgivande och det
inskrivna samtyckesférbehillet kan bolagsordningen enligt aktie-
bolagslagen indras genom beslut pd bolagsstimma. Som framgatt
under avsnitt 8.2.2 krivs dock att regeringen ger sitt medgivande
till indring av bolagsordningen genom ett sirskilt regeringsbeslut.

8.4.4 Avtal mellan RF och den fristdende NADO:n

Forslag: Ett avtal ska tecknas mellan RF och den fristiende NADO:n
som reglerar inbérdes ansvarsférdelning och samarbetsformer. Bl a.
foljande punkter ska ingd 1 avtalet.

RF ska vid behov l8ta NADO:n 3 del av den information RF har
om medlemmar inom de olika specialidrottstérbunden och dess
féreningar.

RF ska som villkor for att {4 del av statens bidrag till idrotten
forplikta sina medlemsorganisationer och dess foreningar att de ska
samarbeta med NADO:n.

RF ska ocksd ansvara for att det 1 distriktsidrottsférbundens
basverksamhet ligger att tillsammans med NADO:n aktivt arbeta
mot bruk av dopningsmedel inom sina distrikt.

Med iakttagande av den personliga integriteten ska samtliga
register och handlingar, som hanterats av Antidopinggruppen vid
RF-kansliet, goras tillgingliga for NADO:n som ska iaktta skyddet
av den personliga integriteten och reglerna f6r behandling av person-
uppgifter i enlighet med personuppgiftslagen.

Av avtalet bor ocksd framgd att RF och NADO:n 1 samrid ska
utarbeta ett regelverk f6r antidopningsverksamheten.

Aven mellan RF och den fristiende nationella antidopningsorga-
nisationen foreslds ett avtal tecknas som reglerar inbérdes ansvars-
fordelning och samarbetsformer s att det inte kan uppstd tveksam-
heter om vem som goér vad i det framtida arbetet mot dopning.
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Eftersom RF ir undertecknare av Virldsantidopningskoden ska den
fristdende nationella antidopningsorganisationen 1 ett sddant avtal
forbinda sig att bedriva sin verksamhet riktad till RF-idrotten 1 enlig-
het med Virldsantidopningskoden och RF:s stadgar. RF mdste kunna
forsikra sig om att antidopningsverksamheten i sin helhet inom
RF-idrotten foéljer kodens bestimmelser. Annars kan medlems-
organisationer inom RF lida skada. Exempelvis uppmanar koden
idrottsorganisationerna att inte ge virdskap till internationella idrotts-
misterskap till arrangérer 1 linder vars idrottsverksamhet inte foljer
kodens bestimmelser. RF har dven som “démande instans” vid
dopningsfoérseelser ritt att kriva att NADO:n f6ljer RF:s stadgar.

For att mojliggora att NADO:n kan utféra ett gott arbete
foresldr utredningen att RF vid behov ska lita NADO:n {3 del av
den information RF har om medlemmar inom de olika special-
idrottsférbunden och dess féreningar. Anledningen till detta ir att
NADO:n ir beroende av den kunskap som finns inom RF avseende
medlemskap, personnummer, hemadress m.m. f6r att kunna genom-
fora dopningskontroller pd ett effektivt sitt. Hur NADO:ns ritt
att behandla sddana personuppgifter bér regleras for att vara férenlig
med lag diskuteras nirmare 1 kapitel 10.

RF ska vidare i sina stadgar eller som villkor for att {4 del av sta-
tens bidrag till idrotten férplikta sina medlemsorganisationer att
samarbeta med NADO:n for att skapa goda férutsittningar att
bedriva en effektiv antidopningsverksamhet. RF ska ocksd ansvara
for att det 1 distriktsidrottsférbundens basverksamhet ligger att till-
sammans med NADO:n aktivt arbeta mot bruk av dopningsmedel
inom sina distrikt.

I den mén RF tecknat avtal inom antidopningsomridet, t.ex.
med andra antidopningsorganisationer, bor dessa gds igenom och i
de delar dir avtalet har koppling till den verksamhet som NADO:n
ska bedriva, 6verféras till NADO:n.

Med iakttagande av den personliga integriteten ska samtliga
register och handlingar, som hanterats av Antidopinggruppen vid
RF-kansliet goras tillgingliga f6r NADO:n, som ska iaktta skyddet
av den personliga integriteten och reglerna fér behandling av person-
uppgifter 1 enlighet med personuppgiftslagen. Vilka uppgifter som
kan berdras anges i kapitel 10.

Som framgdr i avsnitt 7.2.5 ska RF och NADO:n 1 samrid utarbeta
det regelverk som ska styra antidopningsverksamheten, vilket bor
regleras 1 avtalet.

Om s8 anses limpligt och mojligt bor 1 avtalet ocksd frigan om
samnyttjande av lokaler, tjinster och dylikt beroras.
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Det bér bli en friga f6r RF att 1 samrid med staten nirmare utifrin
detta betinkande utarbeta ett avtal som kan presenteras som férslag
till styrelsen fér den nya NADO:n. Utredningen gor i kapitel 13 en
bedémning att en organisationskommitté bor tillsittas. Den kan ha
en viktig roll 1 upprittandet av ett sidant avtal.

8.5 Kontroll av idrottens antidopningsverksamhet

Bedomning: Ingen sirskild kontroll utéver statlig budgetkontroll,
idgarinflytande, revision och aktiebolagslagens 6évriga bestimmelser
behovs.

Enligt direktiven ska utredningen sirskilt 6verviga om idrottens
antidopningsarbete bor évervakas eller pd annat sitt kontrolleras av
den nationella antidopningsorganisationen fér att sikerstilla ett effek-
tivt och vil fungerande arbete.

RF ir genom undertecknandet av Virldsantidopningskoden
bunden att félja Virldsantidopningsprogrammet och kodens fére-
skrifter. Som foreslds 1 avsnitt 7.2 kommer NADO:n att utféra de
flesta dtgirder som féljer av programmet. Kvar hos RF ligger bl.a.
att driva en virdegrundande verksamhet och att besluta om 4tgir-
der mot SF som inte uppfyller sina stadgeenliga skyldigheter att
aktivt arbeta fér en dopningsfri verksamhet inom sitt férbund och
anslutna foreningar. RF ir for sin verksamhet helt beroende av
statliga bidrag. I samband med begiran om sddana bidrag och redo-
visning 6ver hur anslagna medel anvints har staten genom ansvarigt
departement en 6vergripande insyn over att verksamheten uppfyller
de mél som stillts upp.

Genom den tita kontakt som Dopingkommissionen/Anti-
dopningsgruppen vid RF-kansliet har i dagens verksamhet med
RF:s medlemsférbund och som foreslds dvertas av NADO:n har
idrotten insyn i verksamheten. Vidare forutsitts ocksd att NADO:n
har drliga 6verliggningar med Riksidrottsstyrelsen for att gemen-
samt f6lja upp verksamheten och diskutera framtida verksambhet.

RF har vidare ansvaret fér att den ”démande” verksamheten
overensstimmer med Virldsantidopningskoden. Som framgir i
avsnitt 7.3.1 har ocksi NADOQ:n, om den anser att ett beslut 1 ett
irende ir fel eller om drendet har handlagts felaktigt, mojlighet att
overklaga till hégre instans, eller uppmirksamma WADA p3 idren-
det. Aktiebolagslagen stiller upp tydliga krav pd redovisning och
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revision. Agarna har p3 bolagsstimman ritt att utkriva ansvar av den
av stimman valda styrelsen.

Dirtill kommer i enlighet med 2 § 4. lagen (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet m.m. att Riksrevisionen fr granska den
verksamhet som bedrivs av staten i form av aktiebolag, om verk-
samheten ir reglerad i lag eller nigon annan férfattning eller om
staten som igare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pd ndgot annat sitt har ett bestimmande infly-
tande 6ver verksamheten. Motsvarande bestimmelse finns dven 1
9 kap. 8 § aktiebolagslagen dir det framgdr att Riksrevisionen har ritt
att utse revisorer 1 ett sddant aktiebolag.

Med dessa utgingspunkter bedomer utredningen att nigon sir-
skild kontroll dirutdver inte ir behovlig.

8.6 Ansvarsfordelning betraffande internationellt
arbete

Forslag: Staten ska inte dverldta sitt ansvar i frigor som beror kon-
ventioner och mellanstatliga avtal.

Det ir av stor vikt att Sverige ska prioritera det internationella
arbetet mot dopning inom idrotten.

En uppgift for utredningen ir att foresld en ansvarsférdelning i
arbetet med internationella taganden inom antidopning. En utgings-
punkt for detta dr forslaget att bilda en fristdende nationell anti-
dopningorganisation.

Utredningen har som redovisas i kapitel 3 gjort en kartligg-
ningen av det internationella arbetet mot dopning inom idrotten
omfattande sdvil staters som idrottsorganisationernas arbete.
Kartliggningen visar entydigt att beslut om antidopningsverksam-
hetens inriktning inom idrotten fattas utanfor Sveriges grinser.
Den o6kade internationaliseringen av antidopningsfrigor inom
idrotten syftar till 6kad standardisering och harmonisering av anti-
dopningsverksamheten genom samarbete mellan stater och idrotts-
organisationer.

Av kartliggningen framgdr ocksd hur Regeringskansliets och RF:s
ansvar 1 detta arbete ser ut. I RF:s arbete ingdr dels generellt idrotts-
politiskt arbete som bedrivs av riksidrottsstyrelsen och RF-kansliet,
dels det specifika antidopningsarbete som Dopingkommissionen
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och Antidopinggruppen vid RF-kansliet bedriver. Aven Sveriges
Olympiska Kommittés roll har beskrivits.

Det finns en anledning till att ansvarsférdelningen som redo-
gjorts f6r har utvecklats som den har. Det dr naturligt att regering
och Regeringskansliet ansvarar for det idrottspolitiska arbete som
foljer av statliga dtaganden till konventioner och annat internatio-
nellt mellanstatligt arbete, bdde inom idrottspolitiska frigor gene-
rellt och inom antidopningsfrigor specifikt. Lika naturligt ir det att
RF centralt agerar i de idrottsorganisationer den tillhér och aktivt
ger stod till att frimja antidopningsarbetet inom idrotten, dven efter
det att NADO:n har bildats.

I kapitel 6 beskrivs hur antidopningsarbetet inom idrotten bedrivs i
andra linder. Nir det giller ansvarstérdelning av internationellt
antidopningsarbete har bdde Finland och Norge en ansvarsférdel-
ning mellan idrottsansvarigt departement och den fristiende
NADO:n likadan som den ser ut 1 Sverige mellan Regeringskansliet
och RF i dag. I Danmark ir ansvarsférdelningen liknande den i Sverige
sd nir som pd att den fristiende NADO:n ofta dr ensam representant
vid méten 1 Europarddskonventionens évervakningsgrupp.

En fristiende NADO 1 Sverige bor ges ett mer fokuserat upp-
drag i1 antidopningsfrigor in som en del i RF. Organisationens
tydliga ansvar kan bidra till att dven forstirka Sveriges pdverkan pd
det internationella antidopningsarbetet. Den nya organisationen
kan fungera som en viktig rddgivare till regeringen och Rege-
ringskansliet samt till RF i respektive organisations policyarbete i
antidopningsfrigor. Det ir naturligt att den nya organisationen tar
dver medlemskapet 1 ANADO frin RF. En fristiende NADO boér
ocksd upparbeta regelbundna kontakter och samarbeta med fére-
tridare f6r svensk idrott 1 det internationella antidopningsarbetet.
Mot bakgrund av den olympiska rérelsens avgorande inflytande éver
arbetet mot dopning inom idrotten utgir utredningen ifrin att
svensk idrotts olika delar samverkar for att sikerstilla stdrsta moj-
liga inflytande 6ver idrottens arbete mot dopning inom idrotten
internationellt.

Utredningen foresldr att staten inte ska &verldta sitt ansvar i
frigor som berér konventioner och mellanstatliga avtal. T ett gott
samarbete med den nya NADO:n bor Regeringskansliet striva efter
att 1 6kad omfattning inkludera NADO:ns kompetens for att bistd
regeringen och Regeringskansliet i sddan irendehandliggning. Det kan
forst direfter bli aktuellt att bedéma limpligheten av att f6rordna
foretridare frin NADO:n som representant f6r Regeringskansliet,
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frimst 1 Europarddskonventionens 6vervakningsgrupp. Utredningen
vill understryka vikten av att NADO:n ges mojlighet till inflytande
1 WADA:s arbete och att den ges mojlighet att delta i arbetet infor
och vid kommande Virldsantidopningskonferenser.

Efter den genomging av det internationella arbetet mot dopning
inom idrotten som gjorts 1 kapitel 3, 4 och 6 foreslir utredningen
att det ses som av stor vikt att Sverige prioriterar det internationella
arbetet mot dopning inom idrotten.

Det faktum att enskilda foretridare frén Sverige med stor for-
ankring sdvil nationellt som internationellt har ett avgorande infly-
tande éver den internationella antidopningsverksamhetens utveckling
gOr inte att staten, idrottsorganisationerna och en kommande NADO
bor avstd frin ett djupare engagemang. Ett betydande problem i
konkurrensen 1 tiavlingsidrotten internationellt som méter elitidrottare
frén Sverige ir bristen pd ett aktivt antidopningsprogram i ménga
andra linder.

Sveriges méjlighet att paverka beslut 1 antidopningsfrigor inom
idrotten beror pd en énskan och formdga att paverka, vilket kriver
att tid och resurser avsitts for ett strategiskt arbete. Vidare krivs
en analys av den omvirld som styr utvecklingen internationellt,
utredningens redogorelse 1 betinkandet kan hir vara av betydelse.
Dirtill krivs dven en forstdelse av hur en antidopningsfriga kan
paverkas och en forstdelse av betydelsen av att upparbeta och under-
hilla kontaktvigar 1 internationella organisationer.

Endast genom 6kade insatser internationellt frin staten, idrotts-
organisationerna och en fristiende NADO kan Sverige garantera
att icke dopade enskilda och lag frdn Sverige kan tivla pd lika och
rena villkor. Utredningen anser att en sidan prioritering ir kost-
nadseffektiv och bér genomféras samordnat mellan parterna.
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9 Kravs lagstiftning for
dopningskontrollerna och
sanktionsforfarandena?

9.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen granska och analysera behovet av
rittslig reglering av antidopningsverksamheten inom idrotten. Beho-
vet av lagstiftning eller andra insatser som mdojliggér dopningskon-
troller och sanktionsférfarande fér personer som trinar eller p annat
sitt ir verksamma vid gymanliggningar och liknande triningsmiljéer
ska sirskilt utredas. Om utredaren bedémer att det behévs ska lag-
forslag limnas 1 dessa delar.

Antidopningsverksamheten inom idrotten regleras i dag genom
Sveriges Riksidrottsférbunds (Riksidrottstérbundet, RF) stadgar och
Idrottens antidopingreglemente, vilka i vad avser antidopningsverk-
samheten ska f6lja Virldsantidopningskodens bestimmelser. En frige-
stillning 4r om idrottens regelverk ricker om antidopningsverksam-
heten f6rs dver till en fristdende nationell antidopningsorganisation
(NADO) eller om det krivs lagstiftning.

En annan friga ir om det f6r dopningskontroller vid gym- och
triningsanliggningar ricker med bestimmelser i avtal mellan fore-
tridare for gym- och triningsanliggning (gymigare) och den beso-
kare som denne har ett avtal om tlltride till anliggningen med
(besokare) eller om det krivs lagstiftning. En ytterligare friga ir
om dopningskontroller kan géras pd anstillda som arbetar vid gym-
och triningsanliggningar.

Nir det 1 detta kapitel talas om skyldighet att genomga en dop-
ningskontroll menas inte att nigon med vild 1 nigon form tvingas
att genomg3 en sidan kontroll. En vigran att stilla upp p& en kon-
troll innebir dock att den som vigrar kan avstingas frin idrotts-
utdvning eller gym- och triningsanliggning/ar.
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I det f6ljande forutsitts att det finns

avtal mellan RF respektive annan idrottsorganisation som genom
undertecknande av Virldsantidopningskoden ir bunden av koden
och NADO:n som innebir att organisationen uppdrar &t
NADO:n att sjilvstindigt utféra dopningskontroller pd sddana
fysiska personer som ir genom medlemskap i idrottsférening
bundna av idrottens antidopningsregler med tillhérande fore-
skrifter och l3ta registrera var de vistas, allt i enlighet med
idrottens antidopningsregler med tillhérande foreskrifter,

for enskilda medlemmar gillande féreningsstadgar for idrotts-
foreningen som innehdller eller hinvisar till RF:s stadgar som i
sin tur innehdller eller hinvisar till detaljerade bestimmelser om-
kring dopningskontrollerna och tillimpade analys-, prévnings-
och sanktionsférfaranden och om att medlemmens skyldigheter
i frdga om dopningskontroller och vistelserapportering ska full-
goras gentemot NADO:n,

for idrottsutdvare, som inte ir medlemmar 1 idrottsférening inom
Riksidrottstérbundet men ind3 ir bestraffningsbara enligt RF:s
stadgar ett avtal som innehéller bestimmelser som tydligt anger
att utdvaren dr underkastad RF:s regelverk mot dopning och att
skyldigheterna 1 friga om dopningskontroller och vistelserappor-
tering ska fullgoras gentemot NADO:n,

avtal mellan gymigaren och NADO:n som innebir

dels att gymigaren tar sig att aktivt verka for att den bedrivna
gym- och triningsverksamheten ir dopningsfri, att inte limna
nigon besokare tilltride som inte pd begiran av NADO:n styrkt
frihet frin olagligt bruk av dopningsmedel och att hos NADO:n
kontrollera nya besdkare 1 detta avseende,

dels att gymigaren uppdrar & NADO:n att sjilvstindigt utfora
dopningskontroller pd besokare 1 gym- och triningsanliggningen
1 enlighet med ett utarbetat regelverk som innehéller detaljerade
bestimmelser omkring dopningskontrollerna och tillimpade
analys-, provnings- och sanktionsférfaranden, som &tminstone i
huvudsak motsvarar vad som tillimpas inom idrottsrérelsen, och
om att besdkarens skyldigheter 1 frdga om dopningskontroller
ska fullgéras gentemot NADO:n, att registrera besokare som
inte pd begiran av NADO:n styrkt frihet frin olagligt bruk av
dopningsmedel och att pd begiran av ndgon annan som driver
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gym- och triningsanliggningar limna ut de sdlunda registrerade
uppgifterna,

dels att NADO:n 4tar sig att inte 1 dvrigt roja eller utnyttja
uppgifter om besékare,

e avtal mellan gymigaren och varje besokare som innehéller eller tyd-
ligt hanvisar till de detaljerade bestimmelserna omkring dopnings-
kontrollerna och tillimpade analys-, prévnings- och sanktions-
forfaranden och som innebir att besékaren gdr med pd att folja
bestimmelserna och samtycker till den behandling av person-
uppgifter som férekommer.

I detta kapitel ska forst beskrivas vilka motiv det finns fér att
bedriva ett arbete mot dopning, dir bland andra dtgirder ingdr dop-
ningskontroller och vilka som omfattas av begiran att genomgs sddana
kontroller. Direfter gors en genomging av vilka lagar och bestimmel-
ser som skulle kunna pdverka mojligheterna att bedriva ett effektivt
antidopningsarbete. Det gors en bedéomning av om det krivs lag-
stiftning foér att dopningskontroller enligt det tilltinkta systemet
ska kunna genomféras. Frigan om reglering avseende behandling
av personuppgifter behandlas dock férst 1 kapitel 10. Slutligen stills
frigan om vad som kallas idrottens sirart inom EU kan ha nigon
betydelse betriffande de skyldigheter som foljer av Virldsantidop-

ningskoden i1 detta sammanhang.

9.2 Motiv fér antidopningsarbete och
dopningskontroller

Ett mal f6r idrotten ir att den ska vara dopningsfri. I statens folk-
hilsopolitiska mal uttrycks maélsittningen ett sambhille fritt frin
narkotika och dopning och statens idrottspolitiska mal anger bety-
delsen av att motverka dopning inom idrotten. Det finns sdlunda
starka motiv for att arbeta mot dopning. Ett arbete mot dopning
forutsitter information och utbildning. En annan viktig del ir dop-
ningskontroller och den avhillande effekt de bestraffningar som
foljer efter konstaterade forseelser har. For att genomféra ett effektivt
antidopningsarbete fordras ocksi behandling av personuppgifter.
Dopningskontroller och de dirmed sammanhingande 4tgirderna,
personuppgiftsbehandling samt inom idrotten vistelserapportering
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och dispenser dr dirfor, enligt utredningen, vil motiverade inom
idrotten och i samhillet.

Motivet for antidopningsarbetet inom idrotten ir att motverka
bruk av férbjudna substanser eller metoder som férbittrar presta-
tionsférmdgan pd ett onaturligt sitt och som dirfér anses vara fusk
eller att den strider mot idrottens etik (spirit of sports).

Mialet ir en dopningsfri idrott som gor det mojlige for idrotts-
utdvare frin alla delar av virlden att métas 1 drlig tivling. Alltmer
betonas ockss, inte bara pd ligre idrottsnivd, folkhilsoaspekten. Den
aspekten avser inte bara idrottsutdvarens hilsa utan ocksd idrotts-
utovares roll som forebilder, sirskilt for unga.

Motiven fér antidopningsarbete i gym- och triningsanligg-
ningar, inklusive dopningskontroller, ir folkhilsoskil. Foretridare
for gymbranschen har vid de méten som genomférts med utred-
ningens sekretariat uttryckt ett starkt intresse for att arbeta mot
dopning. Utredningen delar deras uppfattning att den som trinar i
en gym- och triningsanliggning inte ska behéva utsittas for vare sig
frestelse eller grupptryck att anvinda anabola androgena steroider
(AAS). En gym- och triningsanliggning ska utgéra en ren och hilso-
sam miljo, fri frdn brukare av férbjudna dopningssubstanser. I utred-
ningsdirektiven har ocksi konstaterats att det foreligger ett okat
bruk av AAS i styrketriningsmiljéer, som finns i gym- och trinings-
anliggningar. Detta har utredningen utvecklat vidare 1 kapitel 5.

9.3 Dopningskontroller inom RF-idrotten

Inom idrotten genomférs i dag dopningskontroller i de idrotter som
ir organiserade inom RF. Den rittsliga grunden f6r genomférande
av kontroller ir RF:s stadgar. I dessa stadgar foreskrivs att dop-
ningskontroller fr genomféras pd alla medlemmar inom idrotts-
rorelsen. Den enskilda idrottsutévaren blir bunden av sitt medlem-
skap 1 en férening, som 1 sin tur ir medlem 1 ett specialidrotts-
forbund, vilket i sin tur ir anslutet till RF och sdledes har att f6lja
RF:s stadgar. Det finns ingen skillnad i kravet att genomgd dop-
ningskontroll mellan elitidrottsutévare, av vilka en del kan anses
som arbetstagare, och motionirer. Aven idrottsutévare som inte ir
medlem 1 en RF-férening kan omfattas av kravet att genomgi
dopningskontroll, exempelvis i samband med landslagsuppdrag.
Normalt triffas di avtal mellan idrottsutdvaren och specialidrotts-
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férbundet bl.a. om efterlevnad av RF:s antidopningsregler inne-
fattande ocks att en forseelse kan bestraffas genom RF:s regelverk.

RF:s regelverk tar hinsyn till idrottsutévarens rittssikerhet. I
det ingdr att sjilva kontrollverksamheten liksom den évriga anti-
dopningsverksamheten ir kvalitetssikrad i enlighet med ISO-stan-
darden 9001:2008. Analysverksamheten dr ocksi kvalitetssikrad
enligt de allminna kompetenskrav for provnings- och kalibrerings-
laboratorier som regleras i standarden ISO/IEC 17025 samt av
WADA som genomféor drliga egna revisioner. Dessutom har idrotts-
utdvare mojlighet till prévning av dopningsirenden 1 tvd instanser.
Elitidrottsutévare kan efter att ha fatt sin sak prévad av Doping-
nimnden och Riksidrottsnimnden 6verklaga till Court of Arbitration
for Sport.

Idrottsutdvaren i en RF-ansluten idrottsférening ir genom sitt
medlemskap bunden av RF:s regelverk. Genom medlemskapet i en
foérening ansluten till ett specialidrottsférbund som ir medlem 1 RF
har den enskilde idrottsutévaren accepterat féreningens stadgar och
de forpliktelser som foéljer av sitt medlemskap i foreningen. I det
ingdr att félja RF:s och specialidrottsférbundets beslut 1 antidop-
ning. Den gemensamt férpliktigande medlemsavtalskonstruktionen
giller 1 olika frigor inom RF och utgér grunden f6r en samman-
hillen idrott.

Genom den information som medlemmen har tillgdng till, fram-
for allt genom information p& RF:s och specialidrottstérbundets
webbsidor, kan idrottsutévaren férutsittas ha kunskap om anu-
dopningsregelverket. Aven massmediers exponering av dopnings-
fall inom idrotten bér uppmirksamma utévaren pd behovet av att
informera sig om de regler som giller.

9.4 Dopningskontroller inom idrott som star utanfor
RF

I RF:s stadgar finns inga regler om att genomféra dopnings-
kontroller pd andra idrottsutdvare in de som ir medlemmar i en
idrottsférening inom RF eller som ir avtalsbundna av sitt special-
idrottsforbund. RF har tidigare genom avtal genomfért dopnings-
kontroller inom idrotter som inte tillhér RF, med ett regelverk lik-
nande RF:s.

I avsnitt 8.4.3 har redovisats att det finns idrotter som inte ir
organiserade inom RF. Aven inom sidana idrotter kan deras utévare
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vara underkastade kravet pd dopningskontroller m.m. eftersom den
organisation de tillhér genom att underteckna Virldsantidopnings-
koden ir bunden av dess regler.

Genom undertecknande av Virldsantidopningskoden har ocksd
sddana internationella f6rbund 4tagit sig att arbeta mot dopning 1
enlighet med koden, dvs. pd motsvarande sitt som gors inom RF-
idrotten, bl.a. genom genomférande av dopningskontroller.

9.5 Dopningskontroller utanfor idrotten

Dopningskontroller vid gym- och triningsanliggningar férekommer i
dag endast i begrinsad omfattning. De kan férekomma som en del i
projekt, ofta bedrivna genom samarbete inom kommuner eller
regioner. Kontroller genomférs d8 genom urinprovstagning pa
virdcentral eller inom kommunens socialvird och proven analyseras
som sjukvdrdsprover. Vid utredningens moéten med foretridare for
gymbranschen har dessa uppgett att de for nirvarande inte genom-
tér ndgra dopningskontroller pd dem som trinar 1 gym- triningsan-
liggningar. Det férekommer dock att dopningskontroller gors pa
anstillda vid gym- och triningsanliggningar. Enligt féretridare for
gymbranschen ir det oklart om dopningskontroller kan genom-
féras pd dem som trinar i gym- och anliggningar utan lagstod.
Dessa foretridare anser dirfor att det nirmare bér utredas om det
ir mojligt att genomfora dopningskontroller pd dem som trinar i
gym- och triningsanliggningar. For att garantera en ren trinings-
miljé bor dven anstillda vid gym- och triningsanliggningar ingd i
malgruppen f6r dopningskontroller.

9.6 Genomforandet av Varldsantidopningskoden

Antidopningsverksamheten inom RF styrs av Virldsantidopnings-
koden. Koden ska dven fortsatt undertecknas av RF och vara gil-
lande f6r RF-idrotten. Nigon principiell skillnad uppkommer inte
om verksamheten bedrivs 1 en fristdende nationell antidopnings-
organisation eftersom det dven fortsatt ir RF som implementerar
koden 1 sitt regelverk och beslutar om att 1 avtal med den nationella
antidopningsorganisationen tillita denna att inom RF-idrotten bedriva
viss antidopningsverksamhet 1 enlighet med koden. Finansieringen
av antidopningsverksamheten inom RF-idrotten blir oférindrad
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genom att statliga bidrag stills till den nationella antidopningsorga-
nisationens férfogande.

Aven antidopningsverksamheten i andra organisationer som ir
bundna av Virldsantidopningskoden ska styras av kodens bestim-
melser. Om avtal triffas med en sidan organisation styr dven hir
avtalet vilka delar av kodens krav som ska utféras av en nybildad
nationell antidopningsorganisation eller alternativt inom organisa-
tionen. Organisationsformen innebir inte heller i detta fall nigon
skillnad.

All antidopningsverksamhet som Virldsantidopningskoden fére-
skriver ska bedrivas av dem som undertecknat koden. I Sverige bér
idrottsorganisationer och NADO:n underteckna koden. Det ir av
vikt att notera att oaktat vad koden foreskriver dr verksamheten 1
Sverige alltid underordnad svensk lagstiftning. En nationell anti-
dopningsorganisation fir siledes inte bedriva ndgon antidopnings-
verksamhet som strider mot svensk lag.

Dopningskontrollverksamheten vid gym- och triningsanligg-
ningar kommer inte att styras av Virldsantidopningskoden eller nigon
av konventionerna om dopning inom idrotten. Nigon vistelserap-
portering ir inte aktuell.

9.7 Vad ska analyseras och pa vilket material?

Bedémning: De dopningssubstanser som bér kontrolleras av-
seende besokare vid gym- och triningsanliggningar bér samman-
falla med de genom lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel férbjudna dopningssubstanserna.

Provtagningen och analyserandet bér ordnas pd motsvarande
sitt som giller inom idrotten.

WADA beslutar om vilka dopningssubstanser som ir férbjudna och
vilka typer av prov som kan tas och analyseras inom idrotts-
organisationerna. RF foljer dessa regler. Den vanligaste typen av
dopningskontroll inom idrotten ir att ett urinprov limnas av den
enskilde under dverseende av en dopningskontrollant. Dopnings-
kontrollanten foérseglar provet i nirvaro av den enskilde och dop-
ningskontrollanten sikerstiller direfter transport av provet som
blir anonymt med en individuell kod till ett av WADA ackrediterat
dopningslaboratorium (se kapitel 12). Vid laboratoriet kontrolleras
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forseglingen och bryts varefter en analys pd férbjudna dopnings-
substanser genomférs.

Under senare &r har dven blodprov frn enskild limnats fér analys
pd vissa forbjudna dopningssubstanser som inte kan upptickas vid
analys pd urin. Diribland kan nimnas s.k. "bloddopning” dir eget
blod eller annans blod tillférs kroppen vilket leder till en férbittrad
kondition och uthillighet. Blodprov limnas dven fér att skapa en
individuell blodprofil fér att avsléja dopning.

Nir det giller dopningskontroller utanfér idrotten pd de som
trinar vid gym- och triningsanliggningar bér limnande av urinprov
vara vanligast. Bruket av dopningsmedel bland dem som trinar vid
gym- och triningsanliggningar avser nimligen frimst anabola andro-
gena steroider, vilka kan upptickas genom analys av urinprov. Aven
blodprovstagning kan dock komma i friga fér att kunna uppticka
anvindning av tillvixthormon. Med nya analysmetoder kan ocksd
utandnings-, saliv-, svett- eller hdrprov bli aktuella. Antalet dop-
ningssubstanser som bor kontrolleras pd besokare vid gym- och
triningsanliggningar bor vara firre dn inom idrotten.

Utredningen bedémer att de dopningssubstanser som bor kon-
trolleras avseende besokare vid gym- och triningsanliggningar bor
sammanfalla med de genom lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel (dopningslagen) férbjudna dopningssubstanserna.
Provtagningen och analyserandet bér ordnas pd motsvarande sitt
som giller inom idrotten.

9.8 Kravs lagstiftning for att dopningskontroller ska
kunna genomfdras inom idrotten och vid gym-
och traningsanldaggningar?

Bedémning: Det dopningskontrollerande som kan ske enligt gillande
lagstiftning ar tillrickligt och det bér inte inféras ndgon ytterligare
lagstiftning om genomférandet av dopningskontroller inom idrotts-
rorelsen eller vid gym- och triningsanliggningar.

196



SOU 2011:10 Kravs lagstiftning for dopningskontrollerna och sanktionsforfarandena?

9.8.1 Europeiska konventionen angaende skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna

Som redovisats tidigare giller Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) jimte gjorda dndringar och tlligg
som lag i Sverige, (se lagen (1994:1219) om den europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna). Genom att underteckna konventionen
ska staten garantera var och en, som befinner sig under deras juris-
diktion, de fri- och rittigheter, som anges i konventionen. Det ir
alla grenar av det allminna, dvs. staten, kommuner och landsting, som
har forpliktelser enligt konventionen och inte enskilda personer.
Av Europadomstolens praxis foljer att staten 1 vissa fall dr skyldig
att vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes sfir mot
angrepp frin andra enskilda. Det giller vid mycket allvarliga intrng
1 privatlivet, sdsom vid vildtikt dir staten har en skyldighet att
erbjuda ett effektivt skydd. Det ir oklart om staten har ndgon skyldig-
het att inféra skydd mot mindre ingripande intring i privatlivet
som sker mellan enskilda. Det finns, sdvitt kint, ingen dom frén
Europadomstolen som slér fast att staten har en sdan skyldighet 1
friga om sddan testning (kontroll) avseende dopning, droger och
alkohol som normalt férekommer.

Nedan 1 detta kapitel kommer begreppet test huvudsakligen att
anvindas eftersom det syftar pd sammanhang dir det begreppet
anvints. Inneborden av begreppet test ir densamma som avses med
begreppet kontroll dir det anvinds.

Enligt artikel 8.1 1 nimnda konvention har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Vidare foljer av artikel 8.2 att offentlig myndighet inte far
inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat in med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhille dr nddvindigt med hinsyn
till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska
vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd
for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen (RF) fir lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av
Europakonventionen.
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Vigledning avseende vad som nirmare avses med ritten till
skydd for privatlivet far sékas 1 Europadomstolens och andra dom-
stolars praxis.

I friga om de som genom medlemskap 1 idrottsforening eller
avtal med den som driver en gym- eller triningsanliggning frivilligt
har gdtt med p& dopningskontroller, inklusive vistelserapportering,
och sedan l3ter sig testas respektive rapporterar kan det ifrigasittas
om det 6ver huvud taget har skett ett sidant intrdng i privatlivet
som avses 1 artikel 8.1. Det kan dock finnas anledning att dnd&
beréra forutsittningarna for att gora inskrinkningar i privatlivs-
skyddet for avsedda dopningskontroller f6r den hindelse dessa
skulle anses inkrikta pd privatlivsskyddet.

Europadomstolen har i friga om drogtestning av anstillda ansett
att kravet pd lagstdd for inskrinkningar 1 skyddet kan uppfyllas
genom att arbetsgivaren med stdd av sin s.k. arbetsledningsritt
beordrar ett drogtest 1 enlighet med en drogpolicy eller liknande
som ir kind av arbetstagarna pd forhand (se SOU 2009:44 s. 148 ff.
for referat av Europadomstolens beslut). P& motsvarande sitt far
publicerade antidopningsreglementen, -koder och -féreskrifter med
bestimmelser om dopningskontroller och vistelserapportering som
det hinvisas till i féreningsstadgar eller avtal for tilltride till gym- och
triningsanliggningar eller som en arbetsgivare eller motsvarande
tillimpar anses uppfylla kravet pd lagstod.

Dopningskontrollerna, inklusive vistelserapporteringen, fr anses
ske med hinsyn frimst till skyddet f6r hilsa och moral och dirmed
vara foranledda av sidana befogade intressen som kan gora en
inskrinkning i privatlivsskyddet tilliten.

Det dterstdr di att gora en s.k. proportionalitetsbedémning foér
att avgdra om kravet pd att det ska vara nédvindigt 1 ett demokra-
tiskt samhille att géra den aktuella inskrinkningen ir upptyllt. De
starka motiven fér dopningskontroller har beskrivits tidigare i
betinkandet. Det tillimpade systemet med dopningskontroller som
forekommer inom idrottsrorelsen dr grundat pd internationella
dverenskommelser och tillimpas faktiskt i minga stater med ett
demokratiskt styrelseskick. Systemet har, genom internationell sam-
verkan, utvecklats successivt genom 3ren fér att mot bakgrund av
vunna erfarenheter kunna svara mot vad som ir nédvindigt for att
tillgodose de dsyftade intressena samtidigt som integritetsaspek-
terna beaktats vid utformningen av t.ex. provtagnings-, analys- och
dverprovningsférfarandena som syftar till att garantera idrottsut-
dvarnas virdighet och rittssikerhet. Avsikten ir att dopningskon-
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trollerna pd gym- och triningsanliggningar ska hanteras pa 1 huvud-
sak samma sitt som inom idrottsrorelsen men begrinsas till att avse
sddana dopningsmedel vars brukande utan giltigt skil har straffbe-
lagts av bl.a. folkhilsoskal. Slutsatsen av det anférda ir att det till-
tinkta systemet med dopningskontroller, inklusive vistelserappor-
tering, fir anses klara en proportionalitetsbedémning. Det vore
férvinande om Europadomstolen skulle komma till en annan slut-
sats 1 friga om ett internationellt utarbetat system med detaljerade
regler som tillimpats globalt under minga ar.

Europakonventionen hindrar alltsd inte dopningskontrollerandet
eller kriver att det férfattningsregleras.

9.8.2 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Till det nya férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och
fordraget om Europaunionens funktionssitt (EUF-fordraget) fogas
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(rittighetsstadgan). Rittighetsstadgan beskriver de fri- och rittig-
heter som EU erkinner att varje minniska har.

I artikel 3 1 rittighetsstadgan anges att var och en har ritt till
fysisk och mental integritet. Av artikel 7 foljer att var och en har
ritt till respekt for privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kom-
munikationer. Enligt artikel 8 har var och en ritt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. Vidare foljer att dessa
uppgifter ska behandlas lagenligt f6r bestimda indamal och pd grund-
val av den berérda personens samtycke eller nigon annan legitim och
lagenlig grund. Dessutom har var och en ritt att 3 tillging il
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att 3 rittelse
av dem. Det finns motsvarande mojligheter att inskrinka rittighe-
terna som giller enligt artikel 8.2 1 Europakonventionen.

Enligt artikel 53 1 rittighetsstadgan fir ingen bestimmelse 1
stadgan tolkas som att den inskrinker eller inkriktar pd de minsk-
liga rittigheter och grundlaggande friheter som inom respektive
tillimpningsomride erkinns i unionsritten, internationell ritt och
de internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga med-
lemsstater ir parter, sirskilt Europakonventionen, samt i medlems-
staternas forfattningar.

Samtliga EU:s medlemsstater har anslutit sig till Europakon-
ventionen. Rittighetsstadgan inskrinker siledes inte de rittigheter
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som féljer av den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Stadgan giller EU:s egna institutioner och organ samt medlems-
linderna nir de tillimpar unionsritten. Eftersom dopningskontrol-
lerna inte baserar sig pd unionsritten, berors stadgan inte vidare i

det foljande.

9.8.3  Regeringsformen

Regeringsformen ir en av Sveriges fyra grundlagar. Grundlagen giller 1
forhillandet mellan det allminna och medborgarna, inte medbor-
garna emellan.

Av 2 kap. 6 § RF foljer att varje medborgare gentemot det all-
minna ir skyddad mot pitvingat kroppsligt ingrepp dven i annat
fall in som avses i 4 och 5 §§ (dédsstraff, kroppsstraff, tortyr och
medicinsk pdverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden). I
propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304-305) féreslogs att paragrafen i
ett andra stycke skulle utokas med ett skydd gentemot det all-
minna for var och en mot betydande intring i den personliga inte-
griteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Forslaget till
indring av regeringsformen beslutades slutligt av riksdagen den
24 november 2010. (bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). En lag-
indring i enlighet med forslaget tridde i kraft den 1 januari 2011.

De fri- och rittigheter som hir avses fir enligt en ny paragraf,
2 kap. 20 § RF, begrinsas endast genom lag. Begrinsning fir goras
endast for att tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett demokra-
tiskt samhille och fir inte gd utdver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till det indam&l som har féranlett den och inte heller stricka sig
s& l&ngt att den utgdr ett hot mot den fria 3siktsbildningen ssom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning fir inte goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan 8skidning.

Enligt motiven till 2 kap. 6 § RF avses med kroppsligt ingrepp
frimst vild mot minniskokroppen. Dessutom hinfors hit likar-
undersékningar, smirre ingrepp som vaccinationer och blodprovs-
tagning samt liknande féreteelser som brukar betecknas som kropps-
besiktning, som t.ex. utandningsprov eller liknande alkoholtest
(prop. 1975/76:209 s. 147). Urinprov nimns inte 1 propositionen.
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JO har 1 ett beslut (JO 2009-03-27, dnr 5978-2006) ansett att
tagande av urinprov ir att betrakta som ett sidant ingrepp som avses i
2 kap. 6 § RF. I den min en urinprovstagning ir att anse som pa-
tvingad fordrar dtgirden enligt JO dirfor lagstod. JO har i samma
drende undersokt vad som menas med ett patvingat kroppsligt
ingrepp. I denna del har JO uttalat att ett samtycke som ir avgivet
under forstidda eller uttryckliga pdtryckningar inte ska accepteras.

Det anses att det 1 det fall ett kroppsligt ingrepp, t.ex. en likar-
undersokning, ir en forutsittning f6r en f6rméin frin det allminna,
exempelvis en offentlig anstillning eller sjukpenning, inte finns
nigot tvingsmissigt ingrepp (Erik Holmberg, Grundlagarna, 2 uppl.
2006, s. 110).

Bestimmelsen i 2 kap. 6 § RF giller 1 forhillandet mellan det all-
minna och medborgarna, inte medborgarna emellan. Det ir inte
avsett att det allminna ska utféra eller 1ta utféra de dopningskon-
troller som férekommer inom idrotten eller pd privata gym- och
traningsanliggningar. Det kan diremot férekomma att det allminna,
t.ex. en kommun, driver en gym- och triningsanliggning 1 egen regi
och dir l3ter utféra dopningskontroller pd dem som trinar. Till-
tride till en gym- och triningsanliggning som det allminna driver i
egen regi far dock anses vara en sidan f6rméan frin det allminna att
det for tilltridet kan uppstillas krav p4 att underkasta sig dopnings-
kontroller utan att kontrollen kan betraktas som ett patvingat kropps-
ligt ingrepp. P4 motsvarande sitt hindrar inte 2 kap. 6 § RF att det
allminna sisom villkor f6r f6rméanen att {8 en offentlig anstillning
med placering pd en gym- och triningsanliggning uppstiller krav pd
att den arbetssdkande underkastar sig en dopningskontroll. Dir-
emot torde, e contrario, 5§ anstillningsférordningen (1994:373)
hindra statliga arbetsgivare fran att uppstilla ett sddant krav.

Nir det diremot giller offentligt anstillda som inte sjilva soker
en (ny) offentlig anstillning med placering pd en gym- och trinings-
anliggning utan t.ex. redan arbetar dir och uppdragstagare och in-
hyrda arbetstagare eller liknande personer som ska utféra arbete dir,
torde 2 kap. 6 § RF hindra det allminna frdn att — utan lagstéd —
som villkor fér tilltride uppstilla krav pd sidana dopningskontroller
som innebir ett kroppsligt ingrepp. Som nimnts fir dopningskon-
troller pd sidana anliggningar anses utféras av frimst folkhilsoskil.
Det fir anses att det dr en offentlig arbetsuppgift att virna folk-
hilsan. Nir det allminna utfér den arbetsuppgiften genom att kriva
en dopningskontroll fir det allminna siledes anses anvinda sin makt
sdsom just det allminna och inte den makt som tillkommer varje
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arbetsgivare eller annan avtalspart. Dirmed ir det troligt att dtgirden
faller under 2 kap. 6 § RF (AD 1984 nr 94 och JO 2006/07 s. 97).

Genom det ovan redovisade nya stycket i 2 kap. 6 § RF kan
ocks3 vistelserapporteringen anses som ett betydande intring 1 den
personliga integriteten, 1 vart fall betriffande elitidrottsutdvarna pa
internationell nivd som har att rapportera var och nir de normalt
uppehiller sig for trining, arbete, studier eller annan dterkommande
aktivitet 24 timmar om dygnet, 365 dagar om &ret med specifikt
angivande var de befinner sig under en angiven timme varje dygn.
Mojligen kan ocksd ovriga idrottsutévare med de ligre kraven pd
rapporteringens innehdll anses vara utsatta for betydande intring i
den personliga integriteten genom kartliggningen av den enskildes
personliga forhillanden. Foér att stadgandet inte ska bli tillimpligt
forutsitts samtycke av personen i friga. Betriffande samtycke uttalas i
motiven (prop. 2009/10:80, s. 179) att personuppgiftslagen (1998:204)
bér kunna tjina som vigledning vid bedémandet av vad som ford-
ras for att en dtgird ska falla utanfor grundlagsskyddet redan pd grund
av att den vidtas med den enskildes samtycke. Ett samtycke 1 person-
uppgiftslagen forutsitter att det ska vara frivilligt och inte framtvingat
genom hot om nigon for personen i friga oacceptabel f6ljd.

Som nimnts giller 2 kap. 6 § RF i forhillandet mellan det all-
minna och medborgarna, inte medborgarna emellan. Eftersom avsik-
ten inte ir att det allminna ska registrera det som rapporteras i friga
om vistelser, berérs 2 kap. 6 § andra stycket RF inte vidare 1 det
foljande. Bestimmelsen ir inte tillimplig pd det som NADO:n eller
idrottsrorelsen gor i friga om dopningskontroller inklusive vistelse-
rapporteringen.

9.8.4 Kontroller avseende medel som omfattas av
dopningslagen i lagstiftningen

Det finns ett antal lagar som ger méjlighet till dopningskontroller.
Lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll, och
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard 3ligger
personen som omfattas av dtgirden i respektive lag att pd begiran
limna olika prover, bl.a. urinprov, {6r kontroll av att personen inte
ir paverkad av sidana medel som omfattas av dopningslagen. I en ny
fingelselag (2010:610) som den 1 april 2011 ersitter lagen (1974:203)
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om kriminalvdrd 1 anstalt, finns en skyldighet f6r den intagne att pd
begiran limna t.ex. urinprov och blodprov fér kontroll att han eller
hon inte ir piverkad av bl.a. dopningsmedel som omfattas av dop-
ningslagen (8 kap. 6 §). Enligt fingelselagen blir dven den som ir
beviljad utslussningsdtgird skyldig att limna sidant prov (11 kap.
7 §). Skyldighet att limna prov giller dven for hiktade enligt en ny
hikteslag (2010:611) som den 1 april 2011 ersitter lagen (1997:371)
om behandlingen av hiktade och démda. I de lagar som ersitts av
fingelselagen och hikteslagen finns motsvarande skyldighet. Miss-
tanke om pdverkan krivs for skyldigheten att limna urinprov enligt
flertalet lagar dock inte enligt lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll, fingelselagen och lagen om kriminalvirden 1
anstalt.

I samtliga ovan nimnda lagar ir skyldigheten att limna prov en
pilaga frin en myndighet. Att skyldigheten lagreglerats ir en f6ljd
av regeringsformens krav att ett ingrepp i skyddet gentemot det all-
minna mot patvingat kroppsligt ingrepp far for att vara tilldtet enligt
2 kap. 20 § RF begrinsas endast genom lag eller férordning.

9.8.5  Annan lagstiftning till skydd fér den personliga
integriteten

De brott som skulle kunna hivdas ha blivit begdngna i samband med
dopningskontrollverksamhet och som ir relevanta i detta samman-
hang ir hemfridsbrott, ofredande, fortal och férolimpning (4 kap.
6 och 7 §§ samt 5 kap. 1 och 3 § brottsbalken(BrB)). Utéver vad som
1 dag finns stadgat foresldr Integritetsskyddskommittén i sitt slut-
betinkande Skyddet f6r den personliga integriteten (SOU 2008:3)
kriminalisering av olovlig fotografering pd en plats dit allminheten
inte har insyn (4 kap. 6 a § BrB). Nigot motsvarande férslag i RF
finns inte 1 propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80)
eftersom detta f6rbud anses kunna omfattas av den nya lydelsen av
2 kap. 6 § RF. I denna del framgir av motiven att 1 vilken utstrick-
ning tgirder som innebir pitvingade ingrepp 1 enskildas personliga
forhillanden ska omfattas av det utvidgade skyddet i 2 kap. RF ir
ndgot som fir provas i framtida lagstiftningsarbete (prop. 2009/10:80,
s. 185).

Brott begingna mot en person kan innebira att personen kan
vara berittigad till krinkningsersittning enligt 2 kap. 3 § skade-
stindslagen (1972:207). Kinnetecknande fér de brott som grundar
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ritt till krinkningsersittning ir att de innefattar ett angrepp pd den
skadelidandes personliga integritet, se proposition Ersittning for ideell
skada (2000/01:68, s. 48). En forutsittning fér skadestdnd ir dock
att det dr friga om en allvarlig krinkning.

Avsikten ir att de testade genom medlemskap eller avtal ska ha
gitt med p& dopningskontrollerna, sanktionssystemet och 1 fore-
kommande fall offentliggérandet av att en sanktion tillimpats. Med
hinsyn hirtill torde den som genomfér kontrollerna, eller har hand
om offentliggérandet, inte kunna drabbas av straffrittsligt ansvar.
Som redan nimnts férutsitts att kontrollerna inte genomférs med
nigon form av vild.

9.8.6 Integritetsskydd for arbetstagare gentemot sin
arbetsgivare

Minga idrottsutévare kan anses som arbetstagare hos den férening
de ir medlemmar i, bl.a. eftersom de fir 16n eller annan ersittning
frdn sin férening eller sitt férbund. Idrottsutévare, som inte tillhor
nigon svensk idrottsférening men som ir bundna av RF:s anti-
dopningsregelverk genom avtal, kan dven de anses som arbetstagare
om de fir ersittning for sina tjinster som gjorts till férbundet. Den
som ir anstilld hos en idrottsférening fér att utdva idrott ir
regelmissigt ocksd medlem i féreningen och omfattas dirmed av de
regler 1 friga om dopningskontroll som giller f6ér alla medlemmar.
Det kan férmodligen férekomma att idrottsutdvarens arbetsgivare
beordrar denne att genomgd en dopningskontroll. I det system som
utredningen foresldr ir det dock ndgon annan 4n arbetsgivaren som
begir att idrottsutdvaren 1 egenskap av foreningsmedlem ska genomga
en dopningskontroll. Det finns dirfér inte anledning att g8 in pd i
vilken utstrickning idrottsféreningen 1 egenskap av arbetsgivare
kan beordra en dopningskontroll. Inte heller finns det med hinsyn
till utredningsuppdraget anledning att berdra eventuella arbetsritts-
liga konsekvenser av att den som ir anstilld hos en idrottsférening
for att utdva idrott inte f6ljer vad som giller f6r honom eller henne
i egenskap av medlem.

Nir det diremot giller dopningskontroller pd gym- och trinings-
anliggningar, ir avsikten att iven den som ir anstilld for att arbeta
vid anlidggningen ska kunna dopningskontrolleras. Det finns dirfér
anledning att berora vilka mojligheter en arbetsgivare har att beordra
sina arbetstagare att genomgd en dopningskontroll.

204



SOU 2011:10 Kravs lagstiftning for dopningskontrollerna och sanktionsforfarandena?

Det utvidgade skyddet for offentliganstillda gentemot sin offent-
liga arbetsgivare enligt Europakonventionen och 2 kap. 6 § RF har
berorts tidigare, varfor det som sigs i detta avsnitt frimst har bety-
delse for privatanstillda.

I flera rittsfall frin Arbetsdomstolen (AD) har bedomts i vilken
utstrickning en arbetsgivare kan beordra en arbetstagare att genomga
drogtestning. En order med stdd av arbetsgivarens s.k. arbets-
ledningsritt, eller ett kollektivavtal eller ett enskilt anstillningsavtal
med uttryckliga bestimmelser om testning, fr inte strida mot (lag
eller) god sed pd arbetsmarknaden, vilket domstolen i dessa fall har
bedémt med ledning av en intresseavvigning, men i évrigt dr arbets-
tagaren 1 princip skyldig att folja en order om att underkasta sig
drogtestning om inte annat féljer av kollektivavtal eller det enskilda
anstillningsavtalet. Arbetsdomstolen har uttryck sig si hir (AD
2001 nr 3):

Parter kan genom kollektivavtal, enskilt anstillningsavtal eller i annan
form Sverenskomma om ritt {6r arbetsgivare att genomféra drogtester
och ett avtal hirom har i princip giltig verkan. Detta innebir bla. att
en arbetstagares vigran att underkasta sig provtagning i enlighet med
det avtalade &tagandet kan utgéra ett avtalsbrott och saklig grund for
uppsigning.

Har nigon uttrycklig 6verenskommelse inte triffats i saken, vare sig
som kollektivavtal eller enskilt anstillningsavtal, kan arbetsgivaren indi
ha ritt att kriva att arbetstagaren underkastar sig drogtest som en f6l;d
av arbetsgivarens arbetsledningsritt. En sdan ritt férutsitter att arbets-
givaren inte dverskrider grinserna for sin arbetsledningsritt genom att
utdéva den 1 strid mot lag eller god sed pd arbetsmarknaden. Vid bedém-
ningen av om arbetsgivarens beslut om drogtest strider mot god sed har i
praxis gjorts en avvigning mellan arbetsgivarens intresse av att drog-
testa arbetstagaren och arbetstagarens intresse av att virna om sin per-
sonhga integritet. Intringet i arbetstagarens personliga integritet mdste
std i rimlig proportion till det intresse arbetsgivaren vill tillgodose. Om
det efter en sddan intresseavvigning kan konstateras att arbetstagaren
varit skyldig att medverka i drogtestet kan hans vigran att drogtesta sig
utgora saklig grund f6r uppsigning.

I AD 2001 nr 3 provade Arbetsdomstolen huruvida féretaget Frys-
huset haft saklig grund f6r uppsigning av en arbetstagare, en skol-
vird vid ett gymnasium inom ramen f6r Fryshustes projekt Lugna
gatan”, som vigrat underkasta sig urinprov i syfte att utréna om det
fanns grund fér misstankarna att arbetstagaren missbrukade narko-
tika. D3 arbetstagaren som hinvisade till sin personliga integritet
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trots ett flertal uppmaningar vidholl sin vigran att underkasta sig
testet sades han upp frdn sin anstillning.

Arbetstagarsidan hivdade att Fryshuset hade &verskridit grin-
serna for sin arbetsledningsritt av f6ljande skil. Fryshuset bedrev
inte ndgon sidan riskfylld verksamhet som enligt Arbetsdomstolens
dittillsvarande praxis kunde medféra skyldighet for anstillda att
underkasta sig drogtest. Eventuellt narkotikamissbruk hos arbets-
tagaren hade kunnat uppdagas pd andra mindre integritetskrin-
kande sitt 4n genom urinprovstagning. Fryshuset hade dirutover
inte haft ndgon ordentlig drogpolicy som varit kind bland perso-
nalen. Fryshusets misstankar om att arbetstagaren &terfallit i narko-
tikamissbruk var helt obefogade.

Fryshuset anforde & sin sida bl.a. foljande. Genom att ta anstill-
ning hos Fryshuset hade den anstillde insett eller bort inse att det
var en férutsittning for anstillningen och dess fortbestdnd att
arbetstagaren stillde sig till férfogande f6r drogtestning 1 den omfatt-
ning som krivdes om misstanke eller tveksamhet uppstod om hans
drogfrihet. Det hade dirfor enligt anstillningsavtalet dvilat arbets-
tagaren en skyldighet att medverka i provtagning. Drogtest hade dess-
utom en naturlig anknytning till Fryshusets verksamhet, eftersom
denna krivde allminhetens, kundernas och ungdomarnas fortro-
ende 1 drogfrihetsfrigan. Detta intresse vigde tyngre in arbetsta-
garens intresse av skydd fér den personliga integriteten. Till f6ljd
ddrav var det tilldtet for Fryshuset att kriva drogtestning som ett
led 1 arbetsledningsritten. Drogtester med urinprov var dirvid Frys-
husets enda mojliga sitt att spira férekomsten av missbruk. Prov-
tagningen hade inte 1 nigot avseende varit integritetskrinkande eller
férnedrande.

Arbetsdomstolen konstaterade att intresset bakom Fryshusets
drogtester av personal var av ett annat slag dn i de tvd tidigare mail
om drogtestning som hade prévats (AD 1991 nr 45 och AD 1998
nr 97) 1 vilka arbetsgivarens krav burits upp av ett starkt sikerhets-
och skyddsintresse. Hir var intresset 1 hogre grad knutet till inda-
mélet med verksamheten. Fryshuset hade med hinsyn till verksam-
hetens karaktir ett mycket starkt allmint intresse av att utféra
drogtester pd sin personal fér att undanrdja eventuella misstankar
och att utdt kunna garantera att dess verksamhet var helt fri frn
narkotika. Domstolen konstaterade vidare att det inte kunde upp-
stillas nigra krav pd att misstankarna mot en arbetstagare méste vara
sirskilt vilgrundade 1 ett fall som detta dir det med hinsyn till verk-
samhetens art fanns ett sirskilt intresse av att undanréja varje tvivel.
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Huruvida Fryshusets drogpolicy kunde leva upp till de krav som
arbetstagarsidan ansdg borde gilla for en drogpolicy var enligt dom-
stolen av begrinsad betydelse 1 mélet. Den visentliga frigan var i
stillet 1 vilken mdn ett drogtest skulle ha inneburit en sddan krink-
ning av den anstilldes integritet att han av det skilet inte var
skyldig att medverka.

Domstolen konstaterade att testningen skulle ha skett genom
att den anstillde limnade ett urinprov pd arbetsplatsen. Urinprovs-
tagning 1 allminhet och det sitt pd vilket Fryshuset genomfort tes-
tet fick anses foga integritetskrinkande och domstolen kunde inte
finna att den skulle ha varit férnedrande f6r arbetstagaren. Vid ett
samlat 6vervigande fann domstolen att Fryshustes intresse av att
drogtesta den anstillde i friga vigt tyngre in dennes behov av skydd
for sin integritet. Arbetstagaren ansigs vara skyldig att medverka i
den aktuella provtagningen.

Det har ansetts att motsvarande resonemang som 1 friga om
drogtestning av arbetstagare bor kunna foras i friga om testning
avseende sidana substanser som avses i dopningslagen (Séren Oman,
Alkohol- och narkotikatestning 1 arbetslivet, Vinbok till Ronnie
Eklund, 2010, s. 655 not 1).

Den arbetsgivare som enligt det tilltinkta systemet har dtagit sig
att driva en dopningsfri gym- och triningsanliggning och aktivt mot-
verkar dopning fir, pd motsvarande sitt som Fryshuset hade i det
refererade rittsfallet, anses ha har ett mycket starkt allmint intresse
av att utfora dopningskontroller pd sin personal fér att undanrdja
alla eventuella misstankar och att utdt kunna garantera att verksam-
heten ir helt fri frdn dopning. Slutsatsen ir siledes att sddana arbets-
givare bor med stdd av sin arbetsledningsritt ha mojlighet att
beordra de anstillda i anliggningen att pd begiran av det anlitade
kontrollorganet underkasta sig dopningskontroll.

Det kan finnas bestimmelser 1 kollektivavtal eller enskilda anstill-
ningsavtal som inverkar pd arbetsgivarens mojlighet att beordra
dopningskontroll.

Det kan nimnas att Utredningen om integritetsskyddet 1 arbets-
livet har foreslagit en uttrycklig lagreglering av mojligheten f6r arbets-
givare att begira dopningskontroll av bla. sina anstillda, som ska
gilla for bide privat och offentligt anstillda (SOU 2009:44). For-
slaget bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
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9.8.7 Sammanfattning och slutsats

Den dopningskontroll som férekommer enligt idrottsrorelsens
regelverk strider inte mot svensk lagstiftning och ir férenlig med
Europakonventionen. Det giller dven om kontrollerandet skulle
enligt regelverket sjilvstindigt utféras aven NADO.

Att den som driver en gym- och triningsanliggning enligt tyd-
ligt avtal med sina kunder stiller dopningskontroll, genomférd pa
motsvarande sitt som enligt idrottsrérelsens regelverk men avseende
bara sidana substanser som avses i dopningslagen som villkor fér
tilleride till anliggningen strider inte mot svensk lagstiftning och ir
forenlig med Europakonventionen. Det giller dven om den som
driver anliggningen skulle anlita en NADO for att sjilvstindigt
utféra kontrollerandet.

En privat arbetsgivare som driver en gym- och triningsanligg-
ning och som har &tagit sig att driva en dopningsfri anliggning och
aktive motverkar dopning, kan om inte annat foljer av kollektivavtal
eller det enskilda anstillningsavtalet med stéd av sin arbetsled-
ningsritt beordra de anstillda i anliggningen att genomg3 en dop-
ningskontroll som begirs av en anlitad NADO. En offentlig arbets-
givare 1 motsvarande situation fir inte gora det utan lagstod, vilket
inte finns 1 dag.

En icke statlig arbetsgivare i motsvarande situation fir om inte
annat foljer av kollektivavtal som villkor f6r anstillning 1 en sddan
anliggning kriva dopningskontroll. En statlig arbetsgivare fir inte
gora det.

Utredningen gor beddmningen att det dopningskontrollerande
som sdledes kan ske enligt gillande lagstiftning ir tillrickligt och att
det sdledes inte behovs ndgon lagstiftning om genomférande av dop-
ningskontroller inom idrottsrérelsen eller vid gym- och trinings-
anliggningar.

9.9 Betydelse av idrottens sarart inom EU

Det har i olika sammanhang hivdats att idrottens sirart inom EU
skulle ha betydelse 1 férhéllande till Europakonventionen och EU:s
rittssystem. Detta har EU-domstolen uttolkat i sina domar varav
ndgra berérs nedan. Nedan beskrivs dven det nya EUF-fordragets
artikel 165 som kompletterats med kompetens fér EU inom idrott.
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I EU-domstolens dom mellan belgiska fotbollférbundet och
Bosman (m&l C-415/93) konstaterar domstolen att konkurrens-
ritten och den inre marknaden giller f6r idrott i den utstrickning
det handlar om ekonomisk verksamhet. I EU-kommissionens vit-
bok om idrott frin 2007 beskrivs den europeiska idrottens sdrart
frén tvi utgdngspunkter, nimligen sirarten i idrottsverksamhet och
idrottsregler respektive 1 idrottsstrukturen.

Av vitboken framgdr att det finns regler for idrottsorganisa-
tioner som pd grund av sina legitima mél sannolikt inte bryter mot
EUF-férdragets regler om konkurrensbegrinsande samverkan under
forutsittning att reglernas eventuella konkurrensbegrinsande effekter
ir indamadlsenliga och ir proportionella i forhillande till méilen. I
sammanhanget nimns antidopningsregler.

I mélet Meca-Medina och Majcen mot kommissionen vid Tribu-
nalen (f.d. Forstainstansritten) (mal C-519/04) hivdade klagandena
att dopningsreglerna begrinsade deras ekonomiska friheter och
sdlunda stred mot EU-ritten. Tribunalen ansig att dopningsregler
ir rent idrottsliga regler som inte kan omfattas av férdragets
bestimmelser om de ekonomiska friheterna. Milet éverklagades till
EU-domstolen som ansdg att endast det forhillandet att férbudet
mot dopning grundade sig pa rent idrottsliga éverviganden och alltsd
inte hade ndgot att gora med ekonomiska 6verviganden var fel-
aktigt. Domstolens slutsats var 1 stillet att idrottens sirart kan
beaktas endast 1 den min konkurrensbegrinsade effekter inte strider
mot EU:s konkurrensregler och under férutsittning att effekterna
ir nédvindiga for att uppnd ett legitimt syfte och vara proportio-
nerliga 1 férhillande till det legitima faktiska idrottsintresset. Domen
innebir att dessa férhillanden méste provas i varje sirskilt fall och
ger inga allminna tolkningsregler.

Genom EUF-férdraget, har idrotten inférlivats 1 EU-ritten. Enligt
artikel 165 1 EUF-fordraget ska unionen bidra till att frimja euro-
peiska idrottsfrigor och ska di beakta idrottens specifika karaktir,
dess strukturer som bygger pd frivilliga insatser samt dess sociala
och pedagogiska funktion. Milet ska vara att utveckla idrottens
europeiska dimension genom att frimja rittvisa och 6ppenhet i
idrottstivlingar och samarbetet mellan organisationer och myndig-
heter med ansvar fér idrott samt genom att skydda idrottsut-
Ovarnas fysiska och moraliska integritet, sirskilt nir det giller de
yngsta utovarna.

Om det faktum att idrotten inférlivats i EUF-fordraget och med
den ordalydelse som skrivits in skulle kunna innebira att idrottens
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sirart ges en vidare ram kommer forst 1 framtiden att 16sas genom
EU-domstolens framtida praxis. Utredningen anser att ndgon defi-
nitiv slutsats inte kan dras att idrottens sirart skulle innebira att
antidopningsverksamheten 1 enlighet med Virldsantidopningskodens
regler inte skulle strida mot vissa av EU:s rittsregler.

9.10 Kravs lagstiftning for sanktionsférfarandena?

Bedomning: Det behovs inte ndgon ytterligare lagstiftning om
sanktionsfoérfarandet i frdga om dopning inom idrotten och vid
gym- och triningsanliggningar.

Idrottens regelverk har ett vil utvecklat sanktionsférfarande som
regleras 1 Virldsantidopningskoden och som har implementerats
1 idrottens regelverk som omfattar frimst alla som ir medlemmar 1
en forening inom RF:s medlemsférbund. Av 2 § i Idrottens anti-
dopningreglemente framgdr vad som ir bestraffningsbara dopnings-
forseelser inom RF-idrotten. Hir kan nimnas férekomsten eller
bruk av férbjuden substans och vigran eller underldtenhet att under-
kasta sig dopningskontroll. Om inte nigon strafflindringsgrund
kan tillimpas ir bestratfning for bruk av t.ex. anabola androgena
steroider tv3 &rs avstingning vid en férsta dopningsforseelse, men
kan ocksd uppgd tll fyra drs avstingning vid en grov forseelse.
Vidare regleras i 3 § i reglementet frigan om bevisning och 1 6 §
analys av dopningsprov osv. De sanktioner som péférs en idrotts-
utovare inom RF-idrotten giller 1 samtliga RF-idrotter.

En idrottsutévare som bestraffas fo6r forseelse mot dopnings-
reglerna kan alltsd enligt RF:s regelverk stingas av frin att delta 1
varje form av organiserad idrottsverksamhet, sdsom trining, tivling,
uppvisning eller att utdva uppdrag inom RF-idrott. Avstingningen
kan i virsta fall vara f6r livet. Den som ir avstingd for lingre tid dn
fyra r far delta 1 idrottsverksamhet i en annan idrott dn den 1 vilken
forseelsen begdtts, men bara om verksamheten inte ir pd en nivd
som kan kvalificera den avstingde att direkt eller indirekt delta 1 ett
nationellt misterskap eller en internationell tivling. Dessa bestim-
melser har sin grund i Virldsantidopningskoden. Genom kodens
bestimmelser giller avstingningsbeslutet inom alla organisationer
som undertecknat koden, dvs. inom en stor del av idrotten virlden
over. P4 begiran av Dopingkommissionen kan dock en idrottsut-
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ovare pd l8g nivd undantas frdn avstingning avseende organiserad
trining 1 Sverige men ingen av de andra verksamheterna ir tillitna,
se Idrottens antidopningsreglemente 10.1.

Idrotten har siledes redan ett pd internationella éverenskom-
melser grundat regelverk med sanktioner mot dopning 1 form av
avstingning frin idrott som ir detaljerat och férutsigbart. Det upp-
sdtliga bruket utan fog av sidant som omfattas av dopningslagen
kan dessutom ge en straffrittslig sanktion. Det ricker. Det krivs inte
1 dag ndgot sirskilt myndighetstillstind fér att 8 verka inom idrotts-
rorelsen, och det ir inte heller limpligt att infora ett lagstiftat for-
bud mot att verka dir. Det kan rérelsen som 1 dag skéta sjilv.

Det privatrittsligt grundade sanktionstérfarandet som tillimpas
inom idrotten kan vidare inte anses vara otillbérligt eller liknande.
Det finns dirfor inte heller fog for att infora lagstiftning for att
skydda individer.

Nir det giller besokare vid gym- och triningsanliggningar, bor
det 1 avtalet mellan gymigaren och besékaren regleras vad konse-
kvensen blir av att besékaren inte pd begiran av NADO:n har
styrkt frihet frin olagligt bruk av dopningsmedel eller vigran att
underkasta sig dopningskontroll. NADO:n bor utforma ett regel-
verk for sanktionsférfarandet som motsvarar det som giller inom
idrotten och som bygger pd avstingning frin gym- och trinings-
anliggningar som samarbetar med NADO:n under viss tid eller
under den tid som ir kvar av besékarens liv. De sanktioner som kan
avtalas ricker. Tolkningen och tillimpningen av avtalade bestimmelser
kan prévas av domstol eller, om det finns avtal om det, skilje-
nimnd. I 36 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar
pa féormogenhetsrittens omride finns det vidare bestimmelser om
att avtalsvillkor som ir oskiliga kan jimkas eller limnas helt utan
avseende. Det ricker som skydd f6r individen.

Utredningen bedémer sdledes att det inte behévs nigon ytter-
ligare lagstiftning om sanktionsférfarandet i friga om dopning inom
idrotten och vid gym- och triningsanliggningar.
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10 Behandling av personuppgifter

10.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen granska och rittsligt analysera den
behandling av personuppgifter som ir ndédvindig f6r att framgings-
rikt bedriva antidopningsverksamhet och limna férslag till regle-
ring som behdvs fér en framtida behandling av personuppgifter i
denna verksamhet. En proportionalitetsbedémning ska goras betrif-
fande enskildas behov av skydd for sin personliga integritet mot
idrottens och samhillets intressen av en effektiv antidopningsverk-
samhet.

I detta kapitel beskrivs vilken behandling av personuppgifter som
en fristdende nationell antidopningsorganisation (NADO) ska utféra.
Det ir dels sddan behandling som fér nirvarande sker inom det
antidopningsarbete som bedrivs inom Sveriges Riksidrottsférbund
(Riksidrottstérbundet, RF) och som kan flyttas 6ver till en ny orga-
nisation, dels sddan behandling som kan ske avseende medlemmar 1
sddana idrottsorganisationer som stdr utanfér RF men som ir bundna
av Virldsantidopningskoden, dels sidan behandling som kan for-
vintas bli nédvindig om NADO:n fir ansvar {6r antidopningsarbete 1
gym- och triningsanliggningar, framfér allt i samband med dopnings-
kontroller. Vidare kommer en analys att goras av vilka dtgirder som
kan behovas for att uppfylla kraven i personuppgiftslagen (1998:204).

10.2 Behov av behandling av personuppgifter enligt
Riksidrottsférbundets regelverk

10.2.1 Regelverket inom RF-idrotten

Nir det giller behandling av personuppgifter inom RF-idrotten giller
Idrottens antidopingreglemente med tillhérande foreskrifter som
bygger pd den av Virldsantidopningsbyrdn (World Anti-Doping
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Agency, WADA) beslutade Virldsantidopningskoden och dess
Standarder, framfér allt Standarden fér skydd av den personliga
integriteten och foér personuppgifter (International Standard for
Protection of Privacy and personal information, ISPPPI). Gillande
standard giller fr.o.m. den 1 juni 2009.

Den huvudsakliga avsikten med ISPPPI ir att sikerstilla att orga-
nisationer och personer, som ir engagerade i antidopningsarbete
inom idrotten tillimpar tillbérligt, tillrickligt och effektivt skydd
for den personliga integriteten i vad avser de personuppgifter som
behandlas, oavsett om detta ir lagreglerat eller ej. Standarden ir avsedd
att vara ett regelverk for de antidopningsorganisationer f6r vilka det
inte finns ett lagreglerat skydd for idrottsutévaren 1 detta avseende
eller det lagreglerade skyddet ir ligre dn standardens. Den ir tving-
ande utom i de fall den strider mot inhemsk lagstiftning. I ndgot
avseende gir standardens skyddsregler lingre in personuppgifts-
lagen, bl.a. nir det giller mojligheten {6r en registrerad person att
fa rittelse betriffande felaktiga uppgifter.

I Idrottens antidopingreglemente stadgas att behandlingen av per-
sonuppgifter som insamlas, lagras och behandlas f6r indamél som
framgar av reglementet ska ske enligt personuppgiftslagen och de av
Riksidrottsstyrelsen (RS) faststillda Foreskrifterna om behandling
av personuppgifter.

10.2.2 Personuppgifter som behandlas

For att mojliggora ett effektivt antidopningsarbete dr det nodvin-
digt att behandla idrottsutdvares och andra personers personupp-
gifter. Nedan féljer en beskrivning av f6r vilka indamal det dr néd-
viandigt for en antidopningsorganisation att behandla personupp-
gifter och vilka uppgifter som 1 dag inhimtas och behandlas for att
antidopningsarbetet ska kunna utforas.

I Sverige styrs inhimtandet av uppgifter av idrottens Fores-
krifter for vistelserapportering, Foreskrifter om dispens, Fore-
skrifter fér dopningskontroll och Féreskrifter for handliggning av
dopningsirenden. Samtliga féreskrifter dr antagna av RS.

En viktig uppgift for WADA ir att samordna antidopningsakti-
viteter och fungera som ett informationscentrum. Hit hér bl.a.
registrering av alla vistelserapporter, alla beviljade dispenser och
underlaget for beslutet om dispens samt alla utférda dopnings-
kontroller och analysresultat. Dirfoér har WADA utvecklat Anti-

214



SOU 2011:10 Behandling av personuppgifter

Doping Administration & Management System (ADAMS) som ett
redskap for alla som undertecknat koden. Databasen finns i Kanada
dir WADA har sitt hogkvarter. I vilken utstrickning ADAMS
anvinds och fér vilka dndamil varierar mellan olika linder. Upp-
gifterna betriffande svenska idrottsutdvare inhimtas av Antidoping-
gruppen vid RF-kansliet utom 1 vad avser vistelserapportering som
utférs direkt 1 ADAMS av idrottsutdvaren sjilv eller genom dennes
ombud. Inhimtade uppgifter lagras i RF:s server med dtkomst endast
av den/de inom Antidopinggruppen som behéver dem fér att kunna
utféra de uppgifter f6r vilka de inhdmtats.

Vistelserapportering

For att genomfora den kontrollplan som antagits av Dopingkom-
missionen behéver Ant1dop1nggruppen uppgifter om var de uttagna
idrottsutdvarna befinner sig. Uppgifterna liggs in 1 ADAMS av
idrottsutdvaren sjilv eller genom ombud. Antidopinggruppen har
mojlighet att himta ut uppgifterna for sin kontrollplanering. En
visentlig del i denna planering ir att det ska vara okint f6r den
uttagna nir en dopningskontroll kommer att ske. Det dr s3lunda
viktigt att ha ritt vistelserapportering frin idrottsutévarna och att
uppgifterna kan sparas och behandlas s8 linge de behovs. Vetska-
pen om att dopningskontrollfunktionirer med hjilp av vistelserappor-
teringen kan finna en idrottsutdvare nir som helst fér genomfo-
rande av en kontroll ir betydelsefull ur preventiv synpunkt. Den
fé6rmodas ha en avhillande verkan f6r en utévare som annars skulle
vara benigen att anvinda férbjudna substanser eller metoder.

Rapportkravet omfattar f6r nirvarande cirka 600 idrottsutdvare.
De ingir i tre pooler, varav Pool A har den rapporteringsskyldighet
som krivs 1 Virldsantidopningskoden. Pool A bestdr av cirka 80
utdvare. Kriterierna for de olika poolerna ir klart definierade och
framgdr av RF:s webbsida (www.rf.se). Beslut om vilka som ingdr i de
olika poolerna fattas av Antidopinggruppen efter samrdd med respek-
tive specialidrottstérbund. Idrottsutévare som inte ingdr 1 ndgon av
poolerna har inte nigot vistelserapporteringskrav.

De idrottsutdvare som befinner sig pa toppelitnivd (Pool A) ir
enligt idrottens antidopningsregler och det internationella special-
idrottstérbundets regler skyldiga att rapportera foljande uppgifter for
varje dygn, 365 dagar om &ret,
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e fullstindiga personuppgifter (namn, adress och personnummer),
idrott samt kontaktuppgifter dir idrottsutévaren kan nds av under-
rittelser och andra skrivelser,

e idrottsutdvares eventuella funktionshinder av betydelse fér genom-
forande av dopningskontroll,

e idrottsutévarens medgivande att information kan delges andra anti-
dopningsorganisationer med ritt att dopningskontrollera
utoOvaren,

e adressuppgifter, avseende varje dag, dir idrottsutdvaren har sin
dygnsvila,

e namn och adress, avseende varje dag, tor de platser dir idrotts-
utdvare kommer att trina, arbeta, studera eller utéva annan iter-
kommande aktivitet, kompletterat med tidsangivelse fér sddana
aktiviteter, och

e tivlingsprogram med datum samt namn och adresser pa tivlings-
platser.

Idrottsutdvaren ir dessutom skyldig att f6r varje dygn ange en 60-
minutersperiod mellan klockan 06.00 och 23.00 var han/hon kan
patriffas for dopningskontroll.

For idrottsutdvare pd Sverige-elitnivd (Pool B och C) krivs att
foéljande uppgifter rapporteras

o fullstindiga personuppgifter samt kontaktuppgifter dir idrotts-
utdvaren kan nds av underrittelser och andra skrivelser,

e idrottsutdvares eventuella funktionshinder av betydelse f6r genom-
férande av dopningskontroll,

e idrottsutévarens medgivande att information kan delges andra anti-
dopningsorganisationer med ritt att dopningskontrollera utéva-
ren, och

e tivlingsprogram med datum samt namn och adresser pd tivlings-
platser.

I vistelserapporten for Sverige-elitnividn ska dessutom anges minst
tre tillfillen per vecka di idrottsutdvaren ir tillginglig fér dop-
ningskontroll. Under triningsperiod ska dessa avse triningstill-
fillen. Uppgiften ska preciseras genom att utdvaren anger en 60-
minutersperiod mellan klockan 06.00 och klockan 23.00. Tillfillena
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far aldrig ligga med mer in tre dagars mellanrum. Rapporterings-
skyldigheten for denna kategori utévare ir konstruerad pd sidant
sitt att det ska forsvira mojligheten att tillféra kroppen dopnings-
medel utan att det framgar av en analys.

For bida nivderna giller att en idrottsutévare har méjlighet att
ritta sina uppgifter inda intill 60-minutersperioden startar. Dopnings-
kontroll kan genomféras nir som helst men en inom idrotten bestraff-
ningsbar s.k. bomkontroll, dvs. nir idrottsutévaren inte patriffas pd
angiven plats, kan bara intriffa i den preciserade 60-minuters-
perioden.

Vistelserapporteringen utférs av idrottsutévaren sjilv eller av
ombud med uppdrag frin denne. Oavsett om rapporteringen utférs
av idrottsutdvaren sjilv eller annan ansvarar idrottsutévaren for att
rapportering sker enligt reglerna. Rapporteringen gérs 1 huvudsak
direkt in i ADAMS via Internet. Andringar kan ocks3 goras med SMS.

En kombination av tre bomkontroller och/eller underltelse att
limna uppgifter eller meddelande av felaktiga uppgifter under en
rullande 18-méinadersperiod utgor en forseelse enligt IDR. Gall-
ringsfristen har dirfor bestimts till 18 manader for att mojligheten
ska finnas att anvinda en sent upptickt felaktig uppgift i ett bestraff-
ningsirende. Om en utredning om férseelse mot dopningsreglerna
har pabérjats ska uppgifterna behillas till dess beslut fattats 1 bestraff-
ningsirende. Om anmilan till bestraffning inte gors ska uppgifterna
gallras nir utredningen slutférts.

Dispens

En del idrottsutévare ir beroende av medicinering for sin hilsa.
Innehdller medicinen substans som ir upptagen pd WADA:s lista
over forbjudna substanser och metoder skulle det innebira en risk
for utdvaren att bli avstingd {6r forseelse mot dopningsreglerna.
For att mojliggora f6r en sddan idrottare att utdva sin idrott finns
mojlighet att £3 dispens. Det ir visentligt f6r en idrottsutdvare att
det gdr att {4 fram uppgifter om beviljad dispens och den godkinda
behandlingen om ett dopningsprov vid analys visar férekomsten av
en forbjuden substans eller metod. Dispens kan beviljas, férutom
enligt det svenska regelverket, av internationellt idrottsférbund
eller annan antidopningsorganisation. Har sidan dispens beviljats
enligt Virldsantidopningskodens regler giller den dven for idrotts-
utévning inom RF-idrotterna. Detta forutsitter att det finns en
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mojlighet till utbyte av information, varfér det dr nédvindigt att
personuppgifter kan behandlas.

For idrottsutévare som ingdr i ett internationellt idrottsfor-
bunds kontrollpool giller detta férbunds dispensregler. For svenska
idrottsutdvare giller RE:s Foreskrifter om dispens.

Enligt RF:s foreskrifter finns individuell dispens och generell
dispens beroende av om den avser en idrottsutdvare pd hog eller l3g
tivlingsnivd. Dopingkommissionen avgor, efter samrdd med berort
idrottsforbund, vilka kategorier utévare som hinfors till hog niva,
vanligtvis idrottsutévare som deltar 1 tivlan om svensk misterskaps-
titel. Definitionen av vad som dr hég och l3g nivd inom varje idrott
finns pd RF:s webbsida. Aven den som inte tillhér hég nivd kan dock
vara tvungen att soka dispens infoér tivling utomlands, beroende pa
varje internationellt specialidrottsforbunds regler.

Generell dispens avser idrottsutévare pd 1ig nivd och omfattar
samtliga forbjudna substanser och metoder. Den som omfattas av
generell dispens behover inte géra nigon ansdkan. Det ricker med
att en idrottsutdvare 1 efterhand kan styrka att det varit frdga om ett
medicinskt bruk om ett analyssvar efter en dopningskontroll upp-
visar bruk av en férbjuden substans eller metod.

Individuell dispens avser idrottsutévare pd hog nivd. Sddan dis-
pens beviljas av en av Dopingkommissionen utsedd Dispenskom-
mitté. Ansokan, ska forutom namn, adress och uppgifter om tidi-
gare dispensansékningar, innehdlla en heltickande medicinsk historik,
som ir relevant fér ansdkan, samt ett utlitande av en legitimerad
likare som intygar behovet av den enligt dopningsreglerna férbjudna
behandlingen och en motivering till varfér en alternativ tilliten medi-
cinering inte ir anvindbar f6r behandling av sjukdomstillstdndet.

Nir det giller en idrottsutdvare pd internationell hog svensk elit-
nivi ska beslut om dispens delges WADA tillsammans med samt-
liga uppgifter 1 irendet. Eftersom RF inte itagit sig att behandla
dispenser fér ndgot internationellt idrottsférbund sker i dagsliget
ingen 6verféring av sidana personuppgifter till WADA:s databas
ADAMS i Kanada. Enligt regelverket ska ocksé det svenska special-
idrottsférbundet informeras om dispens som beviljats for dvriga
idrottsutdvare, vilket forutsitter att mottagaren undertecknat en
sirskild sekretessforbindelse. I vad min 6verforing till ADAMS
sker, eller enligt koden ska ske, behandlas nedan under rubriken
Overforing av personuppgifter.

Uppgifter i dispensirenden behandlas i dagsliget efter uttryck-
ligt samtycke frdn idrottsutdvaren, vilket dven inkluderar overfo-
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ring till andra behoriga idrottsorganisationer. For éverforing till andra
antidopningsorganisationer respektive nationella specialidrottsfor-
bund krivs ocks? skriftligt samtycke av idrottsutdvaren.

Enligt foreskrifterna sparas uppgifter i ett dispensirende 1 3tta &r
sdvida inte uppgifterna beh6vs i utredning om misstinkt férseelse mot
dopningsreglerna. Den linga tiden motiveras av att preskriptions-
tiden f6r dopningsforseelse dr dtta ar. Skulle en friga uppkomma
om misstinkt forseelse inom den tiden miste det finnas mojlighet
att pavisa om dispens beviljats fér den avvikande substansen. Genom
ett forslag om revidering av gallringsfristerna féreslas frister for olika
typer av uppgifter i ett dispensirende dir den lingsta fristen, av ovan-
nimnda skil, utgor tta ar.

Uppgifter om dopningskontroll

For fortlspande planering av dopningskontroller och fér upptélj-
ning av misstinkta férseelser mot dopningsreglerna ir det nédvin-
digt att behandla personuppgifter om vilka idrottsutdvare som varit
foremal f6r dopningskontroll, vilka substanser som varit féremal for
analys och utfallet av laboratorieanalyser m.m. Dirigenom undviks
ocksd oonskad upprepning av kontroller inom ett kort tidsspann pd
en och samma idrottsutévare.

De personuppgifter som behandlas ir de som upptas i1 blan-
ketten for dopningskontroll. Férutom uppgifter om namn, adress
och idrott ska pd blanketten finnas uppgifter om bruk av likemedel
och andra preparat (kosttillskott etc.) som skett de senaste sju
dagarna. Idrottsutdvarens samtycke ir en forutsittning for att dessa
personuppgifter ska fi behandlas och 6verféras till antidopnings-
organisationer i andra linder.

Uppgifterna bevaras i pappersform och ska dven i detta fall lagras
itta dr efter dopningskontrollens genomférande for att kunna anvin-
das vid bedomning av en misstinkt dopningsforseelse inom preskrip-
tionstiden. Om uppgifterna inte foranleder en utredning om miss-
tinkt forseelse mot dopningsreglerna lagras analysprotokollen fér
historiska och statistiska indamal 1 ostrukturerad form i kontroll-
nummerordning.
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Uppgifter i utredning om misstinkt forseelse mot
dopningsreglerna

For att bedriva en utredning om en misstinkt forseelse mot dop-
ningsreglerna betriffande idrottsutévare eller annan person (ledare,
trinare m.fl.) dr det nédvindigt att behandla sddana personupp-
gifter som behovs f6r att avgéra om anmilan till bestraffning ska goras
eller inte.

S&dana uppgifter kan vara

e uppgifter frin blanketten frin dopningskontroll,
e analysresultat frin laboratorier,

e rapport frdn dopningskontrollant om vigran att genomga dop-
ningskontroll eller manipulering eller forsok till sddan forseelse,

e annan information som kan grunda misstanke om forseelse mot
dopningsreglerna,

e utredning enligt Foreskrifter om handliggning av dopnings-
jrenden,

e anmilan till Dopingnimnden, eller

e beslut av och éverklagande till ddsmande instanser.

Uppgifterna sparas sd linge som de behdvs under den aktuella
utredningen och den fortsatta handliggningen av drendet. Om inte
anmilan gjorts till démande instans om misstinkt férseelse mot
dopningsreglerna fére preskriptionstiondens utgdng ska person-
uppgifterna gallras efter tta 4r.

Publicering av beslut i drenden avseende forseelse mot
dopningsreglerna

I Virldsantidopningskoden foreskrivs att ett fillande beslut 1 ett
bestraffningsirende ska offentliggéras. Ett friande beslut ska offent-
liggoras bara med personens samtycke. Antidopningsorganisationen
ska gora rimliga anstringningar for att {3 sddant samtycke till publi-
cering. Publiceringen ska ske genom att informationen dtminstone
under ett &r finns pa organisationens webbsida.

Motsvarande regler finns i Idrottens antidopingreglemente och
Foreskrifter for behandling av personuppgifter som stadgar att
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beslut ska kungéras 1 RF:s officiella kungérelseorgan — tidningen
Svensk Idrott — och pa tidningens webbsida. Detta giller alla beslut
oavsett idrottsutdvarens &lder och tivlingsnivd eller om han eller hon
ir motionir. Ett friande beslut f&r kungoras endast efter samtycke
frin den anmilde. Dopingkommissionen ska enligt foreskrifterna
gora rimliga anstringningar for att f8 sidant samtycke till publi-
cering. Uppgiften finns pd webbsidan si linge avstingningen giller.

10.2.3 Principer for behandling av de inhdmtade uppgifterna
Rittigheter {6r den vars personuppgifter registreras

Enligt Idrottens antidopingreglemente och Foreskrifter f6r behand-
ling av personuppgifter ska hanteringen av personuppgifter ske 1
enlighet med personuppgiftslagen. Det innebir att de principer i
lagen som giller fér behandling av personuppgifter ska iakttas.
Personuppgifter fir bara behandlas f6r indamil som omfattas av
idrottens regelverk. Fler uppgifter ska inte samlas in in som ir
nodvindigt for indamdlet. Felaktiga uppgifter ska rittas snarast
mojligt. Uppgifterna ska gallras nir de inte lingre behovs for sitt
indamdl. Nedan foljer en beskrivning av hur personuppgifter 1
dagsliget behandlas inom ramen f6r antidopningsarbetet.

Vid sidan av vad som giller enligt personuppgiftslagen ska den
person vars personuppgifter behandlas, innan och senast 1 samband
med att uppgifterna samlas in av Antidopinggruppen eller person-
uppgifter mottagits frin annan informeras om

e vilka uppgifter som behandlas,

¢ indamailet med behandlingen och hur linge uppgifterna kommer
att bevaras,

e andra tinkbara mottagare av personuppgifterna, diri inriknat anti-
dopningsorganisationer i linder dir en idrottsutévare kan tinkas
tivla, trina eller resa,

e vilka uppgifter om personen som kan komma att offentliggéras,

e personens mojligheter att f3 felaktiga uppgifter rittade och att
framfora klagomal pd behandlingen av personuppgifterna, och

¢ vilken myndighet som har ritt att granska behandlingen av person-
uppgifter.
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Personen ifrdga har ocks3 ritt att fi information om vilka uppgifter
som lagras betriffande denne.

Férutom de mojligheter som stadgas i personuppgiftslagen har
en registrerad, som anser sig ha grundad anledning att misstinka att
hans personuppgifter inte behandlas enligt Foreskriften for behand-
ling av personuppgifter, ritt att 3 frigan provad av Dopingnimnden,
den instans inom RF som avgér dopningsirenden.

Samtycke

I standarden och i de svenska foreskrifterna fér behandling av person-
uppgifter krivs samtycke av den registrerade till behandling av vissa
personuppgifter. Samtycket till behandlingen ska foregds av informa-
tion om vilka uppgifter som behandlas, indamilet med behand-
lingen, tinkbara mottagare av personuppgifterna, vilka uppgifter som
kan komma att offentliggéras, personens méjligheter att {3 rittelse
av felaktiga uppgifter och att framfoéra klagomal pd behandlingen
samt vilken myndighet som har ritt att granska behandlingen. Sam-
tycke ska i friga om kinsliga uppgifter vara uttryckligt.

Personen ska vidare informeras om de negativa konsekvenser som
kan intriffa om inte adekvat samtycke limnas. Om en idrottsut-
dvare vigrar att limna vistelseuppgifter 1 ADAMS, ska en utredning
om forseelse mot Idrottens antidopingreglemente startas. Saknas
samtycke till behandling av uppgifterna i ett dispensirende provas
inte ansdkan om dispens 6ver huvud taget. Ett vigrat samtycke i
ovriga fall dir sddant samtycke krivs, skulle f6rmodligen — om det
forekommer mer in en ging — innebira att idrottsutdvaren inte kan
delta 6ver huvud taget i organiserad idrott inom RF.

Gallring

Enligt ISPPPI ska personuppgifter endast bevaras s linge som de
ir nédvindiga for sitt iandamal och ska direfter gallras eller ano-
nymiseras. Enligt uppgifter frin WADA, antecknade i artikel 29-
gruppens yttrande 4/2009 avseende standarden (WP 162) lagras
uppgifter om vistelseort i ADAMS upp till 18 mdnader medan mer-
parten av dvriga uppgifter lagras 1 minst &tta &r. Lagringstiden moti-
veras av att preskriptionstiden for forseelse mot dopningsreglerna
bestimts till dtta &r for att omfatta minst tvd olympiader.
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I Foreskrifter for behandling av personuppgifter finns for varje
typ av uppgifter angivet vid vilken tidpunkt de ska gallras. Tid-
punkten har bestimts med beaktande av hur linge uppgifterna behovs
for sitt dandamal. Det innebir att uppgifter frin vistelserapporte-
ringen har kortare gallringsfrister in exempelvis uppgifter i dispens-
drenden.

Ett forslag till gallringsbestimmelser har av WADA utsints pa
remiss till de som undertecknat koden. Forslaget bearbetas inom
WADA och frigan férvintas bli féremal f6r beslut 1 maj 2011.

Publicering om uppgifter om dopningsforseelser

I avsnitt 10.2.2 redovisas vilka regler som giller {6r publicering av
personuppgifter avseende beslut i drenden angdende forseelser mot
dopningsreglerna.

Endast idrottsutévarens namn, idrottsférening, férbund samt
tidpunkten fér avstingningstidens borjan och slut publiceras.
Uppgifterna tas bort nir avstingningstiden gitt ut oavsett om
avstingningstiden i ett fillande beslut under- eller 6verstiger ett ar.
Publiceringen sker pd tidningen Svensk Idrotts webbsida
(www.rf.se/Arbetsrum/Tidningen_Svensk Idrott/Bestraffningar/).
Motivet till att Virldsantidopningskoden foreskriver publicering ir
att ett avstingningsbeslut om bestraffning fér dopningsférseelse som
ir taget 1 en behorig antidopningsorganisation, och som foljer koden
ska gilla alla signatirer till koden, dvs. internationella och natio-
nella specialidrottsférbund och andra antidopningsorganisationer.
Publiceringen gér att en antidopningsorganisation kan kontrollera
om en tivlande eller idrottsfunktionir dr avstingd 1 sitt hemland.
Ett andra motiv ir att publiceringen ska ha preventiv verkan.

Overforing av personuppgifter till ADAMS och andra
antidopningsorganisationer

Overforing av personuppgifter till WADA och antidopningsorga-
nisationer i andra linder styrs av Virldsantidopningskoden och till-
hérande standard for skydd av privatlivet och personlig information
(ISPPPI). De uppgifter som ska dverforas giller idrottsutdvare pd
internationell och hog svensk elitnivd. Uppgifterna ska 6verforas
till WADA och lagras 1 dess databas ADAMS i Kanada. Avsikten ir
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att ge mojlighet dven for andra antidopningsorganisationer virlden
over att himta ut exempelvis uppgifter om vistelserapportering, nir
organisationen avser att planera och genomféra en dopningskontroll.
Aven uppgifter om beslutade bestraffningar ska éverforas for att
undvika att en avstingd person tivlar eller utévar ledarskap inom
annan antidopningsorganisations verksamhetsomride. Som framgar
nedan under rubriken ADAMS anvinder RF {6r nirvarande den
databasen endast fér vistelserapportering. Huruvida ADAMS kommer
att anvindas for alla registreringar av personuppgifter som ingdr i
antidopningsverksamheten ir 1 dag osikert.

En begiran om 6verféring frin WADA och antidopningsorganisa-
tioner 1 andra linder av andra personuppgifter in vistelserapportering
behandlas enligt nedanstiende bestimmelser.

Enligt RF:s Foreskrifter far 6verféring av personuppgifter ske frin
RF till WADA och antidopningsorganisationer i andra linder. Over-

foring till antidopningsorganisationer i andra linder fir dock inte ske

e om mottagande antidopningsorganisation inte kan visa att den har
ritt till och behov av att {3 del av informationen,

¢ om mottagande antidopningsorganisation inte f6ljer eller kan félja
den standard som ir en bilaga till koden,

e om utlimnande antidopningsorganisation inte har laglig ritt att
limna ut uppgifterna, eller

e om 6verféringen allvarligt skulle skada en pigdende utredning om
en forseelse enligt reglerna mot dopning.

Nir RF fir en begiran om &verféring — som inte avser vistelse-
rapportering — dvervigs begiran utifrdn ovannimnda regler och beslut
tas direfter om 6verforing far ske eller ska nekas. Overféring till en
antidopningsorganisation som inte implementerat standarden och
inte har adekvat lagstiftning ska nekas. Nir det giller ADAMS reg-
leras 6verfoéring av personuppgifter genom avtal mellan RF och
WADA. Enligt avtalet ska RF ha méjlighet att ange till vilka linder
overtoring inte fir ske. D3 det inte ir mojligt att styra detta i data-
basen sker bara éverforing till sidana linder som omfattas av bilaga 1
till personuppgiftsférordningen (1998:1911), dvs. 1 de flesta fall till
Schweiz dir de flesta internationella specialférbund har sitt site.
Overféring av personuppgifter fir ske till tredje man di over-
foring ir foreskriven 1 lagstiftning, den sker med ett informerat,
uttryckligt och skriftligt samtycke av den person som uppgifterna roér
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eller ir nodvindig for att bitrida en offentlig myndighet i en brotts-
utredning eller utredning om forseelse mot koden.

Anti-Doping Administration & Management System

Enligt Virldsantidopningskoden ska WADA koordinera antidop-
ningsaktiviteter och fungera som ett informationscentrum fér alla
som undertecknat koden. Hit hér bl.a. registrering av alla vistelse-
rapporter, alla beviljade dispenser och underlaget f6r beslutet om
dispens samt alla utférda dopningskontroller och analysresultat.
Registreringen kan goras direkt i Anti-Doping Administration &
Management System (ADAMS). De uppgifter som inte &verfors
elektroniskt frdn en antidopningsorganisation kan dverféras pd annat
sitt, exempelvis genom telefax eller brev. Enligt de till koden hérande
standarderna ska ADAMS anvindas dir s8 ir mojligt.

Overféringen till databasen i Kanada har dock varit féremal for
diskussioner inom EU. Frigan ir dnnu inte slutligt 16st. Se mer om
detta 1 avsnitt 10.3.

Riksidrottstérbundet har hittills endast tecknat avtal med WADA
om att anvinda ADAMS {or vistelserapportering. Det innebir att
idrottsutévare som ingdr 1 Dopingkommissionens kontrollpooler
A och B kan via dator, sjilva eller via ombud, mata in de begirda
uppgifterna om var de kommer att befinna sig vid olika tidpunkter.
Vilka de begirda uppgifterna ir beskrivs i avsnitt 10.2.2.

Uppgifterna kan fére den aktuella tidpunkten rittas av idrotts-
utdvaren eller dennes ombud via e-post eller SMS. Uppgifterna ir
tillgingliga forutom for den registrerade sjilv, f6r Antidopinggruppen
och de antidopningsorganisationer som behéver uppgiften for att
genomfdra en dopningskontroll, allt under férutsittning dock att den
registrerade limnat sitt generella samtycke till utlimnandet.

I avtalet med WADA ges Antidopinggruppen méjlighet att stoppa
overtoring av uppgifter till en antidopningsorganisation, som inte
har tllricklig sikerhet vid behandlingen av idrottsutdvarens per-
sonuppgifter, exempelvis inte implementerat standarden eller inte
genom virdlandets lagstiftning har regler som ger motsvarande siker-
het for den registrerade. Som framgdtt tidigare éverfors 1 dagsliget
frin Sverige endast uppgifter som rér idrottare i internationella
specialférbund med site 1 Schweiz.

I enlighet med idrottens regelverk fér antidopningsverksamheten
har Dopingkommissionen personuppgiftsansvar for de personupp-

225



Behandling av personuppgifter SOU 2011:10

gifter som ror kommissionens kontrollpooler. Minga idrottsutdvare
pd internationell nivd omfattas ocksd av krav pd vistelserappor-
tering frin sitt internationella férbund, som dirvid har ett ansvar
for behandlingen av personuppgifterna. En idrottsutdvare kan sile-
des omfattas av dubbla krav pd vistelserapportering 1 ADAMS. Det
underlittar visentligt f6r den enskilde nir sdvil RF som internatio-
nellt specialidrottstérbund anvinder ADAMS.

10.3 Reglering inom Europa av skydd for behandling
av personuppgifter

10.3.1 Europeiska konventioner

Europarddets konvention angiende skydd {6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna

I avsnitt 9.8.1 redogors for konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen). Behandling av personuppgifter kan falla inom kon-
ventionens artikel 8 men dock endast d& frigan giller privatliv, familje-
liv, hem eller korrespondens. Minga av de personuppgifter som
behandlas i antidopningsverksamheten inom idrotten giller privat-
livet och omfattas alltsd i och for sig av artikeln.

Avsikten ir inte att det allmidnna, som ir bunden av Europakon-
ventionen, ska behandla personuppgifter. I enlighet med vad som
anfors 1 avsnitt 9.8.1 kan det ifrigasittas om det dver huvud taget
innebir ett sddant intrdng i privatlivet som avses 1 artikel 8.1 att i
enlighet med det regelverk som idrottsutdvaren bl.a. genom med-
lemskap 1 en idrottsférening har underkastat sig behandla person-
uppgifter pd det sitt som avses ske. P4 motsvarande sitt som anges
1 det avsnittet fir behandlingen dock anses som en enligt Europa-
konventionen tilliten inskrinkning 1 privatlivsskyddet.

Europakonventionen hindrar allts inte behandlingen eller kriver
att den forfattningsregleras.
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Europarddets konvention till skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter

Europaridets ministerkommitté antog ar 1980 en konvention (ETS
No. 108) till skydd fér enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter, Convention for the Protection of Individuals with
regard to Automatic Processing of Personal Data, den s.k. data-
skyddskonventionen. Samtliga medlemsstater 1 EU har ratificerat
konventionen. Den svenska regeringen beslutade 2001 att under-
teckna och ratificera ett tilliggsprotokoll, som innehdller bestimmel-
ser om dataskyddsmyndigheter och éverféring av personuppgifter
mellan linder. Varje konventionspart ska vidta de dtgirder som
behévs for att dess nationella lagstiftning ska inneh&lla vissa grund-
liggande principer. Dessa grundliggande principer ska garantera
registrerade personer 1 alla linder dir konventionen giller ett visst
minimiskydd 1 samband med automatisk databehandling av person-
uppgifter. Detta ska gora det mojligt f6r konventionsparterna att
Omsesidigt avstd frin att begrinsa dataflodet 6ver grinserna.

10.3.2 Direktivet 95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana uppgifter

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivets principer om skydd fér
enskilda personers fri- och rittigheter ir en precisering och for-
stirkning av Europaridets dataskyddskonvention. Syftet med data-
skyddsdirektivet ir att garantera dels en hog skyddsniva nir det giller
enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd behandling
av personuppgifter, dels en likvirdig skyddsnivd i alla medlemsstater,
s& att staterna inte ska kunna hindra det fria flodet mellan dem av
personuppgifter under hinvisning till enskilda personers fri- och
rittigheter.

Dataskyddsdirektivet dr direkt bindande f6r medlemsstaterna och
méste inférlivas 1 den nationella lagstiftningen. I Sverige inforlivades
direktivet 1 den nationella lagstiftningen genom personuppgiftslagen.
Om inhemsk lagstiftning strider mot direktivet har direktivet fore-
tride.
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En 6versiktlig beskrivning av direktivets innehdll finns i Studie-
stddsdatautredningens betinkande (SOU 2007:64 s. 52-55). Hir ska
endast de artiklar som ir relevanta i denna utredning beréras.

Samtycke som grund f6r behandling av personuppgifter

I artikel 2.h) definieras den registrerades samtycke som varje slag av
frivillig, sirskild och informerad viljeyttring genom vilken den regi-
strerade godtar behandling av personuppgifter om honom. Behand-
ling av personuppgifter som ror hilsa och sexualliv m.fl. ska vara
forbjudet om inte den registrerade limnat sitt uttryckliga samtycke.

Principer som gor att uppgiftsbehandling kan tillatas

I artikel 7 anges som grund fér att behandla personuppgifter att den
registrerade otvetydigt limnas sitt samtycke. Om samtycke inte
limnats kan behandling ske om behandlingen ir nédvindig fér olika
situationer angivna i artikeln b) — e). Vidare kan behandlingen vara
tilldten utan giltigt samtycke om behandlingen ir nédvindig for att
utféra en arbetsuppgift av allmint intresse eller som ir ett led 1 myn-
dighetsutévning som utfors av den registeransvarige eller tredje man
till vilken uppgifterna har limnats ut (artikel 7 ¢). Slutligen fir behand-
ling ske utan giltigt samtycke om den dr nédvindig f6r indamail som
ror berittigade intressen hos den registeransvarige eller hos den eller
de tredje min till vilka uppgifterna har limnats ut, utom nir sddana
intressen uppvigs av den registrerades intressen eller dennes grund-
liggande fri- och rittigheter.

Medlemsstaterna ska foérbjuda behandling av personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse, medlemskap 1 fackférening samt uppgifter
som ror hilsa och sexualliv (artikel 8.1). Under férutsittning av limp-
liga skyddsdtgirder och av hinsyn till ett viktigt allmint intresse fir
medlemsstaterna dock besluta om undantag frén férbudet (artikel
8.4), vilka undantag ska anmalas till kommissionen (artikel 8.6).

Behandling av uppgifter om lagovertridelser, brottmalsdomar eller
sikerhetsdtgirder fir utféras endast under kontroll av en myndig-
het eller — om limpliga skyddsdtgirder finns i nationell lag — med
forbehdll for de dndringar som medlemsstaterna kan tilldta med stod
av nationella bestimmelser som innehiller limpliga och specifika
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skyddsdtgirder (artikel 8.5). Det ir alltsd tilldtet f6r Sverige att besluta
att enskilda f&r behandla sidana personuppgifter om lagévertri-
delser, om det finns limpliga och specifika skyddsitgirder. Sddana
beslut ska ocksd anmiilas till kommissionen (artikel 8.6).

Overforing av personuppgifter till tredje land

Overféring till tredje land far ske endast om landet sikerstiller en
adekvat skyddsnivd. Bedomningen av skyddsnivan ska ske pd grund-
val av alla de férhdllanden som har samband med 6verforingen, var-
vid sirskilt ska beaktas uppgiftens art, den eller de avsedda behand-
lingarnas indama&l och varaktighet, ursprungslandet och det slutliga
bestimmelselandet, de allminna respektive sirskilda rittsregler som
giller 1 ifrdgavarande tredje land. (Artikel 25).

Kommissionen kan konstatera att ett tredje land genom sin interna
lagstiftning eller pd grund av de internationella forpliktelser som 3lig-
ger landet har en skyddsnivd som ir adekvat i den mening som angivits
ovan.

Undantag frin forbudet mot éverforing av personuppgifter till
tredje land som inte har adekvat skyddsniva finns 1 artikel 26. Oav-
sett om ndgot av undantagen ir tillimpliga f&r en medlemsstat tilldta
overforing av personuppgifter till ett tredje land som inte har en
adekvat skyddsnivd om den registeransvarige stiller tillrickliga garan-
tier for att privatliv och enskilda personers grundliggande fri- och
rittigheter skyddas samt fér utdvningen av motsvarande rittig-
heter. Sidana garantier kan framgi av limpliga avtalsklausuler. Om
en medlemsstat tilldter sidan éverforing ska EU-kommissionen och
ovriga medlemsstater underrittas.

Overforing fir ocksi ske om 6verforingen ir nodvindig eller bin-
dande enligt forfattning av skil som ror viktiga allminna intressen
(artikel 26.1 d). Det ir alltsd mojligt f6r Sverige att tillita nodvindig
overforing som sker av skil som ror viktiga allminna intressen.

Gallring

Personuppgifter ska enligt artikel 6 ¢) 1 dataskyddsdirektivet forvaras
pa ett sitt som forhindrar identifiering av den registrerade under en
lingre tid in vad som ir nédvindig for de indamal de samlades in
eller for vilka de senare behandlades.
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Arbetsgruppen for skydd av enskilda med avseende pad
behandling av personuppgifter

Enligt artikel 29 1 dataskyddsdirektivet inrittades en arbetsgrupp for
skydd av enskilda med avseende p& behandling av personuppgifter.
Arbetsgruppen kallas i fortsittningen Artikel 29-gruppen. Arbets-
gruppen ska vara ridgivande och oberoende. Den ska vara samman-
satt av en foretridare f6r den eller de tillsynsmyndigheter som utsetts
av varje medlemsstat, av en foretridare f6r den eller de myndigheter
som har inrittats for gemenskapens institutioner och organ samt av
en foretridare for kommissionen.

10.4 EU-kommissionens syn pa WADA:s standard
10.4.1 Behandlingen av WADA:s standard

WADA:s standard for skydd av den personliga integriteten och fér
personuppgifter har varit féremadl fér diskussioner mellan WADA och
EU 1 olika omgingar, d& standarden 1 vissa avseenden ansetts strida
mot EG-direktivet om skydd fér enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (95/46/EG, dataskyddsdirektivet). Senare 1 detta avsnitt
redovisas de kvarstiende punkter dir standarden inte ansetts dverens-
stimma med direktivet. Artikel 29-gruppen har haft kritiska synpunk-
ter pi utformningen av standarden. I dessa frigor har ocksi Over-
vakningsgruppen fér Europaridskonventionen mot dopning inom
idrotten och Europaridets ad hoc kommitté f6r WADA-frigor
(Committee Ad Hoc Agency Mondial Anti-Dopage, CAHAMA)
varit aktiva for att pdverka WADA till en utformning av standarden
som inte strider mot EG-direktivet. Efter bl.a. yttrande av Artikel
29-gruppen den 9 april 2009 (WP 162) indrades direfter den ur-
sprungliga standarden av WADA genom ett beslut den 9 maj 2009,
med ikrafttridande den 1 juni samma 4r. Standardens namn 1 den
nya versionen ir International Standard for Protection of Privacy and
personal information (ISPPPI).

En av EU-kommissionen tillsatt arbetsgrupp mot dopning behand-
lade direfter bl.a. den nya standarden vid ett méte den 25 juni 2009.

Vid detta méte 1 EU:s arbetsgrupp mot dopning summerade
foretridaren for CAHAMA de frigestillningar som kvarstod efter
indringen av standarden ull f6ljd av Artikel 29-gruppens synpunkter
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1 ovannimnda yttrande (WP 162). I summeringen instimde fore-
tridare for EU-kommissionen.

Vid métet beslutades ocksd om en expertgrupp med CAHAMA
som huvudman vid namn CAHAMA Expert Group on Data Protec-
tion. I expertgruppen ingdr, férutom ordféranden 1t CAHAMA, tre
personer frén Europarddet, tvd frin EU-kommissionen, samt repre-
sentanter frin WADA och Europas féretridare 1 WADA:s exeku-
tivkommitté. Expertgruppens uppgift ir att arbeta vidare med de
utestdende frigorna. Vid den av EU-kommissionen tillsatta arbets-
gruppens mote den 14 januari 2010 rapporterades frn expertgruppens
senaste mote dagen innan. Det konstaterades att en av svirighe-
terna med att 16sa de utestdende frigestillningarna var att medlems-
staterna inte var dverens om tolkningen av EG-direktivet, vilket med-
forde att alla frigor inte kunde 16sas genom expertgruppens arbete.
Frigan om samtycke var en sidan friga, som miste l6sas inom varje
land for sig. Artikel 29-gruppens uppfattning i denna friga var att
samtycket inte pd ndgot sitt ges frivilligt eftersom deltagare som
vigrar att iaktta skyldigheterna riskerar sanktioner och féljder.

Vid ett méte med EU-kommissionens arbetsgrupp om antidop-
ning den 27 maj 2010 limnades en rapport frin expertgruppen med
CAHAMA som huvudman och pd nytt diskuterades de kvarstiende

frigestillningarna, som definierades som
1. Vistelserapportering och proportionalitet.
2. Offentliggorande.

3. Overféring av data frin EU till Kanada och frin Kanada till anti-
dopningsorganisationer i linder utanfér EU och det europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.

4. Gallringsfrister.

Vid métet limnades en tidplan nir de utestiende frigestillningarna
kunde tinkas vara losta, nimligen betriffande gallringsfristerna férsta
halvan av 2010, vistelserapportering m.m. andra halvan samma &r,
transferering av uppgifter férsta halvan av 2011 och slutligen publi-
cering av bestraffningar andra halvan av 2011. Av de utestiende fr3-
orna ir det endast bestimmelserna om publicering som ir reglerad i
Virldsantidopningskoden, varfér en dndring 1 detta avseende inte kan
goras forrin vid nista dversyn av koden, vilken beriknas ske 2013.
Artikel 29-gruppen har ansett att artikel 7 e 1 dataskyddsdirek-
tivet (om en arbetsuppgift av allmint intresse) kan ge en rittslig grund
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fér behandling av uppgifter, férutsatt att antidopningsorganisatio-
nerna har offentlig status och ett klart definierat nationellt offent-
ligt uppdrag som enligt nationell lagstiftning ger dem tillstind att
behandla de uppgifter som ir nédvindiga f6r att fullgéra detta upp-
drag, med iakttagande av bestimmelserna 1 direktivet sdsom det infér-
livats 1 nationell lagstiftning. I friga om behandling av kinsliga person-
uppgifter respektive personuppgifter om lagévertridelser har gruppen
hinvisat till nationella undantag enligt artikel 8.4 och 8.5. Gruppen har
ansett att det vore mycket svirt att tillimpa undantaget i artikel 26.1 d
for dverforing av uppgifter av skil som ror viktiga allminna intressen.

10.4.2 De utestaende fragorna
Vistelserapportering och proportionalitet

Frigan om omfattningen av vistelserapportering har diskuterats.
Artikel 29-gruppen ansig 1 sitt yttrande den 9 april 2009 (WP 162)
att kravet pd vistelserapportering inte var rimligt. Framfor allt
gillde gruppens synpunkter andra idrottsutdvare in de pd elitniv.
Kontrollpoolerna borde dirfér faststillas efter en riskanalys avseende
bl.a. vilken idrott idrottsutévaren tivlar i och om bruk av dopnings-
substanser kan vara ett medel att férbittra prestationsférmagan.

WADA informerade vid métet 1 maj 2010 om att de utfirdat
riktlinjer f6r hur kontrollpooler skulle kunna konstrueras Rikt-
linjerna ir inte bindande och varje antidopningsorganisation kan
bestimma sina egna kriterier fér kontrollpool/pooler.

Offentliggérande

Artikel 29-gruppen uttalade som rimligt att det offentliggérande av
beslut om avstingningar for forseelser mot dopningsreglerna som
foreskrivs 1 ISPPPI och som beskrivits under punkten 10.2.3 inkriktar
pa ritten till respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter.
For att ett sddant intring ska vara befogat miste det vara nod-
vindigt for att uppnd ett specifike, legitimt syfte. De av WADA
angivna syftena att hindra idrottsutdvare frin att ta pd sig en annan
roll inom idrotten eller att delta i annan idrott samt att publiceringen
skulle ha en avskrickande effekt for en idrottsutdvare eller andra
idrottsutdvare frin att dopa sig avfirdas av Artikel 29-gruppen med
att syftena kan nds pd ett mindre inkriktande sitt. Inte heller star
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effekterna av dtgirden i proportion till dessa syften enligt Artikel
29-gruppen.

Overforing av data frin EU till Kanada och frin Kanada till
antidopningsorganisationer i linder utanfér EU och det
europeiska ekonomiska samarbetsomridet

En friga som ocks3 tidigare diskuterats och inte ir 6st ir om Kanada
har en sddan adekvat nivd for skyddet av personuppgifter som enligt
dataskyddsdirektivet krivs for att det ska vara tilldtet att féra dver
personuppgifter till WADA:s databas ADAMS i Kanada.

Som framgdr under avsnitt 10.3.2 ankommer det pd EU- kommis-
sionen att konstatera att ett tredje land har en adekvat skyddsniva.
Det finns inget sddant kommissionsbeslut gillande Kanada som land,
endast ett beslut som giller den kanadensiska lagen om elektroniska
handlingar och skydd for personuppgifter (Personal Information
Protection and Electronic Documents Act, PIPEDA). Lagen giller
dock bara organisationer i den privata sektorn som samlar in, anvinder
eller limnar ut personuppgifter i samband med kommersiell verk-
samhet. WADA:s verksamhet ir dock inte kommersiell, varfor
kommissionsbeslutet inte kan 8beropas.

Den kanadensiska datatillsynsmyndigheten har framhaillit att
WADA:s databehandlingar i Montreal ticks av PIPEDA och av
provinsiell lagstiftning (Quebec) med samma nivd av skydd som
PIPEDA. Dirmed skulle det inte finnas nigra hinder mot att féra
over personuppgifter till WADA:s databas ADAMS enligt den kana-
densiska datatillsynsmyndigheten. Vid métet efterfrigades en officiell
bekriftelse att ADAMS omfattas av PIPEDA. En sidan bekriftelse
forefaller alltjimt saknas.

Mojligheterna att 6verféra personuppgifter frin ADAMS till andra
linder skulle kunna l6sas genom avtalsklausuler, dir éverforing till
linder med lig nivd av personskydd vid éverforing av personupp-
gifter kunde begrinsas.

Artikel-29 gruppen har uttalat tveksamhet om PIPEDA ir tillimp-
lig avseende ADAMS. Vid det tidigare nimnda métet 1 EU-kom-
missionens arbetsgrupp mot dopning i juni 2009 férsikrade fore-
tridare for de kanadensiska datatillsynsmyndigheterna att PIPEDA
och motsvarande lagstiftning p provinsiell nivd ir tillimpbara och
att en adekvat skyddsnivd dirmed skulle existera savil for dverféring
av personuppgifter till ADAMS som att uppgifter dirifrdn kunde
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himtas av antidopningsorganisationer utanfér Kanada. Ndgot kom-
missionsbeslut eller annat uttalande finns dnnu inte 1 denna friga.
Viss tveksamhet 1 bedémningen finns silunda alltjimt bland olika
datatillsynsmyndigheter i Europa, liksom hos den svenska Data-
inspektionen.

Frén den kanadensiska datatillsynsmyndigheten har Datainspek-
tionen fitt ta del av ett brev till ordféranden 1 Artikel 29-gruppen
daterat den 1 maj 2009 med gemensam underskrift av den kanaden-
siska datakommissioniren och ordféranden i1 den regionala datatill-
synsmyndigheten, Commission ddccés a 1“information du Québec.
Av brevet framgdr att de forsikrar att sdvil Québecs datalagstift-
ning som PIPEDA ir tillimpliga f6r ADAMS och att Québecs lag
Act Respecting the Protection of Personal Information in the Private
Sector ir 1 princip densamma som PIPEDA men att Québecs lag-
stiftning ocksd omfattar icke-kommersiella organisationer. Av brevet
framgar att den kanadensiska lagstiftningen uppges tillférsikra per-
sonuppgifterna en adekvat sikerhetsnivd varfér det inte finns ndgra
legala hinder som hindrar antidopningsorganisationer 1 Europa att
dverfora data till WADA 1 Kanada.

D3 godkinnandeférfarandet mellan EU och Kanada tagit 18ng tid
har ett stort antal NADO 1 Europa tagit initiativet att genom Europa-
ridets kommitté for WADA-frigor (CAHAMA) tillskriva ansvarig
EU-kommissionir med en begiran att piskynda arbetet med att god-
kinna éverférandet av personuppgifter frin Europa till ADAMS i
Kanada.

Gallring

En friga som redan nu ir under behandling ir frigan om gallrings-
frister. Som framhéllits tidigare finns ett forslag frin WADA med
olika gallringsfrister for olika typer av uppgifter. Forslaget har varit
ute pd remiss och ett beslut férvintas 1 maj 2011. Detta beskrivs i
avsnitt 10.2.3.

10.5 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen giller fér sddan behandling av personuppgifter
som dr helt eller delvis automatiserad. Lagen giller dven {6r annan
behandling av personuppgifter om uppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda
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att ingd 1 ett register (5§). For att ett sddant manuellt register ska
omfattas av personuppgiftslagen forutsitts dock att uppgifterna ir
strukturerade pi sidant sitt att de ir tillgingliga for sékning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Behandling av person-
uppgifter som inte ingdr 1 eller ir avsedda att ingd en samling av
personuppgifter, som har strukturerats f6r att underlitta sokning efter
eller ssmmanstillning av personuppgifter ir undantagna vissa bestim-
melser 1 lagen. Sddan behandling fir dock inte utféras om den inne-
bir krinkning av den registrerades personliga integritet (5 a §). Om
det i annan lag eller i en férordning finns bestimmelser som avviker
frin bestimmelserna 1 personuppgiftslagen ska de bestimmelserna
gilla (2 §). De flesta av lagens bestimmelser ir undantagna vid
behandling av personuppgifter for journalistiska indamél (7 § andra
stycket). Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen ska inte heller till-
limpas 1 den utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om
tryck- och yttrandefrihet 1 tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

I personuppgiftslagen liggs den personuppgiftsansvarige att upp-
ritthdlla vissa grundliggande krav pd behandlingen av personupp-
gifter (9 §). Den personuppgiftsansvarige ska se till att

a) personuppgifter behandlas bara om det ir lagligt,

b) personuppgifter alltid behandlas pd ett korrekt sitt och i enlig-
het med god sed,

¢) personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamal,

d) personuppgifter inte behandlas f6r ndgot indamél som ir oféren-
ligt med det for vilket uppgifterna samlades in,

e) de personuppgifter som behandlas ir adekvata och relevanta i for-
hillande till indamailen med behandlingen,

f) inte fler personuppgifter behandlas in som ir nédvindigt med
hinsyn till indamilen med behandlingen,

¢) de personuppgifter som behandlas ir riktiga och, om det ir néd-
vindigt, aktuella,

h) alla rimliga &tgirder vidtas for att ritta, blockera eller utpldna
sddana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med
hinsyn till indamilen med behandlingen, och
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1) personuppgifter inte bevaras under en lingre tid dn vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen.

Personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga indamdl under lingre tid in som sagts 1 forsta stycket 1).
Personuppgifterna fir dock 1 sddana fall inte bevaras under en lingre
tid dn vad som behovs for det ursprungliga indamélet men inte lingre
in som behovs for det historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamilet.

I 10§ personuppgiftslagen anges nir behandling av person-
uppgifter éver huvud taget ir tilliten. For behandling krivs att den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller att
behandlingen ska vara nédvindig for att

a) ett avtal med den registrerade ska kunna fullgéras eller &tgir-
der som den registrerade begirt ska kunna vidtas innan ett avtal
triffas,

b) den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig skyl-

dighet,
c) vitala intressen f6r den registrerade ska kunna skyddas,
d) en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utforas,

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken person-
uppgifter limnas ut ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutévning, eller

f) ett indamal som ror ett berittigat intresse hos den personupp-
giftsansvarige eller hos en sidan tredje man till vilken person-
uppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse
viger tyngre in den registrerades intresse av skydd mot krink-
ning av den personliga integriteten.

Enligt 50 § personuppgiftslagen fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer (dvs. Datainspektionen) meddela nir-
mare foreskrifter om 1 vilka fall behandling av personuppgifter ir
tilldten.

Om behandlingen grundar sig enbart pd samtycke frin den regi-
strerade far nigon ytterligare behandling inte ske om den registre-
rade dterkallar sitt samtycke. (12 §)

Det ir som huvudregel férbjudet att behandla kinsliga person-
uppgifter (13 §). Dit riknas bl.a. uppgifter som ror hilsa och sexualliv.
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Forbudet giller inte om den registrerade har limnat ett uttryckligt
samtycke till behandlingen. (15 §). Det giller heller inte om det ir
friga om en nddvindig behandling av kinsliga personuppgifter inom
arbetsritten, for att skydda vitala intressen eller f6r att kunna fast-
stilla, gora gillande eller férsvara rittsliga ansprik (16 §). Ideella
organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte
fir inom sin verksamhet behandla kinsliga personuppgifter om
organisationens medlemmar (17 §). Aven for hilso- och sjukvirds-
indamadl fir kinsliga personuppgifter behandlas (19 §). Under vissa
omstindigheter fir kinsliga personuppgifter behandlas ocksg for
forsknings- och statistikindamal (19 §). Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, fir om det behévs med hinsyn
till ect viktigt allmint intresse, medge ytterligare undantag frin for-
budet att behandla kinsliga uppgifter (20 §).

Det ir enligt personuppgiftslagen férbjudet fér andra in myn-
digheter att behandla personuppgifter om lagévertridelser som inne-
fattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller
andra administrativa frihetsberévanden (21 §). Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, fir dock besluta om undan-
tag fran foérbudet.

Personnummer far behandlas bara om den registrerade har limnat
sitt samtycke till det eller om det dr klart motiverat av indamailet
med behandlingen, vikten av en siker identifiering, eller nigot annat
beaktansvirt skil (22 §).

Av 23-27 §§ personuppgiftslagen framgir vilken information
som ska limnas till den registrerade och nir sidan information ska
limnas. Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen ska pd begiran av den
registrerade rittas, blockeras eller utplanas (28 §).

Enligt 33 § personuppgiftslagen dr det forbjudet att fora over
personuppgifter som ir under behandling till tredje land om landet
inte har en adekvat nivd f6r skyddet av personuppgifterna. Det ir
ocksd férbjudet att fora dver sddana uppgifter f6r behandling 1 tredje
land. Frigan om ett land har en adekvat skyddsnivd ska bedémas
med hinsyn tll samtliga omstindigheter som har samband med &ver-
foringen. Sirskild vike ska liggs vid uppgifternas art, indamalet med
behandlingen, hur linge behandlingen ska pigs, ursprungslandet, det
slutliga bestimmandelandet och de regler som finns for behandling
i det tredje landet. I lagen finns vissa undantag fran forbudet, bl.a.
om den registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller
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om overforingen ir nédvindigt for att ett avtal mellan den person-
uppgiftsansvarige och tredje man som ir i1 den registrerades intresse
ska kunna ingds eller fullgéras (34 §).

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin férbudet
133 § f6r verforing av personuppgifter till vissa stater. Regeringen
far ocksd meddela foreskrifter om att dverforing av personuppgifter
till tredje land ir tilliten, om 6verféringen regleras av ett avtal som
ger tillrickliga garantier till skydd for de registrerades rittigheter.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
vidare meddela féreskrifter om undantag frin férbudet om det behévs
med hinsyn till ett viktigt allmint intresse eller om det finns till-
rickliga garantier till skydd f6r de registrerades rittigheter. Slutligen
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta
om undantag frin férbudet 1 vissa enskilda fall.

10.6 Behandlingen av personuppgifter i
antidopningsverksamheten inom idrotten

10.6.1 Utgangspunkter
Den nationella antidopningsorganisationens roll

Avsikten ir att NADO:n ska ta 6ver verksamheten med att genom-
fora dopningskontroller inom idrottsrérelsen och dirvid sdsom
personuppgiftsansvarig behandla personuppgifter. For detta behover
NADO:n {8 uppgift frin idrottsféreningarna om en person ir med-
lem eller inte och personuppgifter om elitidrottare fér att kunna
besluta om kontrollpooler. Avsikten ir vidare att idrottsrérelsen
sjalv ska som hittills skéta sanktionerna, inklusive publiceringen av de
personer som fitt en sanktion. For att detta ska kunna ske behover
NADO:n kunna till behériga organ inom idrottsrérelsen limna ut
personuppgifter om misstinkta férseelser mot idrottens antidop-
ningsregler.

Behandlingen méste kunna omfatta kinsliga personuppgifter om
bl.a. hilsa. Den maste vidare kunna omfatta personuppgifter om lag-
dvertridelser som innefattar brott, eftersom ett provsvar som visar
férekomst av olagligt dopningsmedel tillsammans med avsaknaden
av styrkt medicinskt behov fir anses utgéra en personuppgift om en
sidan lagdvertridelse, 1 vart fall nir uppsitligt bruk i Sverige erkints.
Avsikten ir att personuppgifter ska kunna féras dver till databasen
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1 Kanada, och det kan fér nirvarande inte anses utrett att den dver-
féringen omfattas av nigot beslut av EU-kommissionen som gor
att overforingen ska tillitas. Personnummer miste kunna anvindas,
eftersom det ir viktigt med en siker identifiering vid dopnings-
kontroller, analys av prover och bedémning av provsvar.

For att kunna klara sina arbetsuppgifter behéver NADO:n 1 stor
utstrickning kunna behandla personuppgifter i en eller flera data-
baser. Dirmed kan NADO:n inte forlita sig pd undantaget for
behandling av personuppgifter 1 ostrukturerat material (5 a §).

Vikten av att behandlingen kan ske

Avsikten ir att inte fler personuppgifter ska behandlas in vad som
krivs enligt det internationella regelverket mot dopning, som genom-
forts genom Idrottens antidopingreglemente med tillhérande fore-
skrifter. Avsikten dr ocksd att personuppgifterna bara ska behandlas pd
det sitt som krivs enligt regelverket. Regelverket ir alltsd av interna-
tionell karaktir och tillimpas i manga stater. Att regelverket f6ljs dr
en forutsittning for att svenska idrottsutdvare ska kunna tivla utom-
lands och fér att svenska idrottare ska kunna tivla mot idrottare frin
andra linder vid internationella tivlingar som hills 1 Sverige. Att sd kan
fortsitta ske fir anses vara ett viktigt allmint intresse for Sverige. I
flera demokratiska linder ir det staten sjilv som skoter idrottsrorel-
sen eller 1 vart fall dopningskontrollerandet inom denna, vilket kan
anses visa att uppritthllandet av en dopningsfri idrottsverksamhet
med internationellt tivlande faktiske dr ett viktigt allmint intresse.

Samtycke som rittslig grund {6r behandlingen

Det sirskilda samtycke som enligt RF:s foreskrifter limnas av idrotts-
utovare eller annan (trinare, ledare m.fl.) vars personuppgifter be-
handlas enligt antidopningsreglerna omfattar varje typ av behandling
och ir — eftersom det ir skriftligt — bdde otvetydigt och uttryckligt.

Dirmed 3terstdr frigan om samtycket ir frivilligt. Artikel 29-
gruppen anser inte att det dr friga om ett frivilligt samtycke efter-
som deltagare som vigrar att iaktta skyldigheterna (t.ex. att vistelse-
rapportera) riskerar sanktioner och féljder (WP 162, s. 11). Som
Artikel 29-gruppen uttrycker det kan idrottsutévare straffas om de
inte limnar de uppgifter som begirs och kan efter upprepning for-
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hindras att delta i organiserad idrott. Samma paféljd skulle férmod-
ligen bli resultatet om nigon idrottsutdvare dterkallar sitt samtycke
till behandlingen av alla adekvata personuppgifter eller sdana som
ir nddvindiga f6r kontrollplanering respektive anmilan av en moj-
lig forseelse mot IDR. Enligt 12 § personuppgiftslagen ska den
registrerade ha en sddan mojlighet att 8terkalla sitt samtycke. Ytter-
ligare personuppgifter far efter dterkallandet inte behandlas om ritten
till behandlingen grundar sig enbart pd samtycke. Nigot alternativ
till tivlingsidrottande utanfér RF finns inte 1 manga idrotter. Sam-
tycket anses dirmed inte som frivilligt av Artikel 29-gruppen.

Frigan om frivillighet tolkas olika i olika EU-linder, vilket ir
orsaken till att frigestillningen éverlimnats till det enskilda landets
datasikerhetsmyndighet att avgora.

Enligt forarbetena till personuppgiftslagen ska den enskilde 1
praktiken ha ett fritt val att avgéra om hans eller hennes uppgifter
ska f3 behandlas (SOU 1997:39 s. 342). Nir det, sdsom mellan en
arbetsgivare och dennes arbetstagare, finns ett beroende- eller sub-
ordinationsférhillande har Datainspektionen ansett att beviset p8 att
ett samtycke dr frivilligt dr att det kan tas tillbaka utan att det inne-
bir ndgra nackdelar for den berérde (Datainspektionens informa-
tionsskrift om personuppgifter i arbetslivet s. 15). Nir det giller sam-
tycke till behandling av biometriska personuppgifter, sdsom finger-
avtryck, for identifiering har Datainspektionen ansett att det f6r fri-
villighet krivs att den enskilde erbjuds ett alternativ till behandling
av sddana personuppgifter.

Frigan om samtycke till behandling av personuppgifter inom
idrottens antidopningsverksamhet har inte prévats av Datainspek-
tionen eller domstol. Det kan mot bakgrund av det redovisade inte
anses klarlagt att ett frivilligt samtycke ir méjligt inom denna verk-
samhet. Utredningen anser dirfér att man i friga om NADO:ns
verksamhet av forsiktighetsskal tills vidare bor utgd frén att sam-
tycke inte kan anvindas som rittslig grund fér behandlingen av per-
sonuppgifter. Dessutom ir enskildas behandling av personuppgifter
om lagovertridelser inte tilldten ens med stod av ett giltigt samtycke.

S3 lite lagstiftning som mojligt

Som nimnts finns det vissa oklarheter om det internationella regel-
verket som for nirvarande ir foremal f6r en internationell diskussion.
Dessa oklarheter kan av naturliga skil inte klaras av pd nationell
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nivd utan en l6sning forutsitter internationellt samarbete. Med hin-
syn till den stora betydelse ett internationellt dopningsfritt idrotts-
tivlande har fir det forutsittas att dven de kvarstiende oklarheterna
reds ut inom kort. I det liget anser utredningen att det ir bist att nu
inte inféra mer lagstiftning i Sverige om behandlingen av person-
uppgifter for antidopningsverksamhet inom idrottsrérelsen dn vad
som dr absolut nédvindigt. Om det féranleds av den internationella
diskussionen eller indringar 1 det internationella regelverket, fir den
svenska forfattningsregleringen justeras.

Sanktionsforfarandet klarar sig utan ny lagstiftning

Som nimnts ir avsikten att idrottsrorelsen ska som hittills sjilv skota
sanktionsférfarandet. Det ir utredningens bedémning att denna
irendehandliggning kan ske pd ett sidant sitt att undantaget for
behandling av personuppgifter i ostrukturerat material (5 a § person-
uppgiftslagen) ir tillimpligt och behandlingen inte innebir en krink-
ning av den registrerades personliga integritet. Dirmed omfattas inte
behandlingen av restriktionerna i personuppgiftslagen 1 friga om kins-
liga personuppgifter, personuppgifter om lagévertridelser, person-
nummer eller verféring av personuppgifter till tredje land.
Publiceringen pd Internet av de straffade kan ske med grundlags-
skydd, vilket medfor att personuppgiftslagen inte hindrar publice-
ringen (jimfor 7 § forsta stycket personuppgiftslagen). Om inte annat
kan sidant grundlagsskydd fis genom att skaffa ett sidant utgivnings-
bevis som avses 11 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

10.6.2 Behdovs forfattningsreglering?

Bedomning: Det ir nddvindigt eller 1 vart fall limpligt att genom
forordning géra undantag frin férbuden i personuppgiftslagen
(1998:204) mot behandling av kinsliga personuppgifter och upp-
gifter om lagovertridelser samt mot dverféring av personuppgifter
till tredje land.

Forslag: Trots dessa férbud fir personuppgifter behandlas nir det
ir nodvindigt for att den som enligt avtal med Sveriges Riks-
idrottsférbund ska enligt avtalet kunna utféra sina arbetsuppgifter
enligt Idrottens antidopingreglemente med tillhérande foreskrifter.
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Behandlingen fir dock bara avse uppgifter om den som genom
medlemskap 1 idrottsférening eller avtal med sddan forening eller
idrottsférbund &tagit sig att f6lja Idrottens antidopingreglemente.

Viktigt allmint intresse

I enlighet med vad som sagts inledningsvis f&r behandlingen av per-
sonuppgifter f6r antidopningsverksamheten inom idrottsrérelsen
enligt det internationellt grundade regelverket anses ske for ett vik-
tigt allmint intresse. Skilen till att bekimpa anvindandet av férbjudna
substanser och metoder anges 1 Virldsantidopningsprogrammet vara
att skydda idrottsutdvarens grundliggande ritt att delta 1 en dop-
ningsfri idrott och pd sd sitt frimja en god hilsa, rittvisa och jim-
likhet. Samma motiv finns fér RF:s antidopningsverksamhet. Mélet
med idrottsrorelsens antidopningsarbete ir att tillforsikra alla idrotts-
utdvare deras sjilvklara ritt att delta och tivla i en idrott fri frén
dopning. Det finns ocks3 ett intresse av att idrotten ir fri frin dop-
ning, eftersom idrottsutdvare, frimst elitidrottsutdvare, tjinar som
forebilder f6r unga.

Personuppgifter i allminhet

Nir NADO:n pd grund av avtal med Riksidrottsférbundet utfér
antidopningsverksamheten enligt Idrottens antidopingreglemente
med tillhdrande foreskrifter fir den alltsd anses utfora en arbets-
uppgift som ir av allmint intresse. Behandlingen av personupp-
gifter ir nddvindig for att arbetsuppgiften ska kunna fullgéras.
NADO:ns behandling av personuppgifter kan dirmed stédjas pd
10§ d personuppgiftslagen. Aven en idrottsférenings utlimnande
till NADO:n av en uppgift om att nigon ir medlem 1 féreningen kan
stddjas pd den bestimmelsen, eftersom utlimnandet ir nédvindigt
for att NADO:n ska kunna fullgéra en arbetsuppgift av allmint
intresse. Utlimnandet for det indamalet kan inte anses oférenligt med
det indamail for vilket féreningen for sitt medlemsregister (jimfor
9 § forsta stycket d personuppgiftslagen).
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Kinsliga personuppgifter

Fér NADO:ns behandling av kinsliga personuppgifter finns det —
bortsett frén ett frivilligt samtycke om ett sddant kan limnas — inte
ndgon sirskild rittslig grund enligt 15-19 §§ personuppgiftslagen,
eller enligt annan lagstiftning, som kan anvindas. En uppgift om att
ndgon ir en tivlande medlem i en handikappidrottstérening, dir en
férutsittning for tivlandet dr att man har en funktionsnedsittning,
torde utgora en kinslig personuppgift som ror hilsa. For handi-
kappidrottsforeningens utlimnande till NADO:n fé6r dopnings-
kontrollindama&l av en uppgift om att ndgon ir medlem finns det —
bortsett frin ett frivilligt samtycke om ett sddant kan limnas — inte
ndgon sirskild rittslig grund enligt 15-19 §§ personuppgiftslagen
som kan anvindas generellt. For dessa fall bor det inféras ett undan-
tag frin férbudet 1 13 § personuppgiftslagen att behandla kinsliga
personuppgifter. Regeringen har genom 20 § personuppgiftslagen
bemyndigats att meddela foreskrifter om sidana undantag, om det
behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Som redan kon-
staterats behdvs undantaget for ett sidant intresse. Enligt dataskydds-
direktivet krivs det foér ett undantag “limpliga skyddsitgirder”
(artikel 8.4). De detaljerade bestimmelser som finns om antidop-
ningsverksamheten och behandlingen av personuppgifter i Idrottens
antidopingreglemente med tillhérande foreskrifter fir anses utgora
sddana 4tgirder. Undantaget bor dirfér begrinsas till den situationen
att behandlingen ir nédvindig for att kunna utféra arbetsuppgifter
enligt reglementet med tillhdrande féreskrifter. Behandlingen behdver
vidare bara omfatta uppgifter om personer som genom medlem-
skap 1 idrottstérening eller avtal med sidan férening eller idrotts-
forbund &tagit sig att folja Idrottens antidopingreglemente.

Personuppgifter om lagovertridelser

NADO:n kommer inte att vara ndgon myndighet och omfattas
dirmed av forbudet i 21 § personuppgiftslagen mot att behandla
personuppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott. De undan-
tag frén férbudet som redan har beslutats kan inte anvindas for
NADO:ns behandling av personuppgifter. Det bor alltsd inforas ett
nytt undantag. Regeringen har genom 21 § tredje stycket person-
uppgiftslagen bemyndigats att meddela féreskrifter om sddana
undantag. Enligt dataskyddsdirektivet krivs det fér ett undantag
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“limpliga och specifika skyddsdtgirder”. P4 motsvarande sitt som i
frdga om kinsliga personuppgifter bor undantaget dirfor begrinsas
till den situationen att behandlingen ir nédvindig fér att kunna
utféra arbetsuppgifter enligt Idrottens antidopingreglemente med
tillhérande foreskrifter och till uppgifter om personer som genom
medlemskap 1 idrottsférening eller avtal med sddan forening eller
idrottstorbund dtagit sig att f6lja reglementet.

Personnummer

Med hinsyn till vikten av en siker identifiering nir det handlar om
dopningskontroller fir det anses klart motiverat att NADO:n be-
handlar personnummer och samordningsnummer. Behandlingen av
sddana nummer idr dirmed tilliten enligt 22 § personuppgiftslagen.

Overforingen av personuppgifter till Kanada

I personuppgiftslagen har inte tagits med det undantag frin for-
budet mot éverféring av personuppgifter till tredje land som finns i
dataskyddsdirektivet for det fall att “6verféringen ir nddvindig
eller bindande enligt férfattning av skil som ror viktiga allminna
intressen” (se SOU 1997:39 s. 415). Datalagskommittén ansig att
avsikten verkade vara att medlemsstaterna ska kunna 1 sin lagstift-
ning ta in ytterligare undantag nir det ir nodvindigt med hinsyn till
viktiga allminna intressen. Genom 35 § andra och tredje styckena
personuppgiftslagen har regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bemyndigats att meddela foreskrifter och beslut
1 enskilda fall om undantag, om det behévs med hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse. Regeringen har dock inte till Datainspektionen
eller annan myndighet delegerat den méjligheten att medge undantag.
Artikel 29-gruppen har om anvindningen av det undantaget foér
overforingen till databasen 1 Kanada sagt foljande (WP 162 s. 14 {.):

"Det vore mycket svirt att tillimpa undantaget 1 artikel 26.1 d for
overforing av uppgifter av ”skil som rér viktiga allminna intressen”.
Det skulle inte vara tillrickligt att bara hinvisa till allminna intressen;
det miste rora sig om viktiga allminna intressen. Dessa viktiga
allminna intressen bor identifieras som sddana i den nationella
lagstiftning som giller registeransvariga som ir etablerade 1 EU.”
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Artikel 29-gruppen verkar alltsd fororda sirskild nationell lagstift-
ning om undantaget.

Avsikten frdn WADA:s sida ir att samtliga uppgifter ska dver-
foras till ADAMS p4 elektronisk vig for att behandlas dir och for att
bli tillgingliga fér andra antidopningsorganisationer som har behov
av personuppgifter f6r sin antidopningsverksamhet och som har ritt
att 3 tillgdng till sddana personuppgifter enligt Virldsantidopnings-
koden. Overféring till ADAMS ir ett krav enligt den reviderade
Virldsantidopningskoden.

I linje med vad som sagts tidigare fir det anses att det ir ett
viktigt allmint intresse f6r Sverige som nation att internationella
regler mot dopning inom idrotten kan foljas, att svenskar kan delta
1 internationella idrottstivlingar och att svenska idrottsutdvare inte
ska kunna undgi eller férsvira dopningskontroller genom att fly
utomlands. For att uppnd detta ir det nddvindigt att i enlighet med
kraven i den reviderade Virldsantidopningskoden féra éver person-
uppgifterna till databasen i1 Kanada.

Det finns enligt utredningens bedémning mojlighet att genom
férordning meddela ett undantag med hinvisning till viktiga all-
minna intressen, och utredningen limnar ett sddant férfattnings-
forslag.

Det ir emellertid mojligt att det kan visa sig att behandlingen av
personuppgifterna i databasen i1 Kanada redan omfattas av det undan-
tag 1 frdga om Kanada som kommissionen har beslutat om och som
genomforts 1 Sverige genom 13 § personuppgiftsforordningen och
bilaga 1 till den férordningen. I sidant fall behovs inte den forfatt-
ningsreglering som utredningen foreslar.

Ovriga bestimmelser i personuppgiftslagen

Det ir utredningens uppfattning att dvriga bestimmelser 1 person-

uppgiftslagen kan f6ljas vid NADO:ns behandling av personuppgifter.

Slutsats

Det bér alltsd inforas en forordning med foreskrifter om undantag
frin forbuden 1 personuppgiftslagen mot behandling av kinsliga
personuppgifter (13 §) och uppgifter om lagovertridelser (21 §) samt
mot Overforing av personuppgifter till tredje land (33 §). Forord-
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ningen kan limpligen kallas for férordningen om behandling av
personuppgifter enligt Idrottens antidopingreglemente och trida 1
kraft nir NADO:n har bildats och triffat avtal med Riksidrotts-
férbundet.

Forordningen behéver innehilla en bestimmelse om att det trots
forbuden 1 13, 21 och 33 §§ personuppgiftslagen ir tillitet att
behandla personuppgifter avseende den som genom medlemskap i
idrottsforening eller avtal med sidan foérening eller idrottstérbund
dtagit sig att f6lja Idrottens antidopingreglemente nir det ir nod-
vindigt f6r att den som enligt avtal med Riksidrottstérbundet ska
enligt avtalet kunna utfora sina arbetsuppgifter enligt reglementet med
tillhorande foreskrifter. Reglementet och de tillhérande foreskrif-
terna behover revideras nir NADO:n tar éver dopningskontrolleran-
det. Det far forutsittas att regeringen fortldpande féljer de dndringar
som kan goras 1 dessa regler och bedémer om de dven efter en dndring
kan tillitas utgéra grund f6r undantagen enligt férordningen.

Idrottsorganisationer utanfor Riksidrottsforbundet

Aven betriffande medlemmar i idrottsorganisationer som stir utanfor
Riksidrottsférbundet men som har &tagit sig att f6lja Virldsantidop-
ningskoden torde det behdvas motsvarande undantag frdn person-
uppgiftslagen for en effektiv behandling av personuppgifter i samband
med dopningskontroller. Utredningens férslag till undantag betrif-
fande uppgifter om den som &tagit sig att f6lja Idrottens antidoping-
reglemente grundar sig pd en bedémning av just detta nationella
regelverk med detaljerade foreskrifter. Idrottsorganisationer som stir
utanfor Riksidrottstérbundet har, sdvitt utredningen kinner till, innu
inte antagit ngra motsvarande nationella regler som skulle kunna
anvindas for en bedémning av om undantag frin personuppgifts-
lagen bér medges. Dirfér har utredningen ansett att det inte 1 dags-
liget dr mojligt att gora ett vidare undantag idn det som foreslagits.
Nir det vil utarbetats nationella regler fér de utanférstiende idrotts-
organisationerna som motsvarar Idrottens antidopingreglemente, bor
det 6vervigas om den av utredningen foreslagna forordningen bor
kompletteras.

En alternativ mojlighet som ticks redan av den av utredningen
foreslagna férordningen ir att en utanférstdende idrottsorganisa-
tion — efter 6verenskommelse med Riksidrottstérbundet — ansluter
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sig till Idrottens antidopingreglemente och ser till att medlemmarna
genom stadgar eller avtal dtar sig att f6lja reglementet.

10.7 NADO:ns behandling av personuppgifter om
personer vid gym- och traningsanlaggningar

Av avsnitt 9.8 redogors for vilka avtalsforeskrifter som férutsitts
finnas 1 frdga om NADO:ns kontroller av besgkare vid gym- och
triningsanliggningar. Foreskrifterna i avtalet mellan de som fére-
trider gym- och triningsanliggningar (gymigarna) och de personer
som gymigaren har ett avtal om tilltride till anliggningen med
(besdkare) innebir att varje besdkare limnar ett otvetydigt och
uttryckligt samtycke till den behandling av personuppgifter som avses
forekomma. I detta fall f&r samtycket anses frivilligt pa det sitt som
krivs enligt personuppgiftslagen. Det torde nimligen alltid finnas
triningsmojligheter utanfér de anliggningar som kriver samtycke
for tilltride. Den enskilde kan alltsd fritt vilja mellan att trina vid en
anliggning som kriver samtycke fér tilltride och att trina nigon
annanstans.

Enskilda fir enligt personuppgiftslagen inte behandla person-
uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott enbart med stéd
av ett samtycke. NADO:n behéver emellertid inte behandla nigra
sddana personuppgifter, dvs. i praktiken sjilva resultatet av en dop-
ningskontroll, pd ett sitt som omfattas av personuppgiftslagen. Det
ricker att NADO:n i en databas registrerar att nigon inte pd begiran
av NADO:n har styrkt frihet frin olagligt bruk av dopningsmedel.
En sidan uppgift kan inte anses avse en lagdvertridelse som inne-
fattar brott, eftersom uppgiften kan grunda sig pd annat 4n en brotts-
lig handling, t.ex. att personen vigrat en dopningskontroll.

Ett sitt att ordna hanteringen av analysresultaten si att person-
uppgiftslagen inte ir tillimplig och si att syftet med hanteringen —
att av folkhilsoskil frdn gym- och triningsanliggningar utestinga
besdkare som inte pd begiran av NADO:n har styrkt frihet frén
olagligt bruk av dopningsmedel — kan uppnds som kan vara enligt
foljande. NADO:n utfér en kontroll vid en gym- och triningsan-
liggning och antecknar identiteten och adressen fér den besékare
som limnat ett prov jimte ett unikt lopnummer f6r provet. Enbart
provet mirkt med l6pnumret sinds sedan till ett laboratorium fér
analys. NADO:n behller alltsd uppgifter om namn och adress pd
den som provet tagits frn jimte provets l6pnummer. Efter analys
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limnar laboratoriet till NADO:n analysresultatet mirkt med provets
lopnummer 1 ett forseglat kuvert som ocksd mirks pa utsidan med
provets lépnummer. Med hjilp av [6pnumret postar NADO:n det
forseglade kuvertet till den som provet togs frin, jimte anvisningar
om vad den enskilde enligt sitt avtal med gymigaren har att géra om
han eller hon vill {3 fortsatt tilltride till gym- och triningsanligg-
ningar. Den enskilde postar analysresultatet till NADO:n jimte
eventuell medicinsk utredning som styrker behovet av att anvinda
sddana substanser som analysresultatet utvisar. I avtalet mellan
varje besdkare och gymigaren regleras inom vilken tid frn prov-
tagningstillfillet besékaren ska styrka frihet frin olagligt bruk av
dopningsmedel. NADO:n bedémer om frihet frén olagligt bruk av
dopningsmedel har styrkts genom inkomna handlingar. NADO:n
registrerar inte pd dator analysresultatet eller den medicinska utred-
ningen. Om friheten frdn olagligt bruk av dopningsmedel har styrkts,
raderar NADO:n genast uppgifterna om identiteten pd den kon-
trollerade. Har friheten frin olagligt bruk av dopningsmedel inte
styrkts genom inkomna handlingar eller kommer det inte in nigra
handlingar inom avtalad tid, antecknar NADO:n att besékaren inte
pd begiran av NADO:n har styrkt frihet frin olagligt bruk av dop-
ningsmedel och underrittar dgaren av den anliggning dir provet togs.

Man kan ocks3 tinka sig andra sitt att ordna hanteringen pé s
att ndgon av personuppgiftslagen omfattad behandling av person-
uppgifter om lagovertridelser inte sker, men dir laboratoriet redo-
visar analysresultaten 6ppet f6r NADO:n. Vilken hantering som
slutligen viljs bor vara upp till NADO:n att avgéra. For utredningens
del ir det tillrickligt att kunna konstatera att det finns méjligheter att
ordna hanteringen si att férbudet mot att behandla personuppgifter
om lagovertridelser 1 personuppgiftslagen inte innebir ndgot hinder.

Avsikten ir att gymigare som NADO:n har avtal med ska kunna
limna NADO:n uppgift om personnummer p& personer som gym-
dgaren har eller avser att triffa avtal om tilltride till anliggningen
med och fi besked om det betriffande ndgon sidan person finns
hos NADO:n en anteckning om att personen inte pd begiran av
NADO:n har styrkt frihet frin olagligt bruk av dopningsmedel. Det
forutsitts dirvid att gymigaren inhimtar samtycke till detta dven
frdn den som dnnu inte triffat avtal med gymigaren.

Den behandling av personuppgifter som behover ske hos
NADO:n 1 friga om besdkare pd gym- och triningsanliggningar kan
alltsd ske med stod av samtycke. I de fall d& behandling av person-
uppgifter bara ir tilliten nir den registrerade har limnat sitt sam-
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tycke har den registrerade ritt att nir som helst 3terkalla ett limnat
samtycke (12 § personuppgiftslagen). Ytterligare personuppgifter om
den registrerade far direfter inte behandlas. Behandlingen av redan
insamlade uppgifter fir dock trots dterkallelsen fortsitta 1 enlighet
med det ursprungligen limnade samtycket (prop. 1997/98:44 s. 123).
En anteckning om att personen inte pd begiran av NADO:n har
styrkt frihet frdn olagligt bruk av dopningsmedel kan alltsg st kvar
trots att samtycket dterkallas.

Utredningen har utgdtt frdn att det ir respektive gymigare som
inhimtar samtycke frin besékarna och ir personuppgiftsansvarig dven
for den behandling av personuppgifter som NADO:n utfor avseende
besékarna pd gymigarens anliggningar. NADO:n behandlar dirmed
personuppgifter f6r gymigarnas rikning sdsom ett personuppgifts-
bitride till dessa. I de skriftliga avtalen mellan NADO:n och gym-
dgarna far det tas in det som krivs enligt 30 § andra stycket person-
uppgiftslagen och 6vriga anvisningar frin gymigaren om indamilen
med och medlen {6r behandlingen.

Utredningens slutsats ir att det inte krivs ndgon lagstiftning fér
den behandling av personuppgifter som behover utforas hos
NADO:n avseende besdkare pd gym- och idrottsanliggningar.

Om NADO:n skulle bitrida med dopningskontroller pi den som
ans6kt om anstillning med placering pd en gym- och triningsan-
liggning eller som redan arbetar dir, kan den hantering av person-
uppgifter som kan krivas i dessa formodligen ganska f3 fall ske
manuellt pd papper pd ett sddant sitt att personuppgiftslagen inte blir
tillimplig. Avsikten dr att NADO:n inte ska anteckna nigot om
styrkt frihet frin olagligt bruk av dopningsmedel betriffande anstillda
och arbetssokande.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det dr nodvindigt
eller 1 vart fall limpligt att genom foérordning gora undantag frin for-
buden i personuppgiftslagen (1998:204) mot behandling av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser samt mot dver-
féring av personuppgifter till tredje land.

Utredningen féresldr dirfor att trots dessa férbud far person-
uppgifter behandlas nir det ir nodvindigt f6r att den som enligt
avtal med Sveriges Riksidrottsférbund ska enligt avtalet kunna utféra
sina arbetsuppgifter enligt Idrottens antidopingreglemente med till-
hérande foreskrifter. Behandlingen far dock bara avse uppgifter om
den som genom medlemskap i idrottsférening eller avtal med sddan
forening eller idrottsforbund dtagit sig att f6lja Idrottens anti-
dopingreglemente.
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11 Antidopningsorganisationen i
samverkan med polis och tull

11.1 Bakgrund

Av artikel 22.2 i Virldsantidopningskoden framgar att varje stat ska
uppmuntra sina myndigheter och organisationer att med sin natio-
nella antidopningsorganisation dela information som kan vara till
nytta 1 kampen mot dopning. Det krivs dock att informations-
overféringen inte strider mot lag.

Aven om stater ur konstitutionell synpunkt ir férhindrade att
underteckna koden har de genom att ratificera Unescokonven-
tionen mot dopning inom idrotten accepterat koden.

I artikel 5 1 Unescokonventionen stadgas en skyldighet for
anslutna stater att genom t.ex. lagstiftning, administrativa dtgirder,
och policy bekimpa bruket av dopningsmedel.

P& internationell nivd har Virldsantidopningsorganisationen
(World Anti-Doping Agency, WADA) tecknat samarbetsavtal med
International Criminal Police Organization (INTERPOL). Syftet
med avtalet dr att underlitta utbyte av information och kunskap pd
antidopningsomrédet.

Enligt direktiven ska utredaren analysera férutsittningarna for
samverkan och informationsutbyte mellan den nationella antidop-
ningsorganisationen, Tullverket och polisen samt limna férslag pd
lagstiftning eller insatser som behdvs for ett effektivt och ritts-
sikert antidopningsarbete.
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11.2 Olika regelverk

For att bedéma forutsittningarna for samverkan och utbyte av infor-
mation mellan berérda aktdrer kan det vara av intresse att granska
de regelsystem som giller inom idrotten och i samhillet 1 6vrigt.

11.2.1 Idrottens regelverk

For idrotten giller som tidigare nimnts Sveriges Riksidrottsférbunds
(Riksidrottsférbundet, RF) stadgar samt Idrottens Antidoping-
reglemente.

RF:s stadgar hinvisar betriffande dopningsfrigorna i allt som ir
visentligt 1 detta sammanhang till Idrottens antidopingreglemente,
som ir upprittat i enlighet med Virldsantidopningskoden. Den enda
regleringen som finns 1 RF:s stadgar dr en bestimmelse om sekre-
tess. Enligt denna bestimmelse giller sekretess inom RF:s anti-
dopningsverksamhet for uppgift som avser planering av kontroller
och genomférda kontroller samt dopningsirenden om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att verksamheten eller den person
uppgiften giller lider men (stark sekretess).

For andra uppgifter inom antidopningsverksamheten giller sekre-
tess om det kan antas att verksamheten eller den uppgiften rér lider
men om uppgiften rdjs. Vad som nu sagts utgér inte hinder for
Dopingkommissionen att limna information till berért special-
idrottsférbund och internationellt specialidrottsférbund samt
WADA. Fér sddan information giller motsvarande sekretess (13
kap. 7 § RF:s stadgar).

Sekretessen ir som framgir starkare nir det giller information
rérande dopningskontroller och dopningsirenden in uppgifter i
ovrigt.

Bestraffningsbara forseelser enlig 2 § Idrottens antidopingregle-
mente ar

o forekomst av foérbjudens substans (i blod eller urin); idrotts-
utdvaren har ett strikt ansvar vilket innebir att uppsit eller vards-
loshet inte behover styrkas,

o bruk eller f6rsok till bruk av en férbjuden substans eller metod,

e vigran eller underldtenhet att underkasta sig dopningskontroll,
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e underldtenhet att iaktta foreskrifter f6r vistelserapportering och
att inte befinna sig pa plats som uppgivits i rapporteringen (bom-
kontroll),

e forsvirande av dopningskontrollprocessen,
¢ innehav av férbjudna substanser och metoder,
e olovlig befattning med férbjudna substanser och metoder, och

e medhjilp m.m. vilket omfattar att férse idrottsutovare med for-
bjuden substans eller anvisa utévaren férbjuden metod, att vara
idrottsutdvare behjilplig med eller f6rm3 idrottsutdvare att begd
en forseelse samt att pd annat sitt medverka till férseelse mot
REFE:s regler mot dopning liksom att dolja bruk av dopningspre-
parat. Ocks3 forsok till sddana forfaranden omfattas.

Enligt 14 kap. 1 § RF:s stadgar dr det ir inte enbart idrottsutévare,
som kan gora sig skyldiga till dopningsférseelser. P4 den nationella
antidopningsorganisationen ligger ocksd att kraftfullt utreda for-
seelser begingna av trinare, ledare och andra personer eller orga-
nisationer som pd ett eller annat sitt kan vara inblandade i en dop-
ningsforseelse.

11.2.2 Lagstiftning

I Sverige finns ingen sirskild lagstiftning som reglerar anvindandet
av dopningsmedel inom idrotten. Den lagstiftning som finns ir
generell och giller hela samhiillet.

Lagen om f6rbud mot vissa dopningsmedel

Lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel (dopnings-
lagen) tridde ikraft den 1 juli 1992. T forarbetena till lagen (prop.
1990/91:199) konstateras att anvindandet av dopning, som tidigare
frimst forekommit bland elitidrottare, spritt sig till idrottsutdvare
och kroppsbyggare pd motionsnivd. Genom en lagindring 1999 ir
dven bruket av dopningsmedel kriminaliserat (prop. 1998/99:3).
Dopningslagen forbjuder inférsel till landet, dverlitelse, fram-
stillning, forvirv 1 dverldtelsesyfte, utbjudande till forsiljning, for-
virv 1 overldtelsesyfte, innehav och bruk av sddana medel som
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omfattas av lagen. Undantaget ir sidan hantering fér medicinske
eller vetenskapligt indamal.
De medel som ir férbjudna ir

a) syntetiska anabola steroider,
b) testosteron och dess derivat,
¢) tillvixthormon, och

d) kemiska substanser som 6kar produktion och frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon.

Lagen ir utformad enligt en generisk princip. Det innebir att lagen
saknar en bilagd lista 6ver substanser som ir férbjudna. I stillet
provas varje enskild substans av domstol. De substanser dir dom-
stol har faststillt att de omfattas av lagen samlas, tillsammans med
andra medel som bedéms omfattas av lagen, i en informell lista som
upprittas av den tidigare under avsnitt 5.2.2 angivna Expertgruppen
fér dopningslistan.

Straffskalan for ringa brott ir béter eller fingelse upp till sex
mdnader och f6ér grovt brott fingelse ligst sex mdnader och hogst
fyra 3r. Regeringen 6verlimnade 1 oktober 2010 propositionen En
effektivare narkotika- och dopningslagstiftning (prop. 2010/11:4)
till riksdagen. I propositionen foreslds bla. att straffet fér grovt
dopningsbrott ska skirpas till hogst sex ars fingelse.

Annan lagstiftning

En del av de substanser som finns med pd idrottens lista dver
forbjudna substanser och metoder omfattas av narkotikastrafflagen
(1968:64) eller lagen (1999:42) om férbud mot hilsofarliga varor
samt lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Vissa férehavanden
med nimnda substanser och metoder kan alltsd bestraffas enligt
nimnda lagar. En beskrivning av skillnaderna mellan hur dopnings-
begreppet skiljer sig mellan idrotten och samhillet 1 6vrigt samt hur
lagregleringen omfattar olika dopningssubstanser har presenterats 1
avsnitt 1.3.
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Overlappningar i regelverken

Som framgdr av redovisningen av idrottens regelverk och gillande
lagstiftning férekommer det 6verlappningar mellan idrottens regel-
verk & ena sidan och dopningslagen, narkotikastrafflagen och lagen
om hilsofarliga varor pi den andra sidan. Overlappningen avser
bl.a. idrottsutdvares och ledares innehav av férbjudna substanser
och olovlig befattning med sidana substanser i anknytning till idrotts-
lig verksambhet.

Aven nir det giller bruket av en férbjuden substans finns en
overlappning mellan dopningslagen och narkotikastrafflagen respek-
tive idrottens regelverk. Dir finns dock den skillnaden att i lag-
stiftningen forutsitts uppsit eller grov oaktsamhet medan bestraff-
ning inom idrotten kan ske utan att det krivs vare sig uppsat eller
vérdsloshet hos idrottsutévaren.

Ett exempel som illustrerar problemen med 6verlappning dr nir en
person som trinar uppehdller sig 1 en gymanlaggmng och ska genomgg
en dopningskontroll. I de fall nir en person som inte ir ansluten till
ndgon idrottsférening inom RF visar pd ett positivt resultat bedéms
saken enligt dopningslagen. Om personen ir registrerad medlem 1
en idrottsférening inom RF giller 1 forsta hand idrottens regelverk
och sanktionerna blir enligt det regelverket, dven om lagféring enligt
dopningslagen ocksd kan bli aktuell.

Ovan redovisade 6verlappningar har i1 praktiken inte inneburit
ndgra storre problem, vare sig for samhillets rittsvirdande myndig-
heter eller f6r idrotten. En fordel fér bida sidor kunde dock vara om
det fanns stérre mojligheter till samverkan och informationsutbyte.

11.3 Samverkan och informationsutbyte
11.3.1 Behov av samverkan och informationsutbyte

Graferna 1 avsnitt 5.1 visar att antalet dopningsbeslag okat visentligt
sedan 2000. Den beslagtagna mingden dopningsmedel varierar dock
over dren. Den totala mingden beslagtagna dopningsmedel ir bero-
ende av hur stora de enskilda beslagen ir. Det ir osikert om 6kningen
av antalet beslag beror pd att férekomsten av dopningsmedel 1 sam-
hillet okat eller pd att polis och tull intensifierat sina insatser pa
dopningsomridet.

Som redovisats 1 avsnitt 5.1 finns det inte ndgon siker uppgift om
hur minga personer som brukar dopningsmedel. Statens folkhilso-
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institut har som redovisats i avsnitt 5.1.2 i en rapport frin 2009
konstaterat att minst 10000 personer har brukat dopningsmedel
under det senaste &ret. Flera oberoende indikatorer visar dock pd en
dkande anvindning av dopningsmedel i hela samhillet (se avsnitt 1.3)
varav tullens och polisens 6kande antal beslag ir indikatorer som
stédjer det antagandet. I avsnitt 5.1.2 redogors for resultaten frin
Operation Liquid dir ett storre antal personer omfattas av misstanke
om brott. Utredningsresultatet efter operationen ir en tydlig indi-
kator p& omfattningen av bruket av dopningsmedel utanfor idrotten.

Foér att minska tillgingen pd dopningsmedel ir det bl.a. av
betydelse att de som illegalt importerar och siljer dopningsmedel
lagtérs. Samverkan och informationsutbyte mellan den fristdende
nationella antidopningsorganisationen (NADO) och polis och tull
bor kunna leda till att ytterligare personer kan bestraffas. Genom
sin kontrollverksamhet kan antidopningsverksamheten inom idrotten
avsldja bruk av férbjudna medel och utredningar 1 dopningsirenden
kan avsl6ja andra férfaranden som ir straffbara enligt den angivna
lagstiftningen. Information om sidana fakta till polisen kan leda till
lagfoéring. Aven idrotten kan dra nytta av samverkan och informa-
tionsutbyte med polis och tull. En information om pdgiende brotts-
utredning kan leda till avstingning av nigon som brutit mot idrottens
antidopningsregler.

11.3.2 Samarbete mellan polisen och den nationella
antidopningsorganisationen

Forslag: Ett samarbetsavtal ska tecknas mellan den nya natio-
nella antidopningsorganisationen och Rikspolisstyrelsen med
inriktning pd dmsesidigt informationsutbyte som beror olika stra-
tegiska hotbilder sdsom bruket och distribution av dopningsmedel
samt information om aktuella frigor som inte bryter sekretess.

Den sekretess som ska gilla i NADO:ns verksamhet ska
utformas pd sddant sitt att den inte onddigt férsvirar mojlig-
heterna till att limna ut information till polisen 1 samband med
brottsutredningar.

Bedomning: Rutiner bor utarbetas for att forenkla proceduren
kring inhimtning och utlimnande av information frin férunder-
sokning efter att tal har vickts och efter att dom avkunnats 1 dom-
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stol och att det bor bli en naturlig f6ljd av samarbetsavtalet mellan
den nationella antidopningsorganisationen och Rikspolisstyrelsen.

Reglerna fér insyn 1 en férundersékning genom att bryta sekre-
tessen bor inte dndras s att den nationella antidopningsorga-
nisationen ges insyn.

Polisen

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet och utévar till-
syn over polisvisendet. Rikskriminalpolisen leder Sveriges kamp mot
den grova organiserade brottsligheten, nationellt och internationellt.
Mer information om polisens verksamhet och organisation finns pd
dess webbsida (www.polisen.se).

Enligt 35 kap 1 § 1. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men
och uppgiften férekommer 1 utredning enligt bestimmelserna om
férundersdkning 1 brottmadl, s.k. férundersékningssekretess. Presum-
tionen ir alltsd for sekretess. Sekretessen avser det som férekommit
under férundersdkningen och giller fram till dess att dtal vicks
eller beslut fattas om att inte vicka 3tal.

I Insynsutredningens (Ju 2007:13) delbetinkande Insyn och
integritet 1 brottsbekimpningen — nigra frigor (SOU 2009:72) har
bl.a. behandlats frigan om det vore motiverat att i stillet fér om-
vint skaderekvisit inféra rakt skaderekvisit, dvs. presumtion fér
offentlighet for de uppgifter som hir avses. Utredningen anfér som
skil for att inte foresld en dndring av skaderekvisitet, att intresset i
forundersékningsverksamheten tillgodoses bl.a. genom att sekre-
tessen upphor om uppgifterna limnas till domstol for 4tal, att for-
hérspersoners villighet att limna uppgifter skulle minska om det
inte foreldg sekretess samt att forundersdkningsforfarandet dr en klart
integritetskinslig verksamhet.

Insynsutredningens slutbetinkande och dess tvd delbetinkanden
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.
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Nationella antidopningsorganisationen

Som redovisats ovan finns 1 RF:s stadgar en sekretessbestimmelse.
Denna sekretessbestimmelse hindrar i dag RF frin att informera
polisen om en misstinkt dopningsforseelse inom idrotten. De fall
som avses ir bl.a. information till polisen om analysresultat som
visar pd bruk av dopningsmedel. I de enstaka fall polisen har visat
intresse har de limnat in en begiran till klagaren om husrannsakan
respektive en formell begiran frin férundersokningsledare till RF
om att {8 ta del av analysresultatet. Efter beslut om husrannsakan
har RF limnat ut begirda uppgifter i enlighet med begiran

Utover vad som framgir av sekretessbestimmelsen har inte upp-
stillts nigra hinder mot att utlimna information i dopningsfrigor
till polisen.

I flera linder, sirskilt utvecklat 1 Australien, har den nationella
antidopningsorganisationen fitt behorighet och utrustats med utred-
ningsresurser som anvinds for att utreda misstinkta dopningsbrott
dven utanfor idrottens omrdde. En sddan mojlighet finns inte inom
svenskt antidopningsarbete. Utredningen anser inte heller att sddan
behorighet bor ges till den nya antidopningsorganisationen.

Sverige har en stark generell lagstiftning mot dopning vilket lett
till att polisen och andra rittsvdrdande instanser har god kompe-
tens och arbetar aktivt med dopningsfrigorna 1 jimforelse med de
flesta andra linder. Uppgiften att bedriva brottsutredningar inom
antidopningsomridet bér dven fortsatt ligga hos polisen som utdver
sin kompetens har de samordningsférdelar som behovs for att

bekidmpa brottslighet.

Slutsatser

Foér RF-idrotten och en NADO som foreslds 1 kapitel 8 vore det en
fordel att pd ett tidigt stadium f& kunskap om inledda férundersok-
ningar avseende brott begingna av personer som skulle kunna bli
bestraffade ocksi inom idrotten fér forseelse mot dopnings-
reglerna. Ju tidigare information f3s desto snabbare blir det m&jligt
att piborja en provning om en forseelse mot dopningsreglerna
inom idrotten begitts och dirigenom pdskynda en avstingning frin
idrottsverksamheten.

Enligt utredningen ir det — mot bakgrund av vad som redovisats
ovan om férundersokningssekretessen — inte mojligt f6r NADO:n att
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{3 sidan information innan 3tal vickts. Som redovisas 1 betinkandet,
Insyn och integritet i brottsbekimpningen — nigra frigor (SOU
2009:72) verkar det inte heller vara tinkbart att genom lagstiftning
ge den nya NADO:n insyn i en férundersékning. Utredningen bedo-
mer dirfor att reglerna fér insyn 1 en férundersékning genom att
bryta sekretessen inte bér dndras s& att NADO:n ges insyn.

Diremot kan information i en férundersékning férmedlas av poli-
sen till NADO:n innan dom meddelats genom att rutiner utarbetas
for att forenkla proceduren kring inhimtning och utlimnande av
information frin férundersdkningen efter att &tal har vickts och
efter att dom avkunnats 1 domstol. Utredningen bedémer att det
bér bli en naturlig f6ljd av det féreslagna samarbetsavtal som fére-
slas tecknas mellan NADO:n och Rikspolisstyrelsen.

Frin polisens sida efterfrigas 1 samband med brottsutredningar
information frin antidopningsverksamheten inom RF-idrotten. Viss
information kan limnas utan att uppgiftslimnandet strider mot
sekretessregeln 1 RF:s stadgar. En 6kad medvetenhet hos RF-idrotten
om virdet av att pd eget initiativ limna information skulle kunna
underlitta polisens arbete. Om sidan information om brott eller
misstanke om brott som kan beivras straffrittsligt delges en polis-
man av féretridare for idrotten eller NADO:n har polismannen
skyldighet att anmila detta. Som framgitt medfoér dock sekretess-
regeln att viss information inte kan limnas till polisen utan en for-
mell framstillning. Utredningen féreslir att den sekretess som ska
gilla i NADO:ns verksamhet ska utformas p8 sddant sitt att den inte
onddigt férsvirar mojligheterna till att limna ut information till
polisen i samband med brottsutredningar.

Utredningen foresldr att ett samarbetsavtal tecknas mellan den
nya fristiende nationella antidopningsorganisationen och Riks-
polisstyrelsen med inriktning pd émsesidigt informationsutbyte som
berér olika strategiska hotbilder sisom bruket och distribution av
dopningsmedel. Ett sddant samarbete liknar det som nu finns i
Norge, innan en ny lagstiftning dir trider 1 kraft (se avsnitt 6.2.3).
Foérutom informationsutbyte bor berdrda aktdrer samarbeta dven
pd annat sitt. Som exempel kan nimnas att ta fram informations-
material och genomféra utbildningsverksambhet.
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11.3.3 Samarbete mellan tullen och den nationella
antidopningsorganisationen

Forslag: Ett samarbetsavtal ska tecknas mellan den nya natio-
nella antidopningsorganisationen och Tullverket med inriktning
pd 6msesidigt informationsutbyte.

Den sekretess som ska gilla 1 NADO:ns verksamhet ska
utformas pd sidant sitt att den inte onddigt forsvirar mojlig-
heterna till att limna ut information till tullen i samband med
brottsutredningar.

Bedomning: Rutiner bor utarbetas for att férenkla proceduren
kring inhimtning och utlimnande av information frén férunder-
sokning efter att dtal har vickts och efter att dom avkunnats i dom-
stol och att det bor bli en naturlig f6ljd av samarbetsavtalet mellan
den nationella antidopningsorganisationen och Tullverket.

Inledning

Erfarenhetsmissigt finns det inte s minga berdéringspunkter mellan
idrottens antidopningsarbete och det antidopningsarbete som bedrivs
av tullen. Bland beréringspunkterna kan dock nimnas inférsel i
landet av férbjudna dopningssubstanser. Foretridare for tullen del-
tar ocksd 1 flera av de regionala eller kommunala projekt som bedrivs
mot dopning inom idrotten och vid gym- och triningsanligg-
ningar.

Tullverket

Tullverket (tullen)har till uppgift att kontrollera in- och utforsel av
varor dver Sveriges grins och ska bl.a. férhindra smuggling, Enligt
sin webbsida (www.tullverket.se) ska verket férenkla det legala och
forhindra det illegala. Tullen bedriver ett samarbetsprojekt med olika
logistikféretag. Logistikforetag som certifierat sig enligt Authorised
Economic Operator (AEO) erbjuds att teckna en SMT-6verens-
kommelse. SMT stir fér Samverkan mot tullbrottslighet. Overens-
kommelsen innebir att féretaget kontaktar tullen nir det uppticker
eller misstinker avvikelser som kan tyda pd brottslig verksamhet,
exempelvis 1 samband med himtning eller leverans av varor.
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Tullen samarbetar dven med polis och skattemyndigheten. Genom
dessa samarbeten kan tullen 1 6kad utstrickning ingripa mot inférsel
av otilldtna medel.

Till skillnad frin polisen fir tullen ingripa utan att det féreligger
skilig misstanke om brott.

Av sekretesshinsyn far dock tullen inte limna ut material i en paga-
ende forundersokning (35 kap 1§ forsta stycket 4 offentlighets- och
sekretesslagen) eller frin Tullverkets sirskilda underrittelseregister
for behandling av uppgifter 1 verkets arbete med att férhindra och
uppticka brottslig verksamhet.

Nationella antidopningsorganisationen

Sekretessbestimmelsen 1 RF:s stadgar giller dven gentemot tullen.
Den information som kan finnas inom RF eller en framtida NADO ir
sannolikt inte relevant fér tullen eftersom den informationen till
storsta delen ror inhemska forhillanden och inte in- och utférsel av
varor over Sveriges grins. Sannolikheten fér att sekretessregeln
skulle behéva utnyttjas ir dirmed mindre in gentemot polisen. I
ovrigt ir det fritt dven for dem som ir involverade 1 antidopnings-
arbete inom idrotten att underritta tullen om misstinkta forseelser,
som skulle kunna ligga inom tullens verksamhetsomride.

Slutsatser

Utredningen har gjort den bedémningen att férundersékningssekre-
tessen gor att det inte ir mojligt f6r NADO:n att 3 information
forrin tal vickts. Diremot kan ju information i en férunder-
sokning férmedlas av polisen och tullen till NADO:n innan dom
meddelats genom att rutiner utarbetas for att férenkla proceduren
kring inhimtning och utlimnande av information frin férunder-
sokningen efter att tal har vickts och efter att dom avkunnats i
domstol.

Utredningen anser dock att ett samarbete mellan en ny NADO
och tullen vore dnskvirt och foresldr dirfor att ett samarbetsavtal
om informationsutbyte mellan NADO:n och Tullverket tecknas. Ett
sddant utbyte bor omfatta utbyte av information som kan vara
anvindbar fér antidopningsorganisationen och for tullen 1 deras
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respektive arbete for att minska anvindningen av dopningsmedel
inom idrotten och 1 samhillet i Gvrigt.

Utredningen foresldr att den sekretess som ska gilla i NADO:ns
verksamhet ska utformas pd sidant sitt att den inte onddigt for-
svirar mojligheterna till att limna ut information till tullen 1 sam-
band med brottsutredningar.
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12 Behov av ett av WADA
ackrediterat
dopningslaboratorium

12.1 Laboratorieverksamheten internationellt

Ar 1981 analyserades de f6rsta 300 proverna i Sverige p4 ett labora-
torium inom avdelningen foér klinisk farmakologi vid Huddinge
sjukhus. Ar 1985 ackrediterades Dopinglaboratoriet, som nummer
13 i virlden av Internationella Olympiska Kommittén. Laboratoriet
har direfter &rligen utan anmirkning férnyat sin ackreditering efter
att framgdngsrikt klarat den granskning som genomforts. Sedan
2003 granskar och fornyar Virldsantidopningsbyrdn (World Anti-
Doping Agency, WADA) ackrediteringar av dopningslaboratorier.

Dopinglaboratoriet 1 Huddinge ir for nirvarande ett av 34 av
WADA ackrediterade dopningslaboratorier och lyder under
Karolinska Universitetssjukhuset, avdelningen f6r klinisk farma-
kologi, 1 Huddinge. Av de nu ackrediterade dopningslaboratorierna
finns en geografisk obalans med 20 stycken 1 Europa, 51 Asien, 6 1
Amerika, 2 i1 Afrika och 1 1 Oceanien. Ett laboratorium 1 Malaysia
har dirutéver i juli 2010 fitt sin ackreditering indragen av WADA i
enlighet med reglerna i den internationella standarden fér laboratorier.

Nedan iterges en tabell 6ver de 35 laboratorierna och antalet
analyser av dopningsprov som genomférdes f6r varje av WADA
ackrediterat laboratorium 2009. (killa: WADA)

Nr  Land och kommun for laboratorium Antal analyser

1 USA, Los Angeles 58 422
2 Tyskland, Kéln 17 324
3 Kanada, Montreal 16 597
4 Ryssland, Moskva 16 176
5  Kina, Peking 15634
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Italien, Rom

USA, Salt Lake City
Frankrike, Paris
Tyskland, Dresden
Storbritannien, London
Japan, Tokyo

Spanien, Madrid
Australien, Sydney
Schweiz, Lausanne
Osterrike, Seibersdorf
Belgien, Gent
Brasilien, Rio de Janeiro
Norge, Oslo

Grekland, Aten
Sverige, Huddinge
Sydkorea, Seoul
Spanien, Barcelona
Portugal, Lissabon
Polen, Warszawa
Sydafrika, Bloemfontein
Thailand, Bangkok
Colombia, Bogota
Tunisien, Tunis
Indien, New Delhi
Finland, Helsingfors
Turkiet, Ankara

Kuba, Havanna
Tjeckien, Prag
Rumanien, Bukarest
Malaysia, Penang

Totalt antal analyserade dopningsprover

15041
13 594
10 262
8560
7952
7384
7132
6 834
6 549
6 146
6 052
4 873
4 848
4761
4174
3964
3705
3450
3334
3261
3029
2554
2491
2451
2 364
2298
1939
1774
1509
1490

217928

SOU 2011:10

Av tabellen ovan kan utlisas att det finns dtta laboratorier som
analyserar mer in 10 000 dopningsprover per r. Det finns ytter-
ligare 4tta laboratorier som analyserar mer in 5 000 dopningsprover
per ar. De 6vriga laboratorierna dr mindre i varierande utstrickning.
Antalet analyser av dopningsprover 1 virlden har 6kat under senare
dr. Det dr en trend som visar pd ett 6kat engagemang 1 minga idrotter
och i minga linder f6r att delta 1 kampen mot dopning inom idrotten.
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Av en nedbruten statistik framgdr att 6kningen ir storst bland de
olympiska idrotterna.

Mellan 2003 och 2009 ¢kade antalet dopningsanalyser med mer in
80 procent vid de av WADA ackrediterade dopningslaboratorierna,
vilket kan ses nedan. (killa: WADA)

Ar Antal analyser
2003 151 210
2004 169 187
2005 183 337
2006 198 143
2007 223 898
2008 274 615
2009 277 928

12.2 Nuvarande verksamhet i Sverige
12.2.1 Inledning

Dopinglaboratoriet 1 Huddinge finns som en del i verksamheten vid
avdelningen f6r klinisk farmakologi vid Karolinska Universitets-
sjukhuset som bedriver verksamhet bide i Huddinge och i Solna.
Avdelningen ir sedan en kort tid tillbaka omorganiserad och ir
numera indelad i fyra omriden. Dessa ir

1. Farmakologiska laboratoriet,

2. Likemedels- och dopningsinformation,
3. Likemedelssikerhet och virdering, och
4

. Klinisk Farmakologisk Prévningsenhet .

Genom omorganisationen ingdr Dopinglaboratoriet som en enhet 1
verksamheten inom det farmakologiska laboratoriet. Dopingjouren
ir integrerad 1 likemedels- och dopningsinformationen som avdel-
ningen bedriver.

Klinisk farmakologi ir en medicinsk likarspecialitet. Den huvud-
sakliga uppgiften i avdelningens verksamhet dr att medverka till att
anvindningen av likemedel 1 sjukvrden ir siker och effektiv. Dess-
utom analyseras narkotiska medel 1 urin fér diagnostik av missbruk.
Missbruksanalyser utférs ocksd 1 prover frin arbetslivet, analyserna
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inkluderar iven anabola androgena steroider (AAS). Det
sammanslagna farmakologiska laboratoriet dir dopningslaboratoriet
ingdr som en enhet har en omfattande verksamhet vilket innebir att
resurser och vetenskaplig kompetens 1 hela laboratorieverksamheten
kan komma Dopinglaboratoriet till del.

12.2.2 Analyser

Dopinglaboratoriet analyserar f6r nirvarande endast idrottsprover
utifrdn den av WADA upprittade dopningslistan 6éver férbjudna
substanser och metoder. Fér 2010 beriknas dessa uppgd till 3 750
prover frdn Sveriges Riksidrottsforbund (Riksidrottsférbundet, RF).
Dirtill kommer analyser av prover vid internationella tivlingar samt
frn andra provtagningsorganisationer. Tidigare analyserades prover
pd AAS for polis och kriminalvird. Dessa analyser sker numer pi
Sveriges rittskemiska laboratorium. Savil Tullverket som Livsmedels-
verkets har dirtill egna laboratorier som bl.a. analyserar AAS. Det
giller iven for histsporten dir laboratoriet vid Ulltuna 1 Uppsala
genomfor analyserna frimst {6r travsporten i Sverige.

12.2.3 Personal

Dopinglaboratoriet 1 Huddinge sysselsitter nio drsarbetare, med f6l-
jande arbetsuppgifter; del av en avdelningschef en laboratoriechef,
tre biomedicinska analytiker, tre hogskoleutbildade kemister, en
laboratorieingenjér samt en assistent.

12.2.4 Maskinutrustning

Den maskinutrustning, som finns i dag, ricker fér de krav som hit-
tills stills 1 WADA:s internationella standard foér laboratorier. En
del av utrustningen ir dock gammal och kommer att behova ersit-
tas, eftersom reservdelar till maskinerna inte lingre finns att tillgs.
Diremot behdvs nyinvesteringar for att leva upp till av WADA
redan beslutade nya krav pd samtliga ackrediterade laboratorier. Detta
giller frimst isotopratioanalyser, som miter om det analyserade
testosteronet dr producerat av den egna kroppen eller inte. En inve-
stering 1 sidan utrustning uppgér till cirka 1,5 miljoner kronor och
analyserna av analysresultatet dr krivande och forutsitter utbild-
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ning och erfarenhet hos berérd personal. Fér nirvarande gor labo-
ratoriet endast cirka 30 sddana analyser om dret genom att képa
tjinsten frdn ett annat av WADA ackrediterat dopningslaboratorium.

12.2.5 Ekonomi

Dopinglaboratoriets intikter f6r 2010 har beriknats till 10,1 miljoner
kronor, kostnader till cirka 10,4 miljoner kronor samt overhead-
kostnader 0,93 miljoner kronor vilket innebir ett minusresultat pd
mer in 1 miljon kronor.

Samlat uppskattar Dopinglaboratoriet att det behéver géra maskin-
investeringar om cirka 5,5 miljoner kronor de nirmsta 8ren med en
avskrivning av investeringar pd fem ar. Laboratoriet uppskattar att
det utifrén sin dimensionering i évrigt har kapacitet att gora ytter-
ligare 2 000-3 000 analyser per ar.

En hinvindelse har gjorts till Kulturdepartementet om ytter-
ligare bidrag for att kunna uppritthdlla analysverksamheten. Rege-
ringen har i regleringsbrevet 2011 {6r anslaget Stéd till idrotten 6kat
det direkta bidraget till Dopinglaboratoriet frdn 1,5 miljoner kronor
till 1,8 miljoner kronor.

Analyserna som gors f6r RF:s rikning debiteras inklusive mer-
virdesskatt. Att mervirdesskatt ska debiteras innebir en nackdel ur
konkurrenssynpunkt fér Dopinglaboratoriet, di andra ackrediterade
dopningslaboratorier inte debiterar mervirdesskatt eller debiterar
en ligre sddan. Denna nackdel blir an mer uppenbar d& RF inte ir
mervirdesskattepliktig och dirfér inte heller kan dra av den betalda
mervirdesskatten 1 sin verksambhet.

For maskininkép dras mervirdesskatten centralt inom Karolinska
Universitetssjukhuset och avskrivningsunderlaget blir dirfor fritt frdn
mervirdesskatt.

12.2.6 Verksamhet

Férutom analysverksamheten deltar laboratoriet 1 andra verksam-
heter.

Det finns ett samarbete mellan Dopinglaboratoriet och Doping-
jouren dir tvd doktorander arbetar med avhandlingar inom testo-
steronmetabolism dess genetik och biverkningar. Bide erfarenheter
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frdn Dopinglaboratoriet och uppgifter som jouren har ir av bety-
delse for detta samarbete.

Sedan 2004 har Dopinglaboratoriet samarbetat med en forskar-
grupp (nu MAIIA Diagnostics) frin fére detta Pharmacia Diagnostika
och Uppsala Universitet pd en ny metod fér att avsléja blod-
dopning med erytropoietin (EPO). Metoden tar enbart 40 minuter
mot nuvarande metod som tar tre dagar.

Metodutvecklingen har fitt stéd frdn Vinnova och WADA. Den
slutgiltiga valideringen av metoden kommer att utféras under 2011.
Metoden kommer i foérsta hand att anvindas som en snabb-
screening for att enkelt kunna ta bort negativa prover frin fortsatt
analys.

Dopningslaboratoriechefen deltar 1 de av Statens folkhilso-
institut anordnade métena med Centrala samverkansgruppen och
ingdr 1 den av Folkhilsoinstitutet administrerade expertgruppen,
som har till uppgift att identifiera de substanser som kan omfattas
av lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel (dopnings-
lagen). For att formedla kunskap om olika dopningssubstanser del-
tar chefen ocksd 1 Dopingkommissionens sammantriden och 1 méten
med kommissionens Medicinska rid.

Avdelningen for klinisk farmakolog leder en grupp med repre-
sentanter frin olika delar i landet som ska producera en medicinsk
handledning fér sjukvirden nir det giller missbruk av AAS. Hand-
ledningens delar innehiller identifikation, bemétande, diagnostise-
ring och behandling.

12.3 WADA:s krav for ackreditering

Den av WADA beslutade Internationella standarden {or laboratorier
(ISL) och tillhérande tekniska dokument specificerar de kriterier som
méste uppfyllas for ackreditering och en irlig férnyad ackreditering
av WADA, inbegripet frimst dven ISO/IEC 17025 standarden som
maste foljas fér att produktionen av godkinda analysresultat och
bevisunderlag ska kvalitetssikras.

I ISL kapitel fyra beskriver WADA vilka krav den stiller pd
laboratorier som 6nskar att bli ackrediterade av WADA. I det ingdr
att genomga en process som boérjar med intresseanmilan, redo-
visning av laboratoriets struktur och verksamhet. Efter besok frin
WADA ges forslag och rekommendationer som kandidatlaboratoriet
ska svara pd. Foljande punkter méste laboratoriet positivt klara av:
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e uppnd ackreditering av standarden fér laboratorium ISO/IEC
17025,

e utarbeta en plan f6r och implementering av forskningsverksamhet
och kunskapsutbyte, och

e deltaien revision av verksamheten och férhélla sig till de f6rslag
och rekommendationer som foljer av denna for att slutligen kunna
fd en ackreditering av WADA.

I samma kapitel 1 ISL framgdr dven vad som krivs av ett laboratorium
for att klara att bli ackrediterat av WADA pd nytt, vilket dr mer
intressant 1 det svenska perspektivet eftersom det rér Dopinglabora-
toriet vid Karolinska Universitetssjukhuset 1 Huddinge. En viktig
utgdngspunkt dr att laboratoriet ska uppritthdlla sin ISO/IEC 17025
ackreditering, delta 1 WADA:s externa kvalitetsbeddmningsprojekt
och dokumentera att laboratoriet alltjimt uppfyller de krav som
stills pd nyackrediterade laboratorier. Vidare stills krav p4 att labora-
toriet genomfér minst 3 000 analyser per dr och deltar framgdngs-
rikt 1 WADA:s 4rliga utvirdering av laboratoriets efterlevnad av ISL
och andra berérda bestimmelser. Av redovisningen ovan av antal
analyser per laboratorium och ar f6r 2009 framgér att av de nuva-
rande ackrediterade laboratorierna analyserar &tta laboratorier mindre
in 3 000 dopningsprover per ir.

Av ISL framgdr dven att laboratorier som inte uppfyller kraven
for en fornyad ackreditering kan stingas av och ytterst forlora sin
ackreditering.

Bland de férindringar som WADA beslutat att stilla fr.o.m. den
1 januari 2011 ir att varje ackrediterat laboratorium sjilvt ska genom-
fora alla typer av analyser 1 sitt eget laboratorium. En foljd av det
senare ir att laboratorier inte lingre kan kdpa in analyser frin andra
ackrediterade laboratorier vilket sker 1 dag. I sig dr det kostnads-
drivande att varje laboratorium madste képa in ofta dyrbar teknisk
utrustning som ibland inte anvinds sirskilt ofta. Ovan har pekats
pa konsekvenser fér Dopinglaboratoriet 1 Huddinge av att det krivs
att det ska kopa in en teknisk utrustning och utbilda personal 1 ett
kvalificerat analysarbete for att kunna gora for nirvarande 30 analy-
ser om dret, till en investeringskostnad p4 cirka 1,5 miljoner kronor
samt dirtill kommande utbildningskostnader di analysmetoden kriver
sirskild kompetens som underhills genom regelbunden analysverk-
samhet. Hittills kops dessa analyser in vilket dels bidrar till att minska
kapitalkostnaden vid andra ackrediterade dopningslaboratorier och
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minskar kostnaden vid laboratoriet 1 Huddinge, dels uppritthdlls
analyskompetensen 1 det siljande laboratoriet genom att fler analyser
genomfors vilket dr nédvindigt f6r hoég validitet i analysresultaten.

WADA strivar efter att f8 en mer standardiserad och harmoni-
serad verksamhet vid alla de 34 dopningslaboratorierna som ir ackre-
diterade och att denna &tgird ir ett led i detta kvalitetsarbete. Det
beslutade kravet pd ackrediterade dopningslaboratorier att de méiste
genomfdra minst 3 000 analyser per ir ir ett led i samma riktning.
Mycket talar foér att den inslagna vigen kommer att fortsitta och
att den geografiska spridningen av de ackrediterade laboratorierna
kommer att forindras si att det blir firre dopningslaboratorier 1
Europa. Om det blir fler dopningslaboratorier i andra virldsdelar
blir bdde en politisk och ekonomisk friga.

Enligt direktiven ska utredningen granska och analysera forut-
sittningarna for och behoven av ett av WADA ackrediterat dop-
ningslaboratorium 1 Sverige samt limna forslag inom detta omride.
Utredningen anser att mycket talar for att WADA kommer att
héja kraven pd ackrediterade dopningslaboratorier ytterligare fér att
dirigenom 6ka harmonisering och standardisering av analysmetoder
och analysresultat. Denna utveckling ska dock ses mot att antalet
dopningskontroller och medféljande antal analyser har 6kat pitag-
ligt under senare &r och férmodligen kommer att fortsitta att 6ka
totalt sett 1 virlden. Av det som framhéllits ovan kan forstds att det
finns en potential att 6ka antalet analyser vid laboratorier genom
att erbjuda analyskompetensen till olika antidopningsorganisationer.
Det ir ett sitt att mota utvecklingen som sannolikt kommer att bli
in svdrare finansiellt f6r mindre dopningslaboratorier som strivar
efter att {3 eller bibehilla ackreditering av WADA i framtiden.

12.4 Alternativ

I organiserad idrott inom Nordens riksidrottsférbund genomférdes
2009 sammanlagt drygt 10 000 dopningskontroller som analyserades
vid de tre av WADA ackrediterade dopningslaboratorierna som finns 1
Helsingfors, Huddinge och Oslo. Om det inte funnits ndgot ackre-
diterat dopningslaboratorium i1 Norden sd skulle ett nordiskt sam-
arbete kunnat vara en mojlighet genom ett gemensamt dopnings-
laboratorium med drygt 10 000 analyser per dr. Men 1 det tidsmis-
siga perspektiv som utredningen kan bedéma forefaller ett gemensamt
nordiskt dopningslaboratorium inte vara en mojlig vig framit.
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Dessutom foresldr utredningen att mojligheten att genomféra
dopningskontroller iven utanfér RF-idrotten ska 6ka. Danmark som
har lagt ned sitt eget laboratorium och som under senare tid har 6kat
kontrollverksamheten vid gym- och triningsanliggningar har under-
hand konstaterat att det 1 dag skulle varit intressant att ha kvar ett
av WADA ackrediterat dopningslaboratorium.

Som framgr av kapitel 9 tydliggér utredningen rittsliget och vilka
férutsittningarna dr f6r att genomféra dopningskontroller pd gym-
och triningsanliggningar utanfér den organiserade RF-idrotten. Det
medfor att den tjinst som Dopinglaboratoriet 1 Huddinge tillhanda-
hiller kan férvintas bli mer efterfrigad och att kundunderlaget dir-
igenom okar och breddas under kommande ar. I Danmark togs 2009
dver 1600 dopningskontroller pd gym- och triningsanliggningar
som analyserades p& dopningslaboratoriet i Oslo.

Mot denna bakgrund kan antas att behovet av de tjinster som
Dopinglaboratoriet i Huddinge tillhandah8ller i Sverige kommer att
oka.

12.5 Finansiering av analystjanster

Dopinglaboratoriet i Huddinges kostnader har redovisats ovan. Den
huvudsakliga kdparen av analystjinsterna som Dopinglaboratoriet
tillhandahéller ir som tidigare angetts RF. Kopet regleras i ett avtal
om antal analyser och kostnaden fér detta. For 2010 betalade RF
9,6 miljoner kronor fér analyserna. Dopningslaboratoriet fick dir-
utdver ett riktat bidrag frdn staten pd 1,5 miljoner kronor om 3ret,
for 2011 har bidraget 6kat till 1,8 miljoner kronor. Dirutdver siljer
Dopinglaboratoriet analystjinster till andra, diribland Islands riks-
idrottsférbund. Finansieringen av Dopinglaboratoriet sker siledes 1
huvudsak genom statliga bidrag f6r antidopningsverksamhet genom
RF.

Utredningen har varit 1 kontakt med flera antidopningsorganisa-
tioner 1 andra linder som muntligt redovisat vilka kostnader de
betalar f6r sina analyser vid olika dopningslaboratorier. Av affirs-
missiga skil har uppgiftslimnare inte dnskat att sddana uppgifter
blir allmint kinda. Utredningen kan konstatera att utifrdn de upp-
gifter som inhimtats kostar analyser 1 genomsnitt mellan 1 000
kronor och 2 500 kronor, dir laboratoriet 1 Huddinge ligger 1 den
dvre regionen. Analyskostnaden 1 enskilda fall varierar sjilvklart med
vilken typ av analys som ska goras.

271



Behov av ett av WADA ackrediterat dopningslaboratorium SOU 2011:10

Utredningen kan dven notera utifrdn samma uppgiftslimnare att
flera laboratorier fir omfattande finansiellt stéd frin det allminna.
Ett exempel ir ett laboratorium som fir ett grundstdd av staten pd
motsvarande sju miljoner kronor per ir.

12.6  Slutsatser

Bedomning: Det finns en potential att utveckla verksamheten vid
Dopinglaboratoriet 1 Huddinge.

Vikten kommer att ¢ka framéver av att ha ett av WADA
ackrediterat dopningslaboratorium fér att framgingsrikt kon-
kurrera om virdskap av internationella idrottsevenemang.

Utredningen foreslar 1 kapitel 7 att den nya NADO:n bér ta éver
den verksamhet som RF bedriver 1 dag avseende bl.a. dopnings-
kontroller inom idrotten och dirigenom ansvaret att kopa analys-
ganster. Det faller sig naturligt att anta att det 1 vart fall inom den
forutsigbara framtiden blir i ett fortsatt samarbete med Doping-
laboratoriet i Huddinge.

P4 lingre sikt kommer troligen olika alternativ att prévas, inte
minst har utredningen pekat pd Dopinglaboratoriets eget ansvar att
prova nya losningar 1 samarbete med olika aktérer sdvil nationellt
som internationellt. Utredningen bedémer att det hir finns en poten-
tial att utveckla verksamheten. Virt att notera 1 det sammanhanget
ir det 6kade behovet av analyser av dopningsprover internationellt
som skett mellan 2003 och 2009.

Utifrén den utveckling som sker med de 6kade krav som WADA
stiller pd de ackrediterade laboratorierna bedémer utredningen att
det finns en potential for att utveckla de konkurrensférdelar som
Sverige har genom ett eget av WADA ackrediterat dopningslabora-
torium.

En forutsittning fér Dopinglaboratoriet 1 Huddinges ldngsiktiga
overlevnad ir att laboratoriet anstringer sig att utéka sin verksam-
het sdvil genom att aktivt erbjuda sina tjinster till antidopnings-
organisationer i linder som upphandlar dopningsanalystjinster och
andra aktdrer som har behov av sddana analyser som Dopinglabora-
toriet har kompetens att utfora.

Dopinglaboratoriets integritet 1 den interna organisationen ir

viktig for att uppnd en férnyad ackreditering av WADA, men det
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ir lika viktigt att de samlade resurser som finns 1 organisationens
olika laboratorieverksamheter kommer Dopinglaboratoriet till del. Ett
rationellt anvindande av Dopningslaboratoriets resurser gor ocksd
att den 6verkapacitet som uppges finnas kan vid behov anvindas
for annan verksamhet vid avdelningen Klinisk farmakologi vid
Karolinska Universitetssjukhuset.

Ett alternativ f6r Dopinglaboratoriet dr ocksd att soka samarbete
med privata aktdrer som framgdngsrikt verkar inom antidopning
och utfér omfattande kontrollverksamhet pd uppdrag frin sdvil inter-
nationella idrottsférbund som enskilda nationella antidopnings-
organisationer. Ett sidant samarbete skulle kunna medféra en uts-
kad verksamhet och 6kad konkurrenskraft f6r Dopinglaboratoriet.
Detta skulle kunna vara till nytta f6r sdvil idrottens organisationer,
laboratoriet, privata aktdrer som staten.

Staten har engagerat sig for att 3 fler stora internationella idrotts-
evenemang till virt land och stddjer aktivt RF 1 att verka for detta.
Utredningen bedémer att vikten kommer att 6ka framéver av att
ha ett av WADA ackrediterat dopningslaboratorium fér att fram-
gdngsrikt konkurrera om virdskap av internationella idrottsevene-
mang. Likaledes kan det antas att behovet av ett dopningslabora-
torium kommer att 6ka som konsekvens av utredningens forslag till
dopningskontroller utanfér idrotten.
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13  Forslagens konsekvenser

13.1 Kostnader for antidopningsverksamhet inom
idrotten

Den antidopningsverksamhet som bedrivs inom Sveriges Riksidrotts-
forbund (Riksidrottsférbund, RF) finansieras genom statsbudgetens
utgiftsomrdde 17, anslag 13.1 Statens stéd till idrotten. Fér 2010
anslog regeringen ett bidrag till RF om 26 miljoner kronor fér anti-
dopningsverksamheten inom idrotten. Stédet anvisas drligen 1 en sir-
skild anslagspost och fordelas dels som ett bidrag till antidopnings-
verksamheten inom RF-idrotten om 23 miljoner kronor, dels ett
bidrag till dopningslaboratoriet vid Karolinska universitetssjukhuset 1
Huddinge om 1,5 miljoner kronor, dels ett bidrag till Dopingjouren
vid samma sjukhus om 1,5 miljoner kronor. Fér 2011 har det sam-
lade bidraget till antidopningsverksamhet inom idrotten 6kat med
0,3 miljoner kronor vilket ges som ett f6rhojt bidrag till dopnings-
laboratoriet.

RF har internt beriknat sin budget f6r antidopningsverksamhet
2010 med foljande utgdngspunkter. Antidopningverksamheten bud-
geteras f6r RF:s direkta verksamhetskostnader och en schablon-
beriknad kostnad for personal-, kansli- och teknikresurser. Denna
schablonmetod som beriknas f6r varje anstilld som arbetar med
antidopningsverksamheten har RF anvint sedan flera &r tillbaka och
bedéms ge en rittvis bild av faktiska kostnader. Gruppen som arbetar
med antidopningsverksamhet inom RF uppgér till tio anstillda.

Nedan féljer en férklaring till berdkningarna i budgeten fér 2010.
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Personalresurskostnad

Denna schablon uppgar till 580 000 kronor fér varje anstilld och inne-
fattar 16n med lonebikostnader samt kostnader for overhead, 16ne-
administration, kontorsservice och redovisning.

Schablonen ir den genomsnittliga nivin pd 16ner med [6nebi-
kostnader (16n, sociala avgifter, semesterlén och pensionspremier).
Personalutbildning ingdr inte och budgeteras utanfér schablonen.

Kansliresurskostnad

Schablonen uppgir till 125 000 kronor fér varje anstilld och ir den
genomsnittliga kostnaden f6r en arbetsplats inklusive gemensamma
utrymmen. Den inbegriper kostnader f6r att ha en komplett arbets-
plats férutom dator och skirm. Exempel pd dessa kostnader ir del av
RF:s inhyrda pool av bilar, féretagshilsovird, frukt, fika, motions-
och fritidsaktiviteter, el, porto, telefon, kontorsmaterial, kopiering
samt hyra, drift, service och f6rrid for verksamhetslokalerna.

Dessutom ingdr kostnader f6r personalmatsal och pentryn. Lokalytan
ar framriknad till 21 kvm/anstilld, inklusive gemensamma utrymmen.

Teknikresurskostnad

Denna schablon uppgér till 30 000 kronor fér varje anstilld. Kost-
naden innefattar dator och skirm, licenskostnader fér program-
varor, uppdateringar, drift, support och underhall av nitverket och
varje persons IT-konto.

Summa schablonresurskostnader och verksamhetskostnader

Summa schablonresurskostnader for antidopningsverksamhet inom
RF f6r 2010 uppgir till 735000 kronor for varje anstilld. Detta
innebir en samlad schablonkostnad enligt ovan med 7 350 000 kronor
for 2010.

De direkta verksamhetskostnaderna f6r 2010 uppgar till 19 611 000
kronor.

En foretagsforsikring ir tecknad f6r verksamheten.
Nedan dterges den budget som RF har upprittat for férbundets
antidopningsverksambhet.
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Tabell 13.1 Riksidrottsforbundets Antidopningsbudget 2010

Antidopningsbudget 2010

Intakter Kostnader
Fasta kostnader loner och kansli etc. 7630000
Forskning och utvecklingsbidrag till dopinglaboratoriet 1 500 000
Dopingkommissionen/Medicinskt rad 265000
Analyser 9226 000
Kontroller (funktionarer) provtagning 3395000
Kontroller (utrustning m.m.) material, utrustning, 1375000
frakter och eget datasystem
Kontroller (externa) bestéllda kontroller 961 000 915000
Juridik, frimst dverséattning 55000
Kvalitetssystem 150 000
Information och utbildning 670 000
Samverkan (RS), Dopingjouren och konferenser 1570000
Internationellt 210000
Statshidrag 26 000 000
Summa 26 961 000 26 961 000
Resultat 0

Antidopningsverksamhet inom idrotten som den nya nationella anti-
dopningsorganisationen (NADO) ska ansvara for har beskrivits 1
avsnitt 7.2.5. Att bryta ut antidopningsverksamheten frin RF och
forligga den 1 en sirskild organisation kommer att medféra ckade
kostnader for att bedriva samma verksamhet som fér nirvarande.
Erfarenheter frdin Danmark och Norge visar pd att de fasta kostna-
derna fér personal, kansli och behov av inképta tjinster kan komma
att 6ka med cirka 20-25 procent nir en NADO bildas genom att
den bryts ut frén ett riksidrottstérbund. Dessa uppgifter har inhim-
tats frdn respektive NADO:ns hogsta chef vid de studiebesok som
utredningen genomfort.

I de foérvintat okade kostnaderna ingdr fé6r en NADO 1 Sverige
att tidigare nyttjande av gemensamma tjinster i RF upphor och att
NADO:n fir inforskaffa dessa tjinster pd egen hand. Att vara en
sjilvstindig organisation i egna lokaler medfér kostnader inom
funktioner som administration, ekonomi, juridik och personal. D3
NADO:n hanterar kinsliga uppgifter om enskilda finns ocksi ett
behov av sikerhetsdtgirder, exempelvis bevakad entré till lokalerna.
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Vidare bor medel beriknas for att utdka arbetet med att bistd
idrottsorganisationer utanfér RF som dr bundna av Virldsantidop-
ningskoden och som 6nskar och behover stéd f6r att utveckla ett
antidopningsprogram som féljer kodens bestimmelser.

Utredningen har inte genomfért en exakt kalkyl f6r de merkost-
nader som uppstir. Det bor goras separat forslagsvis i en sirskild
organisationskommitté som bor tillsittas av staten och RF efter det
att dverenskommelse ndtts om att gd vidare med de dtgirder som
utredningen foreslar.

Utredningen anser dock att kostnaderna kommer att 6ka. Uti-
frin erfarenheterna frdn Danmark och Norge s8 behovs ett utokat
bidrag f6r att mote de 6kade kostnader som foljer av att antidop-
ningsverksamheten i RF bryts ut och etableras i en egen organisa-
tion. I det ingdr ocks3 att ersittning framéver behover beriknas for
det arbete som NADO:ns styrelse, anmilningsrd, medicinska rid
och revisorer ska gora.

Virldsantidopningskoden och kvalitén 1 antidopningsarbetet inom
idrotten utvecklas fortlopande vilket stiller 6kade krav frimst pd
NADO:n. Utredningen noterar att det redan 1 dag medfort behov
av forstirkta resurser for antidopningsarbetet och férutser att behovet
kommer att 6ka dven framéver. Verksamhet for att bistd idrotts-
organisationer utanfér RF bor vara prioriterat, dir initialt arbetet med
att utveckla deras antidopningsprogram som féljer Virldsantidop-
ningskodens bestimmelser ir sirskilt viktigt. Dirtill kommer utveck-
lingen av det internationella arbetet mot dopning som utredningen i
avsnitt 8.7 foresldr ska prioriteras. Utredningen konstaterar att ett
utdkat bidrag behovs for att NADO:n ska kunna fullfélja verk-

samheten inom dessa tre omriden.

13.2 Kostnader for antidopningsverksamhet utanfér
idrotten
NADO:n foreslas i avsnitt 7.3.3 {3 f6ljande uppgifter utanfér idrotten:

¢ Initiera forskning om antidopningsfrdgor i samhillet och ge rid
infér sidan forskning,

e bygga upp och fortlépande uppdatera en nationell kunskaps-
bank inom antidopningsomridet,
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¢ bedriva férebyggande antidopningsitgirder riktade till gym- och
triningsanliggningar,

o riktad utbildnings- och informationsverksamhet inom antidop-
ningsomradet,

e ovrig informations- och opinionsbildande verksamhet inom anti-
dopningsomridet, och

e uppritta ett samarbeta med Statens folkhilsoinstitut 1 frigor av
betydelse 1 det férebyggande arbetet mot dopning.

Ovanstiende uppgifter ska komplettera de insatser som gors av
Statens folkhilsoinstitut och utredningen forutsitter att institutet
och NADO:n kommer att samarbeta med varandra for att bista
effekt av resurserna ska kunna nis.

For nirvarande ges Dopingjouren ett samlat bidrag pd tre miljoner
kronor om &ret for att uppfylla ett nationellt antidopningsansvar.
Det ansvaret foreslds nu flyttas 6ver till den nya NADO:n. Dir-
igenom foreslds ocksd att det samlade arliga statliga bidraget som
getts for detta indamal framover ges som bidrag till antidopnings-
verksamheten som NADO:n ska bedriva. Bidraget ska ges for att
bygga upp och uppdatera en nationell kunskapsbank och for att
genomfora riktad nationell utbildnings- och informationsverksamhet
inom antidopningsomridet. I takt med att dopningsfrigorna i sam-
hillet har uppmirksammats genom statens aktiva folkhilsopolitik
har ocksd medvetenheten om dopningens skadeverkningar 6kat regio-
nalt och lokalt. Det har medfort ett 6kat behov av samordning och
kompetensutveckling. Dirfor behovs ett tydligt nationellt ansvar
inom frivillighetssektorn som komplement till det arbete som
Folkhilsoinstitutet gér inom myndighetssfiren. Innehdllsmissigt
stir begreppet kunskapsbank fér att samla kunskap och att till-
handahélla utbildning och information p4 nationell niva. Det ir ett
utdkat ansvar som NADO:n ges gentemot den verksamhet som
Dopingjouren har bedrivit med statligt stéd. Det nuvarande
samlade statliga bidraget till Dopingjouren som ska foras over till
NADO:n har varit oférindrat under minga ar och behover dirfor
riknas upp for att mojliggdra att NADO:n kan fullgéra sitt uppdrag.

En del 1 uppbyggnaden av en kunskapsbank ir dven uppgiften
att initiera forskning om antidopningsfrigor i samhillet och ge rdd
infér sddan forskning. Det dr en viktig uppgift och fér det behévs en
fortlopande finansiering av verksamheten. Uppgiften att genom-
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fora forebyggande antidopningsitgirder, inklusive dopningskon-
troller, riktade till gym- och triningsanliggningar bor ske pd affirs-
missiga villkor. Eftersom dgare av gym- och triningsanliggningar inte
ir tvingade att bedriva antidopningsverksamhet sd ir de kostnader
som uppstdr for dem ett frivilligt dtagande. Resurser behover dock
stillas till NADO:ns forfogande f6r att utveckla, uppritthilla och
vidareutveckla en modell 6r arbetets bedrivande.

Som stdd till de uppgifter som NADO:n forslds {4 1 arbetet mot
dopning utanfér idrotten foresldr utredningen att utdver bidraget som
hittills getts till Dopingjouren ska ett arligt utdkat bidrag beriknas.
Det ir nédvindigt for att genomfora de uppgifter som utredningen
toreslir att NADO:n ska ha, vilka redovisas ovan.

Utredningen har beriknat behovet av ¢kade bidrag till den nya
nationella antidopningsorganisationen till fem miljoner kronor utéver
det som f6r nirvarande anslas till den verksamhet som beskrivits ovan.
Det ska di ricka ll att utveckla verksamheten 1 enlighet med utred-
ningens forslag. Berdkningen bygger p& att NADO:n pabérjar sitt
arbete snarast efter dess bildande. Inledningsvis kan det behévas ndgot
mindre bidrag innan verksamheten byggts ut men samtidigt behovs
bidrag till omstillningskostnader vid bildandet som kan férvintas vara
av motsvarande niva.

13.3 Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslag: Den nybildade nationella antidopningsorganisationen ska
anvisas ett arligt statligt bidrag pd 32,8 miljoner kronor for anti-
dopningsverksamhet 12011 &rs penningvirde.

Bedomning: En organisationskommitté bor tillsittas av staten
och Sveriges Riksidrottsférbund f6r att nirmare planera bildan-
det av en ny nationell antidopningsorganisation.

Utredningens forslag till finansiering kan sammanfattas s3 hir. En ny
NADO fér ett samlat bidrag pd 32,8 miljoner kronor fér antidop-
ningsverksamhet som foreslds ingd som en sirskild anslagspost i
anslaget 13:1 Stod till idrotten. Forslaget till finansiering medfor
att foljande anslag och anslagsposter beriknat pd 2011 &rs stats-

budget fors dit.
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o Det befintliga bidraget som anvisas frdn utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, anslag 13:1 St6d till idrotten,
anslagsposten antidopning med 26,3 miljoner kronor, inklusive
de av regeringen tilldelade 1,5 miljoner kronor fér verksamhet
vid Dopingjouren och 1,8 miljoner kronor f6r verksamhet vid
Dopinglaboratoriet,

e det befintliga bidraget som anvisas fran utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg, anslag 2:7 Alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiska dtgirder med 1,5 miljoner kronor
for verksamhet vid Dopingjouren,

o ytterligare bidrag anvisas inom anslaget 13:1 Statens stdd till
idrotten s3 att 2,5 miljoner kronor fors frin anslagsposten gemen-
sam verksamhet, och

o ytterligare bidrag anvisas fran utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg, anslaget 2:7 Alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiska dtgirder med 2,5 miljoner kronor.

Utredningen anser att det bidrag som fér nirvarande tilldelas
Dopinglaboratoriet i Huddinge bér kvarstd 1 vart fall de nirmsta dren
och ges som ett bidrag inom den nya anslagsposten f6r antidop-
ningsverksamheten.

Det ir viktigt att garantera att NADO:n har en fri och sjilv-
standig stillning utan pdverkan frn andra intressenter. Utredningen
anser att det talar for att en sirskild anslagspost inrittas for bidraget
till den antidopningsverksamheten som NADO:n ska bedriva. Dir-
till br NADO:n dterkommande féra en verksamhetsdialog med
sina tvi dgare, RF och staten. Detta bor framg av regleringsbrev eller
férordning.

Utdver utredningens forslag till finansiering bedémer utred-
ningen att en organisationskommitté bér tillsittas av staten och RF
for att nirmare planera bildandet av den ny NADO:n och d& berikna
de faktiska kostnader som kommer att uppst3 till {6ljd av bildandet. I
organisationskommitténs uppdrag bor dven ingd att fora en dialog
med foretridare for olika organisationer och myndigheter som paver-
kas av utredningens forslag.

Utredningen har 1 avsnitt 8.4.2 foreslagit att den nya NADO:n
ska ha sin verksamhetsstart den 1 juli 2012. Detta kan pdverka statens
budgetarbete redan infér det kommande budgetidret och utred-
ningen konstaterar att detta bér uppmirksammas.
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Kostnaderna for antidopningsverksamheten bér dven framéver
vara foremil for sedvanlig statlig budgetprévning innan bidrag
beslutas.

13.4  Forslagens 6vriga konsekvenser

Av 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) framgér gene-
rella krav pd utredningar att de ska redovisa konsekvenser inom ett
antal omrdden. I detta avsnitt gors en genomgang av nigra av dessa.

13.4.1 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Utredningens forslag till 6kat samarbete mellan NADO:n och polis
respektive tull bidrar till att bekimpa brottsligheten. Likaledes bidrar
NADO:ns kommande samarbete med foretridare fér gym- och
triningsanliggningar till att bruket och férekomsten av forbjudna
dopningssubstanser motverkas genom brottsférebyggande insatser.

13.4.2 Ovriga konsekvenser
Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningens forslag har inga konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen. D3 forslaget till férebyggande insatser mot dopning
pd gym- och triningsanliggningar inte ir tvingande och dven om-
fattar kommunala gym- och triningsanliggningar ir forslaget neu-
tralt 1 férhillande till olika typer av dgare av sddana anliggningar.

Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min

Utredningens forslag har inga direkta konsekvenser f6r jimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Dock kan noteras att av de dopnings-
kontroller som genomférs inom RF-idrotten sker mer dn 70 procent
p& min och mindre in 30 procent pd kvinnor. Bland de positiva
analyserna av dessa kontroller ir 98 procent min och 2 procent
kvinnor. Dessutom stings 77 procent av dessa min av pd 24 ménader,
den vanligaste avstingningstiden vid en forsta férseelse men mot-
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svarande avstingningstid f6r kvinnor dr endast 21 procent. Dessa
siffror som ingdr 1 RF:s statistik talar entydigt fér att dopning inom
idrotten till stor del dr ett manligt fenomen.

Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Utredningens forslag har inga konsekvenser for de integrations-
politiska milen. Dock kan noteras att en dopningskontroll kan upp-
levas som pitringande for kvinnor och min oberoende av den enskil-
des bakgrund. Givet det betydande antal innevdnare med utlindsk
bakgrund som finns i Sverige s8 ir det av sirskild vikt att all informa-
tion, skriftlig som muntlig 1 anslutning till dopningskontroller, ir
tydlig for mottagaren. Det ir viktigt att den enskilde mottagaren for-
stdr sina rittigheter och skyldigheter och konsekvensen av om en
dopningskontroll genomférs eller inte. NADO:n bér dirfor ha sddan
information tillginglig pa olika sprik.
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Kommittédirektiv D

Ny organisation for antidopningsverksamheten Dir.
2009:116

Beslut vid regeringssammantride den 3 december 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska limna férslag till utformning av den
framtida nationella antidopningsverksamheten och underséka
mojligheterna att bilda en fristdende nationell antidopnings-
organisation, som staten och idrottens centrala organisation ska ha
ett delat ansvar f6r. Utredaren ska dven undersdka mojligheterna
att involvera andra intressenter som kan samverka 1
antidopningsarbetet.

Utredaren ska bl.a.

o Kkartligga det antidopningsarbete som bedrivs inom idrotten,

¢ limna forslag till hur den nationella antidopningsverksamheten
ska vara organiserad,

e utreda hur arbetet mot bruk av dopningsmedel utanfér idrotten
kan tas om hand i en ny organisation, samt

e limna forslag tll lagstiftning for att idrottens och sambhillets
antidopningsverksamhet ska kunna bedrivas effektivt, med
beaktande av integritetsaspekter och internationella taganden.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2010.

Bakgrund
Riksidrottsforbundets begiran

Riksidrottsforbundets (RF) stimma beslutade i maj 2009 att ge
Riksidrottsstyrelsen 1 uppdrag att verka for att foretridare for
staten och idrotten inleder ett arbete for att skapa en fristdende
nationell antidopningsorganisation, som leds med ett delat ansvar
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mellan staten och idrottens centrala organisation. I september 2009
kom RF in med en begiran om att staten skulle ta initiativ enligt
RF-stimmans beslut.

Handlingsplan mot dopning inom idrotten

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet, i vilken representanter fér
idrottsrorelsen ingick, har utarbetat forslag till en handlingsplan
mot dopning inom idrotten (Ds 2002:4). Ett évergripande mal i
handlingsplanen var att all idrottsverksamhet, sdvil den verksamhet
som organiseras av Riksidrottsférbundet som 6vrig verksamhet, ska
vara dopningsfri. De insatser som arbetsgruppen foreslog for att
uppnd det 6vergripande méilet innefattade

¢ en 6kning av antalet dopningskontroller inom RF-idrotten,
e forstirkt utbildning och information,
e okade insatser for att skapa samverkan, och

e dopningsfritt pd gym.

Arbetet mot dopning
Sambiillets antidopningsarbete

Regeringens insatser syftar till att aktive motverka dopning inom
idrotten med det 6vergripande mélet om ett samhille fritt frin
dopning. Bruket och viss annan angiven hantering ir kriminaliserat i
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel. Dopning
ingdr som en del i den gillande handlingsplanen f6r narkotikapolitiken
2006-2010. Dopningsfrigor ingdr ocksd i den funktion for
samordning av alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitik som
inrittats 1 Regeringskansliet. Statens folkhilsoinstitut har 1 sitt
uppdrag ett sirskilt ansvar fér bla. kunskapsbildning inom
dopningsomridet.

Regeringskansliet och foéretridare f6r idrotten bedriver
antidopningsarbetet i nira samrdd, bl.a. inom ramen {6r den sirskilt
inrittade Arbetsgruppen for frigor rérande dopning inom idrotten
m.m. (Ju 2003:E). Bidrag ges 6ver statsbudgeten till
antidopningsarbetet inom Riksidrottsférbundet samt dven till
Dopingjouren, Dopinglaboratoriet och Virldsantidopningsbyrin
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(WADA). Det bedrivs dven ett aktivt arbete mot dopning bland
kommuner och landsting.

Virldsantidopningsbyrin

Den viktigaste plattformen fér samordning och harmonisering av
antidopningsarbetet inom idrotten ir WADA, dir representanter
for internationell idrott och virldens regeringar sedan bildandet 1999
arbetar tillsammans 1 kampen mot dopning. Inom ramen fér sitt
virldsantidopningsprogram har WADA antagit en
virldsantidopningskod som sedan 2004 ir det regelverk som stora
delar av den organiserade idrotten har att ritta sig efter. Sedan den
1 januari 2009 giller en férnyad kod.

Idrottens antidopningsarbete

Riksidrottstérbundet (RF) ir ansvarigt for antidopningsarbetet inom
idrottsomrddet 1 Sverige och alla dess specialidrottsférbund har
egna antidopningsprogram. RF har genomfort
virldsantidopningskoden 1 sitt regelverk bla. genom att anta
Idrottens antidopningsreglemente. Antidopningsarbetet  bedrivs
genom kontrollverksamhet, juridisk verksamhet, information och
utbildning, forskning och utveckling, nationell och internationell
samverkan samt kvalitetssikring.

Aven utanfér RF finns det svenska organisationer som ir
underkastade virldsantidopningsprogrammets regelverk och som
bedriver ett antidopningsarbete.

Dopinglaboratoriet

Sverige har genom Dopinglaboratoriet vid Karolinska Uni-
versitetssjukhuset 1 Huddinge, ett forskningsanknutet och av
WADA ackrediterat dopningslaboratorium som utfér analyser av
svenska och internationella prov. Laboratoriet bistdr dirutéver RF
med specialistkompetens. Verksamheten finansieras huvudsakligen
genom forsiljning av analyser och av bidrag som utbetalas frin
statsbudgeten.
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Dopingjouren

Vid Karolinska Universitetssjukhuset 1 Huddinge finns
Dopingjouren vars arbete syftar till att motverka dopning i
samhillet och dess foéljdverkningar. Verksamheten finansieras
genom bidrag som utbetalas frin statsbudgeten och bestdr
frimst av kunskapsbildning, utbildning och information, bla.
genom telefonrddgivning.

Internationella dtaganden

Europarddets Antidopningskonvention frdn 1989 som ratificerats
av 50 stater inklusive Sverige kan beskrivas som det forsta rittsliga
referensdokumentet for det internationella arbetet mot dopning.
Konventionen ir 6ppen for alla stater och innehéller riktlinjer for
t.ex. lagstiftning, finansiering och utbildning. Sverige har iven
undertecknat konventionens tillliggsprotokoll som bl.a. ligger fast
riktlinjer f6r utvirdering av konventionens efterlevnad.

En utvirdering &ren 2003-2004 utférd av konventionens
overvakningsgrupp gav till resultat att Sverige ansigs uppfylla sina
dtaganden. Det forhdllandet att antidopningsverksamheten 1 stor
utstrickning ir delegerad till idrotten beskrevs som sirskilt
intressant och vil fungerande i Sverige.

Sverige har dven ratificerat Unescos internationella konvention
mot dopning inom idrotten frin 2005 som syftar till att frimja
forebyggande insatser och bekimpning av dopning inom idrotten.
En av  konventionens viktigare  bestdndsdelar dr  att
konventionsstaterna 1 sitt nationella antidopningsarbete 3tar sig att
folja virldsantidopningskodens principer.

Integritetsfragor och personuppgiftsskydd

Ett effektivt arbete mot dopning inom idrotten inbegriper ett flertal
moment som kan innebira risk foér att den enskildes personliga
integritet krinks. En sidrskild integritetsskyddsfriga giller
behandling av  personuppgifter  vilket regleras bla. i1
personuppgiftslagen (1998:204), som grundar sig pd Europa-
parlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
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personuppgifter och om det fria flddet av sidana uppgifter
(dataskyddsdirektivet).

Virldsantidopningsbyrdn (WADA) har 1 enlighet med
virldsantidopningskoden utfirdat en Internationell standard for
skydd av  privatlivet och personuppgifter (ISPP) avseende
behandling av de personuppgifter som behévs f6r genomfoérandet
av skyldigheterna enligt koden. ISPP tridde 1 kraft den 1 januari
2009. For  att  sikerstilla  ISPP:s  forenlighet  med
dataskyddsdirektivet har EU-kommissionens oberoende rid-
givande instans for uppgiftsskydd och skydd av privatlivet, Artikel
29-arbetsgruppen for uppgiftsskydd, yttrat sig. Arbetsgruppen ger 1
sitt yttrande uttryck for att det finns frégor vid genomférandet av
ISPP som ir problematiska nir det giller kraven pd skydd av
privatlivet och personuppgifter. Arbetsgruppen begrinsar inte
heller sina synpunkter till endast ISPP utan granskar hela
virldsantidopningsprogrammet.  De  problemomrdden  som
arbetsgruppen identifierar innefattar

e vistelserapportering,
o grunderna f6r behandling av personuppgifter,

o overforing av uppgifter till WADA:s databas i Kanada och till
linder utanfér EU,

e lagringstider av prover, och

e sanktioner.

Dopning utanfor idrotten

Olika studier visar pd ett omfattande bruk av dopningspreparat,
frimst anabola androgena steroider (AAS), utanfor idrottsomradet.
Det ir dven vanligt att AAS anvinds i ett blandmissbruk av olika
droger som alkohol och narkotika.

En sirskild miljo dir ett okat bruk av AAS pavisats ir
styrketriningsmiljoer, s.k. gym. Agaren till ett gym kan inte tvinga
en person att limna ett dopningsprov utan ir i stillet hinvisad till
att kontakta polismyndigheten som kan ta dopningsprov om det
bedéms finnas skilig misstanke om ett sddant brott. Det finns
diremot inget som hindrar ett avtal med den enskilde om att denne
pd uppmaning miste limna ett dopningsprov fér att ha ritt att
vistas 1 gymmets lokaler.
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Uppdraget att foresld utformning av den framtida nationella
antidopningsverksamheten

Utgdngspunkter

En generell utgingspunkt for utredningsarbetet ska vara att
idrotten ir en fri och sjilvstindig folkrorelse. Ett effektivt arbete
mot dopning forutsitter dock samverkan mellan idrotten och det
allminna. En annan utgingspunkt ir att idrotten ska ges bista
mojliga forutsittningar att férhindra fusk eller annat som skadar de
idrottsliga kirnvirdena.

Utredaren ska sirskilt analysera idrottens och samhillets behov
av  antidopningsverksamhet  for  elitidrott  respektive
motionsidrott och i sina férslag beakta skillnaderna mellan dessa
kategorier.

En utgdngspunkt for arbetet ska vara att idrottens orga-
nisationer och den nationella antidopningsorganisationen ska
bedriva ett aktivt antidopningsarbete och uppfylla de krav som
virldsantidopningsprogrammet stiller.

Utredaren ska 1 sina dverviganden beakta de svenska dtaganden
som  féljer frimst av  Europarddskonventionen  och
Unescokonventionen. Dirutéver ska dven andra konventioner och
EU-ritten granskas i de delar som kan vara tillimpliga for
antidopningsverksamhetens bedrivande och organisering. De
nationella rapporter och utvirderingsrapporter som upprittats i
enlighet med tilliggsprotokollet till Europarddskonventionen ska
sirskilt granskas. Utredaren ska analysera hur
antidopningsverksamheten ir organiserad och utformad 1 de
nordiska linderna.

Ytterligare en utgdngspunkt for arbetet dr att den nationella
antidopningsorganisationen ska organiseras med ett delat ansvar
mellan staten och idrottens centrala organisation. Staten och
idrotten har utifrdn sina respektive roller ett kompletterande ansvar
for antidopningsverksamheten. Utredaren ska idven undersoka
mojligheterna att involvera andra intressenter som kan samverka i
antidopningsarbetet.

Den nationella antidopningsorganisationen

Utredaren ska kartligga det antidopningsarbete som 1 dag bedrivs
inom idrottsomridet och redovisa vilka delar av detta arbete som
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bér ingd 1 en fristiende nationell antidopningsorganisation. Det
framtida samarbetet och forhallandet mellan
antidopningsorganisationen och idrottsrorelsen ska sirskilt beaktas
1 denna del av uppdraget. Utredaren ska granska och analysera
idrottens arbete med kunskapsbildning, utbildning och information
kring dopningsfrigor och limna férslag till om och 1 s3 fall hur detta
ska  tas om  hand av  en  fristdende  nationell
antidopningsorganisation.

Utredaren ska bedéma i vilken min en ny nationell anti-
dopningorganisation kan bidra till samhillets insatser mot dopning
utanfér  idrotten. I férsta  hand avses behovet av
kunskapsuppbyggnad och informationsspridning. Utredaren ska
limna férslag till hur dessa omrdden ska hanteras, 1 eller utanfor en
fristiende nationell antidopningsorganisation.

Utredaren ska med utgdngspunkt i gjorda analyser limna forslag
till hur en fristdende nationell antidopningsorganisation ska vara
organiserad 1 friga om idgande, férvaltning, styrning, kontroll och
finansiering. Utredaren dr fri att prova och foéresld olika
organisationsformer, exempelvis ideell forening, aktiebolag,
stiftelse eller myndighet.

Behovet av lagstiftning och annan reglering

Utredaren ska granska och analysera behovet av rittslig reglering av
antidopningsverksamheten. Behovet av lagstiftning eller andra
insatser som mojliggdr dopningskontroller och
sanktionsforfarande f6r personer som trinar eller pd annat sitt ir
verksamma p& gym och liknande triningsmiljder ska sirskilt
utredas. Om utredaren beddémer att det behovs ska lagforslag
limnas i dessa delar.

I uppdraget ingdr dven att identifiera behovet av kompletterande
reglering inom idrotten till f6ljd av utredningens férslag.

Utredaren ska analysera forutsittningarna f6r samverkan och
informationsutbyte  mellan den  nationella  antidopnings-
organisationen, Tullverket och Polisen samt limna férslag pad
lagstiftning eller insatser som behévs for ett effektivt och
rittssikert antidopningsarbete.
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Integritetsaspekter och behandling av personuppgifter

Utredaren ska granska och rittsligt analysera den behandling av
personuppgifter som ir nddvindig for att framgingsrikt bedriva
antidopningsverksamhet. Utredaren ska limna forslag till reglering
for att mojliggéra en framtida behandling av personuppgifter i
denna verksamhet. Rittssikerhetsaspekter och enskildas behov av
skydd for sin personliga integritet ska sirskilt beaktas och vigas
mot idrottens och samhillets intressen av en effektiv
antidopningsverksamhet.

Ovwriga frégor

Det ska sirskilt évervigas om idrottens antidopningsarbete bor
overvakas eller pd annat sitt kontrolleras av den nationella
antidopningsorganisationen for att sikerstilla ett effektivt och vil
fungerande arbete.

Utredaren ska granska och analysera Sveriges roll 1 det
internationella antidopningsarbetet och limna férslag till den
framtida ansvarsférdelningen inom Sverige for detta arbete.

Utredaren ska granska och analysera férutsittningarna fér och
behoven av ett av Virldsantidopningsbyrdn ackrediterat
dopningslaboratorium i Sverige och limna férslag inom detta
omréde.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med organisationer, forskare, kommuner och
myndigheter verksamma inom antidopningsomridet, exempelvis
Karolinska ~ Universitetssjukhuset 1 Huddinge,  Statens
folkhilsoinstitut, Tullverket, Polisen och Sveriges Kommuner
och  Landsting.  Sirskilt  samr@d  ska  héllas  med
Riksidrottsforbundet for att sikerstilla att ett forslag om
bildandet av en fristiende nationell antidopningsorganisation sker 1
samférstind och att ett eventuellt beslut kan fattas 1 behérig
ordning for alla parter. Nir det giller frigor om behandling av
personuppgifter ska samrid ske med Datainspektionen.

Utredaren ska berikna och redovisa de kostnader som de
limnade forslagen leder till samt limna férslag pd finansiering. I det
fall finansiering berdr statsbudgeten ska finansiering féreslds inom
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berérda utgiftsomrdden. Utredaren ska 1 denna del bedéma
idrottens  och  samhillets  intresse  och  behov  av
antidopningsverksamhet. Kostnadsredovisningen ska vara nedbruten
till de delar som utredaren bedémer ska ingd i en effektiv
antidopningsverksamhet, exempelvis internationell samverkan,
kunskapsbildning, information, utbildning, kontrollplanering,
kontrollverksamhet och sanktionsférfarande.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2010. Om
utredaren beddémer det limpligt fir delbetinkanden limnas
under arbetets ging.

(Kulturdepartementet)
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Europaradskonventionen mot dopning
inom idrotten

Europarddskonventionen mot dopning inom idrotten ETS 135 1
svensk 6versittning publicerad i proposition Om godkinnande av
Europarddets konvention mot dopning (prop. 1989/90:142).

Inledning

Medlemsstaterna 1 Europarddet, évriga stater som ir parter 1 den
europeiska kulturkonventionen samt dvriga stater som har under-
tecknat denna konvention,

som beaktar att Europarddets syfte ir att skapa en fastare enhet
mellan medlemsstaterna for att skydda och frimja de ideal och
principer som utgor deras gemensamma arv och fér att underlitta
deras ekonomiska och sociala framitskridande;

som ir medvetna om att idrotten bér spela en viktig roll for
skyddet av hilsan, 1 etisk och fysisk fostran och fér frimjandet av
internationell forstielse;

som ir oroade over den vixande anvindningen av dopnings-
medel och dopningsmetoder bland idrottsmin och idrottskvinnor
inom all idrott och &ver foljderna hirav f6r deltagarnas hilsa och
idrottens framtid;

som ir medvetna om att detta problem dventyrar de etiska prin-
ciper och pedagogiska virden som ir inskrivna i internationella olym-
piska kommitténs stadga, Unescos internationella stadga for idrott
och fysisk fostran och i resolution (76) 41 av Europaridets minister-
kommitté, kind som "den europeiska stadgan om idrott f6r alla";

som erinrar sig bestimmelser, program och deklarationer mot
dopning antagna av de internationella idrottsorganisationerna;
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som dr medvetna om att offentliga myndigheter och frivilliga
idrottsorganisationer har kompletterande ansvar f6r bekimpandet
av dopning inom idrott, i synnerhet fér att sikerstilla att idrotts-
evenemang genomfdrs korrekt i enlighet med principen om rent
spel och f6r att skydda deltagarnas hilsa,

som erkdnner att dessa myndigheter och organisationer méiste
samverka pd alla limpliga nivier for att nd dessa mal;

som erinrar om de resolutioner om dopning som antagits av
konferensen mellan europeiska idrottsansvariga ministrar och sirskilt
resolution nr 1 antagen vid den sjitte konferensen 1 Reykjavik ar 1989;

som erinrar om att Europarddets ministerkommitté redan har
antagit resolution (67) 12 om dopning av idrottsmin, rekommen-
dation nr R(79)8 om dopning inom idrotten, rekommendation nr
R(84)19 om den europeiska stadgan mot dopning inom idrotten
och rekommendation nr R(88) 12 om anordnande av oanmilda
dopningskontroller vid sidan av tivlingarna;

som erinrar om rekommendation nr 5 om dopning, antagen av
Unescos andra internationella konferens f6r idrottsansvariga ministrar
och hégre tjinstemin 1 Moskva (1988);

som dock ir beslutna att vidta ytterligare och kraftigare gemen-
samma &tgirder 1 syfte att minska och slutligen avskaffa dopning
inom idrotten med utgdngspunkt i de etiska virden och praktiska
dtgirder som inskrivits i dessa handlingar,

har kommit 6verens om féljande.

Artikel 1 Konventionens indamail

Parterna dtar sig 1 syfte att minska och slutligen avskaffa dopning
inom idrotten att, inom ramarna fér sina respektive konstitutionella
befogenheter, vidta ndédvindiga 3tgirder for att tillimpa bestim-
melserna i denna konvention.

Artikel 2 Definitioner samt konventionens rickvidd
1. I denna konvention avses med
a. "dopning inom idrott" férmedling till idrottsmin eller
idrottskvinnor, eller dessa personers bruk av, farmako-
logiska grupper av dopningsmedel eller dopningsmetoder;
b. "farmakologiska grupper av dopningsmedel eller dop-
ningsmetoder", med férbehdll f6r punkt 2 nedan, de
grupper av dopningsmedel eller dopningsmetoder som
forbjudits av vederbérande internationella idrottsorga-
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nisationer och som finns upptagna i listor som godkints

av Overvakningsgruppen enligt villkoren i artikel 11:1b;
c. "idrottsmin och idrottskvinnor" sddana personer som

regelbundet deltar 1 organiserade idrottsaktiviteter.

2. Till dess att en lista 6ver forbjudna farmakologiska grupper av
dopningsmedel och dopningsmetoder godkinns av Overvaknings-
gruppen enligt villkoren i artikel 11:1b., ska den referenslista som
finns upptagen i bilagan till denna konvention vara tillimplig.

Artikel 3 Samordning inom linderna

1. Parterna ska samordna politik och &tgirder inom de ministerier
och myndigheter som ansvarar fér frigor om bekimpning av dop-
ning inom idrotten.

2. De ska sikerstilla en praktisk tillimpning av denna konvention
och sirskilt att kraven 1 artikel 7 uppfylls genom att, d& s dr limp-
ligt, anfértro genomférandet och tillimpningen av vissa av bestim-
melserna 1 denna konvention it en utsedd statlig eller icke-statlig
idrottsmyndighet eller &t en idrottsorganisation.

Artikel 4 Atgirder for att begrinsa tillgdngen till och bruket av
t6rbjudna dopningsmedel och dopningsmetoder
Parterna skall, nir s& dr limpligt, anta lagar eller foreskrifter eller
vidta administrativa dtgirder for att begrinsa tillgdngen till (inklusive
bestimmelser for att kontrollera omsittning, innehav, inférsel, distri-
bution och férsiljning) samt bruket inom idrotten av férbjudna dop-
ningsmedel och dopningsmetoder och 1 synnerhet anabola steroider.
I detta syfte ska parterna eller, i férekommande fall, vederbérande
icke-statliga organisationer, stilla upp som kriterium fér beviljande
av offentliga bidrag till idrottsorganisationer att de effektivt till-
limpar féreskrifter mot dopning.
Dessutom ska parterna
a. bistd sina idrottsorganisationer med finansiering av dop-
ningskontroller och analyser, antingen genom direkta
anslag eller bidrag eller genom att beakta kostnaderna
for sddana kontroller och analyser vid faststillandet av
de totala anslag eller bidrag som dessa organisationer ska
tilldelas;
b. vidta limpliga dtgirder f6r att under en avstingnings-
period vigra tilldelning av bidrag frin allminna medel
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for triningsindamal till enskilda idrottsmin och idrotts-
kvinnor, som har avstingts till f6ljd av ett dopningsbrott;

c. frimja, och i férekommande fall f6r sina idrottsorganisa-
tioner underlitta, genomférandet av de dopningskontroller
som krivs av vederbérande internationella idrottsorganisa-
tioner, antingen under eller vid sidan av tivlingarna; och

d. frimja och underlitta idrottsorganisationernas foérhand-
lingar om avtal som gor det mojligt fér deras medlemmar
att bli testade av vederbérligen auktoriserade dopnings-
kontrollgrupper i andra linder.

4. Parterna forbehéller sig ritten att anta féreskrifter mot dopning
och att organisera dopningskontroller pd eget initiativ och pd
eget ansvar, forutsatt att dessa 6verensstimmer med de rele-
vanta principerna i denna konvention.

Artikel 5 Laboratorier
1. Varje part dtar sig att

a. antingen uppritta eller underlitta upprittandet pd sitt
territorium av ett eller flera laboratorier for dopnings-
kontroll, vilka kan komma ifriga fér godkinnande enligt
de kriterier som antagits av vederbérande internationella
idrottsorganisationer och godkints av Overvaknings-
gruppen enligt bestimmelserna 1 artikel 11:1b; eller

b. bistd sina idrottsorganisationer, sd att de far tilleride till
ett sidant laboratorium pd en annan parts territorium.

2. Dessa laboratorier ska uppmuntras att

a. vidta limpliga dtgirder f6r att anstilla och anlita, utbilda
och omskola kvalificerad personal;

b. ligga upp limpliga program for forskning och utveckling
rorande dopningsmedel och metoder som anvinds eller
avses anvindas 1 dopningssyfte inom idrotten och rérande
analytisk biokemi och farmakologi fér att nd en bittre
forstdelse av olika imnens effekter pd minniskokroppen
samt deras inverkan pd idrottsliga prestationer;

c. omedelbart publicera och cirkulera nya ron frén sin forsk-
ning.

Artikel 6 Utbildning

1. Parterna dtar sig att, nir s ir limpligt i samarbete med berorda
idrottsorganisationer och med massmedier, utarbeta och genom-
féra utbildningsprogram och informationskampanjer som betonar
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de hilsorisker som dopning innebir samt den skada som den
innebir for idrottens etiska virden. Dessa program och kam-
panjer ska rikta sig till bdde ungdomar i skolor och idrottsfore-
ningar och deras forildrar samt till vuxna idrottsmin och
idrottskvinnor, idrottsfunktionirer, instruktdrer och trinare.
Fér dem som arbetar inom det medicinska omrédet ska sidana
utbildningsprogram betona respekten f6r medicinsk etik.
Parterna dtar sig att 1 samarbete med berérda regionala, natio-
nella och internationella idrottsorganisationer uppmuntra och
frimja forskning om olika sitt att utarbeta vetenskapligt
gillande fysiologiska och psykologiska triningsprogram som
respekterar minniskans integritet.

Artikel 7 Samarbete med idrottsorganisationerna om atgirder
som ska vidtas av dem

1.

Parterna dtar sig att uppmuntra sina idrottsorganisationer och
genom dem de internationella idrottsorganisationerna att utforma
och tillimpa alla limpliga dtgirder inom deras kompetensom-
ride mot dopning inom idrotten.

For detta indamél ska de uppmuntra sina idrottsorganisationer
att klarligga och harmonisera sina respektive rittigheter, skyl-
digheter och dligganden, sirskilt genom att harmonisera sina

a. bestimmelser mot dopning p& grundval av de bestim-
melser som vederbérande internationella idrottsorga-
nisationer kommit éverens om;

b. listor 6ver férbjudna farmakologiska grupper av dop-
ningsmedel och férbjudna dopningsmetoder pa grundval
av de listor som vederbérande internationella idrotts-
organisationer kommit éverens om;

c. foérfaranden for dopningskontroll;

d. disciplinira férfaranden med tillimpning av éverenskomna
internationella naturrittsliga principer och sikerstillande
av respekten for misstinkta idrottsmins och idrotts-
kvinnors grundliggande rittigheter; dessa principer
kommer att omfatta

1. att de rapporterande och de disciplinira organen
ska vara itskilda frin varandra;
ii. sddana personers ritt till en opartisk rittslig prov-
ning och till bitride eller ombud;
ui.  klara och praktiske tillimpbara bestimmelser om
ritt att fora talan mot varje avgorande;
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forfaranden for genomdrivande av effektiva sanktioner
mot befattningshavare, likare, veterinirer, instruktorer,
sjukgymnaster och andra ansvariga eller medhjilpare som
ir inblandade 1 idrottsmins och idrottskvinnors &ver-
tridelser av féreskrifter mot dopning.

forfaranden for 6msesidigt erkinnande av avstingningar
och andra sanktioner som 4liggs av andra idrottsorga-
nisationer i samma land eller i andra linder.

3. Dessutom ska parterna uppmuntra sina idrottsorganisationer att

a.

1 verkningsfull omfattning inféra dopningskontroller,
inte enbart vid utan dven utan férvarning vid limplig tid-
punkt vid sidan av tivlingar; kontrollerna ska genomféras
pd ett sitt som dr rittvist for alla idrottsmin och idrotts-
kvinnor och iven omfatta testning och omtestning av
personer som, nir s ir limpligt, valts ut slumpvis;
forhandla fram avtal med idrottsorganisationer i andra
linder, varigenom en idrottsman eller idrottskvinna som
trinar 1 ett annat land kan testas av en vederbérligen
auktoriserad dopningskontrollgrupp 1 det landet;
klarligga och harmonisera bestimmelser om ritt att delta 1
idrottsevenemang, vilka ska omfatta bestimmelser mot
dopning;

frimja idrottsmins och idrottskvinnors aktiva egna del-
tagande 1 internationella idrottsorganisationers arbete mot
dopning;

fullt och effektivt utnyttja de méjligheter som finns att
tillgd f6r dopningsanalys vid de laboratorier som fore-
skrivs 1 artikel 5, sdvil under som utom idrottstivlingar;
studera vetenskapliga triningsmetoder och dra upp rikt-
linjer, avpassade for varje idrottsgren, for att skydda
idrottsmin och idrottskvinnor i alla ldrar.

Artikel 8 Internationellt samarbete

Parterna ska nira samarbeta i frigor som ticks av denna kon-
vention och ska frimja ett liknande samarbete mellan sina
idrottsorganisationer.

Parterna 4tar sig att

1.
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a.

uppmuntra sina idrottsorganisationer att agera pa ett sitt
som frimjar tillimpningen av bestimmelserna i denna
konvention inom alla berérda internationella idrotts-
organisationer som de ir knutna till, vari inbegrips vig-
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ran att godkinna ansprdk pd virldsrekord eller regionala
rekord, om dessa inte 8tfoljs av en bestyrkt rapport om
negativt dopningsprov;

b. frimja samarbete mellan personalen 1 sina laboratorier
for dopningskontroll, upprittade eller verksamma i enlig-
het med artikel 5; och

c. inleda bilateralt och multilateralt samarbete mellan sina
behériga organ, myndigheter och organisationer for att
dven pd internationell niviuppnd de syften som anges 1
artikel 4:1.

De parter som har laboratorier som upprittats eller dr verksamma i
enlighet med artikel 5 8tar sig att bistd andra parter si att dessa kan
forvirva den erfarenhet, kompetens och teknik som behovs for att
de ska kunna uppritta sina egna laboratorier.

Artikel 9 Férmedling av information

Varje part ska till Europarddets generalsekreterare pd ett av Europa-
ridets officiella sprik limna all relevant information om de lagstift-
ningsdtgirder och andra dtgirder som har vidtagits for att efter-
komma bestimmelserna i denna konvention.

Artikel 10 Overvakningsgrupp

1.

Foér denna konventions dndamal upprittas hirmed en Overvak-
ningsgrupp.

Varje part kan i Overvakningsgruppen féretridas av en eller flera
delegater. Varje part ska ha en rost.

Varje stat som omnidmns 1 artikel 14:1 och som inte ir part i
denna konvention fir i Overvakningsgruppen representeras av
en observator.

Overvakningsgruppen kan genom enhilligt beslut inbjuda en
stat utanfér Europarddet, vilken inte ir part i1 denna konvention,
samt berdrda idrottsorganisationer eller yrkesorganisationer att
foretridas genom en ob-servatdr vid ett eller flera av dess méten.
Overvakningsgruppen ska sammankallas av Europaridets general-
sekreterare. Dess forsta mote ska hillas s& snart det dr praktiskt
mojligt och 1 varje hindelse inom ett dr frin dagen for denna
konventions ikrafttridande. Direfter ska den sammantrida nir-
helst det behdvs pd initiativ av generalsekreteraren eller en part.
Deltagande av en majoritet av parterna krivs fér beslutférhet
vid méte med Overvakningsgruppen.

Overvakningsgruppen ska sammantrida bakom stingda dérrar.
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8. Overvakningsgruppen skall, med férbehill fér bestimmelserna
1 denna konvention, utarbeta och enhilligt anta sin arbetsordning.

Artikel 11

1. Overvakningsgruppen ska vaka over tillimpningen av denna
konvention. Den kan i synnerhet

a.

b.

g.

kontinuerligt se ver bestimmelserna 1 denna konvention
och undersoka vilka indringar som kan bli nédvindiga,
godkinna den i artiklarna 2:1 och 2:2 angivna forteck-
ningen Sver farmakologiska grupper av dopningsmedel
och dopningsmetoder som har forbjudits av veder-
bérande internationella idrottsorganisationer liksom varje
indring 1 denna lista, samt kriterierna for godkinnande av
de 1 artikel 5:1a angivna laboratorierna och varje indring
avseende dessa kriterier som har antagits av nimnda
organisationer, samt faststilla datum f6r ikrafttridandet
av besluten 1 friga,

samrdda med berérda idrottsorganisationer,

avge rekommendationer till parterna rérande de dtgirder
som bor vidtas fo6r denna konventions Andamil,
rekommendera limpliga &tgirder for att hdlla berdrda
internationella organisationer och allminheten under-
rittad om den verksamhet som bedrivs inom ramen fér
denna konvention,

avge rekommendationer till ministerkommittén rorande
inbjudan till stater utanfér Europarddet att ansluta sig till
denna konvention,

limna forslag till dtgirder som kan férbittra effekten av
denna konvention,

2. For att fullgéra sina ligganden far Overvakningsgruppen pi eget
initiativ féranstalta om méten med expertgrupper.

Artikel 12

Overvakningsgruppen ska efter varje mote avge en rapport till
Europarddets ministerkommitté om sitt arbete och om hur kon-
ventionen fungerar.

Artikel 13 Andringar i konventionens artiklar
1. Andringar i denna konventions artiklar kan foreslds av en part,
av Europaridets ministerkommitté eller av Overvaknings-

gruppen.
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2. Europaridets generalsekreterare ska vidarebefordra varje indrings-
forslag till de stater som anges 1 artikel 14 och till varje stat som
har anslutit sig eller inbjudits att ansluta sig till denna konven-
tion 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 16.

3. Overvakningsgruppen ska underrittas om varje indring som
foreslds av en part eller av ministerkommittén senast tv ména-
der foére det sam-mantride vid vilket dndringen ska behandlas.
Overvakningsgruppen ska till ministerkommittén avge sitt ytt-
rande 6ver den foreslagna indringen, i férekommande fall efter
samrdd med berérda idrottsorganisationer.

4. Ministerkommittén ska 6verviga den féreslagna dndringen samt
yttranden avgivna av Overvakningsgruppen och fir direfter
anta indringen.

5. Texten till varje indring som antas av ministerkommittén 1
enlighet med punkt 4 1 denna artikel ska 6versindas till par-
terna for godtagande.

6. Varje dndring som antas 1 enlighet med punkt 4 i denna artikel
trider 1 kraft den forsta dagen 1 den mdnad som foljer efter ut-
gingen av en period om en ménad efter det att samtliga parter har
underrittat generalsekreteraren om sitt godtagande av dndringen.

Slutbestimmelser

Artikel 14
1. Denna konvention ska std dppen for undertecknande av
Europarddets medlemsstater, andra stater som dr parter i euro-
peiska kulturkonventionen samt icke-medlemsstater som har
deltagit 1 utarbetandet av denna konvention, vilka kan uttrycka
sitt samtycke till att vara bundna av konventionen genom
a. undertecknande utan férbehdll f6r ratifikation, godta-
gande eller godkinnande eller
b. undertecknande med f6érbehdll {or ratifikation, godtagande
eller godkinnande, f6ljt av ratifikation, godtagande eller
godkinnande.
2. Ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrumenten ska
deponeras hos Europarddets generalsekreterare.

Artikel 15

1. Konventionen trider i kraft den férsta dagen 1 den mdnad som
foljer efter utgdngen av en period om en médnad frin den dag d&
fem stater, inbegripet minst fyra medlemsstater 1 Europaridet,
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har uttryckt sitt sam-tycke till att vara bundna av konventionen
i enlighet med bestimmelserna i artikel 14.

I forhillande till varje undertecknande stat som senare uttrycker
sitt samtycke till att vara bunden av konventionen, trider denna
1 kraft den forsta dagen 1 den ménad som foljer efter utgingen av
en period om en méinad frin dagen fér undertecknandet eller
den dag d3 ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstru-
mentet deponerades.

Artikel 16

1.

Efter denna konventions ikrafttridande fir Europaridets mini-
sterkommitté, efter samrdd med parterna, inbjuda en icke-
medlemsstat att ansluta sig till konventionen genom ett majori-
tetsbeslut 1 enlighet med artikel 20 d 1 Europaridets stadga och
genom enhilligt beslut av foretri-darna for de férdragsslutande
stater som har site 1 ministerkommittén.

I forhéllande till en stat som ansluter sig till konventionen, trider
denna 1 kraft den f6rsta dagen 1 den ménad som foljer efter ut-
gingen av en period om en minad frin den dag d& anslutnings-
instrumentet deponerades hos Europarddets generalsekreterare.

Artikel 17

1.
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En stat kan vid tidpunkten fér undertecknandet eller nir den
depo-nerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument ange pd vilket territorium eller vilka
territorier denna konvention ska tillimpas.

Varje stat kan vid vilken senare tidpunkt som helst, genom en
forklaring stilld till Europaridets generalsekreterare, utstricka
tillimpningen av denna konvention till varje annat territorium
som anges 1 forklaringen. I férhéllande till ett sidant territo-
rium trider konventionen 1 kraft den férsta dagen 1 den manad
som foljer efter utgdngen av en period om en médnad frin den
dag d& generalsekreteraren mottog foérklaringen.

En forklaring som har avgivits 1 enlighet med de bida fére-
gdende punkterna kan, betriffande varje territorium som anges
1 en sddan forklaring, dtertas genom en notifikation stilld till
generalsekreteraren. Ett sddant dtertagande ska bli gillande frin
och med den férsta dagen i den mdnad som foljer efter utgingen
av en period om sex mdnader frin den dag di generalsekre-
teraren mottog notifikationen.
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Artikel 18

1. Varje part kan nir som helst siga upp denna konvention genom
ett meddelande stillt till Europarddets generalsekreterare.

2. En sidan uppsigning blir gillande frin och med den forsta
dagen 1 den minad som foljer efter utgingen av en period om
sex mdnader frin den dag di generalsekreteraren mottog noti-
fikationen.

Artikel 19
Europarddets generalsekreterare ska notifiera parterna. Europarddets
ovriga medlemsstater, 6vriga stater som ir parter i den europeiska
kulturkonventionen, de icke-medlemsstater som har deltagit i
utarbetandet av denna konvention och varje annan stat som har
anslutit sig eller inbjudits att ansluta sig till denna konvention om:
a. undertecknande 1 enlighet med artikel 14,
b. deponering av ratifikations-, godtagande-, godkinnande-
eller anslutningsinstrument 1 enlighet med artiklarna 14
eller 16,
c. dag for konventionens ikrafttridande i enlighet med
artiklarna 15 och 16,
information som limnats enligt artikel 9,
e. varje rapport som utarbetats enligt artikel 12,
f.  varje indringsforslag eller indring som antagits enligt
artikel 13 samt om dagen f6r dndringens ikrafttridande,
g. varje forklaring som avgivits enligt artikel 17,
h. varje notifikation som limnats enligt artikel 18 samt om
den dag d& uppsigningen trider 1 kraft,
1. varje annan &tgird, notifikation eller underrittelse som
ror denna konvention.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederbérligen
befullmiktigade, undertecknat denna konvention.

Upprittad 1 Strasbourg den 16 november 1989, pd engelska och
franska, vilka bida texter ir lika giltiga, i ett enda exemplar som ska
deponeras 1 Europarddets arkiv. Europarddets generalsekreterare ska
oversinda bestyrkta kopior till varje medlemsstat 1 Europarddet,
dvriga stater som ir parter 1 den europeiska kulturkonventionen, de
icke-medlemsstater som har deltagit 1 utarbetandet av denna
konvention och till varje stat som inbjuds att ansluta sig till den.
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Internationell konvention mot dopning inom idrotten i Unesco
Ingress

Generalkonferensen fér Forenta nationernas organisation for utbild-
ning, vetenskap och kultur (nedan kallad Unesco), som méttes i Paris
frdn och med den 3 oktober 2005 till och med den 21 oktober 2005
vid sin 33:e session,

som beaktar att Unescos syfte ir att bidra till fred och sikerhet
genom att frimja samarbete mellan nationerna genom utbildning,
vetenskap och kultur,

som &beropar gillande internationella instrument rérande ménsk-
liga rittigheter,

som ir medveten om resolution 58/5, som antogs av Forenta
nationernas generalférsamling den 3 november 2003 om idrotten
som ett medel for att frimja utbildning, hilsa, utveckling och fred,
sirskilt punkt 7 i resolutionen,

som ir medveten om att idrotten bor spela en viktig roll vid
skyddet av hilsa, i moralisk, kulturell och fysisk fostran samt 1 att
befrimja internationell férstielse och fred,

som beaktar behovet av att uppmuntra och samordna interna-
tionellt samarbete 1 syfte att utrota dopning inom idrotten,

som ir bekymrad 6ver idrottsutévarnas anvindning av dopning
inom idrotten och 6ver dess foljder f6r deras hilsa samt angeligen
om principen om rent spel, om utrotning av fusk och om idrottens
framtid,

som dr medveten om att dopning dventyrar de etiska principerna
och de utbildningsvirden som ligger 1 Unescos internationella stadga
om fysisk fostran och idrott och i den olympiska stadgan,
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som erinrar om att Europarddets konvention mot dopning med
tilliggsprotokoll ir de officiella internationella rittsliga instrument
som ligger till grund for nationell antidopningspolitik och interna-
tionellt samarbete pd regeringsniva,

som 3beropar de rekommendationer om dopning som antogs
vid den andra, den tredje och den fjirde internationella konferen-
sen av ministrar och dmbetsmin som ir ansvariga for fysisk fostran
och idrott som organiserades av Unesco 1 Moskva 1988, Punta del
Este 1999 och Aten 2004 och 32-C-resolution nr 9, som antogs av
Unescos generalkonferens vid dess 32 méte 2003,

som beaktar Virldsantidopningskoden, som antogs av Virlds-
antidopningsbyrin (Wada) vid virldskonferensen om dopning inom
idrotten 1 Képenhamn den 5 mars 2003 och Képenhamnsdeklara-
tionen om dopning inom idrotten,

som vidare ir medveten om den inverkan som elitidrottsutévare
har pd ungdomen,

som ir medveten om det [6pande behovet av att bedriva och frimja
forskning 1 syfte att férbittra uppdagande av dopning och en bittre
forstdelse av de faktorer som pdverkar dopningen fér att dopnings-
forebyggande strategier skall vara s3 effektiva som mojligt,

som vidare ir medveten om vikten av att idrottsutdvare, deras
stddpersonal och samhillet i stort l6pande ges utbildning i att fore-
bygga dopning,

som ir medveten om behovet av att forbittra konventions-
staternas férmdga att genomfora program f6r dopningsbekimpning,

som ir medveten om att de offentliga myndigheter och orga-
nisationer som ansvarar for idrott har ett komplementirt ansvar i
att forebygga och bekimpa dopning inom idrotten, sirskilt att,
under tillimpning av principen om rent spel, trygga att idrotts-
evenemang genomfors pd ett riktigt sitt samt att skydda hilsan for
de personer som deltar 1 dem,

som anser att dessa myndigheter och organisationer médste sam-
arbeta 1 dessa syften och sikerstilla hogsta méjliga oberoende och
tydlighet pd alla vederborliga plan,

som ir besluten att vidga och férstirka sitt samarbete med sikte
pd att utrota dopning inom idrotten,

som erkinner att utrotning av dopning inom idrotten delvis dr
beroende av en fortlopande harmonisering av antidopningsstandarder
och antidopningspraxis inom idrotten och av samarbete bide natio-
nellt och globalt,

antar denna konvention den 19 oktober 2005.
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Del I Rickvidd

Artikel 1 Konventionens syfte

Denna konventions syfte ir att, inom ramen f6r Unescos strategi
och programverksamhet inom omridet fér fysisk fostran och idrott,
frimja forebyggande och bekimpning av dopning inom idrotten med
sikte pd att utrota den.

Artikel 2 Definitioner

Dessa definitioner skall férstds i samma sammanhang som Virlds-
antidopningskoden. I fall av oférenlighet skall konventionens bestim-
melser ha foretride.

For de syften som avses i denna konvention anvinds féljande

definitioner.

1. auktoriserade laboratorier f6r dopningskontroll: Laboratorier
auktoriserade av Virldsantidopningsbyrén.
antidopningsorganisation: En enhet som ir ansvarig for att
anta regler for att initiera, tillimpa eller inféra vilken del som
helst av dopningskontrollen. Hiri ingdr Internationella olympiska
kommittén (IOK), Internationella paralympiska kommittén
(IPK), arrangorer av andra stérre evenemang som genomfor
kontroll vid sina evenemang, Virldsantidopningsbyrdn (Wada),
internationella férbund och nationella antidopningsorganisa-
tioner.
dopningsférseelse inom idrotten betyder en eller flera av f6l-
jande forseelser:

2.

)
b)

c)

Forekomst av en forbjuden substans eller dess metaboliter
eller markorer 1 en idrottsutdvares prov.

Anvindning eller forsék till anvindning av en férbjuden
substans eller metod.

Vigran eller underlitenhet att underkasta sig dopnings-
kontroll utan giltiga skil efter kallelse som gjorts enligt
tillimpliga regler f6r dopningskontroll eller att pd annat sitt
undvika provtagning.

Brott mot gillande bestimmelser om en idrottsutdvares till-
ginglighet f6r kontroll utanfér tivling innefattande under-
litenhet att limna begirda upplysningar om vistelseort och
icke-utférd provtagning som anges vara grundad pa skiliga
regler.

Manipulation eller f6rsok till manipulation av vilken del som
helst av en dopningskontroll.
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f) Innehav av férbjudna substanser eller metoder.

¢) Olovlig handel med férbjudna substanser eller metoder.

h) Tillhandahllande av eller férsok till tillhandah&llande av en
forbjuden substans eller metod till en idrottsutévare eller
medverkan till, uppmuntran, bidrag till, déljande av eller
annan medverkan till dopningsférseelse eller f6rsok till
dopningsforseelse.

. idrottsutdvare: Med avseende pd dopningskontroll, en person

som deltar i en idrott pd internationell eller nationell nivd som
detta begrepp definieras av respektive nationella antidopnings-
organisation som godtagits av konventionsstaterna samt varje
annan person som deltar 1 en idrott eller ett evenemang pd
ligre nivd som godtagits av konventionsstaterna. Med avseende
pd utbildnings- och triningsprogram betyder idrottsutévare en
person som deltar i en idrott under en idrottsorganisations
ansvar.

stddpersonal f6r idrottsutdvare: Instruktodrer, trinare, ledare,
ombud, lagfunktionirer, funktionirer, medicinsk och para-
medicinsk personal som arbetar med eller behandlar utévare
som deltar i eller forbereder sig for idrottstivlingar.

. koden: Virldsantidopningskoden antagen av Wada den 5 mars

2003 1 Képenhamn (bihang 1 till denna konvention).
tivling: Enstaka lopp, match, parti eller enstaka idrottstivling.

. dopningskontroll: Ett férfarande som innefattar planering av

provtagning, sjilva provtagningen, provhantering, laboratorie-
analys, resultathantering, férhor samt dverklagande.
dopning inom idrotten: Férekomst av dopningsforseelse.

10.auktoriserade dopningskontrollgrupper: Dopningskontroll-

grupper som verkar under auktorisation av internationella eller
nationella antidopningsorganisationer.

11.kontroll i samband med tivling: Med avseende pd skillnaden

mellan begreppen kontroll i samband med tivling och kontroll
utanfoér tivling, betyder kontroll i samband med tivling en
kontroll dir idrottsutdvaren tas ut fér provtagning i samband
med en viss tivling, sivida inte annat anges 1 ett internationellt
férbunds eller en annan berérd antidopningsorganisations regler.

12.internationell standard foér laboratorier: den standard som finns

som bihang 2 till denna konvention.

13.internationell standard fér testning: den standard som finns
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14.utan férvarning: Dopningskontroll som utférs utan att idrotts-
utdvaren férvarnas och dir han eller hon oavbrutet dvervakas
frdn tiden f6r varningen till och med provavgivningen.

15.0lympiska rorelsen: Alla de som ir med p3 att vigledas av den
olympiska stadgan och som erkinner Internationella olympiska
kommitténs auktoritet, nimligen de internationella idrottsfor-
bunden for idrottsgrenar som férekommer i de olympiska spe-
lens program, de nationella olympiska kommittéerna, organisa-
tionskommittéerna for olympiska spel, idrottsutdvare, domare
och linjedomare, sammanslutningar och klubbar samt organisa-
tioner och institutioner erkinda av Internationella olympiska
kommittén.

16.utanfér tivling: Dopningskontroll som inte gors i samband
med tivling.

17.forbudslista: Lista som upptar férbjudna substanser och meto-
der (bilaga 1 till denna konvention).

18.forbjuden metod: Metod med sidan beteckning i férbudslistan
(bilaga 1 till denna konvention).

19.férbjuden substans: Substans med sddan beteckning 1 férbuds-
listan (bilaga 1 till denna konvention).

20.idrottsorganisation: Organisation som tjinar som regelformu-
lerande organ for ett evenemang for en eller flera idrottsgrenar.

21.standard f6r beviljande av undantag for terapeutiskt bruk: Den
standard som finns 1 bilaga 2 till denna konvention.

22.test: De delar av dopningskontrollen som innefattar planering
av kontroll, provtagning, provhantering samt transport av prov
till laboratorium.

23.undantag for terapeutiskt bruk: Undantag som beviljas i enlig-
het med standarden for beviljande av undantag for terapeutiskt
bruk.

24.anvindning: Applicering, intagande, injicering eller fértiring
pa vilket sitt som helst av en férbjuden substans eller metod.

25.Virldsantidopningsbyrdn (Wada): Den stiftelse med detta namn
som stiftades enligt schweizisk lag den 10 november 1999.

Artikel 3 Atgirder for att uppfylla konventionens syfte
For att uppfylla denna konventions syfte dtar sig konventions-
staterna foljande:
1. Att vidta limpliga dtgirder pd det nationella och det inter-
nationella planet som ir forenliga med kodens principer.
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2. Att uppmuntra alla former av internationellt samarbete som
syftar till att beskydda idrottsutévare, idrottens etik och med-
delande av forskningsresultat.

3. Att frimja internationellt samarbete mellan konventionsstater
och ledande organisationer i bekimpningen av dopning inom
idrotten, sirskilt med Wada.

Artikel 4 Konventionens forhéllande till koden

1. For att samordna genomférandet pd det nationella och det
internationella planet av bekimpningen av dopning inom idrotten
dtar sig konventionsstaterna att félja kodens principer som
grundval f6r de dtgirder som avses 1 artikel 5 1 denna konvention.
Ingenting i denna konvention skall hindra konventionsstaterna
frdn att vidta ytterligare dtgirder f6r att komplettera koden.

2. Koden och de senaste versionerna av bihang 2 och 3 bifogas for
information och utgér inte en integrerande del av konven-
tionen. Bihangen som sidana utgér inte bindande 3taganden
enligt f6r konventionsstaterna gillande folkritt.

3. Bilagorna utgor en integrerande del av konventionen.

Artikel 5 Atgirder for att uppfylla konventionens mal

Med respekterande av de skyldigheter som ingdr i denna konvention,
dtar sig varje konventionsstat att vidta limpliga 8tgirder. Dessa
dtgirder kan innefatta lagstiftning, reglering, politik eller férvalt-
ningspraxis.

Artikel 6 Konventionens férhéllande till andra internationella
instrument

Denna konvention skall inte indra konventionsstaternas rittigheter
och skyldigheter som foljer av andra avtal som de tidigare ingitt
och som ir férenliga med denna konventions mal och syfte. Detta
skall inte piverka andra konventionsstaters dtnjutande av sina rittig-
heter eller uppfyllande av sina skyldigheter enligt denna konvention.

Del IT Antidopningsverksamhet pa det nationella planet

Artikel 7 Samordning inom linderna

Konventionsstaterna skall se till att denna konvention tillimpas,
sirskilt genom nationell samordning. For att uppfylla sina skyldig-
heter enligt denna konvention, fir konventionsstaterna stddja sig
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pd antidopningsorganisationer, idrottsmyndigheter och/eller idrotts-
organisationer.

Artikel 8 Atgirder for att begrinsa tillging till och anvindning
av forbjudna substanser och metoder inom idrotten
1. Konventionsstaterna skall, nir s ir limpligt, vidta dtgirder for
att begrinsa tillgdngen till forbjudna substanser och metoder
med sikte pd att begrinsa deras anvindning inom idrotten av
idrottsutdvare, om anvindningen inte grundas pd undantag for
terapeutiskt bruk. Hiri ingdr 3tgirder mot langning till
idrottsutévare och 1 detta syfte tgirder for att kontrollera
produktion, forflyttning, import, distribution och férsiljning.
2. Konventionsstaterna skall vidta, eller dir s dr limpligt upp-
muntra de behoriga enheterna inom sin jurisdiktion att vidta,
dtgirder for att forebygga och begrinsa anvindning och inne-
hav av férbjudna substanser och metoder av idrottsutévare, om
anvindningen inte grundas pd undantag for terapeutiskt bruk.
3. Inga dtgirder vidtagna med stod av denna konvention skall
hindra tillgdng 1 legitima syften till substanser och metoder
som annars ir férbjudna eller kontrollerade inom idrotten.

Artikel 9 Ekonomiska sanktioner mot stddpersonal for idrotts-
utdvare

Konventionsstaterna skall sjilva vidta eller uppmuntra idrottsorga-
nisationer och antidopningsorganisationer att vidta dtgirder inne-
fattande pafoljder eller straff, inriktade pd stédpersonal som gor sig
skyldiga till dopningsférseelser eller andra forseelser som samman-
hinger med dopning inom idrotten.

Artikel 10 Kosttillskott

Nir s ir limpligt skall konventionsstaterna uppmuntra produ-
center och distributdrer av kosttillskott att uppritta bista praxis i
frdga om marknadsféring och distribution av kosttillskott, diri-
bland information om deras analytiska sammansittning och kvali-
tetssikring.

Artikel 11 Ekonomiska dtgirder
Nir s ir limpligt skall konventionsstaterna
a) tillgodose finansiering inom sin budget for att stdédja ett
nationellt kontrollprogram for alla idrottsgrenar eller bistd
idrottsorganisationer och antidopningsorganisationer med
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att finansiera dopningskontroll, antingen genom direkt eko-
nomiskt stdd eller genom att inrikna kostnaderna fér dop-
ningskontroll nir de faststiller det totala ekonomiska stédet
till dessa organisationer,

vidta dtgirder f6r att dra in idrottsrelaterat ekonomiskt stéd
till enskilda idrottsutévare eller stéddpersonal fér idrottsut-
dvare som har blivit tillfilligt avstingda pd grund av en dop-
ningsforseelse under den tid den tillfilliga avstingningen
varar,

dra in en del av eller hela det ekonomiska stodet eller annat
idrottsrelaterat stod till idrottsorganisationer eller antidop-
ningsorganisationer som inte f6ljer koden eller de tillimp-
liga antidopningsregler som antagits enligt den.

Artikel 12 Atgirder for att underlitta dopningskontroll
Nir s ar limpligt skall konventionsstaterna

a)

b)

uppmuntra och underlitta fér idrottsorganisationer och anti-
dopningsorganisationer inom sin jurisdiktion att utféra dop-
ningskontroller pd ett sitt som ir forenligt med koden, inne-
fattande kontroll utan férvarning, kontroll utanfér tivling
och kontroll i samband med tivling,

uppmuntra och underlitta att idrottsorganisationer och
antidopningsorganisationer triffar avtal som tilldter deras
medlemmar att bli testade av auktoriserade dopningskon-
trollgrupper frén andra linder,

forbinda sig att stodja idrottsorganisationer och antidop-
ningsorganisationer inom sin jurisdiktion att f3 tilltride till
auktoriserade laboratorier f6r dopningskontroll f6r att utféra
dopningskontrollanalys.

Del III Internationellt samarbete

Artikel 13 Samarbete mellan antidopningsorganisationer och
idrottsorganisationer

Konventionsstaterna skall uppmuntra samarbete mellan antidop-
ningsorganisationer, offentliga myndigheter och idrottsorganisa-
tioner inom sin jurisdiktion med motsvarande enheter inom andra
staters jurisdiktion for att uppfylla denna konventions syfte pd det
internationella planet.
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Artikel 14 Stod for Wadas uppgift
Konventionsstaterna itar sig att stodja Wadas viktiga uppgift i den
internationella kampen mot dopning.

Artikel 15 Lika finansiering av Wada

Konventionsstaterna stédjer principen om finansiering av Wadas
godkinda &rliga grundbudget med hilften var av de offentliga myn-
digheterna och den olympiska rérelsen.

Artikel 16 Internationellt samarbete vid dopningskontroll
Under erkinnande av att kampen mot dopningen inom idrotten
endast kan vara effektiv nir idrottsutévarna kan testas utan férvar-
ning och prover snabbt kan transporteras till laboratorier f6r analys,
skall konventionsstaterna nir s ir limpligt och i enlighet med sin
nationella lag och praxis gora foljande:

a) Underlitta Wadas och de antidopningsorganisationers upp-
gifter som verkar 1 6verensstimmelse med koden med beak-
tande av vederboérande virdlinders bestimmelser att genom-
fora dopningskontroll i samband med tivling och utanfér
tivling pa sina idrottsutdvare, oberoende av om de befinner
sig inom deras territorium.

b) Underlitta snabb grinséverskridande férflyttning av auk-
toriserade dopningskontrollgrupper nir de utfér dopnings-
kontroll.

c) Samarbeta for att pdskynda grinséverskridande transport eller
sindning av prov fér att bevara deras sikerhet och integritet.

d) Assistera vid internationell samordning av dopningskon-
troll av olika antidopningsorganisationer och i detta syfte
samarbeta med Wada.

e) Frimja samarbete mellan laboratorier {6r dopningskontroll
inom sin jurisdiktion med motsvarande laboratorier inom
andra konventionsstaters jurisdiktion. Sirskilt bér konven-
tionsstater med auktoriserade laboratorier fér dopnings-
kontroll uppmuntra laboratorier under sin jurisdiktion att
assistera andra konventionsstater med att ge dem forutsitt-
ningar for att skaffa sig den erfarenhet, den kompetens och
de metoder som behdvs for att uppritta egna laboratorier,
om de s& dnskar.

f) Uppmuntra och stédja 6msesidiga testningsarrangemang
mellan de berérda antidopningsorganisationerna i dverens-
stimmelse med koden.
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g) Omsesidigt erkinna alla antidopningsorganisationers dop-
ningskontrollférfaranden och resultathantering som ir for-
enliga med koden, diribland de idrottsliga paféljder de for-
anleder.

Artikel 17 Den frivilliga fonden
1. Hirmed inrittas en fond for utrotning av dopning inom idrotten,
nedan kallad den frivilliga fonden. Det skall vara en fond
inrittad i enlighet med Unescos finansiella bestimmelser. Alla
bidrag frin konventionsstater och andra aktérer skall vara fri-
villiga.
2. Ifonden skall ingd foljande slags medel:
a) Bidrag frin konventionsstater.
b) Bidrag, gdvor och arvsmedel som far skinkas av
1. andra stater,
1. organisationer och program i FN-systemet, sirskilt
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och andra inter-
nationella organisationer, eller
ii. offentliga eller enskilda enheter eller personer,
¢) avkastning av fondens medel,
d) medel som erhillits genom insamlingar och intikter frin
evenemang som anordnas till f{érmédn f6r fonden, samt
e) andra medel som ir tillitna enligt fondens bestimmelser,
som skall utformas av partskonferensen.
3. Bidrag till fonden av konventionsstater skall inte betraktas
som en ersittning fér konventionsstaternas skyldighet att betala
sin andel av Wadas drsbudget.

Artikel 18 Anvindning och ledning av den frivilliga fonden

Den frivilliga fondens medel skall av partskonferensen anvindas till
att finansiera verksamhet som partskonferensen har godkint f6r att
bitrida konventionsstaterna i att géra upp och genomféra antidop-
ningsprogram enligt bestimmelserna i denna konvention med beak-
tande av Wadas syften. Medlen fir anvindas till att ticka kostna-
derna f6r konventionens tillimpning. Inga politiska, ekonomiska
eller andra villkor fir gilla for bidrag till fonden.
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Del IV Utbildning och trining

Artikel 19 Allminna principer for utbildning och trining

1. Konventionsstaterna 3tar sig att inom ramen fér sina mojlig-
heter stédja, utforma och genomféra utbildnings- och trinings-
program om dopningsbekimpning. For idrottsvirlden i stort
bér dessa program syfta till att tillhandah&lla aktuell och kor-
rekt information om féljande:

a) Dopningens skadeverkningar f6r idrottens etiska virden.

b) Dopningens risker fér hilsan.

2. For idrottsutdvare och stddpersonal f6r idrottsutdvare, sirskilt
1 deras inledande trining, bér utbildnings- och triningsprogram
utdver vad som nimns ovan syfta till att tillhandahdlla aktuell
och riktig information om féljande:

a) Dopningskontrollférfaranden.

b) Idrottsutdvarnas rittigheter och skyldigheter med avseende
pd dopningsbekimpning, innefattande information om
koden och om berérda idrottsorganisationers och anti-
dopningsorganisationers antidopningspolitik. Denna infor-
mation skall innefatta upplysning om féljderna av att begd
en dopningsforseelse.

c) Forbudslistan vari anges forbjudna substanser och meto-
der samt undantag fér terapeutiskt bruk.

d) Niringstillskott.

Artikel 20 Uppférandekod f6r branschen

Konventionsstaterna skall uppmuntra berérda behoriga bransch-
organisationer och institutioner att utforma och félja limpliga upp-
forandekoder, god praxis och etiska regler for bekimpning av
dopning inom idrotten, som ir férenliga med koden.

Artikel 21 Medverkan av idrottsutovare och stddpersonal for
idrottsutovare

Konventionsstaterna skall frimja och inom ramen fér sina mojlig-
heter stodja aktiv medverkan av idrottsutévare och stédpersonal
for idrottsutdvare 1 alla aspekter av antidopningsverksamhet inom
idrotten och 1 andra relevanta organisationer samt uppmuntra
idrottsorganisationerna inom sin jurisdiktion att géra detsamma.
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Artikel 22 Idrottsorganisationer och lé6pande utbildning och
trining om dopningsbekimpning

Konventionsstaterna skall uppmuntra idrottsorganisationer och anti-
dopningsorganisationer att genomféra l8pande utbildnings- och
triningsprogram for alla idrottsutdvare och all stédpersonal for
idrottsutdvare om de saker som anges i artikel 19 1 denna konvention.

Artikel 23 Samarbete om utbildning och trining
Konventionsstaterna skall samarbeta med varandra och med berérda
organisationer for att dir s dr limpligt meddela varandra infor-
mation, sakkunskap och erfarenheter om effektiva program for
dopningsbekimpning.

Del V Forskning

Artikel 24 Frimjande av forskning om dopningsbekimpning
Konventionsstaterna tar sig att, inom ramen fér sina mojligheter,
uppmuntra och frimja forskning om dopningsbekimpning i sam-
arbete med berérda idrottsorganisationer och andra berérda orga-
nisationer om féljande:

a) Forebyggande av dopning, metoder for att uppticka dop-
ning, beteendemissiga och sociala aspekter av samt hilso-
risker férenade med dopning.

b) Metoder for att utforma vetenskapligt grundade fysiolo-
giska och psykologiska triningsprogram som respekterar den
personliga integriteten.

¢) Anvindning av alla nytillkommande substanser och meto-
der som framkommer genom vetenskaplig utveckling.

Artikel 25 Antidopningsforskningens natur
Vid frimjande av sidan forskning om dopningsbekimpning som
avses 1 artikel 24, skall konventionsstaterna se till att forskningen
a) uppfyller internationellt erkind etisk praxis,
b) undviker tilldelning till idrottsutdvare av forbjudna sub-
stanser och metoder, samt
c) bedrivs endast under tillrickliga forsiktighetsitgirder for att
forhindra att forskningsresultat missbrukas och anvinds for

dopning.
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Artikel 26 Delgivning av resultat av forskning om dopnings-
bekimpning

Med forbehill for gillande nationell och internationell ritt, skall
konventionsstaterna nir sd ir limpligt meddela varandra och Wada
tillgingliga forskningsron 1 friga om dopningsbekimpning.

Artikel 27 Forskning om idrottsvetenskap
Parterna skall uppmuntra
a) medlemmarna av vetenskapliga och medicinska samfund att
bedriva forskning om idrottsvetenskap i enlighet med kodens
principer, och
b) idrottsorganisationer och stddpersonal for idrottsutévare
inom sin jurisdiktion att tillimpa forskningsrén om idrotts-
vetenskap som ir férenliga med kodens principer.

Del VI Overvakning av konventionen

Artikel 28 Partskonferensen

1. Hirmed inrittas en partskonferens, som skall vara denna kon-
ventions suverina organ.

2. Partskonferensen skall métas 1 ordinarie session 1 princip vart-
annat ir. Partskonferensen fir motas 1 extraordinarie session
om den beslutar det eller pd begiran av minst en tredjedel av
konventionsstaterna.

3. Konventionsstaterna skall ha varsin rést vid partskonferensen.

4. Partskonferensen skall anta sin arbetsordning.

Artikel 29 Radgivande organisation och observatorer vid parts-
konferensen

Wada skall inbjudas som en rddgivande organisation till partskon-
ferensen. Internationella olympiska kommittén och Internationella
paralympiska kommittén, Europarddet och Mellanstatliga kommittén
for fysisk fostran och idrott (CIGEPS) skall inbjudas som observa-
torer. Partskonferensen fir besluta att inbjuda andra berérda orga-
nisationer som observatorer.

Artikel 30 Partskonferensens uppgifter
1. Utdver de uppgifter som anges i andra bestimmelser 1 denna
konvention ir det partskonferensens uppgift
a) att frimja denna konventions syfte,
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att behandla férhéllandet till Wada och studera mekanis-
merna fér finansiering av Wadas 4rliga grundbudget; utan-
forstdende stater far inbjudas till behandlingen;

att anta en plan f6r anvindning av medlen i den frivilliga
fonden i enlighet med artikel 18,

att granska rapporter avgivna av konventionsstaterna enligt
artikel 31,

att I6pande granska 6vervakningen av efterlevnaden av
denna konvention med hinsyn till utvecklingen av systemen
for dopningsbekimpning i enlighet med artikel 31. Over-
vakningsmekanismen eller sidana &tgirder som stricker
sig lingre dn artikel 31 skall finansieras genom den frivilliga
fond som inrittas enligt artikel 17.

att granska férslag till indringar av denna konvention for
antagande,

att fo6r antagande i enlighet med artikel 34 i denna kon-
vention granska dndringar 1 forbudslistan och 1 den av
Wada antagna standarden f6r att bevilja undantag for tera-
peutiskt bruk,

att definiera och genomféra samarbete mellan konven-
tionsstaterna och Wada inom ramen f6ér denna konven-
tion, samt

att begira en rapport frin Wada om genomférandet av
koden vid alla sina sessioner f6r granskning.

2. Partskonferensen fir utféra sina uppgifter 1 samarbete med

andra internationella organ.

Artikel 31 Nationella rapporter till partskonferensen
Konventionsstaterna skall vartannat dr via sekretariatet till parts-
konferensen, pd ett av Unescos officiella sprik, meddela all relevant
information om de dtgirder de har vidtagit for att uppfylla bestim-
melserna 1 denna konvention.

Artikel 32 Partskonferensens sekretariat
1. Unescos generaldirektor skall std for partskonferensens sekre-

2.

320

tariat.

P3 partskonferensens begiran skall Unescos generaldirektor i

storsta mojliga min ta 1 ansprik Wadas tjinster pd villkor som

skall 6verenskommas av partskonferensen.

. Driftskostnader som hinger samman med denna konvention
skall finansieras genom Unescos reguljira budget inom ramen fér
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befintliga resurser och pd en limplig nivd, den frivilliga fond
som inrittas enligt artikel 17 eller en limplig kombination av
dem pd ett sitt som bestims vartannat ir. Finansieringen av
sekretariatet genom den reguljira budgeten skall géras pd en
strikt minimal basis, varvid det dr dverenskommet att frivillig
finansiering ocks8 skall limnas till st6d f6r denna konvention.

4. Sekretariatet skall férbereda partskonferensens dokumentation
och gora upp forslag till dagordning fér partskonferensens
moten och se till att dess beslut verkstills.

Artikel 33 Andring i konventionen

1. Varje konventionsstat fir genom ett skriftligt meddelande stillt
till Unescos generaldirektdr foresld dndringar 1 denna konven-
tion. Generaldirektéren skall delge alla konventionsstaterna
detta meddelande. Om, inom sex minader frin dagen for del-
givningen av meddelandet, minst hilften av konventionsstaterna
ger sitt samtycke, skall generaldirektéren framligga forslagen
till partskonferensens nistkommande méote.

2. Andringar skall antas av partskonferensen med tvi tredjedels
majoritet av nirvarande och réstande konventionsstater.

3. Nir en indring 1 konventionen har antagits, skall den 6ver-
limnas for ratifikation, godtagande, godkinnande eller anslut-
ning av konventionsstaterna.

4. Med avseende pd konventionsstater som har ratificerat, god-
tagit, godkint eller anslutit sig till dem skall dndringar 1 kon-
ventionen trida i kraft tre minader efter deponeringen av de
instrument som avses i punkt 3 i denna artikel av tvd tredje-
delar av konventionsstaterna. Direfter skall, fér varje konven-
tionsstat som ratificerar, godtar, godkinner eller ansluter sig till
en indring, denna dndring trida i kraft tre manader efter veder-
bérande stats deponering av sitt ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller anslutningsinstrument.

5. En stat som blir konventionsstat efter ikrafttridandet av en
indring 1 enlighet med punkt 4 i denna artikel skall, sdvida den
inte uttrycker annan avsikt, betraktas som
a) partikonventionen med indringar,

b) part i den oférindrade konventionen 1 férhillande till varje
konventionsstat som inte dr bunden av dndringarna.
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Artikel 34 Sarskilt indringsforfarande f6r konventionens bilagor

1.

Om Wada dndrar férbudslistan eller standarden for att bevilja
undantag for terapeutiskt bruk, kan Wada skriftligen under-
ritta Unescos generaldirektér om dessa dndringar. General-
direktoren skall omedelbart underritta alla konventions-
staterna om sidana dndringar sisom foreslagna dndringar i
respektive bilagor till denna konvention. Andringar i bilagorna
skall godkinnas av partskonferensen antingen vid en av dess
sessioner eller genom skriftligt samrid.

. Konventionsstaterna har 45 dagar till sitt férfogande frin

generaldirektorens meddelande for att framféra sina invind-
ningar mot en foreslagen dndring, antingen skriftligen, 1 fall av
skriftligt samrdd, till generaldirektoren eller vid en session med
partskonferensen. Om inte tvd tredjedelar av konventions-
staterna framfor invindningar, skall den foreslagna indringen
anses vara godkind av partskonferensen.

Andringar som antagits av partskonferensen skall meddelas
konventionsstaterna av generaldirektdren. De skall borja gilla
45 dagar efter meddelandet, utom med avseende pd en konven-
tionsstat som tidigare har meddelat generaldirektéren att den
inte godtar indringarna.

En konventionsstat som har meddelat generaldirektdren att
den inte godtar en indring som godkints enligt punkt 3 1 denna
artikel forblir bunden av bilagorna i oférindrad form.

Del VII Slutbestimmelser

Artikel 35 Federala eller icke enhetliga konstitutionella system
Foljande bestimmelser skall tillimpas foér konventionsstater som
har ett federalt eller icke enhetligt konstitutionellt system:
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a) Med avseende pd bestimmelser i denna konvention vilkas
tillimpning faller under den federala eller centrala lagstif-
tande maktens jurisdiktion skall den federala eller centrala
regeringens skyldigheter vara desamma som fér de konven-
tionsstater som inte ir forbundsstater.

b) Med avseende pd bestimmelser i denna konvention vilkas
tillimpning faller under enskilda delstaters, linders, lins
eller kantoners jurisdiktion som inte enligt federationens
konstitutionella system ir skyldiga att vidta lagstiftnings-
dtgirder, skall den federala regeringen underritta sddana
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staters, linders, lins eller kantoners behériga myndigheter
om dessa bestimmelser med rekommendation om deras
antagande.

Artikel 36 Ratifikation, godtagande, godkinnande eller anslutning
Denna konvention skall goras till féremal for ratifikation, god-
tagande, godkinnande eller anslutning av Unescos medlemsstater i
enlighet med deras respektive konstitutionella férfaranden. Rati-
fikations-, godtagande-, godkinnande- eller anslutningsinstrument
skall deponeras hos Unescos generaldirektor.

Artikel 37 Ikrafttridande

1. Denna konvention trider i kraft den férsta dagen 1 den ménad
som foljer efter utgingen av en tid om en manad efter depo-
neringen av det trettionde ratifikations-, godtagande-, god-
kinnande- eller anslutningsinstrumentet.

2. For en stat som direfter uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av denna konvention, trider den 1 kraft den forsta
dagen i den ménad som féljer efter utgdngen av en tid om en
ménad efter deponeringen av dess ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller anslutningsinstrument.

Artikel 38 Konventionens territoriella omfattning

1. Varje stat fir nir den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller anslutningsinstrument ange f6r vilket eller
vilka territorier, for vilkas internationella férbindelser den ir
ansvarig, denna konvention skall tillimpas.

2. Varje konventionsstat fir vid en senare tidpunkt genom en
forklaring stilld till Unesco utstricka tillimpningen av denna
konvention till annat territorium som anges 1 férklaringen.
Betriffande ett sidant territorium trider konventionen 1 kraft
den forsta dagen efter utgdngen av en tid om en méinad frin
dagen for depositariens mottagande av en sddan forklaring.

3. En forklaring som avgivits enligt de tvd féregiende punkterna i
denna artikel kan, med avseende pi ett territorium som anges i
forklaringen, dterkallas genom en forklaring stilld till Unesco.
Aterkallandet skall bérja gilla den forsta dagen som f8ljer efter
utgdngen av en tid om en ménad efter dagen f6r depositariens
mottagande av en sddan férklaring.

323

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2011:10

Artikel 39 Uppsigning

En konventionsstat far siga upp denna konvention. Uppsigningen
skall meddelas genom ett skriftligt instrument som deponeras hos
Unescos generaldirektdr. En sddan uppsigning skall bérja gilla den
forsta dagen 1 den minad som foljer efter utgingen av en sexmdna-
dersperiod efter dagen for mottagandet av meddelandet. Uppsig-
ningen skall inte pd nigot sitt pdverka vederbérande konventions-
stats ekonomiska skyldigheter férrin den dag di uppsigningen
bérjar gilla.

Artikel 40 Depositarie
Unescos generaldirektor skall vara depositarie fér denna konvention
och dndringar 1 den. Som depositarie skall Unescos generaldirektor
underritta konventionsstaterna och andra medlemsstater i orga-
nisationen om féljande:

a) deponering av ratifikations-, godtagande-, godkinnande-
eller anslutningsinstrument,

b) dag fér denna konventions ikrafttridande i enlighet med
dess artikel 37,

c) rapporter som uppstillts i enlighet med artikel 31,

d) indringar i konventionen eller i dess bilagor som antagits 1
enlighet med artiklarna 33 och 34 och dag d& dndringen borjar
gilla,

e) forklaringar eller meddelanden i enlighet med artikel 38,

f) andra meddelanden som avgivits 1 enlighet med artikel 39
och dag d4 en uppsigning borjar gilla, samt

¢) andra rittsakter, notifikationer eller meddelanden rérande
denna konvention.

Artikel 41 Registrering

I enlighet med artikel 102 1 Férenta nationernas stadga skall denna
konvention registreras hos Forenta nationernas sekretariat pd begiran
av Unescos generaldirektér.

Artikel 42 Giltiga texter
1. Denna konvention med bilagor har upprittats pd arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska spriken, vilka
alla sex texter ir lika giltiga.
2. Bihangen till denna konvention har upprittats pd arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska spriken.
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Artikel 43 Reservationer
Inga reservationer som ir oférenliga med denna konventions
indamail och syfte skall vara tillitna.

Upprittad 1 Paris den 19 oktober 2005 i tvd vidimerade kopior
férsedda med underskrift av ordféranden 1 Unescos generalkon-
ferens vid dess 33:e session och av Unescos generaldirektor. Tex-
terna skall deponeras 1 Unescos arkiv.

Bilagor

1. Férbudslistan - internationell standard
2. Standarder f6r beviljande av undantag for terapeutiskt bruk

Bihang

1. Virldsantidopningskoden
2. Internationell standard fér laboratorier
3. Internationell standard for testning
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Avtal mellan Sveriges
Riksidrottsforbund och staten

1§ Detta avtal giller mellan Sveriges Riksidrottsférbund, nedan
kallat RF, och staten.

2§  DParterna har 6verenskommit att bilda ett aktiebolag, Anti-
dopning Sverige AB med site i Stockholm.

Bolagsordningsforeskrifter

3§  Aktiebolagets féremal ska vara att bedriva antidopnings-
verksamhet, innebirande dopningskontrollverksamhet,
informations- och utbildningsverksamhet samt annan fére-
byggande verksamhet och dirmed jimforlig verksamhet.

4§  Aktiebolagets syfte dr att vara icke vinstgivande, varfér
ingen utdelning ska ske till aktieigarna.

5§  Styrelsen ska bestd av en ordférande och ligst fyra och
hogst sex dvriga ledamoter samt tvd suppleanter. Av dessa
ska staten utse ordféranden. Dirutdver ska staten och RF
utse lika mdnga 6vriga ledaméter samt en suppleant vardera.

Inom styrelsen ska finnas juridisk och medicinsk
kompetens.

Mandattiden fér styrelseledaméterna ska vara fyra ar och
for suppleanterna tvd ar.

68§ Aktiekapitalet ska, vid bildandet, utgéra en miljon (1 000 000)
kronor, varav staten betalar femhundratusen (500 000) kronor
och RF femhundratusen (500 000) kronor.

78+ Antalet aktier ska vid bildandet vara tio.
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8§  Akuer fir efter bildandet forsiljas antingen av endera av
parterna eller efter beslut pd bolagsstimma om utgivning av
nya aktier och héjning av aktiekapitalet.

For forsiljning av aktierna ska i bolagsordningen anges
samtyckesforbehdll.
Parterna ska vara ¢verens om till vem férsiljning kan ske.

98§ I 6vrigt giller upprittat forslag till bolagsordning.

Verksamhet

10§ Den nationella antidopningsorganisationens arbetsuppgifter
for idrottsverksamhet omfattar att

1) uppritta plan {6r antidopningsarbetet inom idrotten,

2) i samrdd med RF utarbeta regelverk for antidopningsarbetet
inom idrotten,

3) utarbeta och anta foreskrifter f6r verksamheten,

4) bedriva dopningskontrollverksamhet, inklusive utredning av
forseelser mot dopningsreglerna,

5) publicera den av WADA beslutade listan 6ver forbjudna
substanser och metoder,

6) handligga ansokningar om dispenser och bevilja dispenser
for idrottsutdvare som av medicinska skil behover anvinda
preparat som innehéller dopningsklassad substans,

7) anmila misstinkta forseelser mot dopningsreglerna for
bestraffning till RF och fatta beslut om avstingning under
utredning dir s3 foreskrivs 1 regelverket,

8) bedriva informations- och utbildningsverksamhet och annan
forebyggande verksamhet mot dopning,

9) delta i internationellt samarbete inom antidopningsomridet

inom idrotten,

10) initiera forskning inom antidopningsomrddet inom idrotten,

328

och



SOU 2011:10

11§

12§

limna forslag och synpunkter till RF betriffande RF:s
virdegrundande verksamhet inom antidopningsomridet.
Med sidan idrottsverksamhet, utanfér RF, som bedrivs
inom organisation som undertecknat Virldsantidopnings-
koden ska avtal triffas om omfattningen av antidopnings-
organisationens uppgifter.

Den nationella antidopningsorganisationens arbetsuppgifter 1
dvrigt omfattar att

1) initiera forskning om antidopningsfrigor i samhillet och
ge rdd infér sddan forskning,

2) bygga upp och fortlépande uppdatera en nationell kun-
skapsbank inom antidopningsomridet,

3) forebyggande antidopningsdtgirder riktade till gym-
och triningsanliggningar,

4) riktade utbildnings- och informationsverksamhet inom
antidopningsomridet,

5) ovrig informations- och opinionsbildande verksamhet
inom antidopningsomridet, och

6) uppritta ett samarbeta med Statens folkhilsoinstitut 1
frigor av betydelse i det forebyggande arbetet mot dop-
ning.

For att kunna genomféra sddana dtgirder som avses i 11 § 3)
ska den nationella antidopningsorganisationen teckna avtal
med

1) Organisationer som bedriver verksamhet pd gym- och
triningsanliggningar.

2) Anordnare av andra idrottsaktiviteter och dirmed jim-
forlig verksamhet.

Avtal ska innehilla bestimmelser om att vardera parten ska
folja regelverket avsett f6r medlemmar 1 RF nir det giller
dopningskontroller och bestraffningar.
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Parternas forpliktelser

13§

14§

15§

16 §

17§

18§
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Staten ska drligen, efter ansékan av RF, tillféra RF medel
dgnade till finansiering av den del av verksamheten som ligger
inom ramen for statens itagande enligt Unescokonven-
tionen mot dopning inom idrotten.

Aktiebolaget ska ges mojlighet att féra en dterkommande
verksamhetsdialog sivil med RF som med staten i
budgetprévningen.

RF ska som villkor for att fi del av statens bidrag till
idrotten férplikta sina medlemsorganisationer och dess
foreningar att de ska samarbeta med NADO:n.

Vid 6verforingen av verksamheten frdn idrotten ska RF
overldta inventarier och maskinell utrustning m.m.

arterna ska minst en ging 4rligen, tillsammans med bolaget,
gemensamt diskutera verksamheten och om méjligheterna
till utveckling inom bolaget.

Parterna ska vidareutveckla sitt samarbete pd internationell
nivd, med en principiell uppdelning av ansvaret s8 att staten
ansvarar for det idrottspolitiska arbete som foljer av statliga
dtaganden tll konventioner och annat internationellt mellan-
statligt arbete medan RF/bolaget agerar i de idrottsorga-
nisationer den tillhér.

Aktiebolaget ska inom sig tillsitta en sjilvstindig anmil-
ningsnimnd, bestdende av minst tre personer, med kom-
petens inom juridik och medicin med uppgift att utreda
misstinkta forseelser och till bestraffning anmila sidana
forseelser mot dopningsreglerna. Giller férseelse inom RF-
idrotten ska anmailan goras till behorigt bestraffningsorgan,
i annat fall till den organisation med vilken avtal triffats om
forebyggande antidopningsarbete.

I ovrigt fir styrelsen besluta om aktiebolagets inre orga-
nisation.
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19§  Vid bolagsbildningen och éverféringen av verksamhet ska
Riktlinjer for Regeringskansliets arbete med organisations-
och strukturférindringar inom staten beaktas.

Andringar av avtalet och giltighetstid

20§  Samarbetet enligt detta avtal ska utvirderas tre r efter det
aktiebolaget borjat sin verksambhet.

21§  Andringar av och tilligg till detta avtal ska for att bli gillande
vara skriftliga och undertecknade av bida parter.

22§  Det nu triffade avtalet giller tills vidare, med sex minaders
Omsesidig uppsigningstid. Om staten avstdr fr@n att bidra
till finansieringen enligt 8 § upphor avtalet att gilla efter
uppsigning av RF den 31 december aret foére bidragsgiv-

ningen uteblir.

Detta avtal dr upprittat 1 tvd likalydande exemplar, varav parterna
tagit var sitt.

Stockholm den

For Sveriges Riksidrottsférbund For staten
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Bolagsordning for
Antidopning Sverige AB

§ 1. Foretagsnamn

Aktiebolagets foretagsnamn 4r Antidopning Sverige AB med bifirma
Anti-Doping Sweden AB {6r internationellt bruk.

§2 Sate

Aktiebolaget ska ha sitt site 1 Stockholm.

§ 3 Verksamhet

Aktiebolaget ska bedriva antidopningsverksamhet, innebirande dop-
ningskontrollverksamhet, informations- och utbildningsverksamhet
samt annan forebyggande verksamhet och dirmed jimférlig verk-
samhet.

§4 Syfte

Aktiebolagets syfte ir att vara icke vinstgivande, varfér utdelning inte
ska ske till aktiedgarna.

Vid likvidation ska bolagets vinst och behillna tillgingar tillfalla
organisation som bedriver antidopningsverksamhet.

333



Bilaga 5

SOU 2011:10

§ 5 Aktiekapital

Aktiekapitalet ska vara ligst en million (1 000 000) kronor och hogst
fyra millioner (4 000 000) kronor.

§ 6 Antal aktier

Ligst 10 aktier och hogst 40 aktier.

§7  Styrelse

Styrelsen ska bestd av ordférande och ligst fyra och hogst sex dvriga
ledamoter samt tvd suppleanter. Av dessa ska staten utse ord-
forande. Dirutdver ska staten och Sveriges Riksidrottsférbund utse
lika minga 6vriga ledaméter samt en suppleant vardera.

Styrelseledaméternas mandattid ska vara fyra r och supplean-
ternas tva ar.

§ 8 Revisor

For granskning av aktiebolagets &rsredovisning jimte riken-
skaperna samt styrelsens och verkstillande direktérens forvaltning
ska utses en revisor och en revisorssuppleant. Uppdraget som revisor
giller till slutet av den arsstimma som hills det fjirde rikenskaps-
dret efter det d& revisorn utsdgs.

§9 Kallelse

Kallelse till bolagsstimma ska ske genom brev till aktieigarna
tidigast sex och senast fyra veckor fore bolagsstimman.

§ 10 Arenden pa arsstimman

P34 &rsstimman ska féljande drenden behandlas.
1. Val av ordférande.

2. Upprittande och godkinnande av réstlingd.
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Val av en eller tv3 justeringsmin.
Prévande av om stimman blivit behoérigen sammankallad.
Godkinnande av dagordning.

Framliggande av drsredovisningen och revisionsberittelsen.

N oo, A

Beslut om féljande.
Faststillande av resultatrikningen och balansrikningen.

b. Disposition av aktiebolagets vinst eller férlust enligt den
faststillda balansrikningen.

c. Ansvarsfrihet it styrelseledaméterna och verkstillande
direktéren.

8. Faststillande av arvoden till styrelsen och 1 vissa fall revisorerna.
9. Bekriftande av utsedda styrelseledaméter och suppleanter.
10.Val av en revisor och en revisorssuppleant.

11.Annat irende, som ska tas upp pd stimman enligt aktiebolags-
lagen (2005:551) eller bolagsordningen.

§ 11 Ré&kenskapsar

Aktiebolagets rikenskapsar ska vara 1 januari-31 december.

§ 12 Samtyckesforbehall

Den som avser att dverldta aktie till annan aktieigare 1 bolaget, eller
till nigon som inte ir aktieigare 1 bolaget, ska genom skriftlig
anmilan hos bolagets styrelse begira bolagets samtycke till 6ver-
ltelsen. Frigan om samtycke ska provas av bolagsstimman. Sidant
samtycke kan inte limnas om inte RF och staten dr dirom ense.

Samtycke kan bara ges for alla de aktier som begiran om sam-
tycket avser.

Av ansdkan ska framgd vem den tilltinkte forvirvaren ir och om
overldtaren vill att bolaget ska anvisa ndgon annan férvirvare om
samtycke vigras. Overlitaren ska ange samtliga villkor for over-
litelsen 1 sin ansékan.
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Inom tvd mdinader frdn behorig ansékan om samtycke ska
bolaget meddela beslut i frigan. Aktieigare som ir missndjd med
bolagets beslut att vigra eller ge samtycke far hinskjuta frigan till
skiljeforfarande enligt lagen om skiljeférfarande (1999:116) inom
en minad frin det att bolagets beslut skickades till den aktieigare
som begirt samtycke.

De aktier som 6verldtits till en av bolaget anvisad kopare ska
betalas inom en minad frdn den tidpunkt d& priset pa aktierna blev
bestimt.

§ 13 Medgivande till andring av bolagsordningen

Bestimmelsen om syftet enligt 4 §, samtyckestérbehillet enligt § 12
och vad som sigs 1 denna paragraf fir inte indras utan regeringens
och Sveriges Riksidrottsférbunds medgivande.
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Kronologisk forteckning

1. Svart pd vitt —om jimstilldhet i akademin.
U.

2. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet
och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

3. Sanktionsavgifter pd trygghetsomréidet. S.

4. Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. N.

5. Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. A.

6. Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

7. Transporter av frihetsberévade. Ju.

8. Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

9. Barnen som samhillet svek.

Atgirder med anledning av dvergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

10. Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Transporter av frihetsberévade [7]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Varden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhiillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.

(]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Utbildningsdepartementet
Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]

Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]

Naringsdepartementet
Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Kulturdepartementet
Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande i
Sverige. 5]
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