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Remissyttrande 6ver SOU 2023:17 — En tydligare bestimmelse om
hets mot folkgrupp

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras, och
intersexpersoners rattigheter) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver En tydligare bestimmelse om
hets mot folkgrupp (SOU 2023:17) - betinkande av Kommittén om kriminalisering av
tornekelse av Forintelsen och av vissa andra brott. RFSL limnar hirmed foljande
synpunkter.

Sammanfattning av RFSL:s synpunkter

- RFSL vilkomnar utredningens alla forslag till andringar i dels tryckfrihetsférordningen och
dels brottsbalken gallande hets mot folkgrupp. Alla de féreslagna dndringarna fortydligar
inneb6rden av brottet hets mot folkgrupp pa ett vil avvigt sitt utan att ytterligare inskrinka i
den grundlagsfista tryck- och yttrandefriheten.

- REFSL har synpunkter pa utformningen av diskrimineringsgrunden kdnsiverskridande identitet
eller uttryck nir det giller sjilva ordalydelsen och dess effekter for rittstillimpningen.

- RFSL foreslar att regeringen i den kommande beredningen av utredningens forslag
overvager att utvidga hetslagstiftningen sa att den dven giller intersexpersoner och personer
med funktionsnedsittning.

- REFSL anser att rittsvasendet med de fortydliganden som betinkandet féreslar 1 lagen om
hets mot folkgrupp, efter att dessa lagandringar har tritt 1 kraft, ges en forstarkt formaga att
ingripa mot dven brinnande av religitsa skrifter. Detta da lagindringarna ytterligare tydliggor
att sidana handlingar i en del fall kan utgéra hets mot folkgrupp.
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RFSL:s utgingspunkter

Lagen om hets mot folkgrupp fyller en viktig reglerande och normerande funktion nir det
giller var grinsen gar f6r den svenska tryck- och yttrandefriheten. Den har funnits i nigon
form sedan 1948 och har byggts pa genom aren, genom att bl.a. omfatta fler grupper. EU
har dock flera ganger papekat att den svenska lagstiftningen inte fullt ut lever upp till EU:s
rasismrambeslut, som skulle ha varit genomfért i medlemsstaternas lagstiftning senast 1 slutet
av november 2010. EU-kommissionen har darfor inlett ett 6vertridelsedrende mot Sverige,
och flera andra EU-linder, med anledning av Sveriges genomforande av rambeslutet. RFSL
instimmer i att den svenska lagstiftningen f6r narvarande inte fullt ut lever upp till EU:s
rasismrambeslut och att de dndringar som féreslas i betinkandet dirfor dr bade nédvindiga
och vilkomna.

Utredningens lagforslag

Betinkandet foreslar att bestimmelsen om hets mot folkgrupp ska dndras i syfte att den dels
ska fortydligas och dels utvidgas. Detta dock utan att girningar som tidigare var straffria blir
brottsliga. Andringarna berér frimst tre olika delar av bestimmelsen om hets mot folkgrupp.

1. Bestdammelsen om hets mot folkgrupp ska dndras pa sa sitt att den uttryckligen omfattar gérningen att
uppmana till vald.

Att rekvisitet “uppmanar till vald” inférs i bestimmelsen om hets mot folkgrupp, fére “hotar
eller uttrycker missaktning”, ar ett viktigt fortydligande av vad brottet hets mot folkgrupp i
realiteten innebar. Att uppmana till vald kan sdgas vara den grévsta formen av hets och bor
som sadan erkdnnas genom ett sdrskilt omniamnande i lagtexten.

2. Ett sdrskilt straffansvar infors i bestammelsen om hets mot folkgrupp som innebdir att foljande blir
straffbart:

Gdirningar som bestar i att forneka, urskulda eller uppenbart forringa ett brott som utgor eller motsvarar
Jolkmord, brott mot manskligheten, krigsforbrytelse eller aggressionsbrott enligt ett avgorande som bar fitt
laga kraft och som meddelats av en svensk domstol eller av en erkdnd internationell domstol for brott mot
internationell rétt, om garningen dar dgnad att uppmana till vald mot, hota eller uttrycka missaktning for en
sadan grupp eller enskild som avses i bestammelsen.

RESL menar att detta fortydligande i hetslagstiftningen dr bade vil avvigt och vilkommet.
Det kommer att innebdra att det blir straffbart att férneka Forintelsen och andra folkmord
och brott mot minskligheten i de fall férnekandet haft som syfte att uppmana till vald, hota
eller uttrycka missaktning mot en folkgrupp som har skydd i bestimmelsen om hets mot
folkgrupp. Det blir dirmed alltsa inte straffbart att enbart i sig férneka folkmord, brott mot
minskligheten, krigsforbrytelse eller aggressionsbrott om syftet varit nagot annat, som
exempelvis att bedriva forskning pa omradet. RFSL erkdnner att grinsen hir kan vara
flytande, men menar att det ar rittsvisendets uppgift att bevisa uppsatet med férnekelsen.

3. Straffansvar for hets mot folkgrupp ska galla ocksa da nttalandet eller meddelandet som sprids avser en
enskild person som tillhor en sadan grupp som skyddas av bestimmelsen.

Detta fortydligande édr vilkommet, inte minst da det leder till att enskilda kommer kunna fa
status som malsigande och kunna tillerkiinnas skadestind vid en fillande dom. Andringen
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tapper till en brist i den nuvarande hetslagstiftningen gillande uttalanden eller meddelanden
som avser en enskild person men har fokus pa den enskildes egenskap av att tillhora en viss
grupp som hetslagstiftningen skyddar.

Utformningen av diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet
eller uttryck

Som RFSL tidigare har framfort anser forbundet inte att formuleringen av
diskrimineringsgrunden dnsiverskridande identitet eller uttryck ir optimal. Formuleringen syftar
pé gruppen transpersoner enbart och utesluter alla andra som ocksa har en kénsidentitet och
konsuttryck. Detta strider mot utformningen av andra diskrimineringsgrunder, vilka dven de
aterfinns 1 bestimmelsen om hets mot folkgrupp, som omfattar alla som exempelvis har en
sexuell liggning (heterosexuella, bisexuella och homosexuella) och alla som har en
trosbekinnelse oavsett vilken trosbekinnelse. Redan 2015 féreslog betinkandet E# utvidgat
straffréttsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU 2015:103) att “konséverskridande identitet”
skulle dndras i alla lagrum till konsidentitet och “koénsoverskridande uttryck™ skulle andras till
konsuttryck. RESL beklagar att lagstiftaren fortfarande i detta fall sa sndvt 6nskar definiera
den skyddade gruppen. En forindring av ordalydelsen skulle innebira ett tydligare skydd for
alla individer fran hets och diskriminering utifran konsidentitet och konsuttryck oavsett hur
dessa personer identifierar sig eller gestaltar kon och konsuttryck.

Skydd for intersexpersoner samt personer med funktionsnedsittning

RFSL 6nskar i detta ssmmanhang ocksa uppmarksamma det beklagliga i att dagens hets- och
diskrimineringslagstiftning inte utgér ett fullgott skydd for intersexpersoner och foreslar att
lagstiftningen utokas till att gilla dven f6r denna utsatta grupp. Det kan noteras att DO har
uppmirksammat bristen och har limnat ett forslag i denna riktning. RFSL noterar vidare att
Norge har en hetslagstiftning som dven omfattar gruppen personer med
funktionsnedsittning. REFSL menar att personer med funktionsnedsattningar borde vara
ytterligare en grupp som omfattas av hetslagstiftningen. Detta bade mot bakgrund av att
personer med olika funktionsnedsittningar ir skyddade i svensk diskrimineringslagstiftning
och att det dr en grupp som hart drabbades av Forintelsen. RESL foreslar att regeringen 1
den kommande beredningen av utredningens forslag 6verviger att utvidga hetslagstiftningen
sd att den dven giller intersexpersoner och personer med funktionsnedsittning.

Brinnandet av religiosa skrifter

Med de fortydliganden som betinkandet féreslar 1 lagen om hets mot folkgrupp menar RFSL
att det, efter att dessa lagandringar har tritt i kraft, ges en forstirkt f6rmaga att ingripa mot
dven brinnande av religitsa skrifter. Detta dd lagindringarna tydliggor att sidana handlingar 1
en del fall kan utgora hets mot folkgrupp. RFSL menar dirmed att tillimpningen av bade
den nuvarande och den framéver fortydligade hetslagstiftningen har forutsittningar att
kunna komma tillritta med offentligt brainnande av religidsa skrifter. RESL menar vidare att
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hetslagstiftningen 4r vil limpad att hantera brinnande av religiésa skrifter, genom att lagens
rekvisit uttryckligen forbjuder hot mot och uttryckande av missaktning fér en folkgrupp. Att
brinna en religios skrift offentligt utgér, menar RESL, ett tydligt uttryck av missaktning, och
aven ett hot, mot den folkgrupp som bekanner sig till den tro som den religiosa skriften i
fraga omfattar. I betinkandet formuleras denna bedémning ocksa (pa sid. 149) som si att
missaktning kan avse “forakt, hanfull 6verligsenhet, krinkande nedvirdering och liknande”.
Pa sid. 147 konstaterar betinkandet vidare att straffbudet inte bara omfattar “muntliga eller
skriftliga framstallningar utan dven till exempel gester, tecken, bilder och symboler”. Uttryck
for missaktning kan siledes vara exempelvis nazistiska symboler eller slagord, eller, menar
RESL, att offentligt brinna en religios skrift.
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