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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen ldmnas forslag till en ny lag om tobaksfria nikotin-
produkter. Lagen innehéller bestimmelser om produktanmélan, produkt-
krav, forsiljning och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter och
syftar till att begriansa de hilsorisker och oldgenheter som é&r forenade med
bruk av sadana produkter. Forslagen har utformats for att &ven omfatta
nikotinprodukter som &nnu inte har utvecklats. De nya reglerna foreslas
huvudsakligen trdda i kraft den 1 augusti 2022. Bestimmelserna om
produktkrav, mirkning med tillhérande straffbestimmelse och informa-
tionsinsamlingssystem ska dock trdda i kraft den 1 januari 2023 och
bestimmelserna om produktanmélan och rapporteringsskyldighet den 1
januari 2024. Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller 6ver-
gétt till fri omséttning fore den 1 januari 2023 och som inte uppfyller vissa
av lagens krav ska under vissa villkor fa tillhandahallas pa marknaden till
och med den 1 juli 2023. En produktanmilan ska gdras senast den 1
februari 2024 for de produkter som tillhandahallits fore den 1 januari 2024.

Vidare forslas dndringar i lagen om tobak och liknande produkter, mark-
nadsforingslagen samt radio- och tv-lagen som bl.a. innebér att marknads-
foringsreglerna pa tobaksomradet fortydligas. Det foreslés dven ett forbud
mot tillsatser i e-vétskor som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak
av annat dn tobak. Forslagen foreslds trdda i kraft den 1 augusti 2022.
Vitskor som dr avsedda att konsumeras genom e-cigaretter och som har
tillverkats eller 6vergatt till fri omsattning fore ikrafttradandet ska dock fa
fortsitta att tillhandahéllas konsumenter pa den svenska marknaden till
och med den 1 januari 2023. Det foreslas ocksa att snusliknande produkter
ska jamstéllas med livsmedel i vissa avseenden. Det forslaget foreslds
trada i kraft den 1 januari 2023.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

I.
2.

Nk

lag om tobaksfria nikotinprodukter,

lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

lag om é&ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen,

lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804),

lag om dndring i marknadsforingslagen (2008:486),

lag om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

lag om dndring i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till att begrénsa de hélsorisker och oldgenheter som
ar forenade med bruk av tobaksfria nikotinprodukter.

2§ Denna lag innehéller bestimmelser om produktanmaélan, produkt-
krav, forsdljning och marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter.

Uttryck i lagen

3§ Idenna lag avses med

1. tobaksfri nikotinprodukt: en produkt utan tobak som innehdller niko-
tin f6r konsumtion,

2. detaljhandel: forséljning till konsumenter,

3. forsdljningsstdlle: ett fysiskt forséljningsstille eller en webbplats for
detaljhandel,

4. fysiskt forsdljningsstdille: en viss lokal eller ett annat avgransat ut-
rymme for detaljhandel.

Forhéllandet till andra lagar

4 § Denna lag ska inte tillimpas pa

1. produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

2. produkter som é&r klassificerade som narkotika enligt narkotikastraff-
lagen (1968:64) eller som hilsofarliga varor enligt lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor, eller

3. ladkemedel eller medicintekniska produkter som omfattas av lake-
medelslagen (2015:315) eller lagen (2021:600) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s forordning om medicintekniska produkter.

Produktanmalan

5§ Tillverkare och importérer ska till Folkhdlsomyndigheten anméla
alla tobaksfria nikotinprodukter som de avser att tillhandahélla konsumen-
ter pa marknaden. En ny anmélan ska ldmnas in for varje vésentlig &ndring
av produkten. Anméilan ska ldmnas in senast sex manader innan produkten
ar avsedd att tillhandahallas konsumenter pa marknaden. Anmaélan ska
dven goras ndr produkten aterkallas fran marknaden av tillverkaren och
importoren.



Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahallas konsumenter pa
marknaden om en sddan anmaélan inte har gjorts. Detsamma géller om an-
mélan inte uppfyller de foreskrifter om produktanmélan som har med-
delats med stod av 48 § 1.

Produktkrav

6 § Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar
for att produkterna uppfyller de krav som foljer av foreskrifter om innehall
och utformning som har meddelats med stod av 48 § 2.

Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven fér inte till-
handahallas konsumenter pa marknaden.

Mirkning

78§ Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter ska forses med en
innehéllsdeklaration och en text som upplyser om nikotinets skadeverk-
ningar (hilsovarning).

Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar for
att forpackningarna uppfyller kraven i forsta stycket.

Om forpackningarna inte uppfyller kraven, far produkten inte tillhanda-
héllas konsumenter pd marknaden. Detsamma géller om innehéllsdeklara-
tionen eller hélsovarningen inte uppfyller de foreskrifter om innehall och
utformning som har meddelats med stdd av 48 § 3 och 4.

8§ Mirkningen pa tobaksfria nikotinprodukter eller pad siddana pro-
dukters forpackningar far inte

1. antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt &dr mindre skadlig &n andra
sddana produkter, eller

2. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Marknadsforing

9§ Vid marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter
ska sdrskild mattfullhet iakttas. Reklam eller andra marknadsforingsat-
géarder fér inte vara patringande, uppsokande eller uppmana till bruk av
tobaksfria nikotinprodukter.

Hanvisning till produktens smak far endast goras om det dr motiverat av
konsumentens behov av produktinformation.

Marknadsforingen far inte riktas sérskilt till eller skildra barn eller ung-
domar som inte har fyllt 25 &r.

10 § En hélsovarning ska pa ett tydligt sétt aterges vid marknadsforing
av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter genom kommersiella
annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jimforbara skrifter pa vilka tryckfri-
hetsforordningen é&r tillamplig,

2. andra tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen é&r tillaimplig,
eller

3. informationssamhéllets tjanster.
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Om det finns flera hélsovarningar, ska minst en av dem &terges. Vid
upprepad annonsering ska de olika hilsovarningarna anviandas omvéx-
lande och om mojligt i lika stor omfattning.

Forsta stycket 2 géller inte marknadsforing inne pé fysiska forséljnings-
stillen.

11§ Det dr forbjudet att marknadsfora tobaksfria nikotinprodukter till
konsumenter genom kommersiell reklam i tv-sdndningar, bestill-tv eller
ljudradioséndningar.

En leverantor av en videodelningsplattform far inte tillhandahélla sdidan
reklam som avses i forsta stycket fore, under eller efter anvindargenere-
rade videor eller tv-program pa plattformen.

12 § Tillverkare, partihandlare och importérer far inte sponsra evene-
mang eller verksamheter dit allmédnheten har tilltride om sponsringen
fraimjar tobaksfria nikotinprodukter.

Bestammelser om forbud mot sponsring i tv, radio och pa videodelnings-
plattformar och produktplacering i tv och pd videodelningsplattformar
finns i radio och tv-lagen (2010:696).

13 § En marknadsforingsatgérd som strider mot ndgon av 8—11 §§ och
12 § forsta stycket ska, vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknads-
foringslagen (2008:486), anses vara otillborlig mot konsumenter. En
marknadsforingsatgird som strider mot 11 § kan medféra marknads-
storningsavgift enligt bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Rapporteringsskyldighet

14 § Tillverkare och importdrer av tobaksfria nikotinprodukter ska varje
ar till Folkhdlsomyndigheten lamna in

1. fullstandiga uppgifter om forsédljningsvolymer, och

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
barn eller ungdomar som inte fyllt 25 &r.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahallas konsumenter pd
marknaden om den rapporteringsskyldighet som foljer av forsta stycket
eller av foreskrifter som har meddelats med stdd av 48 § 5 inte har upp-
fyllts.

Produktkontroll

15§ Tillverkare, importorer och distributdrer av tobaksfria nikotinpro-
dukter ska uppritta och upprétthalla ett system for att samla in information
om alla missténkta skadliga effekter som dessa produkter har pd méanni-
skors hélsa.

Informationen ska pa begiran ldmnas till Folkhdlsomyndigheten.

16 § Om en tillverkare, importor eller distributor av tobaksfria nikotin-
produkter anser, eller har skél att anta, att en sddan produkt inte ar sdker
eller av god kvalitet eller att den péd annat sétt inte ar forenlig med denna
lag eller anslutande foreskrifter, ska denne omedelbart



1. vidta de korrigerande atgédrder som ar nddvandiga for att den berdrda
produkten ska bli forenlig med denna lag,

2. dra tillbaka produkten, eller

3. aterkalla produkten.

Nir en atgérd enligt forsta stycket vidtas, ska Folkhédlsomyndigheten
omedelbart underrittas om produktens brister, vilken atgird som vidtagits
och resultaten av atgirden.

Anmilan om forsiljning

17 § En néringsidkare fér inte bedriva detaljhandel med tobaksfria niko-
tinprodukter utan att forst ha anmalt forséljningen.

Anmilan av en néringsidkare som har site eller fast driftstille for
niringsverksamhet i Sverige ska goras till den kommun dér det fysiska
forsaljningsstillet ar beldget. Om ett fysiskt forsiljningsstille saknas, ska
anmailan goras till den kommun dér foretaget har sitt site eller, om fore-
taget saknar site inom landet, till den kommun dir foretaget har ett fast
driftstélle.

Saknar néringsidkaren site eller fast driftstille for ndringsverksamhet i
Sverige ska anmaélan goras till Folkhdlsomyndigheten.

Egenkontroll

18 § Den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska
utova egenkontroll Over forsdljningen och hanteringen 1 Ovrigt av
tobaksfria nikotinprodukter och se till att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmélan om forsdljning enligt 17 § ska egenkontrollprogrammet
och de Ovriga uppgifter som behdvs for kommunens och Folkhilso-
myndighetens tillsyn bifogas. Andrade uppgifter ska utan drojsmél an-
milas till kommunen respektive Folkhdlsomyndigheten.

Alderskrav

19§ Tobaksfria nikotinprodukter far inte siljas eller pa annat sétt [imnas
ut i ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut
en sadan produkt ska forvissa sig om att mottagaren har uppnéatt naimnda
alder.

Om det finns sirskild anledning att anta att produkten ar avsedd att
lamnas over till nigon som inte har fyllt 18 ar, far den inte 1dmnas ut.

P& forséljningsstdllen ska det finnas ett tydligt och klart synbart
meddelande med information om forbudet mot att silja eller ldmna ut
tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 ar.

20§ Tobaksfria nikotinprodukter som séljs till konsumenter ska till-
handahallas pa ett sddant sitt att det gér att kontrollera mottagarens alder.
Detta giller dven nér forséljningen sker genom automat, distansforséljning
eller pa liknande sitt.

21§ Tobaksfria nikotinprodukter far foras in i landet endast av den som
har fyllt 18 &r.

11



12

Tillsyn

22 § Folkhdlsomyndigheten ansvarar for tillsynsvéigledning nir det
géller kommunens tillsyn enligt 24 § forsta stycket 1-4 och kommunens
och Polismyndighetens tillsyn enligt 25 §.

Konsumentverket ansvarar for tillsynsvigledning nér det giller kom-
munens tillsyn enligt 24 § andra stycket.

23 § Laénsstyrelsen utdvar tillsyn inom ldnet enligt 24 och 25 §§. I till-
synen ingar att

1. folja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med in-
formation och rad, och

2. fraimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.

24§ Kommunen utdvar tillsyn pé fysiska forsidljningsstillen Sver att
denna lag och anslutande foreskrifter foljs nir det géller

1. produktanmélan enligt 5 §,

2. produktkrav enligt 6 §,

3. innehéllsdeklaration, hélsovarning och mérkning enligt 7 och 8 §§,
och

4. rapporteringsskyldighet enligt 14 §.

Kommunen utdvar dven tillsyn pé eller i anslutning till fysiska forsalj-
ningsstillen 6ver att denna lag och anslutande foreskrifter foljs nar det
géller marknadsforing enligt 9 och 10 §§.

25§ Kommunen och Polismyndigheten utdvar tillsyn dver att denna lag
och anslutande foreskrifter f6ljs nér det géller

1. anmédlan om forsdljning och egenkontroll enligt 17 och 18 §§ nér
néringsidkaren har séte eller fast forsiljningsstille for naringsverksamhet
i Sverige, och

2. &lderskrav enligt 19 och 20 §§.

26 § Folkhilsomyndigheten utdvar tillsyn 6ver att denna lag och an-
slutande foreskrifter foljs nir det giller

1. produktanmélan, produktkrav, rapporteringsskyldighet och produkt-
kontroll enligt 5, 6 och 14-16 §§, i andra fall 4n som avses i 24 § forsta
stycket,

2. innehéllsdeklaration, hdlsovarning och mérkning enligt 7 och 8 §§, i
andra fall &n som avses i 24 § forsta stycket, och

3. anmélan om forsdljning och egenkontroll enligt 17 och 18 §§ nér
néringsidkaren saknar séte eller fast driftstélle for ndringsverksamhet i
Sverige.

27§ Konsumentverket utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nir det géller marknadsforing enligt 9-11 §§ och 12 §
forsta stycket, i andra fall &n som avses i 24 § andra stycket.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas bestimmelserna i marknads-
foringslagen (2008:486).



Befogenheter

28 § En tillsynsmyndighet som anges i 24-26 §§ far i sin tillsynsverk-
samhet meddela de forelédgganden eller forbud som behdvs for att denna
lag och anslutande foreskrifter ska f6ljas.

29 § Vid allvarliga eller upprepade overtrddelser av denna lag far kom-
munen forbjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinpro-
dukter att fortsétta forséljningen eller, om forbud far anses vara en alltfor
ingripande atgérd, meddela varning. Kommunens beslut géller omedel-
bart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex ménader.

30§ Om Folkhdlsomyndigheten konstaterar eller har rimliga skél att
anta att en typ av eller specifika tobaksfria nikotinprodukter kan utgéra en
allvarlig risk for méanniskors hélsa, trots att produkten uppfyller kraven i
denna lag, far myndigheten forbjuda att produkterna tillhandahélls konsu-
menter pd marknaden.

Om sédana produkter har tillhandahéllits konsumenter pd marknaden,
far Folkhédlsomyndigheten foreldgga tillverkaren, importdren eller distri-
butdren av produkterna att dra tillbaka eller aterkalla dessa.

31§ Beslut enligt 28 och 30 §§ far forenas med vite. Vitet far inte om-
vandlas till fangelse.

Riitt till upplysningar och tilltride

32§ En tillsynsmyndighet har rétt att pd begéran fa de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behdvs for myndighetens tillsyn
enligt denna lag.

33§ For att fullgéra sina uppgifter enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet rétt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen
som berdrs av denna lag eller anslutande foreskrifter och far dir gora
undersdkningar och ta prover. For uttagna prover betalas inte erséttning.

34§ Polismyndigheten ska pa begéran av en annan tillsynsmyndighet
lamna den hjélp som behovs vid tillimpningen av 33 §.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pé grund av sarskilda omstdndigheter kan befaras att dtgéirden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Underrittelser

35§ Kommunen och Polismyndigheten ska underrétta varandra om for-
hallanden som é&r av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett drende enligt denna lag ska skicka
en kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den
lansstyrelse som berdrs av beslutet.
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36 § Kommunerna ska underritta Folkhdlsomyndigheten om de i sin
verksambhet far kinnedom om néagot som kan ha betydelse for Folkhélso-
myndighetens tillsyn.

Kontrollkop

378§ En kommun far genomfora kontrollkdp i syfte att ge underlag for
en dialog mellan kommunen och den som lémnar ut tobaksfria nikotinpro-
dukter om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar.
Vid ett sadant kop far kommunen endast anlita en person som har fyllt 18
ar.

Ett kontrollkdp far genomforas utan att néringsidkaren underréttas i for-
vag om kontrollkopet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort kontroll-
k&p underriétta néringsidkaren om kontrollkopet.

38§ Vad som framkommit genom kontrollkdp far inte utgéra grund for
kommunen att meddela foreldggande, forbud eller varning enligt 28 och
29 §8§.

Tystnadsplikt

39§ Den som har tagit befattning med nagot drende enligt denna lag far
inte obehorigen réja eller pd annat sétt utnyttja vad han eller hon dé har
fatt veta om yrkeshemligheter eller affarsforhallanden.

I det allminnas verksambhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Avgifter

40§ En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
anmailningspliktig forséljning enligt 17 §.

41§ Folkhilsomyndigheten far ta ut en anmilningsavgift av tillverkare
och importorer av tobaksfria nikotinprodukter for att ta emot, lagra, han-
tera, analysera och offentliggdra de uppgifter som enligt 5 § ldmnas till
myndigheten.

Folkhdlsomyndigheten far ta ut en avgift av tillverkare och importorer
for att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 14 §
lamnas till myndigheten samt for att offentliggora att rapporteringsskyl-
digheten har uppfyllts.

Folkhélsomyndigheten far ta ut en avgift for sin tillsyn av den som be-
driver anméilningspliktig forsdljning enligt 17 §.

Overklagande

42 § Beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.



Straffbestimmelser och forverkande

43 § Den som uppsatligen i strid med 7 § tredje stycket tillhandahéller

konsumenter tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven pa

innehéllsdeklaration eller hélsovarning, ska domas for oloviig hantering

av tobaksfria nikotinprodukter till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.
Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

44 § Den som uppsétligen séljer tobaksfria nikotinprodukter i strid med
ett forbud som har meddelats med stod av 29 §, ska domas for oloviig
forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Om gérningen dr ringa, ska den inte medfora ansvar.

45§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bedriver detaljhandel med
tobaksfria nikotinprodukter i strid med 17 § eller sdljer eller lamnar ut
tobaksfria nikotinprodukter i strid med 19 § forsta eller andra stycket, ska
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

46 § Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud ska
inte domas till ansvar enligt denna lag for den eller de gérningar som om-
fattas av foreldggandet eller forbudet.

47§ Tobaksfria nikotinproduxkter som varit féremal for brott enligt
denna lag eller deras védrde samt utbyte av sadant brott ska forklaras for-
verkade, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Bemyndiganden

48 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. produktanmaélan enligt 5 §,

2. produktinnehall och utformning av tobaksfria nikotinprodukter enligt
68,
. innehallet i och utformningen av en innehéallsdeklaration enligt 7 §,
. hur en hilsovarning ska utformas och aterges enligt 7 och 10 §§,

. fullgorandet av rapporteringsskyldigheten enligt 14 §,
. systemet for informationssamling enligt 15 §,

. underrittelseskyldigheten enligt 16 § andra stycket,

. utformningen av egenkontrollprogram enligt 18 §,

. genomforandet av kontrollkdp enligt 37 §, och

3
4
5
6
7
8
9
10. storleken pa avgifterna enligt 41 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 6-8, 10, 15 och
43 §§, den 1 januari 2024 i fraga om 5 och 14 §§, samt i ovrigt den 1
augusti 2022.

2. Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller dvergatt till fri
omsittning fore den 1 januari 2023 och som inte uppfyller produktkraven
enligt 6 § eller kraven pa mérkning enligt 7 och 8 §§ far fortsdtta att
tillhandahallas konsumenter pd marknaden efter den 1 januari 2023 om de
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inte utgor en allvarlig risk for ménniskors hélsa, dock ldngst till och med

den 1 juli 2023.
3. For tobaksfria nikotinprodukter som har tillhandahéllits konsumenter
pa marknaden fore den 1 januari 2024 ska en produktanmaélan enligt 5 §

goras senast den 1 februari 2024.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)
om frihet frin skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

38§

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in sprit-
drycker, vin och starkdl i landet
finns i 4 kap. 4§ alkohollagen
(2010:1622). En bestimmelse om
forbud for den som inte fyllt 18 ar
att fora in varor i landet som enligt
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter utgdr tobaks-
varor, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare finns 1 5 kap.
20 § den lagen.

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in sprit-
drycker, vin och starkdl i landet
finns i 4 kap. 4§ alkohollagen
(2010:1622).  Bestimmelser om
forbud for den som inte fyllt 18 ar
att fora in varor i landet som enligt
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter utgér tobaks-
varor, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare och enligt la-
gen (2022:000) om tobaksfria niko-
tinprodukter utgér tobaksfria niko-
tinprodukter finns i 5 kap. 20 re-
spektive 21 § ndmnda lagar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréins
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38!

Lagen ér tillimplig endast pé foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomréden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67)

samt sddana vapen och andra foremal som anges i 1 kap. 3 § samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot

vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturforemal som avses i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter fér annat &andamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och
andra jésta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror och elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehéllare
vid kontroll av aldersgrinsen i 5
kap. 20§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter,

9. spritdrycker, vin, starkdl och
andra jésta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror och elektroniska ciga-
retter och péfyllningsbehallare vid
kontroll av aldersgransen i 5 kap.
19 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter samt to-
baksfria nikotinprodukter vid kon-
troll av dldersgrdinsen i 21 § lagen
(2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter,

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,
11. andra djur 4n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det

finns sdrskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgoér en allvarlig hélsorisk for
maénniskor eller djur, att medféljande dokument ar ofullstindiga eller fel-
aktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt
géller for inforseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inférsel och
utforsel av barnpornografi,

! Senaste lydelse 2021:44.



13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluféring och
anvéndning av sprangdmnesprekursorer, om éndring av férordning (EG)
nr 1907/2006 och om upphévande av forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen och 3 § lagen (2014:799) om sprangdmnesprekurso-
rer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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24 Forslag till lag om dndring i1 livsmedelslagen

(2006:804)

Hirigenom foreskrivs att 3 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

38§

Foreslagen lydelse

Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distribu-

tionskedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstélls i lagen

1. vatten, fran och med den punkt
dér det tas in i vattenverken till den
punkt dir vérdena skall iakttas
enligt artikel 6 1 radets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pa dricksvatten,
dndrat genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1882/2003, och

2. snus och tuggtobak.

1. vatten, fran och med den punkt
dér det tas in i vattenverken till den
punkt dir virdena skall iakttas
enligt artikel 6 1 radets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pa dricksvatten,
dndrat genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1882/2003,

2. snus, snusliknande produkter
och tuggtobak.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2.5 Forslag till lag om dndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Hérigenom foreskrivs att 29 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29 §!
En néringsidkare far alaggas att betala en sérskild avgift (marknads-
storningsavgift) om naringsidkaren, eller ndgon som handlar pa niringsid-
karens vignar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

=7 §a

— 8 § och nagon av bestimmelserna i 9, 10, 12—-17 §§,

- 188§,

—20 3§, eller

— nagon av bestdimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en néringsidkare uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot nadgon av bestimmelserna i

— 64 kap. 46 § socialforsdkringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket,

9 akap. 10 och 11 §§ eller 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

— 11 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti nér det giller ett

erbjudande som inte &r riktat bara till andra dn konsumenter,

—4kap. 1§2 eller 3, 3§, 4§ —4 kap. 1§ forsta stycket i ett
forsta stycket 2 eller 5§ 2 eller 3 medium som avses i andra stycket 3
lagen (2018:2088) om tobak och eller 4, eller 3 § forsta stycket 1
liknande produkter. eller 3 eller 5§ 2 eller 3 lagen

(2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

— 11§ lagen (2022:000) om
tobaksfria nikotinprodukter.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet visentligt har bidragit till dvertriadel-
sen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse 2020:1035.
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2.6 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 §, 7 kap. 2 §, 8 kap. 13 §, 9 a kap. 5 och
12 §§ och 15 kap. 5 och 9 §§ och rubrikerna narmast fore 8 kap. 13 § och
15 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.

2 §!
I program i tv-sdndningar eller i bestéll-tv far det inte féorekomma pro-

duktplacering av
1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer frén foretag vars huvudsakliga verk-
samhet 4r att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaksvaror,
3. receptbelagda likemedel och sddan medicinsk behandling som bara

ar tillgdnglig efter ordination,
4. modersmjdlksersittning,

5. spelprodukter fran ett foretag som inte har nddvandig licens enligt

spellagen (2018:1138),

6. sddana elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och andra pro-
dukter som kommer frén foretag
vars huvudsakliga verksamhet ar
att tillverka eller sélja elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehal-
lare, eller

7. alkoholdrycksliknande prepa-
rat enligt alkohollagen
(2010:1622).

6. sddana elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och andra pro-
dukter som kommer frin foretag
vars huvudsakliga verksamhet &r
att tillverka eller sélja elektroniska
cigaretter eller péfyllningsbehal-
lare,

7. alkoholdrycksliknande prepa-
rat enligt alkohollagen
(2010:1622), eller

8. tobaksfria  nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

7 kap.
2 §?

Program i tv-sindningar, sokbar
text-tv eller i bestdll-tv far inte
sponsras av ndgon vars huvudsak-
liga verksamhet ar att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt
alkohollagen (2010:1622), tobaks-
varor eller sddana elektroniska

! Senaste lydelse 2020:875.
% Senaste lydelse 2019:354.

Program i tv-sdndningar, sokbar
text-tv eller i bestdll-tv far inte
sponsras av ndgon vars huvudsak-
liga verksamhet &r att tillverka eller
sdlja

1. alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt
alkohollagen (2010:1622),



cigaretter och pafyllningsbehallare
som avses i lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter.

2. tobaksvaror  eller  sddana
elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter, eller

3. tobaksfria  nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

8 kap.

Reklam for alkohol och tobak

Reklam for alkohol, tobak och
nikotinprodukter

13 §3

Bestimmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaksva-
ror samt elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare finns 1 7 kap.
3 § alkohollagen (2010:1622) re-
spektive i 4kap. 1-4§§ lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Bestaimmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaksva-
ror, elektroniska cigaretter och pé-
fyllningsbehallare samt tobaksfria
nikotinprodukter finns i 7 kap. 3 §
alkohollagen (2010:1622), 4 kap. 1
och 3§§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter och
11§ lagen (2022:000) om tobaks-
[fria nikotinprodukter.

9 a kap.
584

En leverantdr av en videodelnings-
plattform fér inte ingé eller frimja
avtal om produktplacering i an-
viandargenererade videor och tv-
program om

1. produktplaceringen avser sid-
ana varor och tjanster som ridknas
upp i 6 kap. 2 § 1-7, eller

2. videon eller programmet hu-
vudsakligen riktar sig till barn
under tolv &r.

En leverantor av en videodelnings-
plattform fér inte ingé eller frimja
avtal om produktplacering i an-
véandargenererade videor och tv-
program om

1. produktplaceringen avser séd-
ana varor och tjanster som raknas
upp i 6 kap. 2 § 1-8, eller

2. videon eller programmet hu-
vudsakligen riktar sig till barn
under tolv &r.

12 §°

Bestimmelser om forbud mot
marknadsforing finns &ven i alko-
hollagen  (2010:1622),  lagen
(2013:1054) om marknadsforing av
modersmjolksersittning och till-

3 Senaste lydelse 2019:354.
* Senaste lydelse 2020:875.
3 Senaste lydelse 2020:875.

Bestimmelser om forbud mot
marknadsforing finns dven i alko-
hollagen  (2010:1622), lagen
(2013:1054) om marknadsforing av
modersmjolksersattning och till-
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skottsniring, lakemedelslagen
(2015:315), spellagen (2018:1138)
och lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

skottsniring, lakemedelslagen
(2015:315), spellagen (2018:1138),
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och lagen
(2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter.

15 kap.

Reklam for alkohol och tobak

Reklam for alkohol, tobak och
nikotinprodukter

5§°

Bestimmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaksva-
ror samt elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare finns i 7 kap.
3 § alkohollagen (2010:1622) re-
spektive i 4 kap. 1-4§§ lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Bestimmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaksva-
ror, elektroniska cigaretter och pé-
fyllningsbehallare samt tobaksfria
nikotinprodukter finns 1 7 kap. 3 §
alkohollagen (2010:1622), 4 kap. /
och 3§§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter och
11§ lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

9§’

Program i ljudradiosdndning far
inte sponsras av ndgon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka
eller silja alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror eller sédana elektro-
niska cigaretter och péfyllningsbe-
hallare som avses 1 lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Program i ljudradiosdndning far
inte sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka
eller silja

1. alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt
alkohollagen (2010:1622),

2. tobaksvaror eller sddana elek-
troniska cigaretter och pafyll-
ningsbehéllare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter, eller

3. tobaksfria  nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
[fria nikotinprodukter.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

¢ Senaste lydelse 2019:354.
7 Senaste lydelse 2019:354.



2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:2088) om tobak och liknande

produkter

dels att rubriken ndrmast efter 2 kap. 6 § ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 14-21 §§ ska betecknas 5 kap. 13-20 §§,

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 1-4 och 8 §§, 5 kap. 1, 3 och de nya
14, 16-18 §§, 6 kap. 1 §, 7 kap. 3-5, 8 och 10 §§, 8 kap. 2 §, 10 kap. 2 och
4 §§, 11 kap. 6, 12 och 13 §§ och rubriken till 4 kap. ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 4 § ska lyda ”Avgift for produktan-

milan och inrapporterade uppgifter”,

dels att rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 14—18 och 21 §§ ska sittas narm-

ast fore 5 kap. 13—17 respektive 20 §,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 6 a §, 4 kap. 9-11 §§
och 8 kap. 5 §, och ndrmast fore 2 kap. 6 a § och 4 kap. 11 § nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag innehéller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehéllare, oOrtpro-
dukter for rokning och om anvénd-
ningen av njutningsmedel som till
anvandningssittet motsvarar rok-
ning men som inte innehaller tobak.

I lagen finns bestimmelser om

Denna lag innehaller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare, ortpro-
dukter for rokning och om anvénd-
ningen av andra produkter som till
anvandningssdttet motsvarar rok-
ning men som inte innehéller tobak.
Lagen innehdller dven bestimmel-
ser om nikotinfria vditskor som dr
avsedda att konsumeras genom
elektroniska cigaretter.

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),
— mérkning och forpackning (3 kap.),

— marknadsforing (4 kap.),

— handel (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),
— tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— overklagande (9 kap.),

— marknadsforing av  fobaks-
varor, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare (4 kap.),

— straffbestimmelser och forverkande (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).
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I denna lag avses med

1. elektronisk cigarett: produkt
som kan anvéndas for konsumtion
av nikotinanga via ett munstycke,
eller bestandsdel av den produkten,
inbegripet en patron, en tank och
anordningen utan patron eller tank,

2. péfyllningsbehallare: be-
hallare som innehaller vitska som
innehéller nikotin och som kan an-
véandas for att fylla pa en elektro-
nisk cigarett,

3. ortprodukter for rokning: pro-
dukter som &r baserade pé véxter,
orter eller frukter som inte inne-
héller tobak och som kan férbrukas
via forbranning,

3§

1. elektronisk cigarett: en pro-
dukt som kan anvindas for kon-
sumtion av nikotindnga via ett
munstycke, eller bestdndsdel av
den produkten, inbegripet en
patron, en tank och anordningen
utan patron eller tank,

2. pafyllningsbehéllare: en be-
hallare som innehéller vitska som
innehéller nikotin och som kan an-
véndas for att fylla pa en elektro-
nisk cigarett,

3. ortprodukt for rokning: en pro-
dukt som &r baserad pa véxter, orter
eller frukter som inte innehéller
tobak och som kan forbrukas via
forbranning,

4. detaljhandel: forsdljning till konsumenter,
5. partihandel: annan forséljning &n detaljhandel,

6. forsdljningsstélle: en viss lokal
eller ett annat avgrdnsat utrymme
for detaljhandel,

8. gransoverskridande  distans-
forsdljning: forsiljning dar, vid tid-
punkten for bestéllningen av varan
eller produkten, konsumenten finns
i Sverige och aterforséljningsstillet
i ett annat land, eller dér aterforsalj-
ningsstéllet finns i Sverige och kon-
sumenten i en annan medlemsstat,
och

9. medlemsstat: en stat som &ir
medlem i Europeiska unionen eller
en annan stat som omfattas av av-
talet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som
har genomfOrt bestimmelserna i
direktiv 2014/40/EU i nationell ratt.

6. forsdljningsstélle: et fysiskt
forsdljningsstdlle eller en webb-
plats for detaljhandel,

7. fysiskt forsdljningsstdlle: en
viss lokal eller ett annat avgrdnsat
utrymme for detaljhandel,

8. sponsring: varje form av
offentliga eller privata bidrag till
ett evenemang, en verksamhet eller
en person med syftet eller den
direkta eller indirekta verkan att
frdamja en vara eller produkt,

9. gransoverskridande  distans-
forsdljning: forsiljning dar, vid tid-
punkten for bestéllningen av varan
eller produkten, konsumenten finns
i Sverige och aterforséljningsstillet
i ett annat land, eller dér aterforsélj-
ningsstéllet finns i Sverige och kon-
sumenten i en annan medlemsstat,

10. medlemsstat: en stat som &r
medlem i Europeiska unionen eller
en annan stat som omfattas av av-
talet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som
har genomfort bestimmelserna i
direktiv 2014/40/EU i nationell ratt.



2 kap.

4 kap. Marknadsforing

En ndringsidkare som marknadsfor
tobaksvaror till konsumenter far
inte anvinda kommersiella annon-
ser i

Elektroniska  cigaretter  och
pafyliningsbehallare

Forbud mot smaksdttning

6ag

Vitskor som dr avsedda att kon-
sumeras genom elektroniska ciga-
retter far inte tillhandahdllas kon-
sumenter pd marknaden om vdits-
korna innehdller tillsatser som
leder till en tydligt mérkbar doft
eller smak av ndgot annat dn tobak.

4 kap. Marknadsforing av
tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och
pafyliningsbehallare

1§

Det dr forbjudet att marknadsféra
tobaksvaror till konsumenter.

Férbudet i forsta stycket gdller
dock inte uppgifter i

1. periodiska skrifter eller andra jaimforbara skrifter pd vilka tryckfri-

hetsforordningen ér tillamplig,

2. tv-sandningar, bestill-tv eller
ljudradioséndningar, eller

3. andra Overforingar eller tek-
niska upptagningar pa vilka yttran-
defrihetsgrundlagen ér tillamplig.

2. andra tryckta skrifter pad vilka
tryckfrihetsforordningen dr  till-
lamplig,

3. tv-séndningar, bestéll-tv eller
ljudradiosidndningar, eller

4. andra Overforingar eller tek-
niska upptagningar pé vilka yttran-
defrihetsgrundlagen ér tillimplig.

Undantaget i andra stycket 1 och
3 gdller inte kommersiella annon-
ser.

2§

Aven annan marknadsforing av
tobaksvaror till konsumenter dn
som avses i 1 § dr forbjuden.

Det gdiller dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen dr tillimplig
eller i overforingar eller tekniska
upptagningar pd vilka yttrandefri-
hetsgrundlagen dr tillamplig,

Inne pad fysiska forsdljnings-
stillen dr det tilldtet att anvinda
sadana kommersiella meddelanden
for tobaksvaror som inte dr
pdtringande, uppsékande eller
uppmanar till bruk av tobak. Sdd-
ana kommersiella meddelanden
ska, i den omfattning det dr mojligt,
placeras sd att de inte dr synliga
fran utsidan av forsdljningsstdllet.
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2. marknadsféring som endast
bestdr i att tillhandahdlla tobaks-
varor for forsdljning, eller

3. kommersiella  meddelanden
inne pd forsdljningsstdllen som inte
dr patringande, uppsokande eller
uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden en-
ligt forsta stycket 3 ska i den om-
fattning det dr mojligt placeras sd
att de inte dr synliga frdn utsidan
av forsdljningsstdllet.

38§

En néringsidkare som marknadsfor
elektroniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehallare till konsumenter fair
inte anvinda kommersiella an-
nonser 1 periodiska skrifter eller
andra jimforbara skrifter pd vilka
tryckfrihetsférordningen ar till-
amplig.

Det dr forbjudet att marknadsféra
elektroniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehallare till konsumenter
genom kommersiella meddelanden
i

1. periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ér tillamplig,

2. informationssamhdllets tjdins-
ter, eller

3. tv-sdndningar, bestdill-tv eller
ljudradiosdndningar.

Férsta stycket gdller inte upp-
gifter pa vilka tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen dr tillimplig, forutom ndr det
dr fraga om kommersiella annon-
ser.

4 §!

En ndringsidkare far inte mark-
nadsfora elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbehallare till kon-
sumenter

1. inom informationssamhdillets
tjdnster, eller

2. tv-sdndningar, bestdll-tv eller
ljudradiosdndningar.

Férbudet i forsta stycket giller
dock inte

1. marknadsforing som endast
bestar i att tillhandahdlla elektro-
niska cigaretter eller pdfyllnings-
behdllare for forsdljning, eller

! Senaste lydelse 2020:877.

Inne pad fysiska forsdljningsstdllen
dr det tilldtet att anvinda sadana
kommersiella meddelanden  for
elektroniska cigaretter och pad-
fyllningsbehdllare som inte dr
pdtringande, uppsékande eller
uppmanar till bruk av sadana pro-
dukter.



2. marknadsforing i overfoéringar
eller tekniska upptagningar pd
vilka yttrandefrihetsgrundlagen dr
tillamplig, med undantag for mark-
nadsforing genom kommersiella
annonser.

8§

Tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror, elektro-
niska cigaretter eller pdfylinings-
behdllare far inte sponsra ett
evenemang eller en verksamhet dit
allménheten har tilltride eller som
kan antas fda grinsoverskridande
effekt, om sponsringen kan antas
medfora att avsdttningen av to-
baksvaror, elektroniska cigaretter
eller pdafyliningsbehdllare frimjas.

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
tv samt om produktplacering i tv
finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Sponsring som frdmjar tobaks-
varor, elektroniska cigaretter eller
pdfvliningsbehadllare dr forbjuden
om den kan antas fd grdinsover-
skridande effekter.

98

Tillverkare,  partihandlare  och
importorer fdr inte sponsra nation-
ella evenemang eller verksamheter
dit allmédnheten har tilltrdde om
sponsringen framjar tobaksvaror,
elektroniska cigaretter eller pdfyll-
ningsbehdllare.

10§

Bestimmelser om forbud mot
sponsring [ radio, tv och pd
videodelningsplattformar samt om
produktplacering i tv och pad
videodelningsplattformar finns i
radio- och tv-lagen (2010:696).

Kompletterande bestimmelser om
marknadsforing

)

Bestimmelserna i marknadsfo-
ringslagen (2008:486) ska tilldm-
pas pd marknadsfoéring som strider
mot nagon av 1-9 §§ vid
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1. Konsumentverkets tillsyn en-
ligt 7 kap. 8 §, eller

2. talan som har vickts av en
sdadan ndringsidkare eller samman-
slutning som avses i 47 § 2 och 3
marknadsféringslagen.
En  marknadsforingsdtgdrd som
strider mot ndgon av 1-9 §§ eller
3 kap. 3 eller 4 § ska, vid tillimp-
ningen av 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsforingslagen, anses vara otill-
borlig mot konsumenter. En mark-
nadsforingsatgdrd som strider mot
1 § forsta stycket och som vidtas i
ett medium som avses i andra
stycket 3 eller 4, eller strider mot
3§ forsta stycket 1 eller 3 eller
5982 eller 3 kan medfora mark-
nadsstorningsavgift enligt bestdm-
melserna i 29-36 §§ marknads-
foringslagen.

5 kap.

Endast den som har tillstdnd far bedriva detaljhandel eller partihandel med

tobaksvaror.

Tillstand kréavs inte for detalj- eller partihandlare som varken har séte
eller fast driftstdlle for niaringsverksamhet i Sverige.

Ett tillstdnd kan gélla for viss tid
eller tills vidare. Om den som an-
soker om tillstdnd avser att bedriva
detaljhandel frén ett forsdljnings-
stélle, ska tillstandet avse forsilj-
ningsstillet.

Ett tillstdnd kan gélla for viss tid
eller tills vidare. Om den som an-
soker om tillstdnd avser att bedriva
detaljhandel fréan etz fysiskt forsilj-
ningsstille, ska tillstdndet avse det
fysiska forsiljningsstéllet.

38

En ansokan om tillstdnd ska vara skriftlig.

Tillstand for detaljhandel medde-
las av den kommun dér forsilj-
ningsstéllet dr beldget. Om forsélj-
ningsstélle saknas meddelas till-
stand av den kommun dér det fore-
tag som vill bedriva sddan handel
har sitt site eller, om foretaget
saknar site inom landet, av den
kommun déir foretaget har ett fast
driftstélle.

Tillstdnd for detaljhandel meddelas
av den kommun dér forsiljnings-
stillet dr beldget. Om ett fysiskt
forséljningsstélle saknas, meddelas
tillstind av den kommun dir det
foretag som vill bedriva sadan
handel har sitt site eller, om
foretaget saknar site inom landet,
av den kommun dir foretaget har
ett fast driftstélle.

Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dér det foretag som
vill bedriva sadan handel har sitt sdte eller, om foretaget saknar sdte inom
landet, av den kommun dér foretaget har ett fast driftstille.



15§

En néringsidkare som har séte eller
fast driftstille for néringsverk-
samhet i Sverige far inte bedriva
detaljhandel med elektroniska ciga-
retter eller pafyllningsbehallare
utan att forst ha anmalt forsdlj-
ningen till den kommun ddr forsdlj-
ningen ska ske.

17§

Den som bedriver forsiljning enligt
15 eller 16 § ska utova egenkontroll
over forsdljningen och hanteringen
i Ovrigt av elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehéllare och se till
att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmilan om forsiljning
enligt /5 § eller registrering enligt
16 § ska egenkontrollprogrammet
och de 6vriga uppgifter som behdvs
for kommunens och Folkhélso-
myndighetens tillsyn bifogas. And-
rade uppgifter ska utan drojsmal
anmélas till kommunen respektive
Folkhélsomyndigheten.

18§

Tobaksvaror, elektroniska cigaret-
ter och pafyllningsbehallare far inte
sdljas eller pa annat sétt ldmnas ut i
néringsverksamhet till den som inte
har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut
en sddan vara eller produkt ska for-
vissa sig om att mottagaren har
uppnatt ndmnda alder.

Om det finns sérskild anledning
att anta att varan eller produkten &r
avsedd att ldmnas Over till ndgon
som inte har fyllt 18 &r, far den inte
lamnas ut.

14§

En néringsidkare som har séte eller
fast driftstdlle for néringsverk-
samhet i Sverige far inte bedriva
detaljhandel med elektroniska ciga-
retter eller pafyllningsbehallare
utan att forst ha anmailt forsilj-
ningen.

Anmdlan ska goéras till den
kommun ddr det fysiska forsdlj-
ningsstdllet dr beldget. Om ett
fysiskt  forsdljningsstille saknas,
ska anmdlan géras till den kommun
ddr foretaget har sitt sdte eller, om
foretaget saknar sdte inom landet,
till den kommun ddr foretaget har
ett fast driftstdlle.

16 §

Den som bedriver forséljning enligt
14 eller 15 § ska utdva egenkontroll
over forsiljningen och hanteringen
i Ovrigt av elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehéllare och se till
att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmilan om forsiljning
enligt /4 § eller registrering enligt
15§ ska egenkontrollprogrammet
och de 6vriga uppgifter som behdvs
for kommunens och Folkhdlsomyn-
dighetens tillsyn bifogas. Andrade
uppgifter ska utan drojsmél an-
madlas till kommunen respektive
Folkhélsomyndigheten.

17§

Tobaksvaror, elektroniska cigaret-
ter och pafyllningsbehallare far inte
sdljas eller pa annat sétt 1dmnas ut i
néringsverksamhet till den som inte
har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut
en sadan vara eller produkt ska for-
vissa sig om att mottagaren har
uppnatt ndmnda alder.

Om det finns sérskild anledning
att anta att varan eller produkten ar
avsedd att 1&dmnas Over till ndgon
som inte har fyllt 18 &r, fir den inte
lamnas ut.
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P& forsiljningsstillen ska det
finnas en tydlig och klart synbar
skylt med information om forbudet
mot att sélja eller lamna ut sddana
varor eller produkter som avses i
forsta stycket till den som inte har
fyllt 18 ar.

19§

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehallare som
sdljs till konsumenter ska tillhanda-
hallas pa ett sddant sétt att det gar
att kontrollera mottagarens alder.
Detta giller dven nér forsdljningen
sker genom automat, via postorder,
distansforséljning eller pa liknande
satt.

P& forsiljningsstillen ska det
finnas et tydligt och klart synbart
meddelande med information om
forbudet mot att sélja eller 1dmna ut
saddana varor eller produkter som
avses 1 forsta stycket till den som
inte har fyllt 18 ar.

18§

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehéllare som
sdljs till konsumenter ska tillhanda-
hallas pa ett sddant sitt att det gér
att kontrollera mottagarens alder.
Detta giller dven nér forsdljningen
sker genom automat, distansforsilj-
ning eller pa liknande sitt.

6 kap.

Med rokning avses vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel

1. r8kning av tobak,

2. inhalering efter férangning eller annan upphettning av tobak,
3. anvéndning av elektroniska cigaretter,
4. rdkning av ortprodukter for rokning, och

5. anvindning av njutningsmedel
som till anvéndningsséttet mot-
svarar rokning men som inte inne-
haller tobak.

5. anvindning av andra pro-
dukter som till anvéndningssittet
motsvarar rokning men som inte
innehaller tobak.

7 kap.

3§

Kommunen utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande foreskrifter

foljs nér det géller

1. hilsovarningar, produkt-
presentation och identitets- och
sakerhetsmirkning enligt 3 kap. 1,
3,4 och 7 §§ pa forsdljningsstéllen,

2. tillhandahallande av elektro-
niska cigaretter och péfyllningsbe-
hallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3 kap. 2, 5 och 6 §§ pé forsdljnings-
stillen,

3. marknadsforing enligt 4 kap.
1,2 och 5—7 §§ nér det géller mark-

1. forbud mot  smaksdttning
enligt 2 kap. 6 a § pd fysiska for-
sdljningsstdllen,

2. hélsovarningar, produkt-
presentation och identitets- och
sakerhetsmirkning enligt 3 kap. 1,
3, 4 och 78§ pa fysiska forsilj-
ningsstillen,

3. tillhandahéllande av elektro-
niska cigaretter och péfyllningsbe-
hallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3 kap. 2, 5 och 6 §§ pa fysiska for-
sdljningsstillen,

4. marknadsforing enligt 4 kap.
1,2 och 47 §§ nér det géller mark-
nadsforingsatgdrder pa eller i an-



nadsforingsatgdrder pd eller i an-
slutning till forsdljningsstillen, och

4. rokfria miljoer som avses i
6 kap. 2 § och som inte &r upplatna
enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

slutning till fysiska forsdljnings-
stéllen, och

5. rokfria miljder som avses i
6 kap. 2 § och som inte &r upplatna
enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

48
Kommunen och Polismyndigheten utovar tillsyn 6ver att denna lag och
anslutande foreskrifter foljs nér det galler

1. tillhandahallande av  nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3§ pa
forséljningsstillen,

2. forséljning av tobaksvaror, i
andra fall &n nér det géller gréns-
overskridande distansforsdljning,
enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 74 §§,

3. anmidlan om foOrsdljning av
elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare samt egenkontroll, i
andra fall &n nér det géller gréins-
overskridande distansforséljning,
enligt 5 kap. /5 och 17 §§, och

4. &ldersgrans enligt 5 kap. 18
och 79 §§.

1. tillhandahallande av  nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3§ pa
fysiska forsiljningsstéllen,

2. forséljning av tobaksvaror, i
andra fall &n ndr det géller grins-
overskridande distansforséljning,
enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 13 §§,

3.anmédlan om fOrséljning av
elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehéllare samt egenkontroll, i
andra fall &n ndr det géller grins-
overskridande distansforséljning,
enligt 5 kap. /4 och 16 §§, och

4. aldersgrans enligt 5 kap. 17
och 78 §§.

5§

Folkhdlsomyndigheten utdvar tillsyn over att denna lag och anslutande

foreskrifter f6ljs nér det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall &n som avses i
4§, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2-11 §§

2. hilsovarningar, produktpre-
sentation och medfdljande inform-
ation, i andra fall 4n som avses i
3§, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och
16 §§ vid grénsoverskridande di-
stansforsiljning och egenkontroll
enligt 5 kap. 6, 7 och 17 §§ vid sa-
dan distansforséljning, och

4. forbud mot sadan tillverkning
eller inforsel som avses enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

2. forbud mot smaksdttning, i
andra fall Gn som avses i 3 §, enligt
2kap. 6as,

3. hélsovarningar, produktpre-
sentation och medfdljande inform-
ation, i andra fall 4n som avses i
3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

4. registrering enligt 5 kap. 5 och
15 §§ vid grénsoverskridande di-
stansforsiljning och egenkontroll
enligt 5 kap. 6, 7 och 16 §§ vid sa-
dan distansforséljning, och

5. forbud mot sadan tillverkning
eller inforsel som avses enligt fore-
skrifter meddelade med stdéd av
11 kap. 5 §.
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8 §2

Konsumentverket utdvar tillsyn
over att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nédr det géller
marknadsforing, i andra fall &n som
avses i3 § enligt 4 kap. 1-8 §§.

Vid Konsumentverkets tillsyn
tillimpas bestimmelserna i mark-
nadsforingslagen (2008:486).

En marknadsforingsdtgdrd som
strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4 kap. 1-8 8§ ska, vid tillamp-
ningen av 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsforingslagen, anses vara otill-
borlig mot konsumenter. En mark-
nadsforingsatgdrd som strider mot
dkap. 1§ 2 eller 3, 3§, 4§ forsta
stycket 2 eller 5 § 2 eller 3 kan med-
fora marknadsstérningsavgift
enligt bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen.

Konsumentverket utdvar tillsyn
over att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nédr det géller
marknadsforing, i andra fall &n som
avses i3 § enligt 4 kap. 1-9 §§.

10§
En kommun far aterkalla ett forsiljningstillstind om

1. tillstdndet inte 1dngre utnyttjas,

2. tillstandshavaren inte uppfyller de krav som gillde for tillstdndets

meddelande,

3. det med tillstandshavarens vet-
skap har férekommit brottslig verk-
samhet pa forséljningsstéllet, eller i
anslutning till detta, eller annars
inom den tillstdndspliktiga verk-
samheten utan att tillstdndshavaren
har ingripit, eller

3. det med tillstandshavarens vet-
skap har férekommit brottslig verk-
samhet pa det fysiska forsiljnings-
stéllet, eller i anslutning till detta,
eller annars inom den tillstdnds-
pliktiga verksamheten utan att till-
stdndshavaren har ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats varning utan att de forhallanden som

foranlett varningen har réttats till.

8 kap.

28

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig  forsdljning enligt
5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmalningspliktig forsiljning en-
ligt 5 kap. 75 §.

% Senaste lydelse 2020:344.

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig  forsdljning enligt
5 kap. 1 §, av den som bedriver an-
malningspliktig forsédljning enligt
Skap. 14§ och av den som be-
driver forsdljning av nikotinfria
vdtskor som dr avsedda att kon-



sumeras genom elektroniska ciga-
retter.

N

Folkhdlsomyndigheten far ta ut av-
gifter av tillverkare och importérer
av tobaksvaror for att ta emot,
lagra, hantera, analysera och of-
fentliggora de uppgifter som enligt
2 kap. 2 och 6 §§ ldmnas till myn-
digheten.

10 kap.
2§
Den som uppsatligen i strid med forbudet i 3 kap. 1 § tredje stycket till-
handahaller tobaksvaror som saknar foreskrivna hilsovarningar, ska
domas for olovlig tobakshantering till boter eller fangelse i hogst sex

manader.

Detsamma géller den som upp-
sétligen eller av oaktsamhet siljer
eller ldmnar ut tobaksvaror i strid
med 5 kap. /8 § forsta eller andra
stycket.

Detsamma giller den som upp-
satligen eller av oaktsamhet siljer
eller lamnar ut tobaksvaror i strid
med 5 kap. /7 § forsta eller andra
stycket.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

48
Den som uppsatligen bryter mot 3 kap. 2 § tredje stycket eller 6 § tredje
stycket, eller séljer elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare i strid
med ett forbud som har meddelats enligt 7 kap. 13 §, ska domas till boter

eller fangelse 1 hogst sex manader.

Detsamma géller den som upp-
sétligen eller av oaktsamhet bryter
mot 5 kap. 15 eller 16 §, eller séljer
eller ldmnar ut elektroniska ciga-
retter eller pafyllningsbehéllare i
strid med 5 kap. /8 § forsta eller
andra stycket.

Detsamma géller den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot 5 kap. /4 eller 15 §, eller séljer
eller ldmnar ut elektroniska ciga-
retter eller péfyllningsbehallare i
strid med 5 kap. /7 § forsta eller
andra stycket.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

11 Kap.
63§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela

foreskrifter om

1. hur en anmilan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehalla,

2. produktinnehéll och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.

83,

1. tillsatser enligt 2 kap. 6 a §,

2. hur en anmilan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehélla,

3. produktinnehall och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.

83,
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3. fullgoérandet av den rapporte-
ringsskyldighet som anges i 2 kap.
9%,

4. det system for informationsin-
samling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

5. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

7. innehallet i och utformningen
av innehdllsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

4. fullgoérandet av den rapporte-
ringsskyldighet som anges i 2 kap.
938,

5. det system for informationsin-
samling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

6. underréttelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

7. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

8. innehallet i och utformningen
av innehdllsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

12 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av egenkontrollprogram
som anges i 5 kap. 6 och 77 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av egenkontrollprogram
som anges i 5 kap. 6 och 76 §§.

13§

Regeringen far, utover de krav som
foljer av 5 kap. 74 §, meddela ytter-
ligare foreskrifter om styckforpack-
ningar for cigaretter och rulltobak.

Regeringen far, utéver de krav som
foljer av 5 kap. 13 §, meddela ytter-
ligare foreskrifter om styckforpack-
ningar for cigaretter och rulltobak.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

2. Vitskor som dr avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter
och som har tillverkats eller dvergétt till fri omsattning fore ikrafttré-
dandet, fér fortsitta att tillhandahallas konsumenter pa den svenska mark-
naden trots att de innehaller tillsatser som leder till en tydligt markbar doft
eller smak av annat dn tobak, dock léngst till och med den 1 januari 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge en sdrskild utredare i upp-
drag att analysera de svenska reglerna om marknadsforing och sponsring
av tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Det ingick i uppdraget att
analysera hur den svenska regleringen om marknadsfoéring och sponsring
av tobaksvaror, e-cigaretter och péfyllningsbehéllare forhéller sig till
relevanta EU-regler. Vidare fick utredaren i uppdrag att analysera och ta
stillning till om regelverket kring e-cigaretter och pafyllningsbehallare bor
skirpas samt analysera och ta stéllning till hur tobaksfria nikotinprodukter
bor regleras. Slutligen fick utredaren i uppdrag att analysera behovet av en
reglering av tobaks- och nikotinfria produkter som anvénds pé ett likartat
sitt som tobaksvaror och, om det bedomdes lampligt, lamna forslag pa en
sadan reglering. I uppdraget ingick att foresld nodvéndiga forfattnings-
andringar.

I samband med riksdagens behandling av propositionen Ny lag om tobak
och liknande produkter (prop. 2017/18:156) tillkdnnagav riksdagen for
regeringen att regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag om
marknadsforing av tobaksvaror pa internet, omnumreringar i lagtexten och
eventuella ytterligare foljdandringar (bet. 2018/19:SoU3 punkt 4 c, rskr.
2018/19:61). Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande ingick det i
utredningens uppdrag att analysera vilket utrymme det finns att tillata
marknadsforing av dessa produkter pa internet och hur en dndamaélsenlig
reglering bor utformas.

Utredningen antog namnet Utredningen om oversyn av vissa fragor pa
tobaksomradet och dverldmnade i mars 2021 betdnkandet Hardare regler
for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22). Beténkandet behandlar fragor
om bl.a. férbud mot smaksittning av e-vitskor, nya regler om tobaksftria
nikotinprodukter avseende t.ex. marknadsf6ring, alderskrav, anméalnings-
krav och produktkrav samt en dversyn dver marknadsforingsreglerna pa
tobaksomrddet. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissvaren finns tillgdnglig hos Socialdepartementet
(S2021/02982).

Folkhédlsomyndigheten ldamnade i juni 2021 en hemstéllan till regeringen
om dndring av avgiftsnivierna och avgiftsmodellen for tobaksvaror och
elektroniska cigaretter samt pafyllningsbehallare enligt forordningen
(2019:223) om tobak och liknande produkter (S2021/04826). I hemstéllan
foreslas justeringar av avgifterna med syftet att de béttre ska motsvara
myndighetens faktiska kostnader enligt sjalvkostnadsprincipen. Reglerna
for avgiftsuttag foreslds dven harmoniseras mellan de olika produkt-
kategorierna, for en mer transparent avgiftsmodell. Hemstéllan finns i
bilaga 4. Hemstidllan har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. I denna lagradsremiss behandlas betdnkandets
forslag och Folkhdlsomyndighetens hemstdllan. Regeringen har under
hand inhdmtat Folkhidlsomyndighetens synpunkter pa forslagen i lagrads-
remissen. Myndigheten for press, radio och tv har under beredningen fitt
ta del av forslagen om videodelningsplattformar. Myndigheterna har inte
haft ndgra synpunkter pé att férslagen infors.
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4 Folkhalsopolitiska mal utifrdn kunskap
om nikotin

4.1 Nuvarande kunskap om nikotin

Tobakens belonande och beroendeframkallande effekter har kopplats till
nikotinet, som ocksé &r det aktiva &mnet i e-cigaretter och andra tobaksfria
nikotinprodukter, sdsom tobaksfritt snus.

Nikotin har en komplex paverkan p&d ménniskokroppen och dr genom
sin paverkan pé kroppens beldningssystem ett starkt beroendefram-
kallande &mne. Abstinenssymtom for personer som t.ex. slutar roka &r ett
typiskt tecken pa fysiskt beroende. Anvandning av nikotin kan ocksa leda
till toleransutveckling for &mnet. Hos en del personer sker utvecklingen av
ett nikotinberoende mycket snabbt. Hjarnan hos barn och ungdomar é&r
sarskilt kdnslig for nikotinets beroendeframkallande egenskaper.

Niér det géller kopplingen mellan sjédlva nikotinet och risken for cancer
hos ménniskor finns i dagsldget inte tillricklig kunskap fran studier pa
ménniskor som tyder pa att nikotinet i sig sjilvt har cancerframkallande
egenskaper. Det har dock visats i cellforsok att nikotin aktiverar en rad
signalsubstanser i cellerna som &r relevanta for att frimja cancerutveckling
nir cancern redan &r igdngsatt av andra cancerframkallande &mnen. Det
finns ocksa djurstudier som visar att nikotin kan frimja en redan pagéende
cancerutveckling.

Nikotinets akuta effekter pa hjart-kérlsystemet ar vdldokumenterade.
Nikotinet okar hjartfrekvens och blodtryck samt kénsligheten for insulin.
Nér det géller reproduktiv hélsa finns det studier som visar att nikotin
under graviditeten har skadliga effekter pa lungutvecklingen och lung-
funktionen hos djur. Det finns ocksa djurstudier som visar att nikotin har
en rad immunologiska effekter. Nikotin passerar moderkakan, tas upp av
fostret och kan paverka fosterutvecklingen. Djurstudier har ocksa visat att
de skador pa lungorna som orsakas av nikotin kan &verforas pa nésta
generation. Vissa studier pd ménniskor ger stod for att det finns ett sam-
band mellan anvédndning av nikotin och att barnet fods for tidigt, har lag
fodelsevikt eller inte dverlever graviditeten, men forskningsldget &r inte
entydigt.

Nikotinexponeringens roll ndr det géller dderforkalkning och akuta
hjartsjukdomar ar mer oklar. Det finns dock forskningsresultat som visar
att risken for att do i hjartinfarkt kan halveras om man slutar att anvinda
snus. Forskningen tyder ocksé pa att sjdlva nikotinet ger en 6kad kérlstyv-
het vid anvéndning av e-cigaretter.

4.2 Folkhélsopolitiska mal

Det 6vergripande malet for folkhélsopolitiken &r att skapa sambhélleliga
forutsittningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen och
sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation (prop. 2002/03:35,
bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Arbetet for en god hélsa i befolk-



ningen ska ske utifrén regeringens ambition vad géller jamstélldhet mellan
kvinnor och min respektive flickor och pojkar.

Vid sidan av det nationella folkhdlsomalet styrs tobakspolitiken av
Virldshilsoorganisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll
som antogs 2003. Konventionen ratificerades av Sverige ar 2005, vilket
ledde till att den dédvarande tobakslagen (1993:581) skérptes. Ramkonven-
tionen innehaller metoder och strategier med vetenskapligt stod for att
minska efterfrdgan pé och tillgdngen till tobak. Den ger stod for att vidta
atgérder for att forebygga och minska alla former av tobaksbruk, nikotin-
beroende och passiv rokning. Den svenska tobakspolitiken paverkas ocksa
av EU eftersom stora delar av regleringen pa omréadet dr harmoniserad.

Barnkonventionen, som numera géller som svensk lag, innehaller ocksa
bestimmelser som ska beaktas nér forédndringar av regelverket pé tobaks-
omradet overvigs. Enligt artikel 24 1 konventionen har barn rétt till en god
hélsa. Vid alla beslut som ror barn ska dessutom barnets bésta komma i
forsta rummet enligt artikel 3. FN:s barnrattskommitté har uttryckt oro
over det inflytande som marknadsforing av ohdlsosamma produkter och
livsstilar har pa ungdomars hélsa och utveckling. Barnrittskommittén har
darfor uppmanat konventionsstaterna att reglera eller forbjuda information
om och marknadsforing av amnen som alkohol och tobak, sérskilt ndr méal-
gruppen &r barn och ungdomar (CRC/GC/2003 nr 4, punkt 25).

Tobaksrokningen #r fortfarande en av de storsta riskfaktorerna for
sjukdom och fortida dod som gér att forebygga. Det dr darfor av stor vikt
att det preventiva arbetet som syftar till att minska tobaksrokningen
fortgar. Problembilden har dock blivit mer komplex.

Tobaksrokningen har successivt minskat, vilket givetvis &r mycket
positivt ur folkhélsosynpunkt. Samtidigt har det aldrig funnits s& manga
nikotinprodukter p4 marknaden som nu. Det har skett en snabb utveckling
av e-cigaretter, men ocksa av andra tobaksfria nikotinprodukter t.ex. i form
av s.k. vitt snus. Dessa produkter marknadsfors och smaksitts pé ett sétt
som kan attrahera unga. I Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysnings (CAN) senaste nationella skolundersdkning frén 2021 fram-
gér att snusningen har dkat bland skolelever och att en forhallandevis stor
grupp som provat s.k. vitt snus varken hade rokt, snusat traditionellt snus
eller anvént e-cigaretter tidigare. Det finns en uppenbar risk att dessa
produkter kan fungera som inkdrsport och rekrytera nya personer in i ett
nikotinberoende. Barn och unga ar fortsatt en sérskilt skyddsvérd grupp i
det folkhélsopolitiska arbetet.

Oavsett vad framtida forskning utvisar om nikotinets farlighet kan det
konstateras att alla produkter som innehaller nikotin uppvisar samma
beroendeframkallande och belonande egenskaper som sedan lang tid har
uppmérksammats hos tobaksvaror. Det dr darfor viktigt att det folkhélso-
politiska arbetet omfattar alla produkter som innehaller nikotin.
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5 Marknadsforing av tobak, e-cigaretter
och péfyllningsbehéllare

5.1 Nuvarande marknadsforingsregler i lagen om
tobak och liknande produkter

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter far
en ndringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter inte
anvinda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jimforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen é&r tillimplig,

2. tv-sdndningar, bestill-tv eller ljudradiosdndningar, eller

3. andra Overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen é&r tillaimplig.

Genom 4 kap. 2 § omfattas dven annan marknadsforing av tobaksvaror
till konsumenter av marknadsforingsforbudet. Detta géller dock inte

1. 1 tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen é&r tillamplig eller i
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrund-
lagen é&r tillamplig,

2. marknadsféring som endast bestar i att tillhandahélla tobaksvaror for
forsiljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne pa forsédljningsstillen som inte ar
patringande, uppsdkande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt punkt 3 ska i den omfattning det &r
mdjligt placeras sé att de inte ar synliga fran utsidan av forséiljningsstéillet.

Enligt 4 kap. 3 § far en niringsidkare vid marknadsféring av elektron-
iska cigaretter och pafyllningsbehallare inte anvidnda kommersiella
annonser i periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsférordningen éar tillamplig.

Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket far en niringsidkare inte marknadsfora
elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare till konsumenter

1. inom informationssamhaéllets tjinster, eller

2. 1 tv-sédndningar, bestéll-tv eller ljudradiosdndningar.

Forbudet i forsta stycket giller dock inte

1. marknadsforing som endast bestér i att tillhandahalla elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare for forsiljning, eller

2. marknadsforing i1 dverforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig, med undantag f6r marknadsforing
genom kommersiella annonser.

Bestdmmelserna innehéller alltsd marknadsforingsforbud for tobaks-
varor, e-cigaretter och péfyllningsbehéllare. Frén forbuden gors vissa
undantag. Bestimmelserna om reklam och annan marknadsforing av
tobaksvaror, e-cigaretter och péafyllningsbehallare ar 6verforda i sak ofor-
dndrade fran tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425) om elektron-
iska cigaretter och pafyllningsbehallare.



5.1.1 Kommissionens synpunkter pa nuvarande
marknadsforingsregler och regeringens svar

I samband med inférandet av lagen om tobak och liknande produkter
anmaildes de nya bestimmelserna till Europeiska kommissionen i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska fore-
skrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster
(anmélningsdirektivet). Kommissionen beslutade att anta ett detaljerat
utlatande. Kommissionen ifrégasatte bl.a. undantagsbestimmelsen i 4 kap.
4 § lagen om tobak och liknande produkter eftersom de ansdg att de
svenska bestdimmelserna om marknadsforing av e-cigaretter och pafyll-
ningsbehallare strider mot artikel 20.5 a, b och e i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation
och forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upp-
hivande av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet).

Undantaget i 4 kap. 4 § andra stycket punkten 1 géller marknadsforing
som endast bestar i tillhandahallande for forsdljning, dven kallat passivt
saluhéllande eller passiv saluféring. Motsvarande undantag finns for
tobaksvaror i 4 kap. 2 § forsta stycket 2.

Undantaget i 4 kap. 4 § andra stycket 2 géller marknadsforing i Gver-
foringar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen &r
tillamplig, utom marknadsforing genom kommersiella annonser. Det
kallas i det f6ljande for YGL-undantaget. En liknande bestimmelse finns
for tobaksvaror i 4 kap. 1 § 3.

Kommissionen ansag att eftersom syftet med marknadsforing &r att silja
en produkt innebdr undantaget om saluhallande i den svenska bestdm-
melsen att kommersiella meddelanden vars direkta eller indirekta effekt ar
att fraimja e-cigaretter och pafyllningsbehallare tillats, vilket dr forbjudet
enligt artikel 20.5 a, b och e i tobaksproduktdirektivet. I den utstrdckning
som 4 kap. 4 § andra stycket tillater marknadsforing av e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare inom informationssamhéllets tjdnster, i pressen och
andra tryckta publikationer, i radio och audiovisuella medier pa vilka
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror (tobaksreklam-
direktivet) &r tillimpligt &r bestimmelsen enligt kommissionen inte for-
enlig med direktivet.

Regeringen framholl i sitt svar att bestimmelsen inte tilldter marknads-
foring av e-cigaretter och pafyllningsbehallare inom informationssam-
hillets tjénster, i pressen och andra tryckta publikationer, i radio och
audiovisuella medier p& vilka tobaksreklamdirektivet &r tillimpligt.
Forbud mot marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare finns
i 4 kap. 3 och 4 §§ lagen om tobak och liknande produkter. Enligt 4 kap.
3§, som overfors utan dndring fran 12 § lagen om elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare, far en néringsidkare som marknadsfor e-
cigaretter eller pafyllningsbehallare till konsumenter inte anvinda
kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter
pa vilka tryckfrihetsforordningen é&r tillimplig.
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Vidare anforde regeringen att det i det svenska marknadsforings-
begreppet innefattas dven sjdlva saluhéllandet av en vara, d&ven om salu-
héllandet &r rent passivt. Utan det undantag som finns i 4 kap. 4 § andra
stycket 1 skulle ett passivt tillhandahéllande av e-cigaretter eller pafyll-
ningsbehallare for forsiljning pa internet omojliggoras, vilket inte ar syftet
med tobaksproduktdirektivets marknadsforingsrestriktioner. Denna be-
stimmelse beddms dérfor inte vara oforenlig med artikel 20.5 a, b eller e i
tobaksproduktdirektivet.

Nér det giller YGL-undantaget i 4 kap. 4 § andra stycket 2 anforde
regeringen att det infordes for att inte marknadsforingsforbudet skulle
komma i konflikt med den svenska yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt
yttrandefrihetsgrundlagen gar det att forbjuda kommersiella annonser i
grundlagsskyddade medier. Kommersiellt meddelande &r dock ett vidare
begrepp dn kommersiell annons. Detta innebér att sdédana kommersiella
meddelanden som inte kan anses vara kommersiella annonser maste vara
tillatna 1 grundlagsskyddade medier i Sverige. Det som ér tillatet &r ex-
empelvis att ndmna ett produktnamn eller visa upp en e-cigarett i en film,
sa lange det inte anses vara en kommersiell annons. Redaktionellt innehall
omfattas inte heller av begreppet kommersiell annons. Regeringen be-
domde att detta inte strider mot tobaksproduktdirektivet.

Trots regeringens svar holl kommissionen fast vid sin standpunkt.

5.1.2 Bakgrunden till undantaget for passivt
saluhillande

For att forstd de dvervdganden som foranledde utformningen av undan-
tagsbestimmelsen for passivt saluhéllande i 4 kap. 4 § forsta stycket lagen
om tobak och liknande produkter maste man ga tillbaka till marknads-
foringsbegreppet i lagen (1970:412) om otillborlig marknadsforing, d&ven
kallad 1970 &rs marknadsforingslag. I forarbetena framhdlls betrdffande
lagens allménna inriktning att generalklausulen om otillborlig marknads-
foring borde vara tillimplig pa reklaméatgérder och andra handlingar som
foretas vid marknadsforing av vara eller tjanst. [ begreppet marknadsforing
lag att det skulle vara friga om atgérder som syftade till att frimja av-
sdttning av varor eller tjanster. Hit horde i forsta hand framstéllningar och
andra handlingar som vénde sig till allmidnheten eller en viss grupp av
intressenter, exempelvis annonser och séljfrimjande atgirder av allmén in-
riktning. Termen marknadsforing tiackte ocksé atgirder inriktade pa enskilda
individer, sdsom en forsdljares sdljargument vid forhandling med en
enskild kund. Daremot omfattades inte framstillningar i inképsverksam-
het. Den fran praktisk synpunkt mest betydelsefulla typen av marknads-
foringsatgérd ansdgs vara framstillningar i ord, bild etc., framfor allt i
form av reklam som riktade sig till en storre krets personer (prop. 1970:57
s. 64). I specialmotiveringen angavs att regeln inte kunde tas till intdkt for
ett forbud mot forsédljning av en viss vara pa grund av att den &r av under-
malig kvalitet eller inte uppfyllde vissa sékerhetskrav eller pa grund av att
det 6ver huvud taget inte ansdgs dnskvért att varor av ifrdgavarande slag
bjods ut pa marknaden (samma prop. s. 88). I forarbetena till marknads-
foringslagen (1975:1418), dven kallad 1975 ars marknadsforingslag,
gjordes tillagget att redan sjdlva saluhéllandet, &ven om det 4r rent passivt,



borde anses vara en sfdan marknadsforingsatgard (prop. 1975/76:34
s. 124).

I forarbetena till marknadsforingslagen (1995:450), 1995 ars marknads-
foringslag, gavs marknadsforingsbegreppet en d&nnu vidare innebord, sa att
det ocksa omfattade atgidrder som syftade till att frimja néringsidkarens
tillgéng till produkter, frimst inkopsreklam (prop. 1994/95:123 s. 164).

Den 6juli 1998 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
98/43/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror (1998 érs
tobaksreklamdirektiv). I propositionen Indirekt tobaksreklam m.m. (prop.
1999/2000:111) foreslogs bl.a. att en ny 14 a § skulle inforas i ddvarande
tobakslagen (1993:581), dar marknadsforing av tobaksvaror till konsu-
menter forbjods. Forbudet skulle dock inte omfatta saluhéllande. Det var
alltsa hér som ett forslag till undantag for passivt saluhdllande introdu-
cerades. Forslaget motiverades med att all marknadsforing inte kunde
forbjudas, utan i vart fall maste sjdlva saluhéllandet tillitas. Regeringen
ansag att det var lampligt att utga fran begreppet marknadsforing. A andra
sidan angavs i forfattningskommentaren att 14 a § var avsedd att ha samma
innebord som reklamforbudet i artikel 3, punkterna 1, 4 och 5, och att
definitionerna av tobaksvaror och av reklam skulle ha samma innebdrd som
artikel 2.1 2 1 direktivet (samma prop. s. 44).

EG-domstolen ogiltigforklarade emellertid 1998 érs tobaksreklamdirektiv
i oktober 2000 i mal C-376/98 Tyskland mot parlamentet och radet
(EU:C:2000:544). Regeringen éterkallade dé propositionen.

Den 26 maj 2003 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2003/33/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror (tobaks-
reklamdirektivet). Det svenska genomforandet ar 2005 préaglades av delvis
andra Overvédganden dn de som gjorts i 1999 ars proposition och ledde till
att bestimmelsen om marknadsforing av tobaksvaror fick den lydelse som
fortfarande giller, innefattande undantaget for passivt saluhallande. And-
ringarna genomfordes i 14 § andra stycket i 1993 ars tobakslag och har
sedan overforts till 4 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter. I
forfattningskommentaren till 14 § i 2005 &rs proposition forklaras att i
princip all marknadsforing av tobaksvaror férbjuds. Vidare angavs att be-
greppet marknadsforing i tobakslagen har samma innebord som i 1995 érs
marknadsforingslag. Ett skél for det var att tobakslagen hianvisade till
sanktionsbestimmelser om forbud, vite och marknadsstérningsavgift i
marknadsforingslagen (prop. 2004/05:118 s. 59 och 32-33). Hér avviker
2005 ars proposition alltsé fran vad som angavs i 1999 érs proposition, dar
regeringen i stéllet hénvisade till definitionerna i direktivet.

Nir tobaksproduktdirektivets bestimmelser om e-cigaretter skulle
genomforas angavs i forfattningskommentaren att begreppet marknads-
foring har samma innebdrd som i marknadsforingslagen, vilket foranledde
behov av ett undantag for passivt saluhéllande (prop. 2016/17:132 s. 89).
Marknadsforingsforbudet for e-cigaretter, liksom undantaget for passivt
saluhallande, fick ocksd en utformning som i stort motsvarar bestim-
melsen for tobaksvaror. Nar reglerna i tobakslagen och lagen om elektron-
iska cigaretter och pafyllningsbehallare upphévdes och ersattes av lagen
om tobak och liknande produkter anférdes pé nytt att med marknadsforing
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enligt tobakslagen avses samma sak som i 3 § i den nu géllande marknads-
foringslagen (2008:486) (prop. 2017/18:156 s. 80 och 83).

5.1.3 Bakgrunden till YGL-undantaget

Tryckfrihetsférordningen, forkortad TF, ger ett grundlagsskydd for
yttrandefriheten i bocker, tidningar och andra tryckta skrifter samt tryckta
bilder. Yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, innehaller motsvarande
bestimmelser for yttrandefriheten i ljudradio, tv och vissa liknande 6ver-
foringar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.

Enligt 1 kap. 12 § forsta punkten TF hindrar inte tryckfrihetsférord-
ningen att det i lag meddelas foreskrifter om forbud mot kommersiella
annonser vid marknadsforing av alkoholdrycker eller tobaksvaror. Be-
stimmelsen tillkom genom en grundlagséndring ar 1974.

1 kap. 12 § tredje punkten TF tillkom infér Sveriges EU-medlemskap
och medger forbud i lag mot kommersiella annonser som har meddelats
till skydd for hélsa och milj6 enligt en forpliktelse som foljer av EU-
medlemskapet.

Bestdmmelserna avser inte endast totalférbud mot vissa annonser utan
ger dven mojlighet att t.ex. stélla upp villkor for annonseringen eller andra
begransningar som dr mindre langtgédende an ett fullstandigt forbud.

1 kap. 18 § YGL hénvisar till 1 kap. 12 § TF, vars bestimmelser ocksa
giller i frdga om program och om innehallet i tekniska upptagningar. 1
1 kap. 19 § YGL medges forbud mot kommersiell reklam i program eller
villkor for sddan reklam.

Begreppet kommersiell annons &r snivare dn begreppet marknadsforing.
Inneborden ar att inte all marknadsforing omfattas av de skrivna undan-
tagen. Marknadsforing som hamnar utanfor dessa skrivna undantag kan dock
undantas efter en tolkning av syftet med tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Hér maste en grénsdragning goras mellan & ena
sidan atgérder av utpréglat kommersiell natur, och & andra sidan nyhets-
formedling och asiktsbildning i samhillet. Redan vid inférandet av 1970
ars marknadsforingslag betraktades det som etablerat att ingripanden mot
reklam i tryckt skrift kunde ske utan stod i tryckfrihetsforordningen.
Uppgifter av rent kommersiell natur, dvs. en néringsidkares affars-
verksamhet eller dér tillhandahéllna varor och tjdnster, ansags inte atnjuta
skydd enligt tryckfrihetsforordningen.

Marknadsdomstolen papekade i MD 2007:31 att gransen for marknads-
foringslagens rackvidd sévitt avser internet bestdms enligt samma kriterier
som i forhallande till tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. For att ett ingripande enligt marknadsforingslagen ska kunna ske
mot marknadsforing pa webbplatser kravs dérfor att marknadsforingen ar
av utpraglat kommersiell natur, dvs. har vidtagits i kommersiell verksam-
het och i kommersiellt syfte samt har rent kommersiella férhallanden till
foremal. S &r fallet om framstéllningarna avser naringsidkarens afférs-
verksamhet eller déri tillhandahéllna produkter, som har ett rent kommers-
iellt, vanligtvis avséttningsframjande syfte. Ingripanden kan déremot inte ske
mot framstillningar som ar inriktade pa att bibringa allménheten vissa
varderingar eller paverka dess beteende i viss riktning.



Ett forbud mot kommersiell annonsering av tobaksvaror i radio och tv
infordes &r 1991 genom andring i 2 § lagen (1978:764) med vissa bestim-
melser om marknadsforing av tobaksvaror. Den motsvarade materiellt nu-
varande 4 kap. 1 § 2 lagen om tobak och liknande produkter.

Ett forbud mot kommersiell annonsering i periodiska skrifter m.m. for
tobaksvaror togs ar 1994 in i 12 § i 1993 érs tobakslag. Den motsvarade
materiellt nuvarande 4 kap. 1 § 1 lagen om tobak och liknande produkter.

Genom éndringar &r 2005, nir 2003 ars tobaksreklamdirektiv genom-
fordes, fick bestimmelserna (da 14 § i 1993 ars tobakslag) i allt visentligt
sin nuvarande lydelse, enligt vad som i dag stadgas i 4 kap. 1 och 2 §§
lagen om tobak och liknande produkter. D& utdkades forbudets
tillimpningsomréde s& att kommersiella annonser forbjods &ven i andra
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrund-
lagen é&r tillamplig. Det innebar en skdrpning satillvida att t.ex. filmer och
videogram kom att omfattas av forbudet. Samtidigt tillkom det s.k. YGL-
undantaget. Regeringen anforde da foljande (prop. 2004/05:118 s. 36):

Regeringen menar att ett undantag som dr nodvéndigt géller
marknadsforing i tryckta skrifter, 6verforingar och tekniska upptag-
ningar som skyddas av TF respektive YGL. Det grundlagsskyddade
omrédet kan inte inskrinkas genom ett allmént forbud mot marknads-
foring av tobak. En forfattare skall, trots forbudet ha rétt att nimna ett
cigarettmirke i sin roman. Vidare &r det fortfarande tillatet att visa ett
cigarettpaket av visst marke i en film.

I forfattningskommentaren (samma prop. s. 59) anfordes:

Enligt andra stycket punkten 1 géller marknadsforingsforbudet inte i
tryckta skrifter pa vilka TF é&r tillimplig eller 6verforingar eller tekniska
upptagningar pé vilka YGL ar tillamplig. Harigenom tillats marknads-
foring som bestar i positiva framstéllningar av tobak i s.k. redaktionell
text samt utgivning av skrifter som foresprakar en livsstil som inbegriper
rokning. Andra exempel som omfattas av undantag 1. &r s.k. produkt-
placering pé film och omnédmnande av ett visst cigarettmérke i en roman.

Sedan uttalandet har det inforts forbud mot produktplacering av tobaks-
varor, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare i radio- och tv-lagen i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2010/13/EU av den 10
mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audio-
visuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjinster), det s.k.
AV-direktivet.

I forslaget till den nu géllande marknadsforingslagen papekades foljande
(prop. 2007/08:115 s. 58):

Allmén enighet rader t.ex. om att efterhandsingripanden mot fram-
stdllningar som dr av utpriglad kommersiell natur och har rent
kommersiella syften och som édr otillbérliga mot konsumenter och
ndringsidkare kan goras utanfor TF:s ram. Detta innebér alltsd att
marknadsforingsatgdrder kan bedémas enligt marknadsforingslagen
utan hinder av TF. Det anses ocksa mojligt att foreskriva om
informationsskyldighet savil i reklam som i andra meddelanden om
kommersiella forhallanden. Vissa typer av atgérder ter sig emellertid
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mer tveksamma nér man ska bedéma om de ér forenliga med TF eller
inte. Det giller generella forbud mot kommersiell reklam f6r vissa varor,
generella forbud mot kommersiell reklam i vissa slags tryckta skrifter
eller begrinsningar av reklamens volym. For att undanrdja saddana tvek-
samheter finns det sérskilda undantag i TF. Dessa bestimmelser aterfinns
i1kap. 9 § TF (nuvarande 1 kap. 12 § TF).

Det har tydliggjorts nir grundlagsfrigorna varit foremél for bredare
genomlysningar under de senaste dren att 1 kap. 12 § TF medger ett mer
generellt reklamforbud. Mediegrundlagskommittén sammanfattade rétts-
laget enligt foljande i sitt betinkande (SOU 2016:58 s. 446-447):

Reklam och annan kommersiell marknadsforing forekommer ofta i
tryckta skrifter, vilket innebdr att sddan marknadsforing i princip
omfattas av TF:s regler. Det har dock bedémts falla utanfor TF:s syfte
att skydda en néringsidkares ekonomiska intressen. Darfor anses
exempelvis reklam under vissa forutsittningar ligga utanfor det materiella
tillimpningsomradet. Enligt praxis géller detta undantag framstéllningar
som &r av utpriglat kommersiell natur, dvs. sddana som vidtagits i
kommersiell verksamhet och i kommersiellt syfte samt har rent
kommersiella forhallanden till foremal (se Hogsta domstolen i bl.a. NJA
1975 s. 589 och 1999 s. 749). En konkret inneboérd av undantaget ar att
TF inte hindrar att marknadsforing kan bedémas och bli foremal for
atgirder enligt marknadsforingslagen (2008:486). Daremot har det an-
setts tveksamt om det gér att forena TF:s bestimmelser med generella
forbud mot kommersiell reklam for vissa varor, generella forbud mot
kommersiell reklam i vissa slags tryckta skrifter eller begransningar av
reklamens volym (jfr prop. 2007/08:115 s. 58). For att undanrdja sddana
tveksamheter finns det sérskilda undantag i 1kap. 9§ TF. I denna
bestimmelse anges bl.a. att kommersiella annonser kan forbjudas
genom lag i den man annonsen anvénds vid marknadsforing av alkohol-
haltiga drycker eller tobaksvaror (punkt 1 och 2). Vidare anges att
kommersiella annonser kan forbjudas genom lag om forbudet har
meddelats till skydd for hilsa eller miljo enligt forpliktelse som f6ljer av
anslutning till Europeiska gemenskaperna (punkt 3). Bestimmelsen ger
alltsd mojligheter att genom lag forbjuda kommersiella annonser om
forbudet syftar till att skydda ménniskors hélsa enligt foreskrifter i t.ex.
ett EU-direktiv. Bestimmelsen i TF tillimpas dven pd YGL:s omréade
(1 kap. 12 § YGL, nuvarande 1 kap. 19 §). Nar det géller radioprogram
har dock det uttryckliga undantaget for reklam gjorts nagot vidare. Detta
ger storre mojligheter att i lag meddela foreskrifter om kommersiell
reklam och s.k. sponsring. De nimnda bestdimmelserna i 1 kap. 9 § 1-3
TF avser dock inte endast totalférbud mot vissa annonser utan ger dven
mojlighet att t.ex. stélla upp villkor for annonseringen eller andra
begriansningar som dr mindre langtgdende dn ett fullstindigt forbud
(prop. 1973:123 s.47). Det bor noteras att begreppet “kommersiell
annons” som anviands i bestimmelsen dr sndvare dn begreppet
”marknadsforing”, vilket forekommer i andra delar av lagstiftningen.
Inneborden &r att inte all marknadsforing omfattas av de skrivna
undantagen i punkt 1-3. Marknadsforing som hamnar utanfoér dessa
skrivna undantag kan dock undantas efter en tolkning av syftet med TF
och YGL, tex. pd det sitt som giller for manga av de frigor som
behandlas i marknadsforingslagen.



Kravet pé att ett yttrande méste falla inom grundlagarnas materiella
tillampningsomrade, och inte bara inom det formella tillimpningsomradet,
for att atnjuta skydd, dterkommer i propositionen Andrade mediegrundlagar
(prop. 2017/18:49 s. 170-171).

Grundlagsfragoma fick ny aktualitet vid genomforandet av tobaksprodukt-
direktivets bestimmelser om e-cigaretter. Regeringen gjorde med hén-
visning till tidigare lagstiftningsdrenden bedomningen att nagon grund-
lagséndring inte behdvdes (prop. 2016/17: 132 s. 40-41). Genom 11 och
12 §§ i lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare fick
marknadsforingsforbuden och YGL-undantaget sin nuvarande utform-
ning. Bestimmelserna overfordes sedan oforéndrade till 4 kap. 3—4 §§
lagen om tobak och liknande produkter.

5.2 Dagens marknadsforingsbegrepp i ljuset
av harmoniseringslagstiftningen

Med marknadsforing avses enligt 3 § marknadsforingslagen (2008:486)
reklam och andra atgérder i ndringsverksamhet som &r dgnade att framja
avsdttningen av och tillgangen till produkter. Har inbegrips en nérings-
idkares handlande, underlatenhet eller ndgon annan atgéard eller beteende i
Ovrigt fore, under eller efter forsdljning eller leverans av produkter till
konsumenter eller niringsidkare.

I den utstriackning marknadsforing forekommer som begrepp i bakom-
liggande EU-lagstiftning méaste det som utgéngspunkt tolkas EU-autonomt,
vilket framgar av t.ex. EU-domstolens dom i C-544/13 Abcur,
(EU:C:2015:481 punkt 45). Detsamma giller om det vid det svenska
genomforandet har gjorts valet att anvinda marknadsforing som begrepp
i stéllet for en annan motsvarande term i unionslagstiftningen.

Bestimmelser om marknadsforing forekommer i lagen om tobak och
liknande produkter. Mot bakgrund av att sévél tobakslagstiftningen som
marknadsforingslagstiftningen &r harmoniserad ska marknadsforings-
begreppet tolkas direktivkonformt pa tobaksomradet. For att forstd mark-
nadsforingsbegreppet i tobakslagstiftningen ar det dérfor avgorande att se
vilka begrepp fran direktiven som samlas i marknadsforingsbegreppet och
hur de har tolkats av EU-domstolen.

5.2.1 Tobaksreklamdirektivet

Genom tobaksreklamdirektivet harmoniseras bestimmelser om reklam for
tobaksvaror och frimjandet av dessa varor i tidningar och andra tryckta
publikationer, i radiosdndningar och i informationssamhiéllets tjdnster.
Direktivets artiklar 2—4 har foljande lydelse:

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvédnds foljande beteckningar med de betydelser som
hér anges:
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a) tobaksvaror: alla varor som &r avsedda att rokas, snusas, sugas pa eller
tuggas, om de dr tillverkade, dven delvis, av tobak.

b) reklam: varje form av kommersiella meddelanden vars syfte eller
direkta eller indirekta verkan dr att frimja en tobaksvara.

c¢) sponsring: varje form av offentligt eller privat bidrag till ett
evenemang, en verksamhet eller en person med syftet eller den direkta
eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara.

d) informationssambhallets tjénster: tjénster enligt definitionen i artikel 1.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter.

Artikel 3
Reklam i tryckta medier och informationssamhillets tjénster

1. Reklam i tidningar och andra tryckta publikationer 4r bara tilldten i
publikationer som endast dr avsedda for personer som dr yrkesverk-
samma inom tobaksbranschen och i publikationer som trycks och ges ut
i tredje land, nir dessa publikationer inte i forsta hand &r avsedda for
gemenskapsmarknaden.

2. Ovrig reklam i tidningar och andra tryckta publikationer skall vara
forbjuden. Reklam som inte &r tilldten i tidningar och andra tryckta
publikationer skall inte vara tillaten i informationssamhaéllets tjédnster.

Artikel 4

Radioreklam och sponsring

1. Alla former av radioreklam for tobaksvaror skall vara férbjudna.

2. Radioprogram far inte sponsras av foretag vilkas huvudsakliga verk-
sambhet &r tillverkning eller forséljning av tobaksvaror.

Av sirskild betydelse &r begreppen reklam, informationssamhillets
tjanster, kommersiella meddelanden och tryckta publikationer. Dessa
begrepp diskuteras nedan med utgdngspunkt i sekundirlagstiftning och
praxis.

Reklam och tryckta publikationer

EU-domstolen har klargjort att forbudet mot reklam i tryckta publikationer
i artikel 3 1 tobaksreklamdirektivet inte dr avsett att omfatta alla typer av
publikationer. Uttrycket tryckta publikationer kan endast anses omfatta
saddana publikationer som tidningar, tidskrifter och magasin, men inte
foreningsblad for lokala foreningar, program for kulturevenemang,
affischer, telefonkataloger samt olika flyg- och reklamblad (mél C-380/03
Tyskland mot parlamentet och radet, EU:C:2006:772, punkterna 83-85).
Vidare uttalade EU-domstolen i samma avgdrande att &ven om férbuden



mot reklam eller sponsring, som foreskrivs i artiklarna 3 och 4 i direktivet,
far till verkan att de indirekt forsvagar yttrandefriheten, forblir den
journalistiska yttrandefriheten okrénkt. Foljaktligen paverkas inte det
redaktionella arbete som journalister utfér (punkt 156).

Informationssamhillets tjinster

Informationssamhéllets tjanster definieras i artikel 1.1b i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster, vilket upp-
hivde och ersatte direktiv 98/34 enligt foljande:

b) jénst: alla informationssamhéllets tjdnster, det vill séga tjanster som
vanligtvis utférs mot erséttning pa distans, pa elektronisk vdg och pa
individuell begéran av en tjdnstemottagare.

I denna definition avses med

1) pa distans: tjinster som tillhandahalls utan att parterna ar narvarande
samtidigt,

ii) pa elektronisk vig: en tjénst som sidnds vid utgdngspunkten och tas
emot vid slutpunkten med hjélp av utrustning for elektronisk behandling
(inbegripet digital signalkomprimering) och lagring av uppgifter, och
som i sin helhet sénds, befordras och tas emot genom tréd, radio, optiska
medel eller andra elektromagnetiska medel,

iii) pd individuell begdran av en tjénstemottagare: en tjanst som till-
handahalls genom 6verforing av uppgifter pa individuell begéran.

Begreppet informationssamhéllets tjanster finns ocksa i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga
aspekter pa informationssamhallets tjénster, sirskilt elektronisk handel, pa
den inre marknaden (e-handelsdirektivet). I skil 18 i e-handelsdirektivet
preciseras att begreppet omfattar en méngd néringsverksamheter som be-
drivs online. Dessa verksamheter kan sérskilt bestd i forséljning av varor
online. Sadana verksamheter som sjdlva leveransen av varor eller till-
handahallandet av offlinetjénster omfattas inte. Vad som utgdr informations-
sambhdllets tjanster har varit foremal for provning flera gdnger av EU-dom-
stolen. Reklam online kan enligt EU-domstolen utgora en informations-
samhillets tjanst (mal C-339/15 Vanderborght, EU:C:2017:335, punkt
37). TV-sandningar hor ddremot inte till informationssamhillets tjénster
(mal C-89/04 Mediakabel, EU:C:2005:348, punkterna 38 och 39).

Kommersiella meddelanden

Begreppet kommersiella meddelanden ingér som en underordnad del av
reklambegreppet i1 tobaksreklamdirektivet (“reklam: varje form av
kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan
ar att frimja en tobaksvara”). Begreppet har tolkats av EU-domstolen med
avseende pad samma eller liknande begrepp i annan sekundérlagstiftning. I
artikel 2 f i e-handelsdirektivet anges att med kommersiellt meddelande
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avses varje form av meddelande som syftar till att direkt eller indirekt
fraimja varor eller tjdnster fran ett foretag, en organisation eller en person
som bedriver handels-, industri- eller hantverksverksamhet, eller utovar
reglerad yrkesverksambhet, eller till att direkt eller indirekt frimja ovan
ndmnda fOretags, organisationers eller personers anseende. I annan
sekundarlagstiftning féorekommer ocksad en liknande definition genom
begreppet “marknadskommunikation”, se artikel 4.12 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden. EU-domstolen har fastslagit att en mark-
nadskommunikation i den mening som avses i denna bestimmelse inte
bara omfattar traditionell reklam, utan dven andra former av reklam och
tillhandahallande av information som &r avsedda att attrahera nya kunder
(mal C 119/09 Société fiduciaire nationale d’expertise comptable,
EU:C:2011:208, punkt 33). Kommersiellt meddelande i artikel 1.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20
december 2006 om néringspéstdenden och hélsopastdenden om livsmedel
forstds sa att det bland annat avser ett meddelande i form av reklam for
livsmedel som syftar till att direkt eller indirekt marknadsfora dessa
livsmedel (mal C-19/15 Verband Sozialer Wettbewerb, EU:C:2016:563,
punkterna 25-29).

Passivt saluhillande och tobaksreklamdirektivet

Sammanfattningsvis finns det inget som tyder pd att tobaksreklam-
direktivets forbudsbestimmelser skulle omfatta sjélva saluférandet. Tvirt-
om bygger systematiken i direktivet pa att tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare far siljas, medan marknadsforingen daremot i princip
forbjuds.

5.2.2 Tobaksproduktdirektivet

Tobaksproduktdirektivet antogs 2014. Artikel 20.5 a, b och e har féljande
lydelse:

5. Medlemsstaterna ska se till att

a) kommersiella meddelanden inom informationssamhadllets tjénster, i
pressen och andra tryckta publikationer, vars syfte eller direkta eller
indirekta effekt &r att frémja elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare dr forbjudna, med undantag for publikationer avsedda ute-
slutande for personer som é&r yrkesverksamma inom handeln med
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare och for publikationer
som trycks och publiceras i tredjeldnder, nédr dessa publikationer inte
huvudsakligen &r avsedda for unionsmarknaden,

b) kommersiella meddelanden i radion, vars syfte eller direkta eller
indirekta effekt dr att frdmja elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare, ér forbjudna,

e) audiovisuella kommersiella meddelanden p4 vilka Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/13/EU ér tillampligt ar forbjudna for elektron-
iska cigaretter och pafyllningsbehéllare.



Liksom i tobaksreklamdirektivet &r begreppen informationssamhaéllets
tjdnster, tryckta publikationer och kommersiella meddelanden viktiga for
en forstéelse av tobaksproduktdirektivet. Hur innebdrden av dessa begrepp
har tolkats i praxis har redovisats ovan.

Punkt e ovan fér delvis sitt innehall genom forbudsbestimmelser i AV-
direktivet. Alla former av audiovisuella kommersiella meddelanden for
cigaretter och andra tobaksvaror, liksom for e-cigaretter och pafyllnings-
behallare ar forbjudna enligt artikel 9.1 d 1 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om dndring av direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjanster (AV-direktivet), mot bakgrund av &ndrade
marknadsforhillanden (éndringsdirektivet). Andringsdirektivet utokar
dven AV-direktivets tillimpningsomrade till att omfatta s.k. videodelnings-
plattformar (prop. 2019/20:168). Ett audiovisuellt kommersiellt meddel-
ande definieras genom &ndringsdirektivet som bilder med eller utan ljud
som &r utformade for att direkt eller indirekt marknadsfora varor eller
tjanster tillhandahallna av en fysisk eller juridisk person som bedriver
ekonomisk verksamhet eller for att frimja dennes anseende. Sadana bilder
atfoljer eller ingar i ett program eller i en anvindargenererad video mot
betalning eller liknande erséttning eller i form av egenreklam. Till de olika
formerna av audiovisuella kommersiella meddelanden hor bl.a. tv-reklam,
sponsring, teleshopping och produktplacering (artikel 1 h i AV-direktivet
genom dndringsdirektivet).

5.2.3 Direktivet om otillborliga affirsmetoder

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005
om otillborliga affairsmetoder som tillimpas av néringsidkare gentemot
konsumenter pa den inre marknaden och om éndring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 2006/2004 (direktivet om otillborliga affarsmetoder) ar
av central betydelse for en mer allmén forstaelse av marknadsforings-
lagens marknadsféringsbegrepp. Direktivet dr genomfort i svensk ritt
genom 2008 ars marknadsforingslag och vissa dndringar i andra for-
fattningar pa det marknadsrittsliga omradet. Uttrycket affarsmetod &r
enligt forarbetena till marknadsforingslagen jamstéllt med begreppet
marknadsforing (prop. 2007/08:115 s. 62—-63).

I artikel 2 d i direktivet om otillborliga affarsmetoder definieras afférs-
metoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter som en
néringsidkares handling, underlatenhet, beteende, foretrddande eller
kommersiella meddelande (inklusive reklam och saluforing) i direkt rela-
tion till marknadsforing, forsiljning eller leverans av en produkt till en
konsument.

Direktivet om otillborliga affarsmetoder kdnnetecknas enligt praxis fran
EU-domstolen av ett vidstrackt materiellt tillimpningsomrade. Det inne-
fattar samtliga affarsmetoder i direkt anknytning till marknadsforing, for-
séljning eller leverans av en produkt till en konsument (mal C-540/08
Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag, EU:C:2010:660, punkt 21
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samt EU-domstolens beslut i mal C-288/10 Wamo, EU:C:2011:443). Som
framgér av skil 6 i direktivet dr det sdledes endast sadan nationell lag-
stiftning om otillborliga affarsmetoder som “enbart” skadar konkurrenters
ekonomiska intressen, eller som géller transaktioner mellan néringsidkare,
som inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Enligt EU-
domstolen omfattar begreppet affarsmetoder saledes inte bara beslut om
att forvirva eller inte forvarva en produkt, utan ocksa beslut som har en
direkt koppling till sddana beslut, sdsom exempelvis ett beslut att ga in i
en butik.

Genom direktivet om otillborliga affdrsmetoder genomfors, i princip, en
fullstdndig harmonisering pa gemenskapsnivé av reglerna om néringsid-
kares otillborliga affairsmetoder gentemot konsumenter. Sdsom uttryck-
ligen foreskrivs i artikel 4 i direktivet far medlemsstaterna inte vidta at-
géarder som &r mer restriktiva dn vad som foreskrivs i direktivet, &ven om
detta sker i syfte att sdkerstélla en hogre konsumentskyddsniva.

Direktivet om otillborliga affarsmetoder kan dock fa sté tillbaka om det
finns unionsrittslig speciallagstiftning. 1 skdl 10 tredje meningen i
direktivet anges att direktivet endast tillimpas i den man det saknas sarskild
gemenskapslagstiftning betriaffande vissa aspekter av otillborliga afférs-
metoder, exempelvis informationskrav och regler for hur informationen
ska delges konsumenterna.

5.2.4 Direktivet om vilseledande och jimforande reklam

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/114/EG av den 12
december 2006 om vilseledande och jamférande reklam finns bestdm-
melser som skyddar néringsidkare fran vilseledande reklam och anger
under vilka forutsittningar jamforande reklam ér tillaten.

Artikel 2 a i direktivet definierar reklam som varje form av framstillning
i samband med nérings- eller affdrsverksamhet, hantverk eller yrkes-
utdvning for att fraimja tillhandahallandet av varor eller tjénster, daribland
fast egendom, réttigheter och skyldigheter.

Av EU-domstolens avgdrande i mal C-112/99 Toshiba Europe,
EU:C:2001:566, punkt 28 framgar att reklambegreppet i direktiv 84/450
(numera direktiv 2006/114) har en vid definition och att reklam kan vara
av mycket varierande slag. Den begransas enligt mal C-657/11 Belgian
Electronic Sorting Technology (EU:C:2013:516, punkt 35) inte alls till de
klassiska reklamformerna. Reklambegreppet i direktiv 2006/114 har dven
uttolkats av EU-domstolen i Belgian Electronic Sorting Technology, punkt
36. EU-domstolen uttalade dé att begreppet reklam ska tolkas utifran syftet
med direktivet, som bl.a. dr att skydda niringsidkarna mot vilseledande
reklam och de otillborliga foljderna av denna. Vidare uttalade EU-
domstolen att unionslagstiftarens avsikt varit att genom dessa direktiv
skapa en heltdckande ram for varje form av reklamyttring, oavsett om den
leder till ett avtal eller inte, i syfte att undvika att sddan reklam leder till
skada for savil konsumenter som ndringsidkare och till en snedvridning
av konkurrensen pa den inre marknaden (punkt 38).



5.2.5 Humanlikemedelsdirektivet

Marknadsforingsbegreppet finns dven pad likemedelsomradet i ldke-
medelslagen. Dér har ndgot uttryckligt undantag for saluhéllande inte
gjorts fran marknadsforingsforbudet i lagen.

Unionslagstiftning om marknadsforing av ldkemedel finns i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om
upprittande av gemenskapsregler for humanldkemedel (humanlike-
medelsdirektivet). Enligt artikel 87.1 i humanlikemedelsdirektivet ska
medlemsstaterna forbjuda varje marknadsforing av ldkemedel for vilka ett
godkdnnande for forsédljning enligt gemenskapslagstiftningen inte har
beviljats. Artikel 88.1 i direktivet forbjuder bl.a. reklam riktad till allmén-
heten for receptbelagda ladkemedel. Motsvarande forbud saknas ifrdga om
receptfria lakemedel, och artikel 89 i direktivet innehaller bestimmelser
om hur lakemedelsreklam som riktas till allménheten far utformas.

Ovan ndmnda bestimmelser om marknadsforing ar fullstindigt
harmoniserade. Humanlédkemedelsdirektivet innehéller sarskilda bestdm-
melser om likemedelsreklam och utgor en specialreglering i férhallande
till de allménna bestimmelserna om reklam.

Enligt den systematik som kinnetecknar humanlidkemedelsdirektivet
behdver information om ldkemedel inte vara av marknadsforingskaraktér,
tvartom finns det uttryckliga informationsskyldigheter enligt direktivet.
Vidare gors ocksé i direktivet en tydlig atskillnad mellan forséljning och
marknadsforing. Det star alltsa klart att forséljning av likemedel &r en sak
och marknadsforing en annan.

Innebérden av marknadsforings- och reklambegreppen i humanlike-
medelsdirektivet, liksom skillnaden mellan reklam och ren information,
har tolkats flera ganger av EU-domstolen.

Information som endast &r tillgdnglig for dem som soker efter den och
endast bestér i ett troget atergivande av ladkemedelsforpackningen och ett
ordagrant och fullstindigt atergivande av bipacksedelns text eller av den
av likemedelsmyndigheten godkidnda sammanfattningen av produktens
egenskaper utgdr inte reklam. Det dr ddremot forbjudet att pa en webbplats
sprida information om ett l&kemedel dér tillverkaren har valt ut eller om-
arbetat informationen, vilket endast kan forklaras med ett reklamsyfte (mal
C-316/09 MSD Sharpe & Dohme, EU:C:2011:275).

Det finns ett krav i artikel 87.2 1 humanlédkemedelsdirektivet att
marknadsforingen av ett ldkemedel till alla delar méste dverensstimma
med de uppgifter som anges i sammanfattningen av produktens egen-
skaper.

EU-domstolen har i ett avgdrande slagit fast att en utomstdendes
spridning av information om ett likemedel kan betraktas som marknads-
foring, &ven om den utomstaende agerar pé eget initiativ och, rittsligt och
faktiskt, ar helt oberoende av tillverkaren och séljaren av likemedlet. Av-
gorande dr om spridningen utgdr en form av information vid uppsékande
forséljning, lokala reklamkampanjer eller forménserbjudanden som syftar
till att framja forskrivning, leverans, forsiljning eller konsumtion av lake-
medel (mal C-421/07 Damgaard, EU:C:2009:222).

112 kap. 1 § ldkemedelslagen finns forbud mot marknadsforing av icke
godkinda ldkemedel, receptbelagda likemedel och marknadsforing riktad
till barn. I enlighet med bestimmelserna i humanldkemedelsdirektivet gors
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i 1§ tredje stycket ett undantag for kampanjer for vaccination av
ménniskor mot infektionssjukdomar. Daremot saknas undantag for passiv
saluforing av ldkemedel och for marknadsforing i dverforingar eller tek-
niska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillimplig mot-
svarande undantagen i 4 kap. 2 och 4 §§ lagen om tobak och liknande
produkter. Receptbelagda lakemedel fér inte marknadsforas, men informa-
tion om dem forekommer i en rad publikationer och databaser sdsom
Nationellt Produktregister for Lakemedel, artikelregistret FASS, medicinska
tidskrifter och journalistiska publikationer. Det kan noteras att humanléke-
medelsdirektivet gor en tydlig atskillnad mellan begreppen marknads-
foring och information.

5.3 Forslag och bedomningar for tydligare
marknadsforingsbestimmelser

5.3.1 Sarskilda marknadsforingsbestimmelser for
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehillare

Regeringens forslag: Bestimmelserna om marknadsforing av tobaks-
varor, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska fortydligas i
lagen om tobak och liknande produkter.

Marknadsforingslagen ska tillimpas pa marknadsforing som strider
mot de sarskilda bestimmelserna om marknadsforing av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om marknadsforing av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska forstas
genom direktivkonform tolkning av relevanta EU-direktiv.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, dédribland Regelrddet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Region Dalarna instimmer i alternativt tillstyrker utredningens forslag om
bl.a. en direktivkonform tolkning av relevanta EU-direktiv. Ett antal andra
remissinstanser, déribland Svensk Handel, Féretagarna och Haypp
Group, avstyrker dock forslaget med motiveringen att marknadsforings-
begreppet kommer att fa delvis olika innebdrd i nirbeslaktade lagar vilket
kan leda till tillampningsproblem.

Konsumentverket delar utredningens uppfattning om att en enhetlig for-
staelse och tillimpning av de olika marknadsforingsbegreppen som an-
viands i tobakslagstiftningen 4r av grundlédggande betydelse och instimmer
i att marknadsforingsbegreppen bor tolkas utifran relevanta EU-direktiv.
En fortsatt tydlighet i lagforarbeten &r sérskilt viktig da begreppen far en
viss annan betydelse dn den nationella tolkningen och definitionen av be-
greppen samt for att undvika att regleringen skapar en osdkerhet kring
huruvida forsédljningen av produkterna fortsatt ar tillaten. Stockholms
tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen) framfor att forslaget att samma
begrepp far delvis olika innebord i nérbesldktade lagar kan medfora
tillampningsproblem och att det bor analyseras vidare om det finns alter-



nativa 16sningar samt dverviga mdjligheten att inféra en definition av
marknadsforingsbegreppet i lagen om tobak och liknande produkter. Svea
hovrdtt (Patent- och marknadséverdomstolen) ar tveksam till forslaget da
det dr svart att dverblicka vilka konsekvenser olika marknadsforings-
begrepp kan f4 och menar att dessa fragor bor goras till foremal for en
fordjupad analys dér det kan dvervégas att utforma bestimmelserna i nér-
mare anslutning till direktivens begrepp “reklam” och "kommersiellt med-
delande” alternativt behalla marknadsforingsbegreppet och infora sjilv-
stindiga bestimmelser om att det &r tillatet att tillhandahélla tobaksvaror
respektive e-cigaretter och pafyllningsbehallare for forsiljning. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) betonar att lagstiftaren
normalt inte ska luta sig mot direktivkonform tolkning i inforlivnings-
skedet men inser att forevarande situation &r synnerligen komplex och har
darfor inget att invinda mot utredningens forslag. Sieps delar utredningens
uppfattning att de foreslagna dndringarna medfor att svensk rétt Gverens-
stimmer med unionsrétten i forhallande till det resultat som ska uppnas.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Reglerna om marknadsforing av tobaksvaror

Nér det géller tobaksvaror finns omfattande forbud mot marknadsféring i
lagen om tobak och liknande produkter. Av 4 kap. 1§ framgar att en
niringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter inte far an-
vianda kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra jamforbara
skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen &r tillimplig. Naringsidkaren féar
inte heller anvdnda kommersiella annonser i tv-sdndningar, bestill-tv eller
ljudradiosédndningar eller i andra tekniska upptagningar pé vilka yttrande-
frihetsgrundlagen é&r tillimplig. Genom 4 kap. 2 § omfattas dven annan
marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter av marknadsforings-
forbudet.

Frén regeln om att dven annan marknadsforing &r forbjuden har vissa
undantag gjorts. 1 4 kap. 2 § forsta stycket 1 undantas marknadsforing i
tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen é&r tillimplig eller i dver-
foringar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen &r
tillimplig. I 4 kap. 2 § forsta stycket 2 undantas marknadsforing som endast
bestér i att tillhandahalla tobaksvaror for forsiljning, s.k. passivt saluhéll-
ande. I 4 kap. 2 § forsta stycket 3 och andra stycket finns bestimmelser om
tillaitna kommersiella meddelanden inne pa fysiska forséljningsstallen.

Reglerna om marknadsforing av e-cigaretter och pdafyllningsbehallare

Nir det giller e-cigaretter och pafyllningsbehallare finns ocksé omfattande
forbud mot marknadsforing i lagen om tobak och liknande produkter. Av
4 kap. 3 § framgér att en néringsidkare inte far marknadsfora e-cigaretter
eller pafyllningsbehallare till konsumenter genom kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pé vilka tryckfrihetsfor-
ordningen ér tillaimplig. Av 4 kap. 4 § framgér att det rader ett forbud for
niaringsidkare mot att marknadsfora e-cigaretter eller pafyllningsbehéallare
till konsumenter inom informationssamhéllets tjanster, eller i tv-
siandningar, bestéll-tv eller ljudradiosdndningar. Fran forbudet finns i
4 kap. 4 § andra stycket 1 ett undantag for marknadsforing som endast
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bestar i att tillhandahélla e-cigaretter eller pafyllningsbehéllare for forsilj-
ning, s.k. passivt saluhallande. I 4 kap. 4 § andra stycket 2 undantas dven
marknadsforing 1 Overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen &r tillimplig, med undantag for marknadsforing
genom kommersiella annonser.

Problemet med ett generellt marknadsforingsbegrepp som styr
marknadsféringen pd tobaksomrddet

Marknadsforing anvénds i dag ndrmast som ett svenskt samlingsbegrepp
for en rad olika unionsrittsliga begrepp. Av redogorelsen ovan i avsnitt
5.2 framgar att begreppet marknadsforing i lagen om tobak och liknande
produkter maste tolkas konformt med vissa begrepp i tobaksreklamdirekt-
ivet och tobaksproduktdirektivet, samt med motsvarande bestimmelser i
AV-direktivet.

Av avsnitt 5.1.1 framgér att Europeiska kommissionen har synpunkter
pa Sveriges genomforande av tobaksproduktdirektivet. Kommissionen har
anfort att marknadsforing syftar till att sidlja den berérda produkten och att
undantaget for passivt saluhdllande Oppnar upp for anvidndandet av
kommersiella meddelanden, vars direkta eller indirekta effekt &r att fraimja
e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Det dr forbjudet enligt artikel 20.5 a,
b och e i tobaksproduktdirektivet.

Yttrandet géller endast bestimmelserna om e-cigaretter och pafyllnings-
behaillare, men skulle kunna omfatta d&ven bestimmelserna om tobaksvaror
eftersom de dr utformade pa ett liknande sitt. Sverige har gjort géllande
att undantaget behovs eftersom det svenska marknadsforingsbegreppet
innefattar passivt saluhdllande och att all forsiljning skulle bli forbjuden
utan undantaget.

Marknadsforingen av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare
styrs av tobaksreklamdirektivet och tobaksproduktdirektivet. Dessa
direktiv utgdr sektorsspecifik EU-reglering som har foretrade framfor mer
generella regler i enlighet med principen om lex specialis. I direktiven &r
det centrala begreppet inte marknadsforing, utan kommersiellt meddel-
ande, se avsnitt 5.2.1 och 5.2.2. T tobaksreklamdirektivet forbjuds olika
former av reklam for tobaksvaror, som enligt artikel 2 b definieras som
varje form av kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller
indirekta verkan &r att frimja en tobaksvara. I artikel 20.5 a och b i tobaks-
produktdirektivet stélls krav pa att medlemsstaterna forbjuder kommer-
siella meddelanden i vissa medier nér syftet eller den direkta eller indirekta
effekten &r att frimja e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Aven i
artikel 20.5 e 1 samma direktiv dr det centrala begreppet kommersiellt
meddelande. Det kan alltsa konstateras att bestimmelserna om marknads-
foring i tobaksreklamdirektivet och tobaksproduktdirektivet inte dr kopp-
lade till ett generellt marknadsforingsbegrepp.

Marknadsforingslagen dr en generell lagstiftning som omfattar en
méngd foreteelser och som kompletteras av sérskilda marknadsforings-
regler for olika omraden, t.ex. tobaksomradet. Marknadsforingslagen
genomfor direktivet om otillborliga affarsmetoder, men har ocksé fatt sin
utformning genom nationell réttsutveckling som har pagatt under lang tid.
Syftet med marknadsforingslagen &r att frimja konsumenternas och nér-
ingslivets intressen i samband med marknadsforing av produkter och att



motverka marknadsforing som ér otillborlig mot konsumenter och narings-
idkare (se 1 § ndmnda lag). Reglerna pa tobaksomradet har ett delvis annat
syfte, att dstadkomma ett skydd for folkhdlsan. Det géller dven bestim-
melserna om marknadsforing i lagen om tobak och liknande produkter. Att
gora en generell koppling mellan marknadsforingsbegreppet i marknads-
foringslagen och marknadsforingsbegreppet som avser tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare riskerar mot denna bakgrund att leda
till oklarheter. Det kan ocksa ifrdgaséttas om en sddan generell koppling
ar forenlig med principen om lex specialis eftersom den kan sdgas leda till
att mer specifika bestimmelser om tobak, e-cigaretter och péafyllnings-
behallare far sté tillbaka for mer generella bestimmelser om marknads-
foring.

Sammanfattningsvis har konsekvensen av att marknadsforingsbegreppet
pa tobaksomradet kopplats till det mer allmidnna marknadsfoérings-
begreppet i marknadsforingslagen lett till en situation dér Sveriges genom-
forande av tobaksproduktdirektivet ifragasétts. Det beror pa att den
marknadsforing som avses i tobakreklamdirektivet och tobaksprodukt-
direktivet tar sikte pd kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta
eller indirekta effekt dr att framja produkten. Ett rent passivt saluhéllande
ar inte marknadsforing enligt dessa direktiv. Bestimmelserna om passivt
saluhallande och kopplingen till det svenska marknadsforingsbegreppet
leder ddrmed till oklarheter.

Hur kan den uppkomna situationen losas?

Begreppet marknadsforing forekommer inte i de centrala bestimmelserna
i tobaksreklamdirektivet och tobaksproduktdirektivet. De begrepp som
i stdllet anvinds &r reklam och kommersiellt meddelande. En 16sning pa
problemet med anvéndandet av marknadsforingsbegreppet skulle kunna
vara att begreppet marknadsforing helt utmonstras ur lagen om tobak och
liknande produkter. Det skulle i sa fall kunna ersittas av begreppen reklam
och kommersiellt meddelande.

Marknadsforing dr dock ett vedertaget begrepp i svensk rétt och anviands
1 manga lagar som reglerar situationer dér naringsidkare siljer produkter till
konsumenter. For att bibehélla en konsekvent och sammanhéallen reglering
framstér det inte som &ndamailsenligt att ersitta begreppet pa tobaks-
omrédet.

En annan 16sning &r att behélla marknadsforingsbegreppet i lagen om
tobak och liknande produkter, men dstadkomma en ordning dér det tydligt
framgér att begreppet far sitt innehall fran i forsta hand tobaksreklam-
direktivet, tobaksproduktdirektivet och annan mer specifik reglering som
AV-direktivet.

Regeringen har dven, som efterfrigas av Patent- och marknadsdom-
stolen, dvervégt att infora en definition av marknadsforingsbegreppet i
lagen om tobak och liknande produkter som kopplar marknadsforings-
begreppet till direktivets definitioner av reklam, kommersiella meddelan-
den och informationssamhéllets tjadnster. Marknadsforingsbegreppet pa
tobaksomradet paverkas dock av olika begrepp i flera EU-direktiv vilket
leder till stora forfattningstekniska utmaningar. Exempelvis ska en tolk-
ning utifran tobaksreklamdirektivet goras nér problematiken géller tobaks-
reklam, medan tolkningen ska utgd fran tobaksproduktdirektivet nér det
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giller e-cigaretter. Rattslaget kan dessutom forédndras genom exempelvis
ny praxis fran EU-domstolen. Det dr darfor inte ldmpligt att infora en
sadan definition.

Kopplingen till det generella marknadsforingsbegreppet bryts

Bestimmelserna om marknadsforing i lagen om tobak och liknande
produkter utgor sirskilda regler om marknadsforing av tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehéallare. Regeringen foreslar att det klargors
genom att rubriken i 4 kap. &ndras till "Marknadsforing av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare”. Bestimmelserna om
marknadsforing i1 4 kap. blir ddrmed bestdimmelser om marknadsféring
som avser nyss ndmnda produkter.

Det marknadsforingsbegrepp som styr hur naringsidkare far marknadsfora
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare ska inte ha samma inne-
bord som i marknadsforingslagen. Det ér i stéllet fridga om ett begrepp som
omfattar nyss ndmnda produkter och som i forsta hand ska tolkas utifran
tobaksreklamdirektivet, tobaksproduktdirektivet och annan mer specifik
reglering sdsom AV-direktivet. Det utesluter inte att &ven mer generella
regelverk, sdsom direktivet om otillborliga affairsmetoder, kan fa betydelse
for hur marknadsforingsbegreppet som avser tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare ska tolkas. I enlighet med principen om lex specialis ska
sdrskilda regler ga fore mer generella. Det giller bdde pa nationell niva
och pé EU-niva.

Vad blir resultatet?

Tobaksomradet dr harmoniserat. Réttstillimparen ska dérfor redan i dag
tolka lagen om tobak och liknande produkter pa ett direktivkonformt sétt
med beaktande av principen om lex specialis. I den man svenska for-
arbeten strider mot hur ett visst begrepp anvénds i tobaksreklamdirektivet
eller tobaksproduktdirektivet ska begreppen forstas utifran direktiven.

Genom att bryta kopplingen till det allmidnna marknadsforingsbegreppet
kommer lagtext och forarbeten att stimma béttre Gverens med EU-rétten
och de ataganden som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU. Det gor ocksa
att Sverige undgéar de konsekvenser som kan uppstd vid ett bristfalligt
genomforande av ett EU-direktiv. Dessutom blir undantaget for passivt
saluhdllande dverflodigt och kan tas bort, se forslag nedan. Andringen
beddms bidra till en tydligare reglering av marknadsforingen pé tobaks-
omradet.

Forhdllandet till marknadsforingslagen

Forslaget paverkar endast marknadsforingen av tobaksvaror, e-cigaretter
och péfyllningsbehallare. Lagen om tobak och liknande produkter
innehaller dven bestimmelser om ortprodukter for rokning och s.k.
njutningsmedel som till anvdndningssittet motsvarar rokning men som
inte innehéller tobak. I avsnitt 8.6 foreslas begreppet njutningsmedel
ersittas med andra produkter som till anvindningssittet motsvarar
rokning. Ortprodukter for rokning regleras av tobaksproduktdirektivet,
men direktivets bestimmelser ror endast regler om mérkning och rapport-
ering av ingredienser, se artiklarna 21 och 22. Marknadsforingen avseende
dessa produkter styrs inte av detta direktiv. Marknadsforingen av de s.k.



njutningsmedlen styrs inte heller av tobaksproduktdirektivet eller tobaks-
reklamdirektivet. Det innebér att marknadsforing av dessa produkter dven
fortséttningsvis maste hanteras utifrdn mer allménna regelverk sdsom
marknadsforingslagen. Det generella marknadsforingsbegreppet i mark-
nadsforingslagen kommer ddrmed dven fortséttningsvis att vara centralt
vid marknadsforingen av dessa produkter.

Aven nir det giller marknadsforing av tobaksvaror, e-cigaretter och pa-
fyllningsbehéllare kommer bestimmelserna i marknadsforingslagen fort-
farande att behova tillimpas. Marknadsforingslagen &r ett generellt regel-
verk som bl.a. innehéller bestimmelser om tillsyn, sanktioner och process-
uella bestimmelser. De ska alltjamt gélla, men de mer specifika bestam-
melserna om marknadsforing i lagen om tobak och liknande produkter har
foretréde 1 enlighet med principen om lex specialis. Det bor darfor inforas
en bestimmelse som tydliggor att bestimmelserna i marknadsforingslagen
dven fortsattningsvis ska tillimpas vid overtradelser av marknadsforings-
bestdmmelserna i lagen om tobak och liknande produkter.

Som négra remissinstanser papekar, déaribland Patent- och marknads-
domstolen, Patent- och marknadsoverdomstolen samt Féretagarna, kan
det inte uteslutas att det forhéllandet att marknadsforingsbegreppet far
delvis olika innebdrd i olika lagar medfor vissa svarigheter vid tillimp-
ningen. Regeringen anser dock att risken for sddana svérigheter inte bor
overdrivas. Mot bakgrund av de overviganden som gors ovan beddomer
regeringen att den angivna l6sningen, dven med beaktande av risken for
eventuella svérigheter vid tillimpningen, &r den mest dndamalsenliga.
Detta utifran bade de EU-réttsliga kraven och nationella aspekter.

17 kap. 8 § tredje stycket lagen om tobak och liknande produkter anges
att vissa marknadsforingsatgirder ska anses vara otillborliga mot konsu-
menter och att vissa marknadsforingsatgiarder kan medféra marknads-
storningsavgift. Bestimmelsen, som har placerats i en paragraf om
Konsumentverkets tillsyn, omfattar regler som kan &beropas inte bara av
tillsynsmyndigheten, utan dven av en annan berdrd ndringsidkare eller
vissa sammanslutningar (se 47 § 2 och 3 marknadsforingslagen). Be-
stimmelserna bor dérfor flyttas till kapitlet om marknadsforing.

5.3.2 Undantagen for passivt saluhdllande tas bort

Regeringens forslag: Undantagen for marknadsforing som endast
bestar i att tillhandahélla tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllnings-
behallare for forsiljning ska tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig &r positiva till
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 4 §
andra stycket 1 lagen om tobak och liknande produkter finns bestimmelser
som undantar marknadsforing av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllnings-
behéllare som endast bestar i att tillhandahalla produkterna for forséljning.
Bakgrunden till dessa bestimmelser &r ett fOrarbetsuttalande (prop.
2004/05:118 s. 59) som gjordes i samband med en dndring i den numera
upphévda tobakslagen (1993:581). Enligt forarbetsuttalandet har be-
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greppet marknadsforing pa tobaksomrédet samma innebdrd som i den dé-
varande marknadsforingslagen (1995:450). Det ledde till att sjilva salu-
héllandet ocksé omfattas av marknadsforingsbegreppet och att undantaget
for passivt saluhédllande behdvdes for att det skulle vara mdjligt att sdlja
tobaksvaror Gver huvud taget.

Som framgétt &r lagstiftningen om marknadsforing av tobak och
liknande produkter harmoniserad genom bestdmmelser i tobaksreklam-
direktivet, tobaksproduktdirektivet och AV-direktivet. Direktivet om otill-
borliga affirsmetoder samt direktivet om vilseledande och jamforande
reklam kompletterar de tre forstnimnda direktiven. Eftersom marknads-
foringsbegreppet maste tolkas direktivkonformt saknas utrymme for egna
svenska tolkningar.

Genomgéngen av praxis fran EU-domstolen i avsnitt 5.2 visar att
begreppen informationssamhdéllets tjanster, reklam och kommersiella
meddelanden i den tobaksspecifika unionslagstiftningen har tolkats for-
hallandevis brett. Praxis ger dock hittills inget stod for att tolka in passivt
saluhallande i ndgot av dessa begrepp. Tvirtom framgar det av system-
atiken i den tobaksspecifika unionslagstiftningen att forsaljning av tobaks-
varor, e-cigaretter och pafyllningsbehallare tillats, medan flertalet atgarder
for att marknadsfora produkterna &dr forbjudna.

Vidare talar de tolkningar som EU-domstolen gjort pd likemedels-
omradet tydligt emot att det skulle kunna séttas likhetstecken mellan for-
siljning och marknadsféring.

Ovan foreslds att marknadsforingen av tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare ska regleras genom sérskilda bestimmelser i lagen om
tobak och liknande produkter. Bestimmelserna om marknadsforing ska
inte ldngre tolkas utifran det allmédnna marknadsfoéringsbegreppet. Mark-
nadsforingsbegreppet pa tobaksomréadet ska i stillet tolkas direktivkon-
formt utifran relevanta EU-direktiv, sdrskilt tobaksreklamdirektivet och
tobaksproduktdirektivet. Det innebdr att marknadsforing nédrmast far
forstds som anvédndning av kommersiella meddelanden vars syfte eller
direkta eller indirekta effekt ar att frimja en viss produkt (artikel 2 b,
artikel 3 och artikel 4.1 i tobaksreklamdirektivet och artikel 20.5 a, b och
e 1 tobaksproduktdirektivet). Denna &ndring innebar att passivt saluhéll-
ande inte langre omfattas av det marknadsforingsbegrepp som géller for
tobaksvaror, e-cigaretter och péfyllningsbehéllare. Det finns dérfor inte
langre nagot behov av undantag for passivt saluhéllande av dessa pro-
dukter. Undantagen for marknadsforing som endast bestar i att tillhandahaélla
tobaksvaror, e-cigaretter och péafyllningsbehéllare for forsiljning bor dar-
med tas bort.



5.3.3 Begreppen forséljningsstiille och fysiskt
forsiljningsstille definieras

Regeringens forslag: Den befintliga definitionen av begreppet forsélj-
ningsstélle ska ersittas med definitionen “ett fysiskt forsdljningsstille
eller en webbplats for detaljhandel”. Det nya begreppet fysiskt forsélj-
ningsstélle ska definieras som “en viss lokal eller ett annat avgrénsat ut-
rymme for detaljhandel”.

Uttrycket forsdljningsstélle ska bytas ut mot fysiskt forsaljningsstélle
i de fall inte nagon materiell férdndring dr avsedd.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket, som ar den enda remissinstans
som yttrat sig over forslaget, dr positivt till forslaget om definition av
fysiskt forsdljningsstille och framfor att det undanrdjer den osidkerhet
kring vem som har tillsyn 6ver marknadsféring av tobaksvaror pa webb-
platser som har uppkommit i praxis.

Skiilen for regeringens forslag

Nuvarande reglering och praxis kring forsdljningsstdlle

I 1kap. 3 § 6 lagen om tobak och liknande produkter definieras forsalj-
ningsstille som en viss lokal eller ett annat avgrinsat utrymme for detalj-
handel. Av forarbetena till den nimnda lagen framgér att begreppet forsélj-
ningsstille inte dr definierat i ndgot tobaksrittsligt sammanhang och att
nagra uttalanden om tolkningen av begreppet inte heller finns i forarbetena
till den dldre tobakslagen (prop. 2017/18:156 s. 86—87). Av forfattnings-
kommentaren till 1 kap. 3 § 6 framgar att det som avses med definitionen
ar fysiska forsdljningsstéllen for detaljhandel, t.ex. omfattas inte webb-
sidor och inte heller lokaler eller utrymmen dér det bedrivs partihandel
(samma prop. s. 174).

I Konsumentverkets allménna rad for marknadsforing av tobaksvaror till
konsumenter (KOVFS 2019:3) framgér att de anser att definitionen av
forsiljningsstélle som en viss lokal eller ett annat avgransat utrymme for
detaljhandel ska tolkas som att det ar fysiska forsdljningsstillen som avses.
Det innebér att webbsidor enligt Konsumentverkets allménna rad inte ut-
gor ett forsdljningsstélle.

I en dom fran Patent- och marknadsdomstolen (PMT 4895-20) dar mark-
nadsforing av tobaksvaror i en webbutik samt via e-post provades har
domstolen ansett att en webbplats faller under definitionen av ett forsal;j-
ningsstille. Domstolen konstaterade att det inte entydigt framgar av orda-
lydelsen i vare sig 4 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 1 kap. 3 § 6 lagen om
tobak och liknande produkter att forséljningsstélle endast avser fysiska
butiker. Enligt domstolen utesluter inte den sprakliga utformningen av
1 kap. 3 § 6 att en webbutik skulle kunna omfattas av definitionen. Av den
lagstiftningsprocess som ledde fram till lagen om tobak och liknande
produkter framgér att regeringen foreslog att mojligheten att marknadsfora
tobaksvaror pa internet genom kommersiella meddelanden skulle tas bort,
men att socialutskottet inte stillde sig bakom regeringens forslag i den
delen. I stéllet foreslog utskottet att 4 kap. 2 § skulle ges samma innehall
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som 14 § i den tidigare tobakslagen vilket riksdagen valde att bifalla
(2018/19:SoU3 s. 21 och 35). Domstolen framforde vidare att den av riks-
dagen asyftade regleringen framstéar som svérforenlig med vad som uttalas
i forfattningskommentaren till 1 kap. 3 § 6, dvs. att forséljningsstille avser
en fysisk lokal. I avsaknad av en tydlig lagbestdmmelse liksom precisa och
entydiga uttalanden i lagmotiven kom domstolen fram till att digitala
forséljningsstéllen inte dr exkluderade fran undantaget i 4 kap. 2 § forsta
stycket 3 om kommersiella meddelanden inne pa forsaljningsstéllen.

Tydligare definitioner av forsdljningsstdllen

Det har alltsd kommit att rdda en osdkerhet kring huruvida en webbplats
for detaljhandel med tobaksvaror ska anses utgdra ett forséljningsstille
eller inte. Regeringen anser att de begrinsande marknadsforingsreglerna
som ska gilla pé tobaksomradet ska vara sa teknikneutrala som mojligt. I
avsnitt 7.3.3 foreslds att kravet pa att det ska finnas en tydlig och klart
synbar skylt om &ldersgréns pa fysiska forséljningsstillen ska goras mer
teknikneutralt genom att dndras till ett krav om ett tydligt och klart synbart
meddelande och utvidgas till att &ven omfatta webbplatser for detalj-
handel. Det kan dock i vissa fall finnas behov av att ange om en reglering
giller specifikt for fysiska forsiljningsstéllen eller om den géller dven for
webbplatser. Det ér fallet t.ex. avseende vem som har tillsynsansvaret pa
de olika forséljningsstillena.

For att undanrdja den osdkerhet som rader foreslar regeringen att
forsdljningsstille bor definieras som ett fysiskt forsédljningsstille eller en
webbplats for detaljhandel. Det bor dessutom inforas ett nytt begrepp,
fysiskt forsiljningsstille, som definieras som en viss lokal eller ett annat
avgrinsat utrymme for detaljhandel. I det begreppet omfattas séledes inte
webbplatser. Inget av begreppen omfattar partihandel. Lagen bor justeras
sa att det nya begreppet anvénds nér endast fysiska forséljningsstéllen avses.

Genom de foreslagna dndringarna far det gamla begreppet forséljnings-
stille en ny mer teknikneutral betydelse och omfattar bade fysiska for-
sédljningsstillen och webbplatser dédr det bedrivs detaljhandel. Dessutom
ges mojlighet att fortydliga i lagen vilka bestimmelser som géller specifikt
for fysiska forsdljningsstéllen.

Som en f6ljd av den dndrade begreppsanvandningen gors foljdédndringar
i lagen. De innebir att det gamla begreppet forséljningsstille byts ut mot
fysiskt forsédljningsstille i de fall inte ndgon materiell férandring &r avsedd.



53.4 YGL-undantaget for kommersiella annonser

Regeringens bedomning: Undantaget for marknadsforing av elektron-
iska cigaretter och pafyllningsbehallare i dverforingar eller tekniska
upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig, med
undantag for marknadsforing genom kommersiella annonser, é&r
forenligt med tobaksproduktdirektivet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Patent- och marknadsdverdom-
stolen), som &r den enda remissinstansen som uttalat sig 6ver forslaget, har
inga invindningar nir det géller bedomningen av YGL-undantagets for-
enlighet med tobaksproduktdirektivet. Patent- och marknadséverdom-
stolen bedomer i likhet med utredningen att bestimmelserna om mark-
nadsforing i tobaksproduktdirektivet inte bor inkrikta pa den grundlags-
skyddade yttrandefriheten och att det alltjamt finns ett behov av att i den
svenska lagstiftningen undanta foreteelser som omfattas av den.

Skiilen for regeringens bedomning
Marknadsforingsforbudet och YGL-undantaget

Av 4 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter framgér att en
niringsidkare inte fir marknadsfora e-cigaretter eller pafyllningsbehallare
till konsumenter genom kommersiella annonser i periodiska skrifter eller
andra jimforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen é&r tillimplig.
Av 4 kap. 4 § framgér att det rader ett forbud for néringsidkare mot att
marknadsfora e-cigaretter eller pafyllningsbehéllare till konsumenter inom
informationssamhéllets tjanster samt i tv-sdndningar, bestdll-tv och ljud-
radiosdndningar. 1 4 kap. 4 § andra stycket 2 undantas marknadsforing i
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrund-
lagen, forkortad YGL, ar tillimplig, med undantag for marknadsforing
genom kommersiella annonser. Undantagen kallas for Y GL-undantaget.

Genom 4 kap. 3 och 4 §§ genomfors bestimmelserna om marknads-
foring i artikel 20.5 a, b och e. Artikel 20.5 a innebér att medlemsstaterna
ska forbjuda kommersiella meddelanden inom informationssamhaillets
tjdnster, i pressen och andra tryckta publikationer, vars syfte eller direkta
eller indirekta effekt &r att frimja e-cigaretter och pafyllningsbehéllare.
Publikationer avsedda uteslutande for personer som dr yrkesverksamma
inom handeln med e-cigaretter och pafyllningsbehallare och publikationer
som trycks och publiceras i tredjeldnder, ndr dessa publikationer inte
huvudsakligen ar avsedda for unionsmarknaden, ar dock undantagna.
Artikel 20.5b innebédr att medlemsstater ska forbjuda kommersiella
meddelanden i radion, vars syfte eller direkta eller indirekta effekt ar att
frimja e-cigaretter eller péafyllningsbehéllare. Artikel 20.5 e innebér att
medlemsstaterna ska se till att audiovisuella kommersiella meddelanden
pa vilka AV-direktivet ar tillampligt &r forbjudna for e-cigaretter och pa-
fyllningsbehallare.
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Férhallandet mellan tobaksproduktdirektivet och YGL

Det kan konstateras att kommersiell annons &r ett centralt begrepp i 4 kap.
3 och 4 §§, medan kommersiellt meddelande ar det centrala begreppet i
artikel 20.5 a, b och e. Det har lett till att Europeiska kommissionen har
ifrdgasatt Sveriges genomforande av direktivbestimmelserna. Kommis-
sionen anser att skillnaden riskerar att 6ppna upp for marknadsforing av e-
cigaretter och péfyllningsbehéllare som inte ar tilliten enligt direktiv-
bestdmmelserna. Sverige har bemott kommissionens synpunkter genom
att hdnvisa till att kommersiella meddelanden, som inte kan anses vara
kommersiella annonser, maste vara tillatna i grundlagsskyddade medier i
Sverige och att det inte kan anses strida mot direktivet. For en ndrmare
beskrivning av kommissionens synpunkter, se avsnitt 5.1.1.

I EU-domstolens avgdrande i mal C-380/03 Tyskland mot parlamentet
och rédet (EU:C:2006:772) géllande artikel 3 i tobaksreklamdirektivet
fastslas att uttrycket tryckta publikationer endast kan anses omfatta sddana
publikationer som tidningar, tidskrifter och magasin, men inte férenings-
blad for lokala foreningar, program for kulturevenemang, affischer, tele-
fonkataloger samt olika flyg- och reklamblad. Vidare uttalade EU-
domstolen i samma avgdrande att &ven om forbuden mot reklam eller
sponsring, som foreskrivs i artiklarna 3 och 4 i tobaksreklamdirektivet, far
till verkan att de indirekt fOrsvagar yttrandefriheten, forblir den
journalistiska yttrandefriheten okrankt. Alltsa paverkas inte det redaktion-
ella arbete som journalister utfor. Liknande 6vervdganden har gjorts i av-
gorandet 1 méal C-391/12 RLvS (EU:C:2013:669) som géllde en annons-
tidning som en veckotidning publicerat, dir det ingick tvéa artiklar som
publicerats mot erséttning fran sponsorer.

I detta sammanhang bor ocksa skél 59 i tobaksproduktdirektivet upp-
marksammas. Enligt det ska skyldigheten att respektera de grundlédggande
rattigheterna i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna (2012/C 326/02) inte fordndras genom direktivet. I artikel 11 i
unionens stadga ges var och en ritt till yttrandefrihet. Den innefattar &sikts-
frihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Dessutom
ska mediernas frihet och méngfald beaktas. Bestimmelserna om mark-
nadsforing i tobaksproduktdirektivet far alltsd inte inskrénka yttrandefti-
heten.

Det innebér att Sverige far undanta foreteelser som omfattas av den
grundlagsskyddade yttrandefriheten, men att undantaget inte far vara vidare
an det grundlagsskyddade omradet.

Genom yttrandefrihetsgrundlagen ar var och en gentemot det allminna
tillforsékrad rétt att offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor och i
ovrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst nér det sker i ljudradio, tv
och vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur en databas
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
(1 kap. 1§ YGL). Normhierarkiskt star yttrandefrihetsgrundlagen 6ver
vanlig lag, vilket innebir att det endast dr mojligt att inskrinka den
grundlagsskyddade yttrandefriheten om det finns ett utrymme for det i
grundlag.

Genom 1 kap. 12 § 3 tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, ar det
mojligt att i vanlig lag meddela forbud mot kommersiella annonser som



har meddelats till skydd for hilsa eller miljo enligt en forpliktelse som
foljer av medlemskapet i Europeiska unionen. I 1 kap. 12 § 4 TF medges
att det meddelas sddana foreskrifter ndr det géller inforande och utform-
ning av varningstext, innehallsdeklaration eller annan liknande produkt-
information, om syftet &r skydd for hilsa eller miljo eller konsumentskydd.
11 kap. 18 § YGL stadgas att det som sdgs om kommersiella annonser och
produktinformation i 1 kap. 12 § TF ocksa ska gilla i frdga om program
och om innehéllet i tekniska upptagningar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att utrymmet for att inskréinka
yttrandefriheten pa tobaksomradet nir det géller program och tekniska
upptagningar ar begrinsat till sddana foreteelser som utgér kommersiella
annonser.

Bakgrunden till begreppet kommersiell annons

Begreppet kommersiell annons har en ldng tradition inom tryck- och
yttrandefriheten. Redan pa 1970-talet inférdes mojligheter att inskrénka
tryckfriheten i frdga om alkohol- och tobaksreklam. Den bestimmelse som
infordes 6ppnade upp for att i vanlig lag férbjuda anvindning av kommers-
iella annonser for alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. I forarbetena
framkommer att mojligheten att inskréinka tryckfriheten har utformats sé att
journalistiken inte drabbas (prop. 1973:123 s. 46).

Andringen i tryckfrihetsforordningen pa 1970-talet foregicks av en
utredning, Massmedieutredningen (SOU 1972:49). Massmedieutred-
ningen foreslog att en definition av begreppet kommersiell annons skulle
inforas enligt vilken begreppet skulle omfatta “annonser eller andra jaim-
stillda meddelanden”. Begreppet skulle anvéndas for att avgrdnsa det
omrade inom vilket inskrdnkningar av tryckfriheten far gdras genom
vanlig lag. Utredningen ansdg att det dérigenom skulle vara mojligt att
hantera meddelanden som inte har formen av en annons. Féredraganden
ansdg dock att det inte var behovligt att i tryckfrihetsforordningen sérskilt
definiera uttrycket kommersiell annons eftersom risken for att uttrycket
skulle ge upphov till tillimpningssvarigheter inte torde vara stor om
undantaget begrénsas till att avse alkohol- och tobaksreklam. Samtidigt
delade foredraganden i allt vésentligt utredningens mening om hur
begreppet ska tolkas (prop. 1973:123 s. 12 och 46).

I och med den omfattande digitaliseringen i nutid har reklam i tryckta
tidningar blivit mindre intressant ur marknadsforingssynpunkt. Numera
forekommer marknadsforing pé internet i en mingd kanaler som inte har
formen av en tidning med redaktionell text och annonser. Mgjligheten att
inskridnka tryckfriheten, som ursprungligen endast skulle avse alkohol-
och tobaksreklam, har dessutom utvidgats till att avse en rad andra forete-
elser, déribland e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Kommersiella meddelanden

Begreppet kommersiella meddelanden anvinds i EU-rédttslig marknads-
foringslagstiftning. Begreppet innefattar traditionell reklam, men omfattar
dven andra former av reklam och tillhandahallande av information som &r
avsedda att attrahera nya kunder.

Den traditionella reklamen fangas upp av forbudet i lagen om tobak och
liknande produkter mot kommersiella annonser i periodiska skrifter eller
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andra jimforbara skrifter pé vilka tryckfrihetsforordningen &r tillamplig.
Sé langt kan det konstateras att begreppen har samma innebord. Fraga kan
stdllas om vad som géller for annonser i redaktionell form. Ett exempel
kan vara att en dagstidning ger ut en annonsbilaga eller en annonstidning
for e-cigaretter. Patent- och marknadsdomstolen har i ett nyligen avgjort
mal mellan Konsumentombudsmannen och Philip Morris AB (mél nr
PMT 18027-20) tagit stdllning till om en annons, som var utformad som
en artikel, stred mot lagen om tobak och liknande produkter. Domstolen
fann att artikeln utgjorde ett medel fér marknadsforing och anség att syftet
med annonsen var att paverka konsumenters bild av foretaget positivt och
bilden av dess produkter pé ett sdljfrimjande sitt. Domstolen anség darfor
att annonsen stred mot lagen om tobak och liknande produkter och f6rbjod
Philip Morris AB att marknadsfora tobaksvaror pa sitt som skett till
konsumenter i tidningsannonser.

Av forarbetena till 1 kap. 12 § TF (prop. 1973:123 s. 10) framgér att
bestimmelsen inte dr avsedd att inskrénka journalistiken. Grénsen bor dras
sa sndvt att endast meddelanden som har rent kommersiell karaktdr faller
utanfor tryckfrihetsforordningen. Reportage fran vinprovningar och
restauranger omfattas inte. Det ska vara frdga om annonser som syftar till
avsittning av varor eller tjénster.

Massmedieutredningen uttalade att med annons menas ”’sddan annons
eller dirmed jamstillt meddelande som syftar till att frimja avséttning av
vara eller tjanst och som avser niringsidkares affirsverksamhet eller dér
tillhandahallen vara eller tjanst”. I forarbetena till dndringarna i tryck-
frihetsférordningen framfordes att utanfor tillimpningsomradet faller
annonser vars dndamal dr att vinna anslutning till en idé eller till religitsa,
politiska eller andra ideella ssmmanslutningar, dvs. att redaktionell text dr
tryggad av tryckfrihetsforordningen. Vidare framfordes att enligt grund-
reglerna for reklam star klart att man ska kunna skilja mellan annons och
annan tidningstext. Avgorande bor vara om sjdlva publiceringen av
reklamen skett i ndringsidkarens intresse (samma prop. s. 10—11).

I detta sammanhang ska det &ven ndmnas att det i svensk rétt finns en
uttrycklig regel om reklamidentifiering 1 9 § marknadsforingslagen. Det
innebdr att dold reklam inte &r tillaten.

Vid genomforandet av direktivet om otillborliga affirsmetoder angavs i
prop. 2007/08:115 s. 82 att principen om reklamidentifiering kommer till
uttryck i ett flertal av direktivets bestimmelser, bl.a. artikel 7.2. Reklam
som doljs som redaktionell text (utan att det framgar att det ar frdga om
annonsinnehdll) innebér en dvertradelse av marknadsforingslagen.

Bestimmelserna om periodiska och jimforbara skrifier
i tobaksproduktdirektivet dr genomforda pa ett fullgott scitt

I 4 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter finns ett forbud for
néringsidkare att marknadsfora e-cigaretter och pafyllningsbehéllare till
konsumenter genom kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pd vilka tryckfrihetsforordningen ar tillimplig. En
periodisk skrift dr enligt 1kap. 4§ TF en tryckt skrift som enligt
utgivningsplanen ska ges ut under en bestimd titel och med minst fyra
nummer eller hiften arligen. Dessutom omfattar begreppet 16psedlar och
bilagor som hor till skriften.



De aktuella bestimmelserna infordes i lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och péafyllningsbehallare och fordes dver oférandrade till lagen
om tobak och liknande produkter (prop.2017/18:156 s. 188). Av for-
fattningskommentarerna till bestimmelserna i den upphévda lagen fram-
géar att uttrycket andra jamforbara skrifter tar sikte pa ordningen for
skriftens utgivning, vilket medfor att annonsforbudet dven &r tillimpligt pa
tidningar och tidskrifter som kommer ut mer sillan 4n fyra ganger per ar.
Forbudet mot kommersiella annonser i den aktuella bestimmelsen om-
fattar diremot inte affischer, reklambroschyrer, folders, etiketter, forpack-
nings- och emballagetryck, prislistor och liknande tryckalster
(prop. 2016/17:132 s. 90).

Som anforts ovan har EU-domstolen slagit fast att den journalistiska fri-
heten inte ska inskrdnkas av bestimmelserna om tobaksreklam. Av skél 59
i tobaksproduktdirektivet foljer dessutom att skyldigheten att respektera
yttrandefriheten i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna gar fore bestimmelserna om marknadsforing i tobaksprodukt-
direktivet. Bestimmelsen i 20.5 a i tobaksproduktdirektivet om forbud mot
kommersiella meddelanden i pressen och andra tryckta publikationer far
alltsd inte inskrdnka den journalistiska yttrandefriheten.

Utredningen anfor att skillnaden mellan en annons och ett meddelande i
detta ssmmanhang inte ir sé stor. Begreppet kommersiell annons fér enligt
utredningen snarast forstas som ett begrepp som anvinds for att avgrénsa
det omrade som atnjuter ett grundlagsskydd. Samtidigt &r det inte mojligt
att utforma meddelanden med rent kommersiella syften som redaktionell
text. Sddana meddelanden faller utanfor tryckfrihetsforordningens
materiella tillimpningsomrdde och skyddas inte av tryckfrihetsforord-
ningen. Dessutom finns som ovan ndmnts en uttrycklig regel om reklam-
identifiering 1 9 § marknadsforingslagen, vilken innebér att reklam som
doljs som redaktionell text kan vara att anse som otillborlig enligt mark-
nadsforingslagen.

Sammantaget konstaterar utredningen att begreppen kommersiellt med-
delande och kommersiell annons har tillkommit i olika sammanhang. Det
forra begreppet har tillkommit inom ramen fér EU och uttolkas av EU-
domstolen. Det senare har tillkommit 1&ngt fore EU-medlemskapet och har
utvecklats i en svensk kontext. Samtidigt har inte nagra foreteelser kunnat
identifieras som ar otillaitna kommersiella meddelanden, men som inte
ryms inom begreppet kommersiell annons. Sveriges genomforande tillater
alltsd inte mer &n vad som medges av bestdmmelsen om i 20.5a i
tobaksproduktdirektivet om forbud mot kommersiella meddelanden i
pressen och andra tryckta publikationer.

Mot bakgrund av det som anfors ovan bedomer regeringen att Sverige
genom bestdmmelserna om forbud mot kommersiella annonser i period-
iska skrifter eller andra jamforbara skrifter i 4 kap. 3 § lagen om tobak och
liknande produkter, tillsammans med kravet pa reklamidentifiering i 9 §
marknadsforingslagen, har genomfort bestimmelsen i 20.5a i tobaks-
produktdirektivet pa ett fullgott satt.
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Bestimmelserna om informationssamhdillets tjdnster dr genomférda
pd ett fullgott sdtt

Kommissionen har dven anmérkt pa Sveriges genomforande av bestim-
melsen i artikel 20.5 a i tobaksproduktdirektivet om forbud mot kommers-
iella meddelanden i informationssamhillets tjédnster. Den ar genomford
genom 4 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen om tobak och liknande produkter.
Anledningen till att genomforandet ifragasétts ar att det generella forbudet
inte omfattar marknadsforing i overforingar eller tekniska upptagningar
som inte utgdrs av kommersiella annonser, se 4 kap. 4 § andra stycket 2.

I avsnitt 5.2.1 redogors for innebdrden av begreppet informations-
samhdllets tjanster. Detta begrepp forekommer bade i det s.k. anmélnings-
direktivet och det s.k. e-handelsdirektivet och har behandlats av EU-
domstolen i mal C-339/15 Vanderborght (EU:C:2017:335, punkt 37) och
mal C-89/04 Mediakabel (EU:C:2005:348, punkterna 38-39). Reklam
online kan enligt EU-domstolen utgora en informationssamhallets tjénst,
medan tv-sdndningar ddremot inte hor till informationssamhéllets tjanster.
Av praxis fran EU-domstolen framgér ocksd att artikel 20.5 i tobaks-
produktdirektivet inte forbjuder forséljning av e-cigaretter pa internet, utan
overlater at medlemsstaterna att forbjuda eller, under vissa villkor, tillata
gransoverskridande distansforséljning, inbegripet forsdljning av e-
cigaretter och péfyllningsbehallare pa internet (méal C-477/14 Pillbox 38,
EU:C:2016:324, punkt 117). I artikel 1.1 b i anmélningsdirektivet framgar
att informationssamhéllets tjdnster dr sddana tjénster som vanligtvis utfors
mot ersittning pa distans, pa elektronisk vég och pé individuell begéiran av
en tjinstemottagare. Det innebér att reklam pé internet kan vara en del av
informationssamhaéllets tjanster.

Ovan beskrivs att Massmedieutredningen foreslog en definition av
begreppet kommersiell annons enligt vilken begreppet skulle omfatta
“annonser eller andra jamstillda meddelanden”. En sadan definition
infordes inte, men lagstiftaren tog inte heller avstand ifrén att dven andra
meddelanden som inte har formen av en annons i exempelvis en tidning
ska kunna falla utanfor grundlagsskyddet.

Webbutiker ar ett exempel pa informationssamhaéllets tjanster. Ett av de
mest betydelsefulla exemplen pad marknadsféring som regleras genom
direktivbestimmelsen om kommersiella meddelanden ar reklam for e-
cigaretter och pafyllningsbehallare pa internet. Utredningen konstaterar att
webbsidor normalt sett inte omfattas av skydd enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen, men enligt reglerna om databaser i 1 kap. 4-7 §§ YGL kan ett fri-
villigt grundlagsskydd 1 vissa fall astadkommas genom en ansdkan om
utgivningsbevis. Dessutom far vissa databaser grundlagsskydd utan att det
finns utgivningsbevis for verksamheten, t.ex. i de fall en medieredaktion
med automatiskt grundlagsskydd ocksé driver en webbutik. For att en
webbutik ska skyddas krévs dock att innehéllet omfattas av yttrandefri-
hetsgrundlagens materiella tillimpningsomrade. Aven hir kan det upp-
mérksammas att 9 § marknadsforingslagen om reklamidentifiering géller.
Det &r alltsa inte tillatet att maskera en kommersiell annons som redaktion-
ellt innehall. Vidare konstaterade utredningen att EU-domstolens mal C-
380/03 Tyskland mot parlamentet och radet (EU:C:2006:772, punkterna
83-85) samt skl 59 i tobaksproduktdirektivet medfor att yttrandefriheten
ska vara oinskrénkt.



Oppningen for marknadsforing i tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillamplig i 4 kap. 4 § andra stycket 2 géller
inte kommersiella annonser. De kommersiella meddelanden som inte om-
fattas av yttrandefriheten ska i princip alltid betraktas som kommersiella
annonser. Mot bakgrund av att direktivbestimmelsen inte far inskrdnka
yttrandefriheten far den svenska regleringen anses dverensstimma med
bestimmelsen i artikel 20.5 a om forbud mot kommersiella meddelanden
i informationssamhéllets tjanster.

Hittills har bestimmelserna om marknadsféring i lagen om tobak och
liknande produkter tolkats utifrén det allmdnna marknadsforingsbegreppet
i marknadsforingslagen. I avsnitt 5.3.1 foreslds att marknadsforings-
begreppet i stillet ska forstas utifran en direktivkonform tolkning, i det hér
fallet framst tobaksproduktdirektivet. Enligt artikel 20.5a i tobaks-
produktdirektivet ska sddana kommersiella meddelanden vars syfte eller
direkta eller indirekta effekt &r att framja e-cigaretter eller pafyllnings-
behallare forbjudas.

Rent kommersiella meddelanden omfattas inte av yttrandefrihetsgrund-
lagens materiella tillimpningsomrade. Samtidigt kan det finnas meddel-
anden som faller inom yttrandefrihetsgrundlagens materiella tillampnings-
omrade, men som indirekt kan frimja e-cigaretter och péfyllnings-
behallare. Till exempel skulle en rent journalistisk text om e-cigaretter
kunna fa en sddan effekt. Det illustrerar att det grundlagsskyddade omréadet
som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen kan paverkas av forbuden mot
anvandning av kommersiella meddelanden i tobaksproduktdirektivet. Det
finns darfor ett behov av undantag for marknadsforing som omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen i de nationella reglerna om marknadsforing.

I och med att bestimmelserna i tobaksproduktdirektivet inte ska in-
skranka den grundldggande yttrandefriheten far Sverige undanta sédana
uppgifter som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen fran marknadsfor-
ingsforbudet inom informationssamhallets tjdnster. Genom att anvidnda
begreppet kommersiell annons, som ér ett véletablerat begrepp inom tryck-
och yttrandefrihetsomradet i Sverige, dstadkoms en avgrinsning som gor
att endast sadant som faller in under skyddet for yttrandefriheten i
yttrandefrihetsgrundlagen undantas.

Sammantaget bedomer regeringen att forbudet i artikel 20.5 a i tobaks-
produktdirektivet mot att anvinda kommersiella meddelanden i informa-
tionssamhéllets tjanster har genomforts i enlighet med direktivet. De
svenska reglerna medger inte ett storre utrymme for kommersiella med-
delanden &n vad som avsetts i direktivet. Nagra ytterligare forfattnings-
andringar bedoms dérfor inte behovas.

Tv-sdindningar, bestdll-tv, ljudradiosdndningar och
videodelningsplattformar

I artikel 20.5 b i tobaksproduktdirektivet finns en bestimmelse om att
kommersiella meddelanden i radion, vars syfte eller direkta eller indirekta
effekt ar att frimja e-cigaretter och péfyllningsbehéllare, ska vara for-
bjudna. Enligt artikel 20.5 e ska dven audiovisuella kommersiella meddel-
anden pa vilka AV-direktivet ar tillimpligt vara forbjudna. Av artikel 1 a i
AV-direktivet framgér att de medier som direktivet omfattar &r tv-sénd-
ningar och audiovisuella medietjénster som tillhandahélls pa begéran, dvs.
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bestill-tv. Sedan 2018 omfattas ytterligare en typ av tjénster, s.k.
videodelningsplattformar av AV-direktivets tillimpningsomrade (&ndr-
ingsdirektivet och prop. 2019/20:168). En videodelningsplattform ar dven
en tjanst inom informationssamhillets tjénster enligt e-handelsdirektivet.
Forbudet mot marknadsforing till konsumenter inom informations-
samhillets tjdnster i lagen om tobak och liknande produkter omfattar
videodelningsplattformar.

Ovriga bestimmelser i artikel 20.5 b och e i tobaksproduktdirektivet har
genomfOrts genom 4 kap. 4 § forsta stycket 2 som forbjuder marknads-
foring av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare i tv-sdndningar, bestill-tv
eller ljudradioséndningar. YGL-undantaget i 4 kap. 4 § andra stycket 2
géller dven vid sddan marknadsforing.

Har kan det foras ett resonemang som motsvarar det som fors ovan nér
det géller informationssamhillets tjanster. Bestimmelserna i artikel 20.5 b
och e i tobaksproduktdirektivet ska inte inskrdnka den grundlagsskyddade
yttrandefriheten. YGL-undantaget ger inte storre utrymme én vad bestim-
melserna i tobaksproduktdirektivet medger och genom kravet pa reklam-
identifiering 1 9 § marknadsforingslagen saknas utrymme att doélja rent
kommersiella meddelanden som redaktionell text. Regeringen bedémer att
Sverige dirmed har genomfort bestimmelserna i artikel 20.5 b och e pé ett
fullgott satt.

5.3.5 Bestimmelserna om marknadsforing ses over

Regeringens forslag: Bestimmelserna om forbud mot marknadsforing
av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska utgé fran begrep-
pet kommersiellt meddelande i stéllet for begreppet kommersiell
annons.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknadsdom-
stolen), som ir den enda remissinstansen som uttalat sig over forslaget,
framfor att det skulle underlitta tillimpningen om det i forfattnings-
kommentarerna utvecklades hur begreppen kommersiella meddelanden
och kommersiella annonser forhaller sig till varandra.

Skilen for regeringens forslag

Den nuvarande regleringen av marknadsféring av tobaksvaror

I 4 kap. 1 § finns ett forbud mot anvédndning av kommersiella annonser i
vissa specificerade medier. Det ror sig om periodiska skrifter eller jAmfor-
bara skrifter pé vilka tryckfrihetsforordningen &r tillimplig. Dessutom om-
fattar forbudet tv-sdndningar, bestéll-tv, ljudradiosindningar och andra
overforingar eller tekniska upptagningar pé vilka yttrandefrihetsgrundlagen
ar tillamplig.

Genom 4 kap. 2 § utvidgas marknadsforingsforbudet for tobaksvaror.
Utvidgningen gor att dven annan marknadsforing &n kommersiella
annonser i de medier som omfattas av 1 § dr forbjuden. Denna utvidgning
av marknadsforingsforbudet dr generell och omfattar all marknadsféring



av tobaksvaror till konsumenter som inte dr grundlagsskyddad, med tva
undantag: undantaget for passivt saluhallande och undantaget for sarskilt
mattfulla kommersiella meddelanden inne pa fysiska forséljningsstéllen. I
avsnitt 5.3.2 foreslas att undantaget for passivt saluhallande tas bort.

Nir den numera upphivda tobakslagen (1993:581) antogs utgick
marknadsforingsbestimmelserna fran ett rekvisit om sdrskild mattfullhet
vid tobaksreklam (prop. 1992/93:185 s. 4). Det generella forbudet mot
tobaksreklam infordes i och med att Sverige anslot sig till Vérldshélso-
organisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll. I férarbetena till
andringarna i tobakslagen framgér att syftet var att skapa en svensk
reglering som gick sé langt som tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen tillater. Losningen blev ett generellt forbud mot kommers-
iella annonser och en utvidgning av forbudets tillimpningsomréde till att
omfatta alla Gverforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefri-
hetsgrundlagen ar tillimplig (prop.2004/05:118 s.34-35). Bestim-
melserna flyttades sedan i stort sett ofordndrade Gver till den nuvarande
lagen om tobak och liknande produkter.

Reglerna som avser marknadsforing av tobaksvaror dndras redaktionellt

Utgéngspunkten nu &r densamma som vid Sveriges tilltrdde till WHO:s
ramkonvention — att marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter ska
vara forbjuden, med undantag for det omrade som skyddas av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Den nuvarande regleringen
av marknadsforingen med en forsta paragraf som reglerar marknadsforing
i vissa medier, som sedan kompletteras med en andra paragraf som
innehéller ett generellt forbud &r inte helt tydlig. Det kan ge intrycket av
att regleringen tillater mer dn vad den egentligen gor.

Mot bakgrund av ovanstdende finns ett behov av en redaktionell 6versyn
av regleringen av marknadsforing av tobaksvaror. Den bor utgd fran en
generell forbudsbestimmelse som kompletteras med dels undantag for det
omrade som skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen, dels ett undantag for kommersiella meddelanden som upp-
fyller kraven pa sirskild méttfullhet inne pd fysiska forséljningsstéllen.
Genom att samla bestimmelserna i en paragraf blir regleringen mer
lattillginglig och 6verskadlig. Andringarna &r endast redaktionella och
forfattningstekniska. Nadgon éndring i sak ar inte avsedd.

Marknadsforingsforbudet for e-cigaretter och pafyliningsbehdllare ska
utgd frdan begreppet kommersiellt meddelande

I avsnitt 5.1 finns en utforlig redogorelse for 4 kap. 3 och 4 §§ som reglerar
marknadsforingen av e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Reglerna om
marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehallare inleds med 3 §
som innehaller ett forbud mot kommersiella annonser i periodiska skrifter
eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar
tillamplig. I 4 § regleras marknadsforingen inom informationssamhéllets
tjdnster, tv-sdndningar, bestéll-tv och ljudradio. I 4 § finns ocksé undantag
for s.k. passivt saluhdllande och marknadsforing i Overforingar eller
tekniska upptagningar péd vilka yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillimplig,
med undantag f6r kommersiella annonser. I avsnitt 5.3.2 foreslas att undan-
taget for passivt saluhallande tas bort.
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Marknadsforingen av e-cigaretter och pafyllningsbehallare styrs av
artikel 20.5 a, b och e i tobaksproduktdirektivet. Artikel 20.5 forbjuder an-
vandning av kommersiella meddelanden i vissa medier. Det finns alltsa
inget generellt forbud mot att marknadsfora e-cigaretter och pafyllnings-
behallare, utan begransningarna av marknadsforingen &r knutna till olika
medier. Regleringen dr ddrmed inte lika restriktiv som for tobaksvaror.

I 4 kap. 3 och 4 §§ lagen om tobak och liknande produkter anvands i
stillet begreppet kommersiell annons. Skillnaden mellan begreppet annons
och meddelande &r i detta ssmmanhang inte sa stor. Begreppet kommersiell
annons féar snarast forstds som ett begrepp som i lagen om tobak och liknande
produkter anvénds for att avgrénsa det omrade som atnjuter ett grundlags-
skydd. Samtidigt &r det enligt svensk rétt inte mojligt att utforma med-
delanden med rent kommersiella syften som redaktionell text. Sddana
meddelanden skyddas ndmligen inte av tryckfrihetsforordningen. Dessutom
finns i 9 § marknadsforingslagen en uttrycklig regel som innebér att reklam
som doljs som redaktionell text kan innebdra en vertradelse av marknads-
foringslagen. Trots att det &r fraga om tva olika begrepp har inte négra
foreteelser kunnat identifieras som ér otillatna kommersiella meddelanden,
men som inte ryms inom begreppet kommersiell annons. Tobaksprodukt-
direktivet dr dock utgangspunkten for den svenska regleringen av marknads-
foring av e-cigaretter och pafyllningsbehallare. De svenska bestimmelserna
om forbud mot marknadsforing av e-cigaretter och péafyllningsbehallare
bor darfor utgd fran begreppet kommersiellt meddelande i stillet for
begreppet kommersiell annons.

Det kan noteras att begreppet kommersiellt meddelande ocksa anvénds
i en mer allmén betydelse. I forarbetena till inforandet av 4 kap. 2 § forsta
stycket 3 och andra stycket lagen om tobak och liknande produkter anges
t.ex. varulistor och prislistor for tobaksvaror som sadana kommersiella
meddelanden som 4r tillatna i fysiska butiker (prop. 2004/05:118 s. 59).
Bestimmelserna om forbud mot kommersiella meddelanden vid mark-
nadsforing av e-cigaretter och péafyllningsbehéllare utgér inte fran denna
mer allménna betydelse. I stdllet far begreppet, nir det anvinds i detta
sammanhang, forstas utifran hur det anvinds i tobakproduktdirektivet och
andra relevanta EU-direktiv.

Reglerna som avser marknadsforing av e-cigaretter och
pafyliningsbehdllare dndras redaktionellt

Bestimmelserna om marknadsforing av e-cigaretter och péfyllningsbe-
héllare ar svaroverskadliga. Det behovs dérfor en redaktionell dversyn av
dessa. Det omrade som skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen bor &dven fortsdttningsvis undantas fran marknads-
foringsforbudet for e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Om det ar fraga
om en kommersiell annons, ska dock inte undantagen tillimpas. Det inne-
bar att bestimmelserna om marknadsforing av e-cigaretter och pafyll-
ningsbehéllare fir en systematik som liknar den som foreslds avseende
tobaksvaror ovan. Genom att samla bestimmelserna i en enda paragraf blir
regleringen dessutom mer Overskadlig. De foreslagna dndringarna &r
endast redaktionella och forfattningstekniska. Nagon éndring i sak &r inte
avsedd.



6 Sponsring av tobaksvaror
och e-cigaretter

6.1 Den unionsrittsliga regleringen av sponsring

Reglerna om sponsring som édger rum i flera medlemsstater eller som pa
nagot annat sétt har gransoverskridande verkan eller effekt d&r harmoni-
serade genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/33/EG av den
26 maj 2003 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror (tobaks-
reklamdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU
av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror
och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG
(tobaksproduktdirektivet).
Artikel 2 c i tobaksreklamdirektivet har foljande lydelse:

I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som
hér anges:

c) sponsring: varje form av offentligt eller privat bidrag till ett evene-
mang, en verksamhet eller en person med syftet eller den direkta eller
indirekta verkan att frimja en tobaksvara.

Artikel 5 i tobaksreklamdirektivet har f6ljande lydelse:

Sponsring av evenemang

1. Sponsring av evenemang och verksamhet som beror eller dger rum i
flera medlemsstater eller pa nagot annat sétt har gransdverskridande
verkan skall vara forbjuden.

2. All gratisutdelning av tobaksvaror i samband med sponsring av
sddana evenemang som avses i punkt 1 vars syfte eller direkta eller
indirekta verkan &r att frimja sddana produkter skall vara forbjuden.

Artikel 20.5 d i tobaksproduktdirektivet har foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska se till att

d) alla former av offentliga eller privata bidrag till ndgot evenemang,
nagon verksamhet eller enskild person, som har som syfte eller direkt
eller indirekt effekt att frimja elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare och involverar eller dger rum i flera medlemsstater eller pa
annat sétt har gransoverskridande effekter, ar forbjudna.

Nagon praxis fran EU-domstolen dér innebdrden av artiklarna2 och 5 i
tobaksreklamdirektivet och artikel 20.5 d i tobaksproduktdirektivet ndrmare
utvecklas med avseende pa de frigor som é&r aktuella har inte kunnat
identifieras.

Utifrdn ordalydelsen i de unionsrittsliga bestimmelserna kan det
konstateras att det ror sig om tvd bestimmelser med i stort sett samma
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lydelse, dir sponsring innefattar alla former av offentliga eller privata
bidrag till ett evenemang, en verksamhet eller en person med syftet eller
den direkta eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara eller e-cigaretter
och péafyllningsbehéllare.

Uttrycket “offentligt eller privat bidrag” &verensstimmer med andra
sprakversioner av direktivet. Det kan jaimforas med artikel 1 k i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahillande av audiovisuella
medietjdnster (direktiv om audiovisuella medietjinster), det s.k. AV-
direktivet, i den lydelse det getts genom &ndringsdirektivet som inleds:
”sponsring: varje bidrag som ges av offentliga eller privata foretag eller
fysiska personer ...”.

6.2 Den svenska regleringen av sponsring

Enligt 4 kap. 8 § forsta stycket lagen (2018:2088) om tobak och liknande

produkter far tillverkare, partihandlare och importdrer av tobaksvaror, e-

cigaretter eller pafyllningsbehallare inte sponsra ett evenemang eller en

verksambhet dit allménheten har tilltride eller som kan antas fa grianséver-
skridande effekt, om sponsringen kan antas medfora att avsittningen av
tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllningsbehéllare framjas.

I paragrafens andra stycke paminns om att bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och tv samt om produktplacering i tv finns i
radio- och tv-lagen (2010:696).

I samband med inférandet av lagen om tobak och liknande produkter
anmaéldes de nya bestimmelserna till Europeiska kommissionen i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska fore-
skrifter och betriaffande foreskrifter for informationssamhillets tjénster
(anmélningsdirektivet). Kommissionen beslutade att anta ett detaljerat
utldtande. Kommissionen framforde att bestimmelsen i forsta stycket &r
oforenlig med artikel 5 i tobaksreklamdirektivet och artikel 20.5d i
tobaksproduktdirektivet. Med utgangspunkt i ordalydelsen i de ndmna
artiklarna framforde kommissionen tre invdndningar:

— For det forsta att sponsring inte dr definierat i den svenska lagtexten
med foljden att det inte ar klart om termen har samma tillimpnings-
omréde som i direktiven.

— For det andra att i strid mot artikel 20.5 d i tobaksproduktdirektivet och
artikel 5 i tobaksreklamdirektivet géller inte forbudet i 4 kap. 8 § forsta
stycket for enskilda personer.

— For det tredje att forbudet mot sponsring i 4 kap. 8 § forsta stycket
begrénsas till tillverkare, partihandlare och importorer vilket i sin tur
begransar tillimpningsomradet i forhallande till artikel 5 i tobaks-
reklamdirektivet och artikel 20.5 d i tobaksproduktdirektivet, i vilka ett
allmént forbud faststélls mot alla former av berdrda offentliga eller
privata bidrag.



6.3 Bakgrunden till den svenska regleringen av
sponsring

Sponsringsforbudet i den dédvarande tobakslagen (1993:581) inférdes 2005
i samband med Sveriges tilltrdde till Varldshélsoorganisationens (WHO)
ramkonvention om tobakskontroll. I forarbetena till bestimmelsen
framgér att sponsringsforbudet ska omfatta dels evenemang och verksam-
heter som beror eller dger rum i flera medlemsstater, dels evenemang dit
allménheten har tilltride. Vidare ska sponsringsforbudet omfatta tobaks-
industrin sdsom begreppet ska forstas enligt WHO:s ramkonvention, dvs.
tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror. En anledning till
denna begransning var att regeringen ansag att det varken var meningsfullt
eller onskvért att forbjuda att en lokal handlare ger ett bidrag till ortens
idrotts- eller ungdomsverksamhet. En s&ddan handlare siljer oftast inte
endast tobak, utan dven andra produkter i exempelvis en livsmedelsbutik
(prop. 2004/05:118 s. 40).

I forarbetena till bestimmelsen om férbud mot sponsring av tobaksvaror
framgar ocksa att den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten var
en orsak till att bestimmelserna om forbud mot sponsring har utformats pa
ett annat och mindre generellt sétt dn i tobaksreklamdirektivet. Ett mer
generellt forbud kunde dessutom gora att 4ven annan sponsring &n spons-
ring av tobaksmirken, t.ex. olika former av foretagsrelaterad sponsring,
skulle bli otilldten. Regeringen valde darfor att begrénsa regeln till att gélla
sponsring som kan anses medfora att avséttningen av en tobaksvara
frimjas (samma prop. s. 40—41).

Sponsringsforbudet for e-cigaretter och péafyllningsbehéllare infordes
2017 i den davarande lagen om elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behéllare. I forarbetena gors liknande dvervaganden som nér sponsrings-
forbudet for tobaksvaror infordes. Aven vid detta tillfille konstateras att
den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten gor att de svenska
reglerna om forbud mot sponsring maste utformas pa ett annat och mindre
generellt sitt &n i direktivet. Det fors samma resonemang om vilka subjekt
och vilka foreteelser som ska omfattas av sponsringsférbudet. Det framgér
att med evenemang avses en organiserad hdndelse, sérskilt av kulturellt
eller idrottsligt slag, t.ex. konserter, idrottstivlingar, enstaka teaterfore-
stiallningar och festivaler. Med verksamhet avses fortlopande aktiviteter,
t.ex. driften av idrottsanldggningar, ungdomsgérdar, museer och teatrar
(prop. 2016/17:132 s. 46-47).

Bestammelserna om férbud mot sponsring av tobaksvaror respektive e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare har forts samman och placerats i 4 kap.
8 § forsta stycket lagen om tobak och liknande produkter. Bestimmelserna
i denna paragraf motsvarar de tidigare bestimmelserna.
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6.4 En definition av och férbud mot sponsring
infors

Regeringens forslag: Sponsring ska definieras i lagen om tobak och
liknande produkter. Definitionen ska omfatta varje form av offentliga
eller privata bidrag till ett evenemang, en verksamhet eller en person
med syftet eller den direkta eller indirekta verkan att frimja en tobaks-
vara, en elektronisk cigarett eller en pafyllningsbehallare.

Sponsring som framjar tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehallare ska vara forbjuden om den kan antas fa granséver-
skridande effekter. Tillverkare, partihandlare och importdrer ska inte
heller fa sponsra nationella evenemang eller verksamheter dit allmén-
heten har tilltrdde om sponsringen framjar tobaksvaror, elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehéllare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men utredningen har inte foreslagit att “varje form av” ska inga i
definitionen av sponsring.

Remissinstanserna: Konsumentverket ser positivt pa forslaget att infora
en definition av sponsring i lagen om tobak och liknande produkter.
Stockholms tingsritt (Patent- och marknadsdomstolen) vilkomnar utred-
ningens forslag om att infora en definition, men anser att det p4 motsvar-
ande sitt som i artikel 2 ¢ i tobaksreklamdirektivet kan klargdras att
sponsring omfattar varje form av offentligt eller privat bidrag. Sveriges
advokatsamfund instimmer i betdnkandets analys, beddmning och forslag
angdende sponsring av tobaksvaror och e-cigaretter. Goteborgs kommun
menar att det bor fortydligas att med verksamhet dit allménheten har till-
trade ocksa ska forstés niringsverksamheter sasom butiker.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen av sponsring med gréinsoverskridande effekt dr harmoniserad

Béde artikel 5 i tobaksreklamdirektivet och artikel 20.5 d i tobaksprodukt-
direktivet forbjuder sponsring som dger rum i flera medlemsstater eller som
pa ndgot annat satt har grinsdverskridande verkan eller effekt. Nar det
géller sponsring pé rent nationell niva kan av skélen till direktiven uttryck-
ligen och motsatsvis ldsas att sddan sponsring inte regleras i direktiven (se
skél 5 i tobaksreklamdirektivet och skél 43 i tobaksproduktdirektivet).

Medlemsstaterna dr alltsa skyldiga att infora bestdmmelser om
sponsring som dger rum i flera medlemsstater eller som pa nagot annat sétt
har grénsoverskridande verkan eller effekt och medlemsstaterna &r i
princip forhindrade att inféra egna regler pa detta omrade. Medlemsstat-
erna har ddremot mojlighet att infora nationella regler om sponsring som
inte har gransdverskridande verkan eller effekt.

Genomforandet i lagen om tobak och liknande produkter

I 4 kap. 8 § lagen om tobak och liknande produkter finns ett forbud mot
sponsring som omfattar tillverkare, partihandlare och importérer av
tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllningsbehéllare. Férbudet avser spons-



ring av evenemang eller verksamheter dit allmédnheten har tilltrdde eller
som kan antas fa gransoverskridande effekt, om sponsringen kan antas
medfora att avséttningen av tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllnings-
behallare framjas.

Forbudet mot sponsring har inte begrinsats till evenemang eller verk-
samheter med gransdverskridande effekt. Darmed omfattar sponsrings-
forbudet dven inhemsk sponsring. Samtidigt valde Sverige att begriansa
reglerna om sponsring till att omfatta tillverkare, partihandlare och
importorer samt att sponsringen maste kunna antas medfora en 6kad om-
sattning av varorna. Nagra uttryckliga bestimmelser om sponsring till
personer infordes inte heller, trots att bidrag till en person omfattas av
sponsringsbegreppet enligt artikel 2c¢ i tobaksreklamdirektivet och
artikel 20.5 d i tobaksproduktdirektivet.

En definition av sponsring ska inforas

Artikel 2 c i tobaksreklamdirektivet innehdller en definition av sponsring
som Overensstimmer med hur begreppet anvinds i tobaksprodukt-
direktivet. I 1 kap. 3 § lagen om tobak och liknande finns definitioner av
begrepp som anvinds i lagen. Det &r lampligt att en definition som mot-
svarar artikel 2 ¢ i tobaksreklamdirektivet fors in i 1 kap. 3 § lagen om
tobak och liknande produkter. Genom att definiera sponsring i lagen om
tobak och liknande produkter péd ett sitt som Gverensstimmer med hur
begreppet anvinds i direktiven tydliggors att bestimmelserna om gréns-
overskridande sponsring dven omfattar sponsring av fysiska personer.

Patent- och marknadsdomstolen anser att det pa motsvarande sétt som i
artikel 2 c i tobaksreklamdirektivet bor klargoras att sponsring omfattar
varje form av offentligt eller privat bidrag.

Aven om definitionen som utredning foreslér inte begrinsas till ndgon
speciell form av offentliga eller privata bidrag bor tobaksreklamdirektivet
och tobaksproduktdirektivet foljas sa langt som mdjligt. ”Varje form av”
ska darfor laggas till framfor offentliga och privata bidrag for att inga
skillnader i ordalydelsen mellan den svenska och EU-réttsliga definitionen
ska foreligga. Det innebédr dock ingen skillnad i sak fran utredningens
forslag till definition.

Regleringen av inhemsk sponsring ska inte dndras

Det svenska genomforandet av artiklarna2 ¢ och 5 i tobaksreklam-
direktivet och artikel 20.5 d i tobaksproduktdirektivet har lett till oklar-
heter kring vad som giller i friga om sponsring av tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare. Det finns flera tinkbara 16sningar pa
detta problem. 4 kap. 8 § lagen om tobak och liknande produkter kan
justeras sa att bdde inhemsk sponsring och grianséverskridande sponsring
regleras pé ett sitt som motsvarar direktivbestimmelserna. Férdelen med
en sddan 10sning &r att regleringen blir enhetlig och foljer den foreslagna
definitionen. Samtidigt skulle det vara att gi liangre dn vad Sverige
behover. Bakgrunden till den svenska regleringen ér bl.a. att det bedomdes
olampligt att infora ett mer generellt forbud mot sponsring. En av anled-
ningarna till det var att lokala handlare ska ha mojlighet att 1dmna bidrag
till ortens idrotts- eller ungdomsverksamhet. Denna form av sponsring
torde i normala fall sakna grinsdverskridande inslag.
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De bestimmelser som avser inhemsk sponsring beddoms vara dandamals-
enliga med de begransningar som har inforts och fungerar vél i ett nation-
ellt perspektiv. Regeringen gor ingen annan beddmning &n nir bestim-
melserna inférdes. Den nuvarande regleringen om inhemsk sponsring bor
darfor behallas. Det innebér att forbudet mot inhemsk sponsring begrénsas
i forhéllande till den definition av sponsring som foreslds, pa sa sitt att
detaljhandlare och bidrag till en person inte omfattas av forbudet.

Déaremot ska bestimmelsen ocksé justeras pa sa sétt att begransningen
om att sponsringen kan antas medfora en 6kad omsittning av varorna tas
bort, pd motsvarande sétt som gors for den grinsdverskridande spons-
ringen nedan. Det ricker att sponsringen har till syfte eller den direkta eller
indirekta verkan att frimja tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllnings-
behallare. Denna justering antas inte medfora ndgon skillnad i praktiken.
Det behdvs ocksa goras vissa foljddndringar av bestimmelserna om
inhemsk sponsring i och med att den granséverskridande sponsringen far
en sérskild bestimmelse. Dessa dndringar dr endast forfattningstekniska.

Gateborgs kommun framfor i detta sammanhang att det bor fortydligas
att med verksambhet dit allménheten har tilltrade ocksa ska forstas nérings-
verksamheter sisom butiker. Bakgrunden é&r att de uppméirksammat en
omfattande handel med s& kallade marknadsforingsplatser, dir tobaks-
bolag tecknar avtal med enskilda butiker eller butikskedjor som innebér
att de betalar butiken for att marknadsfora deras tobaksvaror.

Begreppet verksamhet definieras inte i tobaksproduktdirektivet. Av
tidigare forarbeten kring sponsringsforbudet framgéar att med verksamhet
avses i detta sammanhang fortlopande aktiviteter, t.ex. driften av idrotts-
anldggningar, ungdomsgérdar, museer och teatrar (prop. 2004/05:118 s.
60-61 och prop. 2016/17:132 s. 46—47). Exemplen pa verksamheter i
forarbetena till sponsringsforbudet tar sikte pa aktiviteter snarare &n speci-
fika platser.

I andra sammanhang kan butiker utgéra en plats dit allménheten har
tilltrade. Av exemplen i dldre forarbeten framgar dock inte att avsikten har
varit att butiker ska anses vara sddan verksamhet som omfattas av
sponsringsférbudet. Regeringen gor ingen annan beddomning nu. Givetvis
ska bidrag i form av reklammaterial etc. som visas upp i butikerna folja
marknadsforingsreglerna for tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare.
Sédana foreteelser far i stillet hanteras genom bestdmmelserna om mark-
nadsforing i lagen om tobak och liknande produkter.

Férbudet mot grinsoverskridande sponsring ska justeras sd att det
overensstimmer med de bada EU-direktiven

Nar det géller gransoverskridande sponsring &r bestimmelserna harmoni-
serade och det saknas utrymme att reglera sddan sponsring pa annat sitt dn
vad som medges av bestimmelserna i tobaksreklamdirektivet och tobaks-
produktdirektivet. Det bor darfor inforas en sirskild bestimmelse om
forbud mot gransoverskridande sponsring som innebédr att forbudet
anpassas till EU-ratten och foljer den foreslagna definitionen av sponsring.

Bestimmelsen ska omfatta sponsring av fysiska personer. Det innebér
att den nya bestdimmelsen om grinsdverskridande sponsring kommer ett
forbjuda sponsring av savil ett evenemang och en verksamhet som en
fysisk person. Vidare ska begransningen av tillimpningsomradet i forhall-



ande till tillverkare, partihandlare och importorer tas bort for att na over-
ensstimmelse med den harmoniserade EU-rétten pa omradet. Det innebér
att dven detaljhandeln omfattas av det gridnsdverskridande forbudet om
sponsring. Varken en tillverkare, partihandlare, importdr eller detalj-
handlare far alltsa sponsra ett evenemang, en verksamhet eller en person
med syftet eller den direkta eller indirekta verkan att fraimja en tobaksvara,
e-cigarett eller pafyllningsbehéllare.

Forslaget innebdr inte att butiker som framst forknippas med andra
produkter &n tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllningsbehéllare forbjuds
att sponsra t.ex. ett idrottsevenemang eller liknande evenemang eller
verksamhet. Det avgorande dr om sponsringen syftar till eller med direkt
eller indirekt verkan frédmjar en tobaksvara, e-cigarett eller pafyllnings-
behallare. Nar t.ex. en livsmedelsbutik sponsrar ett idrottsevenemang torde
syftet vanligtvis vara att frimja varumérket i stort och inte enskilda
produkter som ingér i butikens sortiment. I de fall varumérket bland
allménheten framst forknippas med t.ex. livsmedelsforséljning bor sadan
sponsring inte anses ha syftet eller den direkta eller indirekta verkan att
frimja en tobaksvara, e-cigarett eller pafyllningsbehéllare. Butiker och
kedjor som kan forknippas med tillverkning eller handel med tobak, e-
cigaretter eller péafyllningsbehéllare ska dock inte tillitas sponsra ett
evenemang, en verksamhet eller en person.

Slutligen tas dven begridnsningen om att sponsringen maste kunna antas
medfora en 6kad omséttning av varorna bort. I stéllet ska begrénsningen i
enlighet med EU-rétten vara att sponsringen inte ska ha till syfte eller den
direkta eller indirekta verkan att framja tobaksvaror, e-cigaretter eller
pafyllningsbehallare. Det rdcker alltsa att konstatera att sponsringen
framjar tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllningsbehallare. Denna éndring
antas inte medfora nigon storre skillnad i praktiken.

De nya bestimmelserna dr forenliga med tryck- och yttrandefriheten

Ett forbud mot grénsoverskridande sponsring far inte inskrdnka den
svenska tryck- eller yttrandefriheten péd ett otillatet sétt. Tryckfrihets-
forordningen ger ett grundlagsskydd for yttrandefriheten i bocker, tid-
ningar och andra tryckta skrifter samt tryckta bilder. Yttrandefrihetsgrund-
lagen innehaller motsvarande bestimmelser for yttrandefriheten i ljud-
radio, tv och vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur en
databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upp-
tagningar.

En reglering av sponsring innebdr nidrmast en reglering av en handling,
nédmligen att lamna nadgon form av bidrag till ett evenemang, en verksam-
het eller en person. Det kan givetvis finnas andra atgérder som en nérings-
idkare kan vilja vidta for att visa att sponsringen har skett, t.ex. att tryckt
reklam sétts upp vid ett evenemang, men det dr nigot annat in sjélva
sponsringen. S&dana foreteelser kan dessutom oftast hanteras genom
bestimmelserna om marknadsforing som finns i lagen om tobak och
liknande produkter.

Av forarbetena till bestimmelserna om sponsring i lagen om tobak och
liknande produkter framgéar att de evenemang och verksamheter som
regleras typiskt sett inte omfattas av tryckfrihetsférordningen -eller
yttrandefrihetsgrundlagen, men att det inte gar att i forvdg ange gransen
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for bestimmelsernas omfattning. Denna fraga far i stéllet 6verldmnas till
rattstillampningen (prop. 2004/05:118 s. 60 och prop. 2016/17:132 s. 90).

I och med att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
normhierarkiskt star dver lagen om tobak och liknande produkter sa kan
bestimmelserna om sponsring inte anses inskrdnka det omrade som
skyddas av dessa grundlagar. Forslagen bedoms dérfor vara forenliga med
den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten.

I detta sammanhang ska ocksé noteras att EU-domstolen i mal C-380/03
Tyskland mot parlamentet och radet (EU:C:2006:772, punkterna 83—85)
har slagit fast att &ven om forbuden mot reklam eller sponsring, som fore-
skrivs i artiklarna 3 och 4 i tobaksreklamdirektivet, far till verkan att de
indirekt forsvagar yttrandefriheten, forblir den journalistiska yttrande-
friheten okrénkt. I skélen i de bdda EU-direktiven framgar dessutom att
skyldigheterna att respektera de grundldggande rattigheterna och ratts-
principerna i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna respekteras.

I artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttig-
heterna (2012/C 326/02) ges var och en ritt till yttrandefrihet. Den inne-
fattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighetsinblandning och oberoende av territoriella
granser. Dessutom ska mediernas frihet och mangfald beaktas. Bestdm-
melserna om sponsring i tobaksreklamdirektivet och tobaksprodukt-
direktivet anses déarfor inte medfora nadgon skyldighet att forbjuda sddant
som omfattas av grundldggande regler om tryck- och yttrandefrihet.

7 Marknadsforing och forsiljning pa
internet

Regeringen lamnade forslag till reglering av marknadsforing av tobaksvaror
i propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter
(prop. 2017/18:156). 1 fysiska butiker foreslog regeringen att det skulle
inforas ett forbud mot kommersiella meddelanden med undantag for upp-
visandet av tobaksforpackningen och varu- och prislistor. Vidare foreslogs
att kravet pa att den tilldtna marknadsforingen inte far vara uppsokande,
patrangande eller uppmana till bruk av tobak skulle behallas. Nér det géller
internet foreslog regeringen ett forbud mot marknadsféring av tobaks-
varor, med undantag for YGL-skyddade webbsidor. Riksdagen beslutade
att inte anta forslagen till dndrade bestimmelser om marknadsforing av
tobaksvaror och tillkdnnagav for regeringen att den bor aterkomma till
riksdagen med lagforslag om marknadsforing av tobaksvaror pa internet,
omnumreringar i lagtexten och eventuella ytterligare f6ljdéndringar (bet.
2018/19:SoU3 punkt 4 c, rskr. 2018/19:61). Orsaken var att riksdagen
bedoémde att forslagen skulle leda till att handel med tobaksvaror, som t.ex.
snus, forsvéras eftersom webbutiker inte skulle {4 visa bilder pa forpack-
ningarna. Det ansigs ocksa leda till diskriminering av webbutiker i for-
hallande till fysiska butiker.



7.1 Marknadsforing och forséljning av tobak,
e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter — en
oversikt

7.1.1 Digitaliserad handel med tobaksvaror, e-cigaretter
och tobaksfria produkter

Handeln pa internet har vixt med narmare 20 procent per r mellan 2004
och 2017 enligt Konsumentverkets underlagsrapport 2020:3, Var omvirld
2019. En konsekvens av det &r att handeln har blivit mer globaliserad. I och
med att kopen inte gors pa ett fysiskt forsdljningsstille kan kdpen goras
frén foretag som befinner sig utomlands. Det géller dven tobaksvaror, e-
cigaretter och tobaksfritt snus.

Det dr vanligt att tobak, e-cigaretter och tobaksfria produkter siljs
genom webbplatser som &dr specialiserade pa denna typ av produkter.
Manga av webbplatserna ar renodlade forsdljningsstéillen, men vissa inne-
haller dven artiklar och material av mer opinionsbildande karaktar.

Vanligtvis levereras de varor som kops genom postforsdndelse. Det
finns dock dven exempel péd andra forsdljningssitt. Exempelvis finns det
webbplatser som mer liknar nattdppna kiosker med hemleverans. Det finns
ocksa traditionella livsmedelsbutiker som séljer tobaksvaror och tobaks-
fritt snus med hemleverans genom sina webbplatser.

7.1.2 Nya mojligheter att na ut med reklam

Den okade digitaliserade handeln ger nya mdjligheter att skrdddarsy och
na ut med reklam. Med hjélp av artificiell intelligens och algoritmer kan
konsumenternas beteenden fangas upp och forutsidgas. Genom profilering
kan foretagen skrdddarsy marknadsforing och personliga erbjudanden till
specifika personer.

Sociala medier d4r numera en integrerad del i foretagens marknadsforing
och det dr mer effektivt att bygga sitt varumérke i sociala medier &n att
forsoka styra trafik till foretagets webbplats pa andra sétt. Marknadsforing
genom s.k. influencers ar ocksa ett effektivt sitt att na ut till potentiella
kunder (Konsumentverkets underlagsrapport 2020:3, Var omvirld 2019,
s. 24).

I och med den digitalisering som skett har det alltsa blivit mojligt for
foretag att forutse véara beteenden och na ut med reklam pa ett sitt som inte
var mojligt tidigare. I betidnkandet Ett reklamlandskap i fordndring —
konsumentskydd och tillsyn i en digitaliserad vérld (SOU 2018:1) dras
slutsatsen att framfor allt de digitala marknadsforingskanalerna &r
problematiska ur ett konsumentperspektiv och det pekas pa problem som
ar forknippade med personaliserad och dold reklam. Det lyfts sérskilt att
det kan fa konsekvenser for sarbara konsumenter. Det &r t.ex. mojligt att
ténka att foretag kan rikta reklam till personer som profileras som nikotin-
beroende och som vill sluta anvdnda sddana produkter. Personaliserad och
dold reklam finns dock inom hela konsumentomradet och géller savil
handel som sker genom webbutiker som handel som sker genom fysiska
butiker.
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Aven om de digitala kanalerna lett till en stor utveckling av mark-
nadsforingen sa paverkas savél handeln pa fysiska forséljningsstdllen som
pa webbplatser. Exempelvis kan en konsument som gar in i en fysisk butik
paverkas av traditionell reklam, men senare vélja att kpa varan genom en
webbplats till ett lagre pris. En konsument kan ocksa nas av marknads-
foring genom t.ex. en influencer och sedan kdpa varan i en fysisk butik
eller bli rekommenderad en vara av en bekant som har kdpt den efter en
paverkan genom personaliserad reklam pé internet.

Den tekniska utvecklingen har paverkat konsumenterna i hog utstrack-
ning — bade vad géller handel som sker genom internet och handel som
sker genom en fysisk butik.

7.1.3 Det finns inte nigra storre skillnader mellan
marknadsforing och forsiljning i fysisk butik och
webbutik

Det finns néagra skillnader mellan forséljning genom en webbutik och
forséljning i en fysisk butik som kan vara vérda att notera. Sjélva leve-
ransen av produkten vid handel pé internet kan gora att det uppstar fragor
om &ldersverifiering som inte finns pd samma sitt vid handel i en fysisk
butik. En annan skillnad &r att webbutiker ofta innehéller funktioner som
gor det mojligt for konsumenter att kommentera och betygssitta
produkter, vilket kan f4 en marknadsforingseffekt. Slutligen verkar webb-
sidor som séljer tobaksvaror, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter
innehélla en hel del information som inte handlar om specifika produkter
som séljs pa sidan. Ibland &r det frdga om information av forhallandevis
neutral karaktir, medan det ibland &r friga om information av mer
opinionsbildande karaktir. Sadan information férekommer inte pd samma
sdtt i de fysiska butikerna.

Trots dessa skillnader kan det konstateras att det inte finns nagra tydliga
granser mellan forsédljningen som sker genom en webbutik och forslj-
ningen i en fysisk butik. Utformningen av forpackningarna i kombination
med smaksittningen av produkten dr formodligen det som skapar storst
efterfrdgan — oavsett om produkten séljs pa internet eller i en fysisk butik.
Genom logotyper, farger och bilder pa forpackningarna gar det att skapa
ett varumérke som attraherar en viss malgrupp. Forpackningarnas utform-
ning kan saledes fé en stor roll ur marknadsforingssynpunkt. Det framstar
mot denna bakgrund inte som meningsfullt att forsdka uppritthalla
gransen mellan den marknadsforing och férséljning som sker pé internet
och den som sker i fysiska butiker.

7.2 Regleringen av marknadsforing pa internet

7.2.1 Tobaksreklam pa internet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj
2003 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om reklam for och sponsring till férman for tobaksvaror (tobaksreklam-
direktivet) harmoniseras bestimmelser om reklam for tobaksvaror i bl.a.



informationssamhaéllets tjénster. Direktivets artiklar 2-3 har f6ljande lyd-
else i nu aktuella delar:

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvédnds foljande beteckningar med de betydelser som
hér anges:

a) tobaksvaror: alla varor som &r avsedda att rokas, snusas, sugas pa eller
tuggas, om de r tillverkade, dven delvis, av tobak.

b) reklam: varje form av kommersiella meddelanden vars syfte eller
direkta eller indirekta verkan dr att frimja en tobaksvara.

d) informationssamhdllets tjénster: tjanster enligt definitionen i artikel 1.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter.

Artikel 3
Reklam i tryckta medier och informationssamhallets tjanster

1. Reklam i tidningar och andra tryckta publikationer ar bara tillaten i
publikationer som endast dr avsedda for personer som &r yrkes-
verksamma inom tobaksbranschen och i publikationer som trycks och
ges ut i tredje land, ndr dessa publikationer inte i forsta hand ar avsedda
for gemenskapsmarknaden.

Ovrig reklam i tidningar och andra tryckta publikationer skall vara
forbjuden.

2. Reklam som inte 4r tillaten i tidningar och andra tryckta publikationer
skall inte vara tillaten i informationssamhéllets tjanster

Bestdmmelsen i artikel 3 innebdr som huvudregel ett totalforbud for
tobaksreklam, utom i branschtidningar och publikationer avsedda for
marknader utanfor EU.

EU-domstolen har i mal C-380/03 Tyskland mot parlamentet och radet
(EU:C:2006:772, punkterna 76, 150 och 151) uttalat att artikel 3.2 i
direktivet foreskriver forbud mot reklam for tobaksvaror i informations-
samhillets tjénster. I samma avgorande slog domstolen fast att forbudet
mot reklam for tobaksvaror i informationssamhéllets tjdnster och i radio-
program inte kan anses vara oproportionerligt, och att det for dvrigt kan
motiveras med onskan att hindra att det forbud som géller inom ramen for
tryckta publikationer kringgas, till foljd av mediakonvergensen, genom att
dessa tva medier utnyttjas i 6kad utstriackning.

De undantag som finns frén férbudet mot tobaksreklam avser, som fram-
gar direkt av ordalydelsen i artikel 3, reklam i publikationer riktade till
branschfolk och publikationer riktade till marknader utanfor EU. Enligt
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ovan ndmnda avgorande frdn EU-domstolen undantas dven den journalist-
iska yttrandefriheten. Foljaktligen paverkas inte det redaktionella arbete som
journalister utfor.

Av sirskild betydelse for en forstaelse av forbudet mot tobaksreklam pa
internet dr begreppen reklam, informationssamhillets tjédnster och
kommersiella meddelanden. Dessa begrepp har redan diskuterats i av-
snitt 5. I det foljande diskuteras begreppen med avseende pa just reklam
pa internet.

Vad som utgoér informationssamhéllets tjanster har varit foreméal for
provning ett flertal gdnger av EU-domstolen. Reklam online kan enligt
EU-domstolen utgéra en informationssamhéllets tjanst (mal C-339/15
Vanderborght, EU:C:2017:335, punkt 37). TV-sindningar hér daremot
inte till informationssamhéllets tjanster (mél C-89/04 Mediakabel,
EU:C:2005:348, punkterna 38-39).

Begreppet kommersiella meddelanden ingar som en underordnad del av
reklambegreppet i tobaksreklamdirektivet (“reklam: varje form av kom-
mersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan é&r att
frimja en tobaksvara”). Begreppet har tolkats av EU-domstolen med av-
seende pa samma eller liknande begrepp i annan sekundérlagstiftning och
har ansetts omfatta inte bara traditionell reklam, utan dven andra former
av reklam och tillhandahéllande av information som ir avsedda att att-
rahera nya kunder (mal C 119/09 Société fiduciaire nationale d’expertise
comptable, EU:C:2011:208, punkt 33). Reklam som syftar till att direkt
eller indirekt marknadsfora livsmedel utgor ett kommersiellt meddelande
(mal C-19/15 Verband Sozialer Wettbewerb, EU:C:2016:563, punkterna
25-29).

Det star alltsa klart att reklam pé internet for tobaksvaror ska vara
forbjuden i medlemsstaterna enligt artikel 3 i tobaksreklamdirektivet.

Av avgorandet i méal C-649/18 A, Reklam for och forsdljning av
lakemedel online (EU:C:2020:764) framgér dock att en atskillnad maéste
goras mellan reklam for en viss webbplats och reklam for en viss produkt.
Malet géllde gransoverskridande reklam for en apotekskedja. Reklam for
receptbelagda ldkemedel riktad till allmé@nheten &r forbjuden enligt
avdelning VII i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den
6 november 2001 om upprittande av gemenskapsregler for humanlédke-
medel (humanldakemedelsdirektivet) medan reklam for receptfria liake-
medel ar reglerad i olika avseenden enligt direktivets avdelning VIIIA.
Dar finns alltsé en parallell till forbudet mot tobaksreklam. I mélet vid den
nationella domstolen var det friga om en apotekskedjas reklamkampanj for
sina tjénster online som skedde bade med hjilp av fysiska medier sdsom
reklambrev och via reklam pa sin webbplats. Sévitt framgér var det inte
fréga om reklam for ndgot visst ldkemedel, utan reklam som syftade till att
locka potentiella kunder till en webbplats dar receptfria ldkemedel saldes.

EU-domstolen kom fram till att bestimmelserna i humanlidkemedels-
direktivet inte syftar till att harmonisera sektorn fér marknadsforing av
handelstjinster online avseende likemedel, utan syftar till att reglera inne-
héllet i reklambudskapet och formerna for reklam for vissa lakemedel.

Den slutsats som kan dras analogt av avgdrandet &r att en webbplats dér
tobaksvaror siljs inte kan anses forbjuden i sig. Férbudsregleringen avser
reklam for sjélva tobaksvarorna. Detta &r ocksa helt i linje med att med-
lemsstaterna har ett eget utrymme att lagstifta om forbud mot grénséver-



skridande distansforséljning av tobaksvaror enligt artikel 18 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror och relaterade
produkter (tobaksproduktdirektivet).

I avgdrandet ovan utvecklade EU-domstolen ocksa ytterligare sin
tolkning av begreppet informationssamhéllets tjanster med avseende pa
savil reklam online som pa fysisk reklam. Informationssamhéllets tjénster
ar “tjanster som vanligtvis utfors mot ersittning pa distans, pé elektronisk
vig och pa individuell begiran av en tjdnstemottagare” och omfattar en
mingd néringsverksamheter som bedrivs online, sisom forsdljning av
varor online. En tjanst for forsiljning online av ldkemedel kan utgdra en
av informationssamhéllets tjdnster (samma avgorande, punkterna 31 och
33). EU-domstolen stélldes ocksé infor frigan om huruvida reklam som
delvis sker med fysiska medel (reklamblad) omfattas av kraven pa reklam
online i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni
2000 om vissa réttsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sérskilt
elektronisk handel, pd den inre marknaden (e-handelsdirektivet). EU-
domstolen fann att apotekskedjans reklam framstod som en underordnad
och oskiljaktig del av apotekskedjans tjdnst for forsiljning av likemedel
online, vilken ger reklamen ekonomisk mening. Under dessa omsténdig-
heter skulle det vara onaturligt att anse att den del av reklamen som sker
online omfattas av det “samordnade omradet” och att undanta den del av
reklamen som sker via fysiska medier frdn detta omrade (samma
avgorande, punkterna 56-57).

7.2.2 Reklam for e-cigaretter och pafyllningsbehéllare
pa internet

Medlemsstaterna ska forbjuda reklam for e-cigaretter och pafyllnings-
behallare enligt artikel 20.5 a i tobaksproduktdirektivet, som har f6ljande
lydelse:

Medlemsstaterna ska se till att:

a) kommersiella meddelanden inom informationssamhiéllets tjénster, i
pressen och andra tryckta publikationer, vars syfte eller direkta eller
indirekta effekt &r att framja elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behéllare dr forbjudna, med undantag for publikationer avsedda
uteslutande for personer som &r yrkesverksamma inom handeln med
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare och for publikationer
som trycks och publiceras i tredjeldnder, nédr dessa publikationer inte
huvudsakligen ér avsedda for unionsmarknaden,

Genom bestimmelsen forbjuds alltsi kommersiella meddelanden for
e-cigaretter och deras pafyllningsbehallare, om meddelandenas syfte eller
direkta eller indirekta effekt ar att frimja dessa produkter.

Begreppet “kommersiella meddelanden” definieras inte i tobaks-
produktdirektivet, men inneborden har uttolkats i andra sammanhang och
har da ansetts omfatta inte bara traditionell reklam, utan dven andra former
av reklam och tillhandahéllande av information som &r avsedda att
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attrahera nya kunder (mal C 119/09 Société¢ fiduciaire nationale
d’expertise comptable, EU:C:2011:208, punkt 33). Som tidigare redo-
gjorts for kan reklam online enligt EU-domstolen utgora en informations-
samhillets tjanst (mal C-339/15 Vanderborght, EU:C:2017:335, punkt
37).

Det star alltsa klart att reklam pa internet for e-cigaretter och pafyllnings-
behallare ska vara forbjuden i medlemsstaterna enligt artikel 20.5 a i tobaks-
produktdirektivet.

Enligt EU-domstolen (mél C-477/14 Pillbox 38, EU:C:2016:324, punkt
117) forbjuder diremot inte artikel 20.5 i1 tobaksproduktdirektivet forsalj-
ning av e-cigaretter pa internet. Det finns ndmligen ingenting i bestimmel-
sens lydelse som antyder att den syftar till att forbjuda forséljning pa
internet. Tvirtom framgér det av artikel 20.6 att direktivet inte foreskriver
ett sadant forbud, utan Sverlater 4t medlemsstaterna att forbjuda eller,
under vissa villkor, tillita grénsoverskridande distansforsdljning,
inbegripet forséljning av e-cigaretter och pafyllningsbehallare pa internet.

7.2.3 E-handelslagen och e-handelsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000
om vissa réttsliga aspekter pd informationssambhéllets tjénster, sarskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden (e-handelsdirektivet) har berorts
i avsnitt 5.2.1. Det aterkommer dock nu med avseende pa den s.k.
ursprungslandsprincipen. E-handelsdirektivet har genomforts genom
lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhallets
tjénster (e-handelslagen).

Enligt e-handelsdirektivet har den medlemsstat dér tjansterna har sitt
ursprung ansvaret for tillsynen. Informationssamhaéllets tjénster bor inom
det samordnade omrédet i princip vara underkastade rétten i den medlemsstat
dér tjansteleverantdren dr etablerad. Av skil 19 i e-handelsdirektivet fram-
gér att tjdnsteleverantorens etableringsort bor faststillas i enlighet med
EU-domstolens rittspraxis, enligt vilken etableringsbegreppet omfattar det
faktiska bedrivandet av niringsverksamhet med hjélp av ett fast driftstélle
under obestdmd tid. For ett foretag som tillhandahéller tjdnster via en
webbplats pa internet ar etableringsorten inte den ort dér utrustningen for
webbplatsen finns eller den ort fran vilken det gar att nd webbplatsen, utan
den ort dér det utdvar sin naringsverksamhet. Artikel 3 i e-handelsdirektivet
ger uttryck for denna princip, som vid det svenska genomférandet har
kallats for ursprungslandsprincipen. EU-domstolen verkar dock inte
hittills ha anvént begreppet ursprungslandsprincipen nédr domstolen disku-
terar artikel 3 i e-handelsdirektivet.

E-handelsdirektivet bor inte paverka tillimpningen av tobaksreklam-
direktivet utan kompletterar de krav pa information som faststills i tobaks-
reklamdirektivet (skdl 11 i e-handelsdirektivet l&st tillsammans med skl
16 i tobaksreklamdirektivet).

Artikel 3.1 i1 e-handelsdirektivet har inte karaktdren av en lagvalsregel.
De medlemsstater dér tjénsteleverantoren inte dr etablerad &r i princip fria
att i sin internationella privatritt peka ut de materiella regler som ska vara
tillimpliga, forutsatt att de inte hindrar friheten att tillhandahalla tjanster
inom elektronisk handel (EU-domstolens dom i eDate Advertising m.fl.,



punkterna 61-62).

Som huvudregel innebér artikel 3 i e-handelsdirektivet att leverantdren
av en tjanst inom elektronisk handel inte kan underkastas stringare regler
dn de som foreskrivs i den medlemsstat dir leverantoren ar etablerad
(samma avgorande, punkterna 67-68).

I e-handelslagen har ursprungslandsprincipen lagtekniskt delats upp i
tva bestimmelser, 3 § och 5 §.

Bestdmmelsen i 3 § innebar att svensk marknadsforingslagstiftning som
huvudregel inte ska tillimpas nér tjinsteleverantoren ar etablerad i en
annan EES-stat. I forarbetena framhélls att bestimmelsen bygger pa
principen om Omsesidigt erkdnnande och innebér att tillimpningen av
svensk lagstiftning begrdnsas (prop. 2000/01:150 s. 111).

Det finns dock ett undantag i 3 § satillvida att en domstol eller annan
myndighet med stod av lag far vidta en atgdrd som begransar den fria
rorligheten for en sddan tjanst, om det dr nddvéndigt for att skydda allmén
ordning och sékerhet, folkhélsan eller konsumenter. Undantaget i 3 §
speglar huvuddragen i e-handelsdirektivets artikel 3.4, som dven innehaller
procedurbestimmelser. Det krdvs bl.a. en uppmaning till den andra
medlemsstaten att vidta rdttelse och en anmilan till Europeiska
kommissionen.

Om utlédndska foretag riktar sig till svenska konsumenter med reklam pa
internet kan det alltsd i undantagsfall bli friga om att tillimpa svensk
marknadsforingsrétt, t.ex. for att skydda folkhélsan.

For foretag som ér etablerade i Sverige kan tillimpning av lagstiftningen
i en annan EES-stat aktualiseras enligt samma undantagsregel i e-
handelsdirektivet, forutsatt att det finns sadan nationell lagstiftning i en
annan EES-stat.

Bestimmelsen i1 5 § e-handelslagen stadgar att inom det samordnade
regelomradet ska svensk ritt gélla for de informationssamhéllets tjénster
som tillhandahélls av tjinsteleverantorer med Sverige som etableringsstat,
dven om tjdnsterna helt eller delvis riktar sig mot tjdnstemottagare i nagon
annan stat inom EES. I forarbetena anges att dven om en tjénsteleverantor
t.ex. har sina tjanster utformade pa det franska spraket och anger att det
endast dr i Frankrike bosatta personer som far utnyttja tjinsterna, ska
tjdnsterna uppfylla de krav som stills i svensk rétt om tjansteleverantoren
ar etablerad hér (prop. 2001/02:150 s. 113).

7.2.4 Effektlandsprincipen

Effektlandsprincipen innebér att de svenska marknadsforingsreglerna kan
tillaimpas p& marknadsforing som huvudsakligen far anses riktad mot den
svenska marknaden. Om sa ér fallet fr avgoras efter en helhetsbeddmning
i det enskilda fallet. Principen é&r inte lagfast utan hirleds fran forarbets-
uttalanden och praxis (prop. 1970:57 s. 92-93, prop. 1992/93:75 s. 34-35,
prop. 2009/10:125 s.90 och MD 2015:7). Forhallandet mellan effekt-
landsprincipen och ursprungslandsprincipen i e-handelslagen kan inte
anses helt klarlagd.

Hogsta domstolen diskuterade effektlandsprincipen i NJA 2008 s. 1135
och bedomde att det star klart att det territoriella tillimpningsomréadet
utvidgades genom e-handelslagen. I malet var det frdga om ett svenskt
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foretags olovliga handel online med likemedel riktat till konsumenter
utanfor Sverige. Svensk domstol anségs behdrig att utan atalsforordnande
doma over i Sverige bedriven internetbaserad lakemedelshandel, dven i de
delar gédrningar foretagits utanfor riket. Lakemedelshandeln har ansetts
utgora brott enligt svensk lag trots att den enbart har riktats mot konsu-
menter utanfor Sverige.

7.2.5 Omfattas snus av direktivens reklamforbud?

Artiklarna 1 ¢ och 17 i tobaksproduktdirektivet forbjuder forséljning av
tobaksvaror for anvindning i munnen i EU, men Sverige har medgetts ett
undantag fran forbudet. Forbudet gar tillbaka till ett tidigare direktiv och
EU-domstolen har vid provning ansett att det ar giltigt (artikel 8 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror samt EU-dom-
stolens dom i mal C-210/03 Swedish Match, EU:C:2004:802).

Tobaksvaror definieras enligt artikel 2 a i tobaksreklamdirektivet som
alla varor som ar avsedda att rokas, snusas, sugas pé eller tuggas om de &r
tillverkade, dven delvis, av tobak. Snus dr ddrmed en tobaksvara. Det
undantag som Sverige har fran forbudet att sélja snus inom EU éaterspeglas
inte i tobaksreklamdirektivet ndr det géller tobaksreklam. Snus omfattas
saledes av forbuden mot tobaksreklam.

7.3 Forslag och bedomningar kring marknadsforing
och forséljning pé internet

7.3.1 Forbud mot tobaksreklam i webbutiker

Regeringens bedomning: Det saknas mojlighet att pa webbplatser tillata
kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta
verkan ar att frimja en tobaksvara. Det bor dédrfor inte inforas ytterligare
bestimmelser om kommersiella meddelanden pa webbplatser.

Konsumenternas behov av information om produkterna kan tillgodo-
ses pa annat sitt &n genom reklam.

Produktforpackningar som inte fraimjar tobaksprodukten fér visas pa
webbplatser.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En vervidgande del av de remissinstanser som har
yttrat sig, ddribland Emab, Féretagarna och Svensk Handel, ar tveksamma
till bedémningen eftersom de anser att ett forbud mot tobaksreklam 1 web-
butiker snedvrider konkurrensen mellan e-handel och fysiska butiker.

Konsumentverket anser att forbudet for kommersiella meddelanden i
informationssamhéllets tjénster enligt artikel 3 i tobaksreklamdirektivet
innebér att det inte finns négot utrymme att tillita kommersiella meddel-
anden for tobaksvaror i informationssamhéllets tjanster. Vilka atgérder
som i praktiken ryms i en passiv saluhéllning fir ldmnas till rattstillimp-
ningen att avgoéra, men huruvida sddan information ska anses innefatta



bilder pa saluférda produkter bor framgd av lagmotiven samt dverens-
stimma med vad som géller for forséljning av e-cigaretter och pafyllnings-
behallare. Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen) vilkom-
nar de fortydliganden som foreslas i betdnkandet, men anser att det kan
uppkomma grénsdragningsfragor mellan vad som utgdr tilliten mattfull
marknadsforing inne pa fysiska forsdljningsstillen och ren konsument-
information som &verhuvudtaget inte utgér marknadsféring. Cancer-
fonden tillstyrker utredningens beddmning om forbud mot tobaksreklam i
webbutiker. Sveriges kommuner och regioner (SKR) instimmer i behovet
av fortsatt forbud mot reklam for tobaksvaror dd konsumenternas behov
av information om produkter pd webbplatser kan tillgodoses pé annat sitt
an genom reklam.

Skilen for regeringens bedomning

Mojligheten att anvinda kommersiella meddelanden i fysiska butiker

I 4 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen om tobak och liknande produkter finns
en bestdimmelse som mdojliggdér kommersiella meddelanden inne pa for-
sdljningsstéllen, sa lange de inte &r patringande, uppsokande eller uppmanar
till bruk av tobak. I andra stycket samma paragraf framgar att med-
delandena, i den omfattning det &r mojligt, ska placeras sa att de inte &r
synliga frén utsidan av forsiljningsstéllet. Med forsdljningsstélle avses en
viss lokal eller ett annat avgrénsat utrymme for detaljhandel, se 1 kap. 3 §
6 lagen om tobak och liknande produkter. Av forarbetena framgar att
webbsidor inte omfattas av begreppet forséljningsstélle (prop. 2017/18:156
s. 174).

Mgjligheterna att marknadsfora tobaksvaror dr kraftigt begrdnsade
genom bl.a. bestimmelserna i 4 kap. 1 och 2 §§ lagen om tobak och
liknande produkter. Mojligheten att anvéinda kommersiella meddelanden
inne pa forsdljningsstillen infordes ndr Sverige tilltrddde Varldshilso-
organisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll. Av forarbetena
i propositionen Tobakskontroll — genomférande av WHO:s ramkonven-
tion om tobakskontroll m.m. (prop. 2004/05:118) framgér att skélen till att
undantaget infordes var att det utifrdn tobakskdparens synpunkt kan finnas
en informativ funktion med kommersiella meddelanden inne péa forsélj-
ningsstéllen. Det ansags vidare rimligt att inte helt hindra en varumaérkes-
havare frén att utnyttja varuméarket. Samtidigt kan kunder som inte har for
avsikt att kdpa tobak tréffas av de kommersiella meddelandena. Meddel-
andena behover déarfor vara utformade pé ett méttfullt satt. Undantaget for
kommersiella meddelanden inne pa forséljningsstdllen bor dock tolkas
restriktivt, eftersom huvudregeln &r att reklam och marknadsforing av
tobaksvaror till konsumenter inte alls 4r tillaten (prop. 2004/05:118 s. 36).

Nar det géller vilken information som tilldits genom undantaget anges
vidare i forarbetena att neutral information om att man séljer tobaksvaror
maste godtas, liksom varulistor, prislistor och liknande. Det medges dér-
med en mojlighet att lamna kommersiella meddelanden eller mérkningar
som endast fyller funktionen att gora det mojligt for konsumenter att skilja
mellan olika tobaksvaror. Det kan vara fridga om en aterhéllsam expo-
nering av varumérken som endast fyller en sdrskiljande funktion pa det
stille i butiken dér varorna salufors. Det kan vidare gilla symboler for olika
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varor pa en tobaksvaruautomat. Ytterligare ett skdl som ndmns i for-
arbetena dar konsumenternas ratt till god prisinformation (samma prop.
s. 37).

I forfattningskommentaren utvecklas att reklamskyltar av maéttfull
karaktér och diskreta logotyper pa exempelvis kyldiskar for snusforpack-
ningar tillats. Det anges ocksa att de kommersiella meddelandena endast
bor forekomma pé den plats dér tobaksvarorna séljs. Annars torde meddel-
andena ses som uppsdkande (samma prop. s. 59).

Det saknas utrymme att infora en méjlighet att tillata mdttfulla
kommersiella meddelanden pa internet for tobaksvaror

Kommersiella meddelanden kan fylla en informativ funktion, savil i en
fysisk butik som i en webbutik. Konsumenter som handlar tobaksvaror
frdn en webbsida har samma behov som konsumenter i en fysisk butik av
att kunna sérskilja produkterna fran varandra, fa tillgang till god pris-
information m.m. Det kan ocksé finnas ett behov for niringsidkaren att
anvianda varumaérken dven pa internet. Till detta kommer att utvecklingen
av handeln pa internet har okat kraftigt. Denna form av handel kommer
med all sannolikhet att vara mycket betydelsefull dven i framtiden.

Av genomgangen av unionsrittslig lagstiftning och praxis ovan framgar
att Sverige enligt EU-rétten ar skyldig att upprétthalla ett forbud mot
reklam pé internet for tobaksvaror. Utanfor forbudet faller reklam i
publikationer riktade till branschfolk och publikationer riktade till mark-
nader utanfor EU. Det redaktionella arbete som journalister utfor utgdr
normalt sett inte reklam.

Bestdmmelserna 1 4 kap. 1 och 2 §§ lagen om tobak och liknande
produkter genomfor bestimmelser i tobaksreklamdirektivet. Av artikel 3 i
direktivet framgér att reklam i informationssamhéllets tjanster i princip &r
forbjuden. Det hindrar ddrmed Sverige fran att tillita reklam inom
informationssambhéllets tjénster, vilket innefattar internet inklusive web-
butiker. De enda undantag som medges dr de som avser branschpress och
publikationer som trycks och ges ut utanfér EU. Med reklam avses enligt
artikel 2 b i tobaksreklamdirektivet varje form av kommersiella meddel-
anden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan &r att frimja en tobaks-
vara.

Tobaksreklamdirektivet medger alltsa inte att Sverige infor en regel om
marknadsforing ens genom sérskilt mattfulla kommersiella meddelanden
vid handel pé internet. Det saknas dirmed utrymme for att utvidga regeln
till att dven avse handel i webbutiker.

Det finns ett visst utrymme for att exponera tobaksvaror pd internet

Som konstaterats ovan ska marknadsforingsbegreppet forstds genom en
direktivkonform tolkning, se avsnitt 5.3.1. Marknadsforingsbegreppet
tolkas darfor utifran begreppet reklam 1 tobaksreklamdirektivet. I
artikel 2 b framgar att med reklam avses varje form av kommersiella
meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan ar att fraimja en
tobaksvara. Utanfor marknadsforingsbegreppet avseende tobaksvaror bor
diarmed falla sddan marknadsforing som varken syftar till, eller som far
som direkt eller indirekt effekt, att tobaksvaror frimjas. Det finns alltsd
redan genom en tolkning av begreppet marknadsforing ett utrymme for



néringsidkare att anvinda kommersiella meddelanden som inte framjar
tobaksvaran.

Fragan ar vilket utrymme mojligheten att anvdnda kommersiella
meddelanden som inte frdmjar tobaksprodukten ger. Undantaget for
kommersiella meddelanden i fysiska butiker tillater enligt forarbetena i
vart fall neutral information om att man séljer tobaksvaror, varulistor, pris-
listor och liknande. Vidare tillats en aterhallsam exponering av varumarket
som endast fyller en sérskiljande funktion (prop. 2004/05:118 s. 37).

Den bedomning som tidigare har gjorts for fysiska butiker bor dven gélla
for webbutiker. Det innebéra att kommersiella meddelanden p& en webb-
plats i vart fall ska tillata neutral information om att man siljer tobaks-
varor, varulistor, prislistor och liknande. En aterhallsam exponering som
endast fyller en sdrskiljande funktion kan ocksa tillatas, sd lange den inte
leder till att tobaksprodukten framjas.

Samtidigt ska det betonas att utrymmet att tillaita kommersiella meddel-
anden pa internet som ges genom en direktivkonform tolkning av mark-
nadsforingsbegreppet dr mindre &n det som medges péa fysiska forsilj-
ningsstillen genom undantaget i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen om tobak
och liknande produkter.

Konsumenternas behov far tillgodoses pd annat sdtt dn genom reklam

Sammantaget kan konsumenternas behov av att veta vilka varor som séljs
i webbutiken, vad de kostar samt annan saklig och neutral information om
produkterna uppfyllas genom det utrymme som ges i och med att mark-
nadsforingsbegreppet ska tolkas direktivkonformt. Vidare tillats en ater-
hallsam exponering av produkterna, s lainge exponeringen endast har som
funktion att gora det mojligt for konsumenterna att sirskilja produkterna
fran varandra. Déri kan t.ex. uppvisandet av en bild pa produktens férpack-
ning rymmas. Detta forutsétter att den ifrdgavarande atgérden inte fraimjar
produkten i fraga.

Var den exakta grinsen gar mellan & ena sidan saklig och neutral
information och & andra sidan otillatna kommersiella meddelanden é&r inte
mojligt att ange. Det far bli en fraga for rittstillimpningen. Det géller d&ven
griansen for vad som ska anses vara tillaiten exponering av varumérken
genom t.ex. produktbilder. Bedomningen kan bli strdngare néir en nirings-
idkare tillhandahéller information utan att den efterfrdgas av konsumenten,
jamfort med nér en konsument aktivt sdker efter informationen.

I avsnitt 7.1.3 framgér att den marknadsforing som sker genom att visa
upp produktens forpackning kan fa en stor reklameffekt, sdrskilt i kombi-
nation med exempelvis utformningen av logotyper och smakpéstdenden.
Fragan om huruvida marknadsforingen av en viss produkt &r tillaten far
ddrmed avgdras genom en sammantagen beddmning av marknadsfor-
ingens effekter, dir det sitt genom vilket produkten exponeras i web-
butiken kan vara en av flera faktorer som behover beaktas.

Marknadsforingsétgirder som bestar i att endast aterge produktens for-
packning kan alltsd leda till att det blir friga om otillitna kommersiella
meddelanden, t.ex. om en tobaksvaras forpackning har en associations-
skapande eller mer utstuderad exponering av bilder eller slogans. Sam-
tidigt finns det utrymme for att visa upp produktforpackningar i web-
butiker, sa ldnge det sker pa ett sétt som inte fraimjar tobaksprodukten.
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7.3.2 Forbud mot reklam for e-cigaretter
och pafyllningsbehaillare i webbutiker

Regeringens bedomning: Det saknas mojlighet att pd webbplatser tillata
kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta
verkan &r att frimja en e-cigaretter eller pafyllningsbehéllare. Det bor
darfor inte inforas ytterligare bestimmelser om kommersiella medde-
landen pé& webbplatser.

Konsumenternas behov av information om produkterna kan tillgodo-
ses pa annat sitt 4n genom reklam.

Produktférpackningar som inte frimjar e-cigaretter eller pafyllnings-
behéllare far visas pad webbplatser.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det rdder delade meningar bland de remiss-
instanser som har uttalat sig. Cancerfonden tillstyrker utredningens
beddomning om forbud mot reklam for e-cigaretter och pafyllningsbehall-
are i webbutiker. Sveriges kommuner och regioner (SKR) instimmer i
bedomningen om forbud mot reklam for e-cigaretter och pafyllnings-
behallare d& konsumenternas behov av information om produkter pa
webbplatser kan tillgodoses pad annat sétt &n genom reklam. British
American Tobacco Sweden AB, Haypp Group och Svensk Handel av-
styrker bedomningen och framhaller bl.a. att ett forbud mot reklam for e-
cigaretter och péfyllningsbehéllare i webbutiker kommer att snedvrida
konkurrensen mellan e-handeln och fysiska butiker.

Skilen for regeringens bedomning
Mojligheten att anvinda kommersiella meddelanden i fysiska butiker

I 4 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen om tobak och liknande produkter finns
en bestimmelse som mdjliggér kommersiella meddelanden som avser
tobak inne pa fysiska forséljningsstillen, sa linge de inte dr patrdngande,
uppsdékande eller uppmanar till bruk. Nagot motsvarande undantag finns
inte for e-cigaretter och pafyllningsbehéllare. Nér det giller dessa
produkter finns dock inte ndgot generellt forbud mot marknadsforing, utan
endast en begriansning av marknadsforingen i forhallande till vissa angivna
medier, se 4 kap. 3 och 4 §§ lagen om tobak och liknande produkter. Det
finns darfor redan ett forhallandevis stort utrymme att anvinda kommers-
iella meddelanden for e-cigaretter och pafyllningsbehéllare i fysiska
butiker. For en ndrmare beskrivning av undantaget for kommersiella med-
delanden for tobaksvaror pa fysiska forsdljningsstéllen, se avsnitt 5.3.1.

Det saknas utrymme att infora en méjlighet att tillata mattfulla
kommersiella meddelanden pa internet for e-cigaretter eller
pafyliningsbehdllare

De svenska marknadsfoéringsbestimmelserna som avser e-cigaretter och
pafyllningsbehallare styrs av tobaksproduktdirektivet, vilket harmoniserar
medlemslédndernas regler. Artikel 20.5 a innehéller ett férbud mot
kommersiella meddelanden inom informationssamhéllets tjanster vars
syfte eller direkta eller indirekta effekt ar att frimja e-cigaretter och pa-



fyllningsbehéllare. Det hindrar dirmed Sverige fran att tillata kommers-
iella meddelanden inom informationssamhallets tjénster, vilket innefattar
internet inklusive webbutiker. De enda undantag som medges dr de som
avser branschpress och publikationer som trycks och ges ut utanfor EU.
Det motsvarar vad som géller for tobaksvaror, se avsnittet ovan. Det saknas
alltsa utrymme att tilldta kommersiella meddelanden pé internet som syftar
till, eller far som direkt eller indirekt effekt, att e-cigaretter eller pé-
fyllningsbehéllare framjas. Det bor darfor inte inforas nagra ytterligare
regler pa detta omrade.

Det finns ett visst utrymme for att exponera e-cigaretter och
pafyllningsbehdllare pad internet

Ett resonemang om utrymmet for att exponera produkter péd internet
motsvarande det som fors for tobaksvaror ovan kan foras dven for e-
cigaretter och péfyllningsbehallare. Aven hér kan konsumenternas behov
av saklig och neutral information om produkterna uppfyllas genom en
direktivkonform tolkning av marknadsforingsbegreppet. Det finns alltsa
ett utrymme dven nédr det géller e-cigaretter och pafyllningsbehéllare for
t.ex. information om vilka produkter som tillhandahalls, prislistor och lik-
nande saklig och neutral information som inte frimjar produkten. En
aterhallsam exponering som endast fyller en sdrskiljande funktion tillats
ocksa, t.ex. genom produktbilder. Aven nir det giller e-cigaretter och pa-
fyllningsbehallare kan bedomningen av vad som ér tillatet bli strangare nér
en néringsidkare tillhandahéller information som inte efterfragas.

Eftersom det inte finns utrymme att tilldta kommersiella meddelanden
som frimjar e-cigaretter och péfyllningsbehallare pa internet kommer det
att vara en viss skillnad i regleringen for fysiska forsiljningsstillen och pa
internet. Mot bakgrund av det utrymme for saklig information som &nda
finns pé internet beddms skillnaden inte leda till ndgon storre risk for sned-
vriden konkurrens pa sétt som British American Tobacco Sweden AB med
flera remissinstanser papekar.

Aven i friga om e-cigaretter och pafyllningsbehéllare kan uppvisandet
av produktens forpackning fa stor reklameffekt, sérskilt i kombination med
exempelvis utformning av logotyper och smakpastaenden. Det kan finnas
utrymme fOr att visa upp produktférpackningar i webbutiker, si ldnge det
sker pa ett sitt som inte frimja e-cigaretter eller pafyllningsbehallare.
Fragan om vilken marknadsforing som ér tillaten blir dock upp till rétts-
tillimpningen att avgora.
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7.3.3 Forslag och bedomningar i anslutning till kravet
pa alderskontroll

Regeringens forslag: Kravet pé att det ska finnas en tydlig och klart
synbar skylt pa fysiska forsdljningsstéllen med information om férbudet
mot att sdlja eller lamna ut tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare till den som inte har fyllt 18 &r ska &ndras till ett
krav om ett tydligt och klart synbart meddelande med sddan information
och utvidgas till att &ven omfatta webbplatser for detaljhandel.

Regeringens bedéomning: Kravet pa att tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och péafyllningsbehallare ska séljas pé ett séitt som gor att det
gér att kontrollera mottagarens alder géller aven vid forsdljning genom
internet.

Kommunen bdr inte ges befogenhet att genomféra kontrollkdp pa
internet med fingerade personnummer.

Folkhédlsomyndigheten kan genom befintligt bemyndigande att fore-
skriva om egenkontrollprogram meddela ndrmare foreskrifter om
alderskontrollen.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen har dven foreslagit att det ska inforas ett
nytt bemyndigande for Folkhdlsomyndigheten att meddela ndrmare fore-
skrifter om alderskrav.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten ar positiv till att fa
bemyndigande att foreskriva om alderskontrollen men ser en problematik
med utformningen av bestimmelsen. Géteborgs kommun instimmer 1 att
kravet pa alderskontroll ska gilla med samma styrka vid distansforsiljning
och framfor att ansvarsfragan vid leveranser méste klargoras. Region
Dalarna och British American Tobacco Sweden AB anser att de
begransande marknadsforingsregler som ska gélla pé tobaksomradet ska
vara sé teknikneutrala som mojligt. Svensk Handel och Svensk dagligvaru-
handel lyfter fram att det ar oklart vad som géller vid marknadsforing som
visas pa digitala skdrmar. En digital skdrm &r en informationskanal som
fyller samma principiella funktion som till exempel en skylt och ett
kommersiellt meddelande kan inte per automatik anses pétrdngande,
uppsoékande eller uppmanande bara for att det visas pa en digital skdrm.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) instimmer i att alderskontroll ska
omfatta webbplatser for detaljhandel och att de begriansande marknads-
foringsregler som ska gilla pa tobaksomradet ska vara sa teknikneutrala
som mojligt. Vardforbundet framfor att det ar viktigt med &ldersgréins for
inkop av produkterna, att detta giller oavsett om inkdpen gors pa en fysisk
plats eller via webbsidor samt att kontroll och uppfdljning av detta ar
angeléget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Reglerna om mottagarens dlder

Av 5 kap. 18 § lagen om tobak och liknande produkter framgar att tobaks-
varor, e-cigaretter och pafyllningsbehallare inte far 1dmnas ut i nirings-
verksamhet till den som inte har fyllt 18 &. Om det finns sérskild



anledning att anta att varan eller produkten ar avsedd att 1dmnas 6ver till
nagon som inte har fyllt 18 ar, far den inte lamnas ut. Pa forséljningsstéllen
ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt om forbudet att lamna ut
produkterna till den som inte fyllt 18 ar. Med forséljningsstélle avses en
viss lokal eller ett annat avgriansat utrymme for detaljhandel, se 1 kap.
3§e.

Av 5 kap. 19 § framgér att tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllnings-
behallare som séljs till konsumenter ska tillhandahallas pé ett sddant sitt
att det gér att kontrollera mottagarens alder. Detta giller &ven nér forsalj-
ningen sker genom automat, via postorder, distansforsiljning eller pa
liknande sétt.

Reglerna om dlderskontroll bor kompletteras av myndighetsforeskrifter
och uttrycket postorder tas bort

Barn och unga ér en sérskilt sdrbar grupp som fortjanar ett starkt skydd.
Det har att gora med att denna grupp &r sérskilt kinslig for nikotinets
beroendeframkallande egenskaper och riskerar att drabbas av skador i
storre utstrdckning jamfort med vuxna. Reglerna som sikerstéller att alders-
kravet kan uppfyllas ar dérfor ndgra av de viktigaste i lagen om tobak och
liknande produkter.

Det finns ett generellt krav pé att naringsidkare som séljer tobaksvaror,
e-cigaretter och pafyllningsbehallare till konsumenter ska se till att
verksamheten &r ordnad pa ett sadant sétt att det gar att kontrollera mottag-
arens alder. Det giller oavsett om varorna siljs i en fysisk butik eller pa
internet. I en fysisk butik kan kontrollen goras forhallandevis enkelt
genom uppvisandet av en giltig legitimation. P& internet far andra 16s-
ningar anvéndas. Det finns exempelvis elektroniska tjénster for legitimer-
ing. I detta sammanhang kan det vara vért att notera att kravet pa alders-
kontroll enligt 5 kap. 18 § lagen om tobak och liknande produkter avser
mottagaren och inte den som bestéller varan.

Aven om det ir nigot svérare att kontrollera mottagarens alder i en web-
butik &r alderskravet en sé viktig del av den svenska tobaksregleringen att
det inte finns anledning att sdnka kraven for handel som sker genom
internet. De néringsidkare som siljer tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyll-
ningsbehallare genom en webbutik har alltsd ansvar for att verksamheten
utformas pa ett sadant sitt att det gar att kontrollera mottagarens alder.
Arbetet med egenkontroll &r en del i att se till att dlderskraven foljs. Kraven
pa egenkontrollprogram finns i 5 kap. 6 § och 17 §.

Géteborgs kommun framfor att ansvarsfragan vid leveranser till f61jd av
distansforsdljning maste klargoras och att det &r alltfor stora och komplexa
fragor for att de ska kunna hanteras inom ramen for en myndighets-
foreskrift. Kommunen bedomer att det i lagen maste klargbéras om en
sdljare kan bli foremal for administrativ sanktion fér nagot ett ombud gjort,
om ett ombud kan bli féremal for straffréttsliga dtgirder och om samma
krav pa egenkontroll ska gélla vid forsdljning som sker via ombud.

Regeringen dr medveten om de svarigheter och den komplexitet som
foljer av att krav pé alderskontroll &ven géller vid handel som sker genom
internet. Folkhdlsomyndigheten har emellertid stéllt sig positiv till att
meddela foreskrifter om detta. Motsvarande foreskrifter om egenkontroll
har utfardats av Lakemedelsverket avseende egenkontroll vid forséljning
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av receptfria lakemedel. Dér framgar bl.a. att egenkontrollprogrammet ska
innehélla en instruktion for hur bestimmelserna om aldersgrians vid kop
av receptfria ldkemedel ska foljas och att en verksamhetsutovare som
anlitar underleverantdr har ansvar for att underleverantéren utfér upp-
draget i enlighet med géllande bestimmelser pa omradet (17 och 18 §§
LVFS 2009:20). Regeringen anser darfor att det 1 dagslédget saknas anled-
ning att utga fran att dessa fragor inte kan hanteras genom myndighets-
foreskrifter.

Upprakningen i 5 kap. 19 § som innehaller forséljning genom postorder
har blivit omodern. Upprikningen omfattar redan distansforséljning och
forsdljning pé liknande sétt, i vilket forsdljning genom postorder far ségas
ingd. Det saknas darfor behov av att uttryckligen ange forséljning genom
postorder.

Folkhdlsomyndigheten bor utfdrda foreskrifter om hur mottagarens dlder
ska kontrolleras

Folkhdlsomyndigheten framfor att de &r positiva till att meddela ndrmare
foreskrifter om alderskontrollen, men att de ser en problematik med den
av utredningen foreslagna utformningen av bestimmelsen. Genom att ge
myndigheten bemyndigande att foreskriva om hur mottagarens alder ska
kontrolleras forskjuts ansvaret for att sikerstdlla mottagarens alder till
myndigheten. De tekniska 16sningarna for att sdkerstélla vem som utfor ett
kop ar manga, utvecklas snabbt och &r knutna till specifika aktorer. Det
riskerar dérfor att bli en snedvriden konkurrens om foreskrifterna ska styra
vilka tekniska losningar som ska godtas. Problematiken kring alders-
kontrollen bestar inte framst av vilken teknisk 16sning som anvinds utan
att rutinen for dlderskontroll dr otydlig nér det giller vem som tar emot en
bestilld vara. Myndigheten bedomer att bemyndigandet att foreskriva om
egenkontrollprogram ér tillrdckligt for att de ska kunna végleda om hur
mottagarens dlder kan kontrolleras och hur verksamheten kan anpassas for
en fullgod kontroll.

Vid forséljning genom fysiska butiker kontrolleras dldern normalt sett
genom uppvisande av giltig legitimation. Vid forséljning pa internet kan
alderskontrollen atminstone delvis behdva ske genom olika tekniska 16s-
ningar och andra atgérder. D4 kan fragor om vilka tekniska 16sningar och
atgdrder som uppfyller kraven pa élderskontroll i 5 kap. 18 och 19 §§
uppsta.

Som Folkhédlsomyndigheten papekar bor det inte fraimst vara valet av
teknisk 16sning for alderskontroll som avgér om en fullgod élderskontroll
utfors. Det viktiga &r att dlderskontrollen dr &andamalsenlig och sékerstiller
att tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare inte ldmnas ut till den
som inte har fyllt 18 &r. Det framgér av lagen att det 4r naringsidkaren som
dr ansvarig for att tobaksvaror, e-cigaretter och péfyllningsbehallare
lamnas till ratt person. Detta géller d&ven om néringsidkaren anlitar en
underleverantor. Hur mottagarens dlder ska kontrolleras och hur verksam-
heten ska anpassas sa att kontrollen kan ske pa ett fullgott sétt bor daremot
Folkhdlsomyndigheten meddela ndrmare foreskrifter om. Enligt Folk-
hélsomyndigheten finns det utrymme att ge véigledning i fragan om alders-
kontroll genom bemyndigandet att foreskriva om egenkontrollprogram.
Regeringen haller med om att Folkhdlsomyndigheten redan har ratt att



foreskriva om kraven pa alderskontrollen genom bemyndigandet om egen-
kontroll. Det behovs darfor inte nagot sirskilt bemyndigande om élders-
kontrollen. Regeringen vill dock poédngtera att det &r viktigt att reglerna
som sakerstiller att &lderskravet kan uppfyllas tydliggdérs genom fore-
skrifter sé att barn och unga kan skyddas fran dessa produkter.

Det saknas skdl att ge kommunen befogenhet att genomféra kop
pd internet med fingerade personnummer

Tillsynsmyndigheterna har i 7 kap. ett flertal befogenheter som kan
anvindas for att se till att alderskravet f61js. Kommunen har bl.a. mgjlighet
att med st6d av 7 kap. 22 § genomfora kontrollkdp for att fa underlag till
att fora en dialog med den som ldmnar ut tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare. Av praktiska skél dr det svérare att genomfora
kontrollkdp pa internet jamfort med i fysiska butiker. Det finns darfor
anledning att se om kommunens befogenheter bor utdkas pa nagot sétt.

Kommunernas befogenhet att genomfora kontrollkdp finns i 7 kap. 22 §
lagen om tobak och liknande produkter. Den omfattar &ven detaljhandel
som sker genom internet.

Befogenheten att genomfora kontrollkdp infordes 2014 for tobak, folkol
och receptfria ldkemedel. Av forarbetena (prop. 2013/14:56) framgér att en
utgéngspunkt for all myndighetsverksamhet dr att den ska bedrivas i enlig-
het med lagarna och att myndighetsutévning ska bedrivas i 6ppna och for
medborgarna iakttagbara former. Vissa former av myndighetsutdvning
behover dock innefatta dolda moment for att kunna vara effektiv. Kontroll-
kopet dr en sddan form av myndighetsutdvning. De dolda inslagen ska
dock begrénsas i sa hog utstrackning som mdjligt. Fragan blir darfor hur
langt kommunens befogenhet egentligen striacker sig, om det t.ex. 4r mojligt
att anvidnda oriktiga personuppgifter for att bestdlla en vara for att
kontrollera om en néringsidkare kontrollerar dldern pad mottagaren av
varan.

Av 5§ Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmidnna rdd om
kontrollkép av folk6l och tobaksvaror (FOHMFS 2015:1) framgér att
kontrollkopet ska genomforas utan att kontrollkdparen ldmnar felaktiga
eller vilseledande uppgifter eller utovar andra patryckningar vid képet. Det
ligger i linje med att myndighetsutdvning ska ske i dppna och for med-
borgarna iakttagbara former. For att det ska vara mojligt att uppge oriktiga
personuppgifter skulle det krivas ett uttryckligt lagstdd, vilket saknas
i dag. Det dr alltsd inte mdjligt att anvénda oriktiga personuppgifter for att
bestélla en vara i en webbutik. Fragan dr om det bor inforas en sadan
mdjlighet.

Det har nyligen inforts en befogenhet for bl.a. Konsumentombuds-
mannen att kdpa produkter under dold identitet om det &r nddvandigt for
tillsynen av marknadsforingslagen, se 44 a § nyss nidmnda lag. Av for-
arbetena (prop. 2019/20:120 s. 61) framgar foljande. Kop i butik leder
vanligen inte till ndgra praktiska svarigheter nér det géller att dolja syftet
med kopet eller att skydda anonymiteten hos den som gor sjdlva kdpet. Det
omvénda géller vid kop pa internet. D4 &r det ofta nodvéndigt att koparen
uppger bade namn och adress for att betalning och leverans ska kunna ske.
I manga fall dr det nddvéndigt att koparen legitimerar sig for att kunna
hamta ut en vara och ibland ar forsédljningen organiserad sé att en bestall-
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ning kréver att personnummer anges. For att kop ska kunna ske dolt maste
myndigheten i sddana fall uppge oriktiga personuppgifter.

Det kan konstateras att ndr det géller testkdp enligt marknadsforingslagen
framgér det uttryckligen av lagtexten att kopen far ske under dold identitet.
Tjanstemin vid myndigheten far uppge ett pédhittat namn och andra
neutrala kontaktuppgifter. Det géller dock inte fingerade personnummer.
Denna mdjlighet har hittills framfor allt varit forbehéallen Polismyndig-
heten och Forsvarsmaktens underrittelseverksamhet. Regeringen ansag i
ovan ndmnd proposition (samma prop. s. 62) att den restriktiva hallning
som finns i Sverige nér det géller att verka under annan identitet gjorde att
det varken framstod som rimligt eller lampligt att konstruera ett system dér
myndigheter fér tillgang till fingerade personuppgifter for att genomfora
testkop.

Mot bakgrund av alderskravet &dr det troligt att de flesta webbutiker
krdver personnummer innan varorna skickas till mottagaren. For att
tjansteménnen inte ska behdva anvinda sina privata personnummer skulle
det behovas ett system med fingerade personnummer som myndigheten
kan anvéanda for att det ska vara mojligt att genomfora en bestéllning. Det
kan dérmed i och for sig sdgas finnas ett behov av att anvianda fingerade
personnummer for att undersdka om néiringsidkare kontrollerar mottag-
arens alder vid handel pa internet. Med hénsyn till den restriktiva hallning
som finns i svensk rétt anser regeringen dock att det inte framstar som
lampligt att i detta sammanhang foreslé att kommunerna ska fa tillgang till
fingerade personnummer.

Utan en mojlighet att anvdnda fingerade personnummer torde det séllan
vara mojligt att anvanda andra oriktiga personuppgifter, sdsom exempelvis
namn och adress, for att genomfora en bestillning. Det saknas ddrmed skal
att utvidga kommunens mojligheter till att anvdnda andra oriktiga person-
uppgifter.

I detta sammanhang kan det noteras att regeringen har argumenterat for
att det vid testkop pa miljdomradet i och for sig inte kan krévas av enskilda
myndighetsanstillda att de ska utféra myndighetsutévning genom att
anvénda sina egna personuppgifter, men att det inte heller finns nagot som
hindrar att sa sker (prop. 2019/20:137 s. 62). I propositionen Anpassningar
till EU:s marknadskontrollférordning (prop. 2020/21:189) foreslogs att en
marknadskontrollmyndighet ska ha befogenhet att inforskaffa varuprover
under dold identitet om det dr nddvéndigt for att uppna syftet med kontrollen.
Det konstaterades att inte finns ndgon lagstadgad mojlighet for marknads-
kontrollmyndigheter att anvénda fingerade personnummer for att inforskaffa
varuprover och att det inte fanns tillrickligt underlag att infora ndgon sadan
mdjlighet (samma prop. s. 41-42). Eftersom anvidndandet av privata
personuppgifter inte innebar att ndgra oriktiga personuppgifter anvands
skulle motsvarande resonemang kunna foras i fraga om kontrollkdp. Huru-
vida det dr lampligt att genomfora kontrollkdp pa detta sétt &r en fraga som
slutligen far avgoras av myndigheten och den enskilda tjinstemannen.

Det ska finnas ett tydligt och klart synbart meddelande

Kravet pé att det ska finnas en tydlig och klart synbar skylt pa forsiljnings-
stillet om foérbudet att lamna ut tobaksvaror, e-cigaretter och péafyllnings-
behallare inférdes som en del i att skdrpa regleringen kring alderskravet



(prop. 2004/05:118 s. 22). Detta krav gjordes dock inte teknikneutralt,
utan omfattar endast fysiska butiker.

Forséljningen av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare sker
numera i hdg utstrickning genom internet. Ett krav pa att upplysa om att
produkterna inte far 1dmnas ut till ndgon som inte har fyllt 18 &r kan vara
pakallat dven vid handel som sker genom internet. Det gor bade den som
kdper och den som siljer produkten uppmérksam pa élderskraven. Det
framstar vidare som dndamélsenligt att samma krav géller i fysiska butiker
som i webbutiker, &ven om de tekniska l6sningarna kan komma att se olika
ut.

Regeringen anser darfor att kravet pa att det ska finnas en tydlig och
klart synbar skylt pé fysiska forséljningsstillen bor éndras till ett krav om
ett tydligt och klart synbart meddelande pa forsiljningsstéllena. I avsnitt
5.3.3 foreslas definitioner av begreppen forséljningsstdlle och fysiskt
forsdljningsstélle. Att orden skylt dndras till meddelande och fysiskt for-
séljningsstille till forsdljningsstidlle innebdr att bestimmelsen anpassas
och gors teknikneutral sé att den omfattar savil fysiska butiker som webb-
butiker.

8 Riskerna med e-cigaretter och behovet av
en skérpt reglering

8.1 Riskerna med e-cigaretter

8.1.1 Vad ér en e-cigarett?

Pa EU-niva regleras e-cigaretter huvudsakligen genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av
tobaksvaror och relaterade produkter (tobaksproduktdirektivet). I direktivets
artikel 2 definieras e-cigaretter och pafyllningsbehallare pé foljande sétt:

Elektronisk cigarett: en produkt som kan anvindas for konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, eller bestandsdel av den produkten,
inbegripet patron, en tank och anordningen utan patron eller tank.
Elektroniska cigaretter kan vara avsedda for att anvéndas endast en gang
eller vara pafyllningsbara med hjilp av en pafyllningsbehallare och en
tank, eller laddningsbara med engéngspatroner.

Pdfyliningsbehdllare: en behéllare som innehaller vitska som innehéller
nikotin och som kan anvéndas for att fylla pa en elektronisk cigarett.

Definitionerna ligger till grund for de svenska reglerna om e-cigaretter och
pafyllningsbehallare som finns i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter och &r darmed centrala f6r vad som ska betraktas som en e-cigarett
respektive en pafyllningsbehéllare.

Vid anvindning av e-cigaretter forangas en vétska som, forutom nikotin,
aven innehaller en rad andra dmnen. E-vitskan som anvénds i e-cigaretter
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innehéller i normala fall organiska 16sningsmedel, nikotin, smakédmnen och
andra tillsatser. De 16sningsmedel som ofta anvinds ar glycerol och propy-
lenglykol, men &ven andra &mnen férekommer. E-vétskan siljs i en miangd
olika smaker. Det ror sig om smaker som frukt, godis och mint, men det
finns dven e-vitska som smakar tobak.

8.1.2 Nuvarande kunskapsniva om riskerna

E-cigaretterna &r fortfarande forhallandevis nya pa marknaden och de
langsiktiga effekterna pa hélsan &r fortfarande osdkra. Riskerna med att
anvédnda e-cigaretter behandlas i rapporten Electronic Nicotine Delivery
Systems and Electronic Non-Nicotine Delivery Systems (ENDS/ENNDS)
fran Varldshélsoorganisationen (WHO) som publicerades 2016. Vidare
presenterade Europeiska kommissionen nyligen rapporten Scientific
Committee on Health, Environmental and Emerging Risks (SCHEER)
Final Opinion on electronic cigarettes om riskerna med att anvidnda dessa
produkter. Vissa slutsatser om riskerna for att utveckla sjukdomar kan dras
utifrén nu tillgéngliga data.

E-cigaretter innehdller nikotin som r ett giftigt och starkt beroende-
framkallande dmne. En dos p& omkring 60 mg nikotin dr dodlig for
ménniskor, s all hantering av detta &@mne medfor en uppenbar risk for for-
giftning. Nar det giller nikotinets beroendeframkallande egenskaper ar de
framfor allt kopplade till &mnets formaga att paverka kroppens belonings-
system i form av framst 6kad frisdttning av dopamin. Efter upprepad expo-
nering Okar nikotinreceptorerna i antal och den stimulerande effekten tilltar,
samtidigt som en tolerans mot nikotinets negativa effekter i form av illa-
méende och yrsel snabbt utvecklas. Nikotinet innebar risk for att utveckla
beroende, kan paverka fostrets utveckling under graviditeten och miss-
tanks kunna frimja utveckling av cancertumdrer. Risken for langsiktiga
effekter pa hjarnans utveckling finns inte bara hos foster, utan dven hos
ungdomar.

Den e-vitska som anvinds i e-cigaretter innehéller, forutom nikotin, en
rad andra tillsatser. En méngd aktorer tillverkar e-vitskorna och det finns
flera tusen olika produkter pd marknaden. Nivaer av giftiga &mnen varierar
kraftigt bade mellan varumédrken och dven mellan produkter inom samma
varumarke. Det dr darfor svart att fa en enhetlig bild av riskerna med att
anvénda e-cigaretter. Det dr dock sedan ldnge ként att vissa tillsatser kan
leda till skador pé lungornas celler och tecken pa paverkan av luftvdgarna
har kunnat pévisas efter anvéndning. I vissa fall kan riskerna med tillsatser
i form av exempelvis smakséttning till och med innebéra storre risker dn
de risker som é&r forknippade med nikotinet.

Angorna som skapas av e-cigaretter innehéller &mnen inom gruppen
aldehyder som &r mycket reaktiva. De kan orsaka irritation, oxidation och
dr giftiga bade pa kort och lang sikt. Vid normal anvéndning av e-cigaretter
bedoms det som troligt att angorna fran e-cigaretter 4r mindre giftiga 4n
roken frén vanliga cigaretter. Samtidigt dr e-cigaretterna sannolikt inte
ofarliga och efter en langre tids anvéndning kan en 6kad risk for kroniska
obstruktiva lungsjukdomar, lungcancer och hjértkérlsjukdomar forvintas.
Nivan av dessa risker &r troligen lagre vid anvindning av e-cigaretter
jamfort med de risker som tobaksrok medfor. Det saknas dock tillrdcklig



forskning for att kvantifiera risknivaerna och det adr dirmed inte mojligt att
jé@mfora e-cigaretter med roktobak.

8.1.3 Séarskilt om riskerna for barn och unga

Barn och unga ar sirskilt kédnsliga for skador av nikotin. Europeiska
kommissionen konstaterar i ovan ndmnda rapport att nikotinet kan orsaka
permanenta fordndringar i hur signalsystemet fungerar i hjédrnan hos ung-
domar, vilket potentiellt kan fa allvarliga konsekvenser nér det géller
beroende, kognition och kénsloreglering. Det &r ocksa tydligt att ungdomar
uppskattar att det dr fraga om en ny produkt medan vuxna anvinder e-
cigaretter for att de vill sluta roka. Smakséttningen av e-cigaretter attraherar
bade ungdomar och vuxna eftersom smakerna minskar intrycket av att det
ar fraga om farliga produkter och 6kar viljan att prova dem. Bland tonér-
ingar dr smaken en av de viktigaste faktorerna till att de provar och fort-
sétter att anvénda e-cigaretter. E-cigaretter som smakar tobak uppfattas
bland ungdomar som farligare &n e-cigaretter med fruktsmaker eller sota
smaker. E-cigaretterna kan dessutom fungera som en inkdrsport till bruk
av andra produkter inklusive tobak genom att attrahera tonaringar och
unga vuxna, som inte annars skulle anvdnda nikotinprodukter. Enligt ovan
nidmnd rapport dr sannolikheten att borja anvidnda vanliga cigaretter
30,4 procent for den som nagon géng har rokt e-cigaretter, jamfort med
7,9 procent for den som aldrig har anvént e-cigaretter. Denna typ av
produkter riskerar dirmed att motverka de restriktiva atgérder som manga
lander vidtar inom tobaksomradet.

Anviandningen av e-cigaretter bland ungdomar har foljts i Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) nationella skol-
undersdkning om ungas erfarenheter av alkohol, tobak, narkotika och spel
om pengar sedan &r 2014. Fram till och med &ren 2018-2019 syntes en
kraftig 6kning av andelen som nigon gang anvint e-cigaretter. Ar 2019
uppgav 33 procent av eleverna i arskurs nio att de ndgon gang provat e-
cigaretter. Nér det géller elever i arskurs tva i gymnasiet var det 37 procent
som hade provat e-cigaretter samma &r. Ar 2021 hade det minskat till 24
procent av niondeklassarna och 35 procent av gymnasieeleverna som
nagon gang anvént e-cigaretter. Samtidigt har snusningen 6kat och upp-
gangen var 2021 sérskilt stor bland flickor, som ocksa i stor utstrickning
har anvént tobaksfritt nikotinsnus. I undersokningen 2019 fick eleverna
dven uppge varfor de anvént e-cigaretter. Den absolut vanligaste anled-
ningen var att de var nyfikna och ville testa och omkring 80 procent svarade
att de provat e-cigaretter pa grund av nyfikenhet. Endast 4 procent av
eleverna svarade att de provade produkten for att sluta roka eller snusa
(CAN:s nationella skolunders6kning 2019 och 2021, rapport 187 och 205).

Unga har alltsa visat sig vara Oppna for att anvinda andra nikotin-
produkter &n cigaretter, déribland e-cigaretter. Genom att smaksétta
produkterna pa olika sétt kan de riktas in mot olika grupper. Fruktsmak-
erna och de s6ta smakerna ar sirskilt intressanta for personer som inte har
rokt tidigare. Unga vuxna foredrar sdta smaker och smaker av mentol och
korsbir. Icke-rokare foredrar sirskilt kaffe och mentolsmaker. Aven
vuxna foredrar s6ta smaker, medan de undviker bittra och skarpa smaker.
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Vuxna rokare, sarskilt méan, foredrar framfor allt tobakssmaker men dven
mentol och fruktsmaker kan attrahera denna grupp.

Det ar inget nytt att industrier som tillverkar produkter for ménsklig
konsumtion anvénder olika sorters smakséttning for att attrahera anvénd-
are, sdrskilt da sotare smaker. Det har t.ex. forekommit att alkoholindustrin
har utvecklat olika sota drycker som har varit attraktiva for ungdomar. Séta
lukter, sérskilt de som associeras med frukt, kan gora produkter med
alkohol mer vdlsmakande. P4 liknande sétt anvéands sota smaktillsatser for
att f4 nikotinprodukten att bli mer vélsmakande.

De flesta vuxna som roker har pabdrjat rokningen innan de fyllt 18 &r.
Det innebér att rokningen har pabdorjats under en tid d& preferensen for sota
smaker fortfarande ar vildigt hog. Vanligtvis upplever den som provar att
roka tobak for forsta gangen illaméende, hosta eller yrsel. Om det &r
mojligt att maskera den naturliga skarpheten i tobakssmaken, sa kan denna
upplevelse bli mindre negativ. Tobak smakar ndrmast bittert, vilket &r den
smak som &dr minst uppskattad hos alla alderskategorier.

8.14 E-cigaretter ér skadliga produkter

Sammantaget kan det ségas att e-cigaretter utan tvekan ar en skadlig
produkt. De innehéller nikotin, som é&r ett starkt beroendeframkallande
damne. E-cigaretternas attraktionskraft hos unga gor att det finns en risk for
att de fungerar som en inkorsport till ett nikotinberoende. Det riskerar i sin
tur att motverka de anstrangningar som har gjorts pa folkhidlsoomradet. Det
finns darfor anledning att inta en restriktiv héallning till e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare och att Gvervéga skérpta regleringar av dessa produk-
ter.

8.2 Ingen tillstandsplikt vid handel med e-cigaretter
och pafyllningsbehallare

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en tillstindsplikt vid
handel med e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I motsats till utredningens bedémning ser en
majoritet av remissinstanserna, déribland ett flertal kommuner, Euro-
brands Distribution AB och Riksforbundet Visir, ett behov av att infora
tillstandsplikt vid handel med e-cigaretter och pafyllningsbehéllare.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Region Dalarna anser att det
kan behdva dvervigas pa nytt om en tillstandsplikt bor inforas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att anmélningsplikt for partihandel
med e-cigaretter och péfyllningsbehallare bdr oOvervigas. Sveriges
advokatsamfund instimmer i utredningens analys och bedomning att till-
standsplikt vid handel inte ska inforas for e-cigaretter.



Skilen for regeringens bedomning

Nuvarande krav

Det finns i dag ett krav pé att en néringsidkare inte far bedriva detaljhandel
med e-cigaretter eller pafyllningsbehdllare utan att forst ha anmalt
forsaljningen till den kommun déir forsdljningen ska ske. Ett skdl for
inférandet av anmélningsplikten var att tillsynen underldttas genom att till-
synsmyndigheten underrittas om verksamheten. Nér reglerna om anmal-
ningsplikt infordes efterfragade ett flertal remissinstanser att krav pa
tillstand skulle inforas i stéllet. Regeringen beddomde dock da att skél
saknades for att infora ett sddant krav (prop. 2016/17:132 s. 61). Sedan
dess har tillstandsplikt inforts for detalj- och partihandel med tobaksvaror
och det finns darfor anledning for regeringen att pé nytt ta stillning till om
tillstdndsplikt bor inforas dven for e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Det saknas tillrickliga skdl for att infora ett tillstandskrav for e-
cigaretter

Nar tillstdndsplikten for detalj- och partihandel med tobaksvaror infoérdes
var ett avgorande skil att motverka illegal handel av tobaksvaror. Den
illegala handeln beddmdes som problematisk av flera skil, sdsom
minskade skatteintdkter, okade inkomster for kriminella aktOrer samt
osund konkurrens mellan hederliga och ohederliga handlare. I och med att
varorna séljs utan punktskatt undermineras ett av regeringens mest effekt-
iva verktyg i det tobaksforebyggande arbetet och varorna blir mer &ver-
komliga, inte minst for barn och ungdomar. Den illegala forséljningen
bedomdes dérfor som ett hot mot de folkhélsopolitiska malen. Regeringen
ansag att det var dndamalsenligt att infora en tillstdndsreglering som inne-
fattar en mojlighet att pa forhand prova néringsidkarens lamplighet och
vandel samt en mojlighet att senare aterkalla tillstindet. Déarigenom kan de
illegala och oseridsa inslagen i detaljhandeln begrinsas. Mdojligheten att
aterkalla tillstdndet ger dessutom tillstindsmyndigheterna tillgang till en
mer ingripande sanktion som kan f& en viktig preventiv effekt (prop.
2017/18:156 5. 56-57).

De framsta nackdelarna med tillstdndsplikten som lyftes fram var den
Okade administrationen och de 6kade kostnaderna som en siddan skulle
innebdra for tillsynsmyndigheterna, i vart fall i ett initialt skede. En annan
nackdel som ndmndes var att det finns en risk for att tillsynsmyndigheterna
far mindre tid for faktisk tillsyn (samma prop. s. 57-58).

Flera remissinstanser efterfragar ett krav pa tillstand for forsdljning d&ven
for e-cigaretter och pafyllningsbehallare, eftersom kontrollen kring dessa
produkter enligt deras mening behdver skérpas pé olika sétt.

Det finns skél som talar for att infora ett krav pa tillstand vid handel med
e-cigaretter och péfyllningsbehallare, som t.ex. att ldttare kunna kontrollera
handlarna p& forhand och kunna &terkalla ett tillstind. Det saknas dock
sdkra uppgifter om i vilken utstrackning det forekommer illegal forséljning
av e-cigaretter. Nar det géller alderskravet finns problem med att e-cigaretter
och péfyllningsbehéllare dverlats till minderariga, men det &r svart att dra
nagra slutsatser om det beror pa langning mellan privatpersoner eller om
huruvida det beror pa bristande élderkontroll frén niringsidkares sida vid
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forsdljning. Det dr déarfor svart att avgora om inforandet av en tillstands-
plikt skulle medfora nagon pataglig forbattring.

I detta sammanhang bor det ocksa beaktas att e-cigaretter &n sa lange &r
produkter som anvinds av forhallandevis f& personer. Med hénsyn till att
marknaden for e-cigaretter och pafyllningsbehallare far anses vara forhall-
andevis liten, och att det dr osdkert hur stort behov det finns av en 6kad
kontroll av forsdljningen, anser regeringen att det i dagslaget saknas till-
rackliga skil for att infora en tillstdndsplikt. Det &r dock av stor betydelse
att skydda barn och unga frén att utveckla ett nikotinberoende. Utveck-
lingen avseende dessa produkter bor darfor foljas noggrant och det &r inte
uteslutet att regeringen kan behdva dverviga pa nytt om en tillstdndsplikt
bor inforas.

Anmélningsplikten géller for detaljhandeln. Det finns for tillfallet inte
skl att utvidga den till att &ven gélla partihandeln, sdsom Ldnsstyrelsen i
Stockholm framfort. Aven regleringen av partihandlarens roll kan dock
behova ses dver beroende pa utvecklingen av marknaden.

8.3 Anmédlan om forséljning till den kommun
dér néaringsidkaren dr etablerad

Regeringens forslag: Niringsidkare ska anméla forsédljning av e-ciga-
retter och péafyllningsbehallare till den kommun dér det fysiska forsilj-
ningsstéllet &r belaget. Om ett fysiskt forsdljningsstille saknas, ska
anmadlan goras till den kommun dér foretaget har sitt site eller, om fore-
taget saknar sdte inom landet, till den kommun dér foretaget har ett fast
driftstélle.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget, men
anser att det bor goras ett tilligg i lag eller férordning med en skyldighet
for kommunerna att underritta Folkhidlsomyndigheten om vilka nérings-
idkare som anmalt forsédljning via webbplats for att underlédtta myndig-
hetens kunskap om vilka detaljhandlare den ska utdva tillsyn &ver.
Sveriges Kommuner och Regioner instimmer i att niringsidkaren ska
anméla forsdljning av e-cigaretter och pafyllningsbehallare till den
kommun dér niringsidkaren &r etablerad.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 5 kap. 15 § lagen om
tobak och liknande produkter méste en niringsidkare som har site eller
fast driftstille for ndringsverksamhet i Sverige anmila detaljhandel med e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare till den kommun dér forsiljningen ska
ske.

Det har framkommit att niringsidkare som bedriver detaljhandel med e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare anmaéler sin forsédljning till sma
kommuner med begransade resurser att bedriva tillsyn, trots att storre delen
av forsdljningen sker till konsumenter i storstadsregionerna. Detta problem
finns vid handel pa internet. Det finns darfor anledning att se 6ver om
ordningen med anmaélan bor dndras pa nagot sitt.

Nér det géller forsiljningstillstand for detaljhandel med tobaksvaror kan
det konstateras att det enligt 5 kap. 3 § andra stycket d&r kommunen dér



forséaljningsstillet dr beldget som ska meddela sédant tillstdnd. Om forsilj-
ningsstélle saknas, meddelas tillstind av den kommun déir det féretag som
vill bedriva detaljhandel har sitt séte eller, om foretaget saknar site inom
landet, av den kommun dér foretaget har ett fast driftstélle.

Kommunen har i forsta hand ett ansvar for tillsyn vid de fysiska
forséljningsstéllena, se 7 kap. 3 och 4 §§ lagen om tobak och liknande
produkter. Enligt regeringens mening &r det darfor 1dmpligt att anmélan av
forsdljning av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare i forsta hand gors till
den kommun i vilken det finns ett fysiskt forsdljningsstille. P4 motsvar-
ande sétt som vid en ansdkan om tillstdnd for detaljhandel med tobaks-
varor dr det lampligt att, for det fall att det saknas ett fysiskt forsélj-
ningsstille, foreskriva att anmélan ska goras till den kommun dér foretag-
ets site dr beldget. Om foretagets site &r beldget utomlands, gors anmilan
lampligen till den kommun i vilken foretaget har en anknytning i form av
ett fast driftstélle.

For att forhindra att foretag som bedriver detaljhandel med e-cigaretter
och pafyllningsbehallare genom internet undgér dndamalsenlig tillsyn bor
en ordning som motsvarar den som géller vid ansdkan om tillstdnd for
detaljhandel med tobaksvaror inforas vid anmédlan om detaljhandel med e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare. Det skapar dessutom en enhetlig
ordning for ansdkningar om tillstind och anmilningar av forséljning pa
tobaksomradet.

Det finns for nirvarande inte beredningsunderlag for att inféra en
skyldighet for kommunerna att underrétta Folkhidlsomyndigheten om vilka
naringsidkare som anmaélt forséljning via webbplats. Regeringen haller
dock med Folkhdlsomyndigheten om att en sddan ordning skulle kunna
underlétta deras tillsyn. Regeringen kan déarfor behdva aterkomma i denna
fraga.

8.4 Omedelbar verkstallbarhet av beslut

Regeringens bedomning: Folkhdlsomyndighetens beslut om att for-
bjuda, dra tillbaka eller aterkalla elektroniska cigaretter och pa-
fyllningsbehallare bor inte gélla omedelbart.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig om forslaget.

Skilen for regeringens bedémning: Det forekommer en omfattande
forséljning av e-cigaretter och pafyllningsbehallare pa internet. Det kan
vara svart for tillsynsmyndigheterna att fa vetskap om och kontrollera
dessa varor, vilket dven gor det svart att forutse vilka produkter som kan
hamna p& marknaden och vilka krav som behdver stéllas for att upprétt-
halla ett hogt skydd for konsumenterna. I 7 kap. 14 § lagen om tobak och
liknande produkter finns darfor en bestimmelse som gor det mojligt for
Folkhilsomyndigheten att ingripa mot produkter som, trots att de uppfyller
kraven i lagen, kan utgdra en allvarlig risk for ménniskors hélsa. Den ger
Folkhalsomyndigheten en mojlighet att forbjuda att produkten tillhanda-
halls konsumenter pa marknaden och att forelagga tillverkaren, importéren
eller distributdren att dra tillbaka eller aterkalla produkten. Besluten kan
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avse savil vissa typer av produkter som vissa specifika produkter. Dessa
beslut géller dock inte omedelbart.

Utredningen foreslar att Folkhdlsomyndighetens beslut om e-cigaretter
och pafyllningsbehallare som kan utgdra en allvarlig risk for manniskors
hélsa, trots att produkten uppfyller kraven i lagen, ska gilla omedelbart om
inte ndgot annat anges i beslutet. Om en produkt ar forenad med saddana
risker anser utredningen att det ar av stor betydelse att myndighetens beslut
om forbud, tillbakadragande eller aterkallelse kan verkstillas utan att laga
kraft behover invéntas. Det kan i detta ssmmanhang noteras att kommun-
ens beslut att forbjuda fortsatt forséljning eller meddela varning vid all-
varliga eller upprepade Overtrddelser av lagens bestimmelser géller
omedelbart, se 7 kap. 13 § lagen om tobak och liknande produkter.

I 35§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om verk-
stillighet av forvaltningsmyndigheters beslut. Enligt huvudregeln i forsta
stycket far beslut som kan Overklagas inom en viss tid verkstéllas nér
overklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats. Tredje
stycket innebdr en mojlighet fér myndigheten att verkstilla beslut
omedelbart om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kriaver det.
Myndigheten ska i sa fall forst noga 6vervdga om det finns skél att avvakta
med att verkstélla beslutet pd grund av att beslutet medfor mycket
ingripande verkningar for ndgon enskild, att verkstélligheten inte kan ater-
gd om ett overklagande av beslutet leder till att det upphévs eller ndgon
annan omstindighet.

Av forarbetena till bestimmelsen i forvaltningslagen framgar att syftet
med att lata verkstéllighet ske forst efter laga kraft dr att skydda enskilda
nér verkstélligheten kan riskera att urholka ritten att 6verklaga beslutet.
Reglerna om omedelbar verkstillighet bor i forsta hand ta sikte pa sddana
situationer dir det finns ett angeldget allmént eller enskilt intresse som
kraver omedelbar verkstillighet, t.ex. uppritthallande av allmédn ordning
och sékerhet samt avvirjande av omedelbar fara for andras liv eller hilsa.
Myndigheten ska i sé fall bedoma att skyddet av intresset verkligen kraver
att beslutet verkstélls omedelbart. Det méste med andra ord finnas en viss
fara for att en forsening leder till beaktansvarda skadeverkningar i dessa
fall. Om ett visst beslut medfor mycket ingripande verkningar f6r ndgon
enskild kan det finnas skél att avvakta med verkstélligheten till dess att
overklagandetiden har gatt ut. Beddémningen bor, liksom i andra samman-
hang, goras med beaktande av bl.a. den allménna proportionalitets-
principen (prop. 2016/17:180 s. 211-218).

En forutsattning for besluten som Folkhidlsomyndigheten kommer att
fatta med stdd av den aktuella bestimmelsen dr att myndigheten har
konstaterat, eller har rimliga skl att anta, att produkterna utgér en allvarlig
risk for ménniskors hélsa. Om en produkt &r férenad med sddana risker &r
det givetvis av stor betydelse att myndighetens beslut om forbud, tillbaka-
dragande eller aterkallelse kan verkstdllas utan att laga kraft behover
invédntas. Med utgangspunkt i de uttalanden som gors i forarbetena till
forvaltningslagen anser regeringen att det i de situationer dé forut-
sdttningarna for Folkhédlsomyndigheten att besluta om forbud, tillbaka-
dragande och éterkallelse ar uppfyllda i manga fall ocksé bor finnas ett
stod for tillimpning av 35 § forvaltningslagen med hanvisning till folk-
hilsan som ett viktigt allmint intresse. Aven om en omedelbar verkstllig-
het kan leda till ingripande verkningar for den niringsidkare som beslutet



riktar sig mot, ar intresset av att skydda konsumenternas hélsa ménga
ganger sa starkt att ndringsidkarens intresse — efter en proportionalitets-
beddmning — maste sta tillbaka. Redan mot den bakgrunden kan det ifraga-
séttas om det, som utredningen foreslér, finns behov av en ny bestimmelse
om omedelbar verkstdllighet i lagen om tobak och liknande produkter.
Som regeringen konstaterade i forarbetena till den lagen bor det samtidigt
framhéllas att det pa tobaksomradet inte lika ofta som pé t.ex. alkohol-
omradet finns behov i det enskilda fallet av att foreldgganden eller forbud
ska giélla omedelbart (jfr prop. 2017/18:156 s. 133). Vid en samlad bedom-
ning anser regeringen alltjamt att den mojlighet som finns att tillimpa 35
§ forvaltningslagen och pé den grunden forordna att beslut ska verkstéllas
omedelbart ir tillrdcklig for de aktuella fallen.

8.5 Forbud mot forsdljning av e-vétska med en

tydligt méarkbar doft eller smak av annat dn
tobak

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for lagen om tobak och
liknande produkter ska utvidgas till att omfatta nikotinfria vétskor som
ar avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter.

Vitskor som ér avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter
ska inte fa tillhandahallas konsumenter p4 marknaden om vétskorna
innehéller tillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak av
nagot annat in tobak.

Kommunen ska utova tillsyn dver att bestimmelserna f6ljs pa fysiska
forséljningsstdllen, medan Folkhdlsomyndigheten ska utdva tillsyn
over forbudet mot smakséttning i andra fall dn pé fysiska forséljnings-
stillen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om tillsatser.

Kommunerna ska fa mojlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn av den
som bedriver forséljning av nikotinfria vitskor som ar avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men utredningen har anvént begreppet smaktillsatser i stéllet for tillsatser.

Remissinstanserna: Drygt hilften av de remissinstanser som uttalar sig,
déribland Cancerfonden, Tobaksfakta samt flera kommuner, ldnsstyrelser
och regioner, ser positivt pd inférandet av ett forbud mot forséljning av e-
vitska med en tydlig mérkbar doft eller smak av annat 4n tobak. De remiss-
instanser som ir positiva till forslaget framhaller bl.a. att det ar av sarskild
vikt att minska attraktiviteten for dessa produkter hos barn, unga och
personer som inte tidigare anvént nikotin for att bromsa det 6kade anvand-
andet av e-cigaretter som pa sikt riskerar att 6ka anviandandet av nikotin
hos befolkningen som helhet. Flera remissinstanser, diribland 4 non
smoking generation, Folkhdlsomyndigheten, Kemikalieinspektionen och
Svensk dagligvaruhandel framfor att smakforbudet bor utvidgas till att
dven omfatta andra tobaksfria nikotinprodukter.
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Knappt hilften av remissinstanserna, ddribland Furobrands Distribution
AB, Livsmedelsforetagen och Svenska tobaksleverantorsforeningen, &r
emot forslaget om forbud mot smakséttning av e-vétskor. Branschorga-
nisationen for Elektroniska Cigaretter, British American Tobacco Sweden
AB och Philip Morris International Sweden framfor bl.a. att en reglering
som forbjuder eller kraftigt begridnsar smaksattningen for att gora dessa
produkter mindre lockande innebér att e-cigarettanvéndare atergar till att
roka och att farre rokare byter till e-cigaretter. Forslaget kommer dérfor
sannolikt att orsaka skadliga effekter pé folkhdlsan. Samtidigt drabbas de
foretag som séljer e-cigaretter, e-vitska och tillbehor av stora ekonomiska
konsekvenser och forslaget &r diskriminerande da karakteristiska smaker
ar tillatna i nya tobaksvaror och snus men otillatna i e-cigaretter. Ett smak-
forbud kan dven innebéra en inskrinkning av den fria rorligheten av varor
inom EU. Consumer Choice Center, Féoreningen Svenska Vejpare (FSV),
NNA Sweden och EU for snus framfor att forsdljningen av e-vétskor som
smakar annat &n tobak riskerar att flytta 6ver till en svart marknad som inte
gér att kontrollera. Det finns fragor kring hur smakséttningen i e-vétskan
ska kontrolleras da rekvisitet tydligt markbar doft eller smak utgdér en
subjektiv bedémning.

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget om forbud mot smakséttning
av e-vitskor men avstyrker forslaget gidllande bedomningen av smak- eller
dofttillsatser och att myndigheten ska bemyndigas att foreskriva vilka till-
satser som ska vara forbjudna. Vidare bor begreppet ’smaktillsatser” er-
sittas med “tillsatser”. Kemikalieinspektionen stoder forslaget men anser
att det bor utvidgas till andra tobaksfria nikotinprodukter da det finns en
risk fOr att ett barn stoppar produkten i munnen och drabbas av akut forgift-
ning om en nikotinprodukt doftar eller smakar gott.

Skilen for regeringens forslag

Regleringen av smak i tobaksproduktdirektivet

Av artikel 7.1 i tobaksproduktdirektivet framgér att medlemslédnderna ska
forbjuda att tobaksvaror med karakteristisk smak sldapps ut pd marknaden.
Med karakteristisk smak avses enligt artikel 2.25 en tydligt mérkbar doft
eller smak av annat dn tobak, till f61jd av en tillsats eller kombination av
tillsatser, som kan inkludera men som inte begrénsas till frukt, kryddor,
orter, alkohol, karamell, mentol eller vanilj och som &r mérkbar fore eller
under anviandningen av en tobaksvara. Forbudet har genomforts i Sverige
bl.a. genom 2 kap. 1§ forsta stycket lagen om tobak och liknande
produkter som innebér att det inte ar tillatet att tillhandahalla cigaretter och
rulltobak med karakteristisk smak till konsumenter pa marknaden.

Nar det géller e-cigaretter och pafyllningsbehallare regleras inte smak-
sattningen genom tobaksproduktdirektivet. I stéllet lamnas det till med-
lemsstaterna att bestimma om smakséttningen av dessa produkter. I
direktivets inledning anges att det skulle kunna vara till nytta for medlems-
staterna att tillata utslippandet av smaksatta produkter pa marknaden, men
att dessa produkters potentiella attraktionskraft for ungdomar och icke-
rokare bor uppmiarksammas (se skél 47 1 tobaksproduktdirektivet).

Finland har sedan en tid forbjudit forsdljning av vitska med karakter-
istiska dofter och smaker for anvéndning i e-cigaretter. Forbudet omfattar



bade vitska som innehaller nikotin och vitska som inte innehéller nikotin,
se 24 § 2 och 25 § i den finska tobakslagen (549/2016). Av de finska for-
arbetena (den finska regeringens proposition till riksdagen med forslag till
tobakslag och till vissa lagar som har samband med den, RP 15/2016 rd)
framgér att syftet med att forbjuda karakteristiska dofter och smaker i
vétskor som anvénds i e-cigaretter dr att gora produkterna mindre lockande
for barn och unga och att férhindra att produkterna blir en inkdrsport till
nikotinberoende for minderariga. Diremot kan vuxna rokare som vill
overga till att anvénda e-cigaretter gora det ocksé i fortséttningen. Ett annat
skal till att begrédnsa smaksdttningen &r att forhindra att sma barn drabbas
av nikotinforgiftning, eftersom det &r troligare att de spottar ut en vétska
som smakar tobak jamfort med om den har en mer tilltalande smak. Andra
skél som ndmns i de finska forarbetena ar att e-cigaretter kan anvindas av
ungdomar for att konsumera narkotika och att vissa smaktillsatser kan
innebdra hélsorisker.

Det ska inforas ett forbud mot att silja e-vitskor med tillsatser som leder
till en tydligt mérkbar doft eller smak av annat dn tobak

Av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN)
nationella skolundersokning om ungas erfarenheter av bl.a. tobak syntes
fram till och med aren 20182019 en kraftig 6kning av andelen elever som
ndgon ging anvint e-cigaretter. Ar 2021 hade andelen minskat, men fort-
farande var det 24 procent av niondeklassarna och 35 procent av
gymnasieeleverna som ndgon gang anvint e-cigaretter, se avsnitt 8.1.3. E-
cigaretter ska inte anvindas av barn och unga som befinner sig i en period
ilivet da de ar sarskilt kidnsliga for nikotinets beroendeframkallande egen-
skaper. I USA har e-cigaretterna blivit den vanligaste nikotinprodukten
bland ungdomar och majoriteten uppger att de anvénder icke-traditionella
smaker sdsom frukt eller godis. Genom smakséttningen kan upplevelsen
for nagon som inte dr en van nikotinanvéndare bli mer tilltalande. Frukt-
smaker och sota smaker kan dessutom gora att produkterna uppfattas som
mindre farliga. E-cigaretternas popularitet bland unga i USA har pa senare
tid foranlett dtgdrder som riktar in sig pd smaksittningen av produkterna.

Det ar angeldget att utvecklingen med en 6kad anvindning av e-ciga-
retter bland barn och unga bromsas. En 6kad anvdndning av nikotin hos
ungdomar riskerar pa sikt att leda till en 6kad nikotinanvéndning hos
befolkningen som helhet. Det finns &dven anledning att beakta e-ciga-
retternas attraktionskraft hos icke-rokare (jfr skdl 47 i tobaksprodukt-
direktivet).

Smaksdttningen tillsitts i den vdtska som konsumeras genom e-ciga-
retten. For att e-cigaretter ska kunna utgdra ett alternativ fér anvandare av
roktobak bor det dven i fortséttningen vara tillatet att sélja vitska som
smakar tobak. Det ar ocksé denna smak som vuxna rokare dr vana vid och
som d&r tilliten pa tobaksvaror. Diremot bdr det inte vara tillatet att
anvinda tillsatser av smakdmnen som gor e-cigaretterna attraktiva for
barn, unga och icke-rokare. Viss smaksittning &r sérskilt problematisk,
t.ex. nr det dr friga om sotare smaker av frukt eller godis. For att begrénsa
anvindningen av produkter som innehdller nikotin for konsumtion ar det
motiverat att stdlla upp krav pa smakséttningen av e-cigaretter. Det innebér
att det bor inforas ett forbud mot att pd marknaden tillhandahélla vétska
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som &r avsedd att konsumeras genom e-cigaretter om vitskan innehéller
tillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak av annat &n
tobak. Ett sddant krav kan dessutom minska risken for forgiftningsfall hos
barn, eftersom det bidrar till att vitskorna som innehaller nikotin smakar
pa ett mindre tilltalande sétt. Skélen for att infora ett smakforbud och da
sarskilt behovet av att skydda barn och unga véger tyngre &n risken att
nagon e-cigarettanvindare, som flera remissinstanser papekar, till f61jd av
smakforbudet viljer att &tergé till att roka eller att farre rokare byter till e-
cigaretter.

Utredningen har foreslagit att det bor inforas ett forbud mot att sélja e-
vatskor med smaktillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak
av annat dn tobak. Folkhdlsomyndigheten anser att det &r oldmpligt att
anvinda begreppet “smaktillsatser” och att det generella begreppet till-
satser” bor anvindas i stdllet. Exempelvis kan andra tillsatser 4n just smak-
tillsatser utgdra en smakforstérkare.

For att inte tillsatser som kan leda till en forstirkning av smaker, trots
att de i sig inte utgdr smaktillsatser, ska falla utanfor regleringen foresléar
regeringen att det ska inforas ett forbud mot att sélja e-vétskor med
tillsatser som leder till en tydligt markbar doft eller smak av annat adn
tobak.

Vilka tillsatser omfattas av forbudet?

Forbudet omfattar de tillsatser, eller kombinationer av tillsatser, som
paverkar smaken pa ett sddant sétt att produkterna blir intressanta for andra
maélgrupper dn rokare. Anvidndningen av sadana ingredienser som behovs
for att kunna tillverka vitska for konsumtion genom e-cigaretter, dvs. for
sin funktion, omfattas dock inte.

Nikotinet &r en bestdndsdel som anvinds framfor allt for dess paverkan
pa det centrala nervsystemet. Det innebar att nikotinet inte ska betraktas
som en tillsats som paverkar smaken, utan som en tillsats som anvénds
framst for dess funktion.

Vid sidan av nikotinet innehaller vétskor som &r avsedda att konsumeras
genom e-cigaretter i normala fall &ven organiska 16sningsmedel och andra
tillsatser. Detta &r tillsatser som anvénds framst for sin funktion och ar d&
inte att betrakta som smakédmnen.

For att avgora vilka &mnen som ska betraktas som tillsatser som ger e-
vitskan en tydligt mérkbar doft eller smak av annat &n tobak bor i forsta
hand den smak- eller doftpaverkan som &mnet har beaktas. Om &dmnet,
eller kombinationen av @mnen, leder till en tydligt mérkbar doft- eller
smakpaverkan bor det betraktas som en sddan tillsats. Bedomningen blir
dock svérare om tillsatsen anvénds bade for att paverka produktens smak
eller doft och dess funktion. Avgorande blir d& dmnets huvudsakliga
anvandningsomrade och om det finns alternativa tillsatser som fyller
samma funktion utan att paverka produktens smak. Endast det faktum att
tillverkaren hévdar att tillsatsen anvéinds for dess funktion ar inte till-
rackligt for att undanta tillsatsen fran forbudet.

For att avgora vilket huvudsakligt anvéindningsomrade som en tillsats
har kan det finnas anledning att jimfora med vilka tillsatser som typiskt
sett anvénds 1 e-cigaretter, men det kan ocksé finnas skal att se hur till-
satsen anvédnds utanfor tobaksomradet. Om en tillsats dven anvinds for



smakséttning av livsmedel, talar det starkt for att tillsatsen ska betraktas
som en tillsats som paverkar smaken. Det kan ocksa finnas skél att beakta
vad tillverkare hittills har angett om olika tillsatser nér de anmalt produkt-
erna till Folkhdlsomyndigheten.

Nar det har konstaterats att en eller flera tillsatser har anvénts for att
paverka smaken behdver det bedomas om tillsatserna leder till en tydligt
mérkbar smak eller doft av annat &n tobak. Om sé dr fallet innebar det att
vitskan dr forbjuden och inte fér tillhandahéllas konsumenter p&d mark-
naden.

Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget om beddmning av smak eller
dofttillsatser da det dr en mycket komplicerad bedomning och ett in-
effektivt sétt att reglera smakséttningen. Folkhédlsomyndigheten foreslar i
stllet att alla tillsatser som avger doft eller smak av annat 4n tobak for-
bjuds.

Malsittningen med regeringens forslag ér att det inte ska fa siljas e-
vitskor som doftar eller smakar annat &n tobak. Ett totalférbud mot till-
satser som har en smak eller doft dr dock inte mojligt, da vissa av dessa
tillsatser &ven kan ha en annan funktion. Avgdrande blir d&, som framgér
ovan, tillsatsens huvudsakliga anvéindningsomrade. Dessutom bor det vara
tillitet med en vitska som smakar tobak for att e-cigaretter ska kunna
utgdra ett alternativ for anvindare av roktobak. Det kommer alltsd att
behova goras bedomningar av vilka tillsatser som avger alternativt leder
till att e-vétskor far en doft eller smak av annat &n tobak. Sdsom flera
remissinstanser som dr emot forslaget framfor ar regeringen medveten om
att saidana bedomningar kan vara komplicerade. Det kan betonas att det
endast &dr sddana tillsatser som krdvs for e-cigarettens funktion eller som
ger vitskan en tobakssmak som ska vara tillatna.

Folkhdlsomyndigheten avstyrker ocksé forslaget om att myndigheten
ska bemyndigas att foreskriva vilka tillsatser som ska vara forbjudna.
Regeringen héller med om att det d4r mycket svart att peka ut exakt vilka
tillsatser som ska vara férbjudna. En lista av sddant slag kan aldrig bli full-
stindig. For att tillverkare och importdrer ska ha mojlighet att avgora vilka
produkter som ér tillatna pa marknaden kan det dock behdvas foreskrifter
om de tillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak av annat
an tobak och hur bedomningen av smak eller doftpédverkan ska goras.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer bor dérfor
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om tillsatser.

Tillsynen pé tobaksomrédet 6ver fysiska forsdljningsstéllen skots van-
ligen av kommunen. Regeringen anser att detta bor gilla dven 1 friga om
smaksattning av vitska som dr avsedd att konsumeras genom e-cigaretter.
Ovrig tillsyn bér limpligen skotas av Folkhilsomyndigheten.

Férbudet mot smak ska dven omfatta nikotinfria vitskor

Lagen om tobak och liknande produkter omfattar i dag e-cigaretter och
pafyllningsbehallare, se 1 kap. 2 §. Med pafyllningsbehallare avses en
behéllare som innehéller vdtska som innehdller nikotin och som kan
anvindas for att fylla pé en e-cigarett, se 1 kap. 3 § 2 nyss ndmnda lag. Av
2 kap. 9 § 1 forordningen (2019:223) framgar dessutom att vitska som
innehéller nikotin endast far tillhandahallas konsumenter i &andamalsenliga
pafyllningsbehallare.
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Det ér vanligt att smakdmnen respektive den nikotinhaltiga vatskan séljs
separat. Smakdmnen kan t.ex. sédljas i behéllare med plats for att tillsdtta
nikotinhaltig vétska, s.k. shortfills. Den nikotinfria vdtskan som innehaller
smakdmnen omfattas inte av begreppet pafyllningsbehéllare och regleras
dérigenom inte av bestimmelserna om pafyllningsbehéllare. De nikotin-
fria vétskorna omfattas ddrmed inte av tobaksproduktdirektivet. Samtidigt
framgér det av skél 47 i tobaksproduktdirektivet att medlemsldnderna fér
anta regler om smakséttning av produkterna. Nér bestimmelserna om e-
cigaretter och pafyllningsbehallare infordes i svensk ritt s& framforde ett
flertal remissinstanser att 4ven e-cigaretter utan nikotin borde omfattas av
regleringen, bl.a. eftersom de efterliknar och kan normalisera rokning.

Regeringen anser inte att det &r meningsfullt att anta regler om smak-
sdttning om dessa inte ocksa omfattar nikotinfria vétskor som ar avsedda
att konsumeras genom e-cigaretter. Sddana regler skulle enbart leda till att
smaksittningen tillhandahalls separat. Skil 47 i tobaksdirektivet bor upp-
fattas pa ett sddant sitt att det medger att medlemslédnderna antar regler om
smaksidttning som dven omfattar andra vétskor dn sddana som innehéller
nikotin.

De foreslagna reglerna medfor ett férbud mot att tillhandahalla vissa
smaksatta vitskor for konsumtion genom e-cigaretter, oavsett om de inne-
haller nikotin eller inte. Det innebér att reglerna dven omfattar produkter
som kan anvéndas utan nikotin. Trots att sidana produkter saknar de skad-
liga egenskaper som ar forknippade med nikotinet dr det produkter som
kan leda till en normalisering av rokning bland barn och unga. Det &r inte
heller mojligt att forhindra att nikotinfri vétska blandas med nikotinhaltig
vétska. For att regler om smakséttning ska fa genomslag ér det darfor nod-
vandigt att lata reglerna omfatta all vétska som ar avsedd att konsumeras
genom e-cigaretter. Tillimpningsomradet for lagen ska ddrmed utvidgas i
detta hdnseende till att omfatta nikotinfria vétskor som é&r avsedda att
konsumeras genom e-cigaretter.

Folkhdlsomyndigheten har framfort att det bor inforas en definition av
begreppet nikotinfri vétska.

I 1kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter definieras bl.a.
begreppen elektronisk cigarett och pafyllningsbehallare. Det finns ingen
definition av vétskan som sédan, vare sig den innehéller nikotin eller inte.
Da forbudet mot smaksattning foreslas omfatta all vétska som ar avsedd
att konsumeras genom e-cigaretter anser regeringen inte att det finns behov
av att infora en definition av de olika typerna av vétska.

Vidare framfor Folkhidlsomyndigheten att det bor ldggas till en straff-
bestimmelse géllande forbud att tillhandahélla smaksatta e-vitskor.
Regeringen saknar i dagsldget underlag for att foresld en sddan straft-
bestdmmelse.

Kommunen ska utdva tillsyn 6ver att bestimmelserna f6ljs pa fysiska
forsdljningsstéllen, medan Folkhdlsomyndigheten ska utdva tillsyn i 6vrigt
Over att forbudet mot smakséttning foljs. Kommunerna har enligt 8 kap.
2 § lagen om tobak och liknande produkter ritt att ta ut avgifter for sin
tillsyn 6ver den som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 5 kap.
15 § (nya 14 §). Det innebir att kommunerna far ta ut avgifter for tillsynen
over vétskor med nikotin som séljs 1 pafyllningsbehallare. Kommunen bor
dven fa mojlighet att finansiera sin tillsyn 6ver den som bedriver



forsaljning av nikotinfria vétskor som ar avsedda att konsumeras genom
e-cigaretter.

8.6 Begreppet njutningsmedel ska erséttas

Regeringens forslag: Njutningsmedel som till anvdndningsséttet mot-
svarar rokning ska bendmnas “andra produkter som till anvéindnings-
sdttet motsvarar rokning”.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I och med de fordndringar som foreslas
i lagen om tobak och liknande produkter finns det skil att se &ver
begreppsanvindningen i stort nér det géller olika produkter.

I 6 kap. 1 § 5 lagen om tobak och liknande produkter framgér att vid
tillimpningen av bestimmelserna om rokfria miljer omfattas dven
njutningsmedel som till anvdndningsséttet motsvarar rokning men som
inte innehaller tobak. Tobaksrokningen riskerar att leda till sjukdom och
en fortida dod. Det ar dérfor olyckligt att anvénda begreppet njutnings-
medel for produkter som associeras med tobaksrokning. Regeringen anser
darfor att produkter som tidigare bendmnts njutningsmedel som till
anvandningsséttet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak i
stéllet ska bendmnas andra produkter som till anvindningssittet motsvarar
rokning men som inte innehaller tobak. Det innebdr att begreppet
njutningsmedel ersitts i lagen.

8.7 Krav pa sirskild mattfullhet vid
marknadsforing av e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare pa fysiska
forsédljningsstéllen

Regeringens forslag: Kommersiclla meddelanden for elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare inne pa fysiska forséljningsstillen
ska inte fa vara patrdngande, uppsokande eller uppmana till bruk av
sédana produkter.

Kommunen ska utdva tillsyn dver att bestimmelserna om kommer-
siella meddelanden for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
pa fysiska forséljningsstillen foljs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Konsumentverket och Uppsala kommun, som ar de
enda remissinstanser som uttalat sig, r positiva till forslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Regleringen av marknadsforing pd fysiska forsdljningsstdillen

Reglerna om marknadsforing av tobaksvaror &r restriktiva. I 4 kap. 1 §
lagen om tobak och liknande produkter finns ett forbud mot anvéndning
av kommersiella annonser for tobaksvaror i vissa specificerade medier.
Detta forbud utvidgas genom 4 kap. 2 § till att omfatta dven annan
marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter 4n den som avses i 4 kap.
1§. 14kap. 2§ finns dock ett undantag for sidana kommersiella med-
delanden inne péa forsdljningsstéllen som inte dr patrangande, uppsdkande
eller uppmanar till bruk av tobak. De ska i den omfattning det dr mdjligt
placeras s att de inte &r synliga fran utsidan av forsiljningsstéllet.

Bestdmmelserna om marknadsforing av e-cigaretter och péfyllnings-
behallare omfattar kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter och marknadsforing inom informationssamhaillets
tjanster, ljudradiosdndningar, tv-sindningar och bestill-tv, se 4 kap. 3 och
4 §§. Déremot finns inget generellt forbud mot marknadsforing. Det finns
inte heller ndgra sérskilda regler om marknadsforingen avseende e-
cigaretter och péafyllningsbehéllare pa fysiska forsiljningsstéllen.

E-cigaretter och pafyllningsbehallare regleras genom tobaksprodukt-
direktivet. Direktivet harmoniserar dock inte alla aspekter av dessa
produkter. Av skél 48 framgar t.ex. att det inte harmoniserar bestimmelser
om inhemska forséljningsarrangemang, inhemsk reklam eller varumarkes-
utvidgning. En medlemsstat dr ddrmed fri att anta regler om vilken reklam
som ska vara tillaten pa fysiska forsiljningsstéllen som ar beldgna i den
aktuella medlemsstaten. Tobaksproduktdirektivet innebér alltsa inte nagot
hinder mot att infora regler om vilken marknadsforing som ska vara
tilldten pa ett fysiskt forséljningsstille.

Behovet av att reglera marknadsforingen pa fysiska forsdljningsstdllen

Som framgatt ovan saknas sérskilda regler som begriansar den marknads-
foring av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare som sker pad fysiska
forséljningsstéllen. Det kan jamforas med reglerna om marknadsforing av
tobaksvaror, dar huvudregeln dr marknadsforingsforbud som kompletteras
av ett undantag som mdjliggor sarskilt mattfull marknadsforing pé fysiska
forsaljningsstéllen.

Som framgatt ovan &r e-cigaretter och péfyllningsbehallare produkter
som dr tilltalande for barn och unga. Barn och unga ér sirskilt kinsliga for
nikotinets beroendeframkallande egenskaper. Ur ett folkhdlsoperspektiv
finns ocksa anledning att anta en restriktiv héllning i forhallande till e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare, eftersom de pa sikt riskerar att leda till
ett Okat nikotinberoende bland befolkningen. Anvéndningen av e-
cigaretter har dessutom 6kat bland barn och unga under senare ar. Det &r
mot denna bakgrund som ett forbud mot smakséttning av dessa produkter
foreslas, se avsnitt 8.5.

Aven om forbudet mot smaksittning kan antas minska den attraktions-
kraft som e-cigaretter och pafyllningsbehallare far pa barn, unga och icke-
rokare har néringsidkarna mojlighet att anvidnda forhallandevis ldngt-
gdende marknadsforingsédtgirder i fysiska butiker. I och med att det &r
fréga om relativt nya produkter som i allt hdgre utstrickning anvénds av



barn och unga sé kan det vara motiverat att infora sérskilda begriansningar
av marknadsforingen pa fysiska forséljningsstéllen for e-cigaretter och
pafyllningsbehallare.

E-cigaretter och pafyllningsbehéllare kan dessutom séljas i butiker som
ocksa séljer andra varor. Det innebér att marknadsforingen kan né personer
som kanske inte har for avsikt att kopa produkter som innehaller nikotin.
Det finns ddrmed en risk for att marknadsforingen bidrar till ett dkat
nikotinberoende. Mot denna bakgrund bor det stillas mattfullhetskrav pa
den marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehallare som sker pa
fysiska forséljningsstéllen.

Av folkhélsoskél dr det motiverat att forhindra att e-cigaretter och
pafyllningsbehallare leder till ett nikotinberoende. Det &r rimligt att stilla
liknande krav pa sérskild mattfullhet vid marknadsforing av e-cigaretter
och péfyllningsbehéllare i fysiska butiker som de krav som redan giller
for tobaksvaror. Regeringen anser darfor att det bor inféras krav pa att
kommersiella meddelanden for e-cigaretter och péfyllningsbehallare inne
pa fysiska forsdljningsstillen inte ska fa vara patringande, uppsokande
eller uppmana till bruk av sddana produkter. Dé det saknas sérskilda regler
som begrinsar marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehallare
genom utomhusreklam, se dven avsnitt 8.8, finns det inte skil att infora
begriansningar av synligheten fran utsidan pd motsvarande sitt som for
tobaksvaror.

Kommersiella meddelanden bestar typiskt sett av reklam som faller
utanfor tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens mater-
iella tillimpningsomréden. En néringsidkares rent kommersiella intressen
skyddas i princip inte av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Néringsidkare kan dérfor fa tala vissa inskrdnkningar i dennes
kommersiella intressen nédr det &r motiverat utifrdn starka samhaills-
intressen, t.ex. folkhélsan. Tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen hindrar ddrmed inte att krav pa sérskild méttfullhet infors vid
marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare i butik.

Kravet pad mattfullhet kan ddremot anses innebédra en begrinsning av
yttrandefriheten i 2 kap. regeringsformen, forkortad RF. En saddan be-
gransning far enligt 2 kap. 20 och 23 §§ RF goras genom lag for att till-
godose vissa angivna dndamal. Annars far begransningar av yttrandefri-
heten goras endast om sarskilt viktiga skl foranleder det. Av regleringen
foljer dock att friheten att yttra sig i naringsverksamhet far begréinsas.

Den foreslagna begransningen motiveras av dndamaélet att skydda
méinniskor, sirskilt barn och unga, fran nikotinets beroendeframkallande
egenskaper och pé sé sétt skydda folkhélsan. Det ér frdga om ett godtagbart
dndamal i ett demokratiskt samhille, och begransningen gér inte utéver
vad som &r nddvéandigt med hénsyn till detta &ndamal (2 kap. 21 § RF).
Forslaget bedoms darfor vara forenligt med regeringsformens bestdm-
melser om yttrandefrihet. Aven enligt den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande fri-
heterna (Europakonventionen), som géller som lag i Sverige, finns en rétt
till yttrandefrihet i artikel 10. Enligt artikel 10.2 i Europakonventionen far
begransningar i yttrandefriheten goras om de &r nddvéndiga bl.a. med
hinsyn till skydd for hélsa eller moral. Av samma skél som redogdrs for
ovan avseende forenligheten med regeringsformen bedéms forslaget vara
forenligt med bestimmelsen om yttrandefrihet i Europakonventionen.
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P& tobaksomrédet dr det kommunerna som ansvarar for tillsynen pa
fysiska forséljningsstillen, vilket bl.a. beror péd att kommunerna har bast
lokalkdnnedom. Regeringen anser dérfor att kommunerna bor fa ansvar for
tillsynen &ver att bestimmelserna om kommersiella meddelanden for e-
cigaretter och péafyllningsbehéllare pa fysiska forséljningsstéllen f6ljs.

Vad innebdr kravet pa sérskild mattfullhet vid marknadsforing pd fysiska
forsdljningsstillen?

Kraven pa sérskild mattfullhet infors for att skydda folkhédlsan och for att
forhindra att barn och unga bdrjar anvinda nikotin. Reglerna bor darfor
tolkas restriktivt. Det ror sig dessutom om samma reglering som redan i
dag giller for tobaksvaror. De forarbetsuttalanden som gjordes i samband
med att reglerna som avser tobaksvaror infordes &r ddrmed aktuella &dven
hér.

Av forarbetena (prop. 2004/05:118 s. 36-37) framgér foljande. Skyltar
och affischer inne pa forsiljningsstéllet som inte syns utifrén ar i princip
tilldtna, men maste utformas med hénsyn till det restriktiva undantaget for
sddana kommersiella meddelanden. Aggressiv, inbjudande eller patrang-
ande marknadsforing kan inte accepteras. Detsamma géller marknads-
foring som &r dgnad att uppmuntra till bruk av produkterna eller till 6kad
konsumtion av dessa. Gratisutdelning, erbjudanden om forméner m.m.
uppfyller inte heller dessa krav. Marknadsforing som tilltalar barn eller
ungdomar kan 6ver huvud taget inte anses vara tilliten med héansyn till
gillande aldersgrins for kop av produkterna i fraga.

I och med att samma reglering foreslas for e-cigaretter och pafyllnings-
behallare blir ovanstdende forarbetsuttalanden aktuella dven i friga om
dessa produkter. Viss kopinformation maste dock tilldtas. Som exempel pa
marknadsforing som i normala fall r tilliten kan ndmnas neutral informa-
tion om att e-cigaretter och pafyllningsbehéllare siljs pa det fysiska for-
sdljningsstillet samt varulistor, prislistor och liknande. Det ska ocksa
finnas mojlighet till aterhallsam exponering av varumirken som endast
fyller en sérskiljande funktion pa det stélle i butiken dér produkterna salu-
fors.

8.8 Det ér inte mojligt att infora ett generellt
mattfullhetskrav vid marknadsforing av e-
cigaretter och pafyllningsbehallare

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ett krav pa méttfullhet
vid marknadsforing av elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare
som ska gélla i alla medier. Det finns inte ndgot behov av ytterligare
begrinsningar av marknadsforingen av e-cigaretter och pafyllnings-
behallare.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket anser att det kan finnas ett
utrymme for att infora ett generellt méttfullhetskrav vid marknadsféring
av e-cigaretter och péfyllningsbehéllare, sd ldnge denna enbart tréffar



inhemsk reklam. Regleringen riskerar att bli inkonsekvent da ett totalt
marknadsforingsforbud redan finns i vissa medier och ett sarskilt mattfull-
hetskrav forslas for marknadsforing inne pa fysiska forsdljningsstéllen,
samtidigt som utomhusreklam och liknande ldmnas oreglerad. En sddan
ordning tilldter exempelvis reklam i kollektivtrafiken och pa andra platser
dit allménheten har tilltrdde. En konsekvens av den foreslagna regleringen
kan darfor bli att marknadsforing utomhus okar i samband med att
marknadsforing pa fysiska forsiljningsstillen begrinsas. Riksforbundet
Visir anser att alla tobaks- och nikotinprodukter bor vara reglerade pa
samma sétt for att skydda barn och ungdomar.

Skilen for regeringens bedomning: Medlemsstaternas mojligheter att
reglera marknadsforingen av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare styrs av
tobaksproduktdirektivet. Artikel 20.5 a, b och e i tobaksproduktdirektivet
foreskriver hur medlemsstaterna ska reglera marknadsforing i informa-
tionssamhéllets tjanster, i pressen och andra tryckta publikationer, i radion
och genom audiovisuella kommersiella meddelanden. Direktivets bestdm-
melser om marknadsforing dr genomforda i svensk rétt. Med de justeringar
som framgér i avsnitt 5.3 anser regeringen att direktivbestimmelserna &r
korrekt genomférda. Tobaksproduktdirektivet harmoniserar dock inte in-
hemska forsiljningsarrangemang, se skél 48 i direktivet. Det &r mot denna
bakgrund som regeringen i avsnittet ovan foreslar att det ska inforas ett
krav pa sirskild mattfullhet vid marknadsforing pa fysiska forsdljnings-
stillen. Fragan dr om det finns behov av ytterligare reglering av marknads-
foringen av e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

I 4 kap. 3 och 4 §§ lagen om tobak och liknande produkter finns regler
om foérbud mot marknadsfoéring i periodiska skrifter eller andra jamforbara
skrifter, informationssamhéllets tjanster, radio- och tv och vid marknads-
foring i1 6verforingar eller tekniska upptagningar. Dessa regler foljer av
tobaksproduktdirektivet. Det innebér i princip att det inte dr mojligt att
infora nagra marknadsforingsregler i dessa medier som avviker fran vad
som foljer av direktivet, om det inte kan motiveras av att det dr frdga om
inhemska forsdljningsarrangemang. I sé fall krdvs det dessutom att det géar
att pavisa ett tydligt behov av reglering.

Nir det géller marknadsforing genom tryckta skrifter finns det i dag
endast ett forbud som avser periodiska eller andra jimforbara skrifter. Det
innebér att det ar tillatet att marknadsfora e-cigaretter och pafyllnings-
behallare genom andra tryckta skrifter. Till exempel &r det tillatet att
anvinda reklamaffischer utomhus for sddana produkter, vilket inte ar till-
atet nir det giller tobaksvaror, jamfor med 4 kap. 2 § 1 lagen om tobak
och liknande produkter.

I och med att regleringen av marknadsforing i ett flertal medier &r
direktivstyrd bedomer regeringen att det saknas mdjlighet att pd ett
generellt sdtt reglera marknadsforing av e-cigaretter och pafyllnings-
behallare. En séddan reglering skulle riskera att hamna i konflikt med
tobaksproduktdirektivet genom att felaktigt formedla intrycket att mark-
nadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehallare &r laglig i medier dér
det i sjdlva verket rdder marknadsféringsforbud. Undantagen i 4 kap. 4 §
lagen om tobak och liknande produkter har gett upphov till en saddan tolk-
ningsproblematik, se avsnitt 5.1.1.

Det skulle i och for sig gé att infora regler for vissa specifika medier for
vilka det saknas direktivbestimmelser, om det pa ett klart sitt gar att
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avgrinsa dessa regler sé att det avser inhemska forsdljningsarrangemang.
Det borde alltsd vara mdjligt att reglera utomhusreklam for e-cigaretter
och pafyllningsbehallare utan att komma i konflikt med tobaksprodukt-
direktivet. Det forutsitter dock en tydlig problembeskrivning. Det har inte
framkommit att det i dag finns ett problem med marknadsféring av e-
cigaretter och pafyllningsbehallare i andra tryckta skrifter 4n i periodiska
skrifter eller andra jamforbara skrifter. Det har t.ex. inte framkommit att
reklamaffischer anvinds i ndgon ndmnvird utstrdckning i den offentliga
miljon. Med hénsyn till detta anser regeringen att det saknas skl att foresla
ytterligare begrédnsningar av marknadsforingen av e-cigaretter och pafyll-
ningsbehéllare. Om det i framtiden skulle visa sig att det finns ett konkret
behov av en sddan reglering, kan regeringen fa anledning att aterkomma i
fragan.

9 Andrat avgiftsuttag for tobak,
e-cigaretter och pafyllningsbehéllare

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestimmelse som fortydligar
att Folkhédlsomyndigheten fér ta ut avgifter av tillverkare och importorer
av tobaksvaror for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offent-
liggdra de uppgifter om ingredienser, utsldpp, marknadsundersok-
ningar, konsumentgruppers preferenser och forsiljningsvolymer som
lamnas till myndigheten.

Hemstillans forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men i hemstéllan foreslas inte ndgon éndring i lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

Remissinstanserna: Drygt hélften av de remissinstanser som svarat
tillstyrker alternativt anger att de inte har nagra synpunkter pa forslagen.

Kommerskollegium bedomer att forslagen inte behdver anmélas enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informa-
tionsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande fore-
skrifter for informationssamhéllets tjanster (anmélningsdirektivet) eller
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pd den
inre marknaden (tjanstedirektivet). Regelrddet anser att konsekvens-
utredningen inte uppfyller kraven da det finns brister i redovisning av om
forslagen har koppling till EU-rdtten och dess péverkan pa foretagens
verksamhet och konkurrensforhdllanden. Ndringslivets regelndmnd anser
att forslagen ska kompletteras och remitteras pa nytt, da det finns brister i
bl.a. redogoérelsen av myndighetens kostnader och alternativa avgifts-
modeller s& som timdebitering eller efterhandsdebitering.



Skilen for regeringens forslag

Nuvarande avgifter for tobaksvaror

Folkhédlsomyndigheten far enligt 8 kap. 3 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver att tillverkare och
importorer av tobaksvaror uppfyller sina skyldigheter avseende produkt-
krav och rapporteringsskyldighet enligt 2 kap. 1, 2 och 6 §§ samma lag.
Enligt 11 kap. 17 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om avgifterna. Avgifts-
nivéerna regleras i 7 kap. 2 och 3 §§ forordningen (2019:223) om tobak
och liknande produkter.

Enligt 7 kap. 2 § férordningen om tobak och liknande produkter ska till-
verkare och importdrer av tobaksvaror eller 6rtprodukter for rokning som
lamnar uppgifter om ingredienser i dessa produkter till Folkhdlsomyndig-
heten for varje mérke och typ betala en avgift till Folkhdlsomyndigheten
om
1. 21 200 kr avseende cigaretter,

2. 17 200 kr avseende rulltobak,
3. 13 200 kr avseende tobak for anvidndning i munnen, och
4. 13 600 kr avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1-3.

Enligt 7 kap. 3 § samma férordning uppgér den arliga avgiften for rapport-
ering av marknadsforingskostnader till

1. 23 000 kr avseende cigaretter,

2. 21 500 kr avseende rulltobak,

3. 900 kr avseende tobak for anviandning i munnen, och

4. 2700 kr avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1-3.

Nuvarande avgifter for e-cigaretter och pdfyliningsbehdllare

Folkhilsomyndigheten far enligt 8 kap. 4 § lagen om tobak och liknande
produkter ta ut avgifter av tillverkare och importorer av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare for att ta emot, lagra, hantera och analysera uppgifter
om produktanmélan som ldmnas till myndigheten. Enligt 11 kap. 18 § far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
ytterligare foreskrifter om avgifterna. Avgiftsnivaerna regleras i 7 kap. 5
och 6 §§ forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter.

Enligt 7 kap. 5 § forordningen om tobak och liknande produkter ska till-
verkare och importdrer av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare, som
anmadler en produkt som ir avsedd att tillhandahéllas konsumenter p& den
svenska marknaden, till Folkhdlsomyndigheten betala en avgift om 3 000
kr for varje mérke och typ.

Enligt 7 kap. 6 § samma forordning uppgar avgiften fér en anmilan om
en vésentlig dndring av en produkt till 2 500 kr for varje méarke och typ.

Enligt 7 kap. 7 § ska avgifterna for e-cigaretter och péafyllningsbehallare
betalas pa det sétt som Folkhdlsomyndigheten anvisar. Handldggningen av
anmaélan paborjas nar betalningen har kommit myndigheten till handa och
en anmélan fir avvisas om betalningen inte har kommit myndigheten till
handa inom 30 dagar frén det att myndigheten har anvisat hur betalningen
ska ske.
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Folkhilsomyndigheten ska enligt 7 kap. 9 § varje ar se over och, vid
behov, senast den 1 september till regeringen (Socialdepartementet) fore-
sla dndringar av de avgifter som avses i 5 och 6 §§.

Behovet av enhetlig reglering av olika produktkategorier

Som framgar ovan finns det skillnader i nuvarande utformning av reglerna
om avgifter for tobaksvaror respektive e-cigaretter och pafyllningsbehéll-
are. Skillnaderna har delvis sin grund i vilka méjligheter till avgiftsuttag
som ges i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3
april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG (tobaks-
produktdirektivet) avseende de olika produktkategorierna.

Ratten att ta ut avgifter dver bestimmelserna om e-cigaretter och pafyll-
ningsbehéllare regleras genom artikel 20.2 tredje stycket i tobaksprodukt-
direktivet. Dar framgar att proportionella avgifter far tas ut av tillverkarna
och importdrerna for att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter
som ldmnats i en anméilan av e-cigaretter och péfyllningsbehéllare.
Artikeln ger dock inte utrymme for att ta ut en arlig avgift for tillsynen
over dessa produkter. Regleringen i 8 kap. 4 § om avgifter for e-cigaretter
och péfyllningsbehéllare har utformats med utgédngspunkt fran tobaks-
produktdirektivet.

Mojligheten att ta ut avgifter 6ver bestimmelserna om tobaksvaror &r
storre dn for e-cigaretter och péfyllningsbehallare enligt tobaksprodukt-
direktivet. Av bl.a. artiklarna 5.8 och 7.13 framgér att proportionella
avgifter far tas ut for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora
uppgifter om ingredienser, utslédpp, marknadsundersékningar, studier och
forsdljningsvolymer som ldmnas in till myndigheten samt for tillsynen
over karakteristisk smak och forbjudna tillsatser.

Nér det giller tobaksvaror har i det 8 kap. 3 § lagen om tobak och
liknande produkter ddremot endast angetts att avgift far tas ut av tillverkare
och importdrer for tillsynen 6ver kraven om produktkrav och rapport-
eringsskyldighet. Av forarbetena till den aktuella regleringen framgéar
dock att avsikten med bestimmelsen var att Folkhdlsomyndigheten skulle
kunna ta ut avgifter for att ticka kostnader for verifikationen av utslapp-
smatningar och for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora
uppgifter om ingredienser, utsldpp, analyser, marknadsundersokningar
och forséljningsvolymer som ldmnas in till myndigheten. Avgifter skulle
dven kunna tas ut for att tdcka kostnader for sakkunnigbedémning av de
rapporter som ges in enligt den utdkade rapporteringsskyldigheten for
vissa tillsatser i cigaretter och rulltobak. Dessutom skulle Folkhélso-
myndigheten kunna ta ut en avgift for tillsynen av vad som utgdr en
karakteristisk smak och vilka ingredienser som ska forbjudas (prop.
2015/16:82 5. 61-63).

Folkhilsomyndigheten anser att nuvarande bestimmelser inte speglar
deras avgiftsfinansierade verksamhet och papekar att bestimmelserna bor
fortydligas och harmoniseras i forhallande till e-cigaretter och pafyllnings-
behallare.

Regeringen haller med om att bestimmelsen om Folkhilsomyndig-
hetens rétt att ta ut avgifter for tobaksvaror dr otydlig. Bestimmelsens



begrinsning till tillsyn dverensstimmer inte med avsikten ndr den in-
fordes. Mot bakgrund av de harmoniserade reglerna i tobaksprodukt-
direktivet och uttalandena i forarbeten bor dérfor bestimmelserna om
Folkhdlsomyndighetens ritt till avgiftsuttag fortydligas. Det ska dérfor,
utdver nuvarande bestdmmelse, inforas en ny paragraf som innehaller
bestimmelser om att Folkhdlsomyndigheten fér ta ut avgift for att ta emot,
lagra, hantera, analysera och offentliggéra uppgifter om ingredienser,
utslapp, marknadsundersokningar, studier av konsumentgruppers prefe-
renser och forsdljningsvolymer som ldmnas till myndigheten.

Néarmare foreskrifter som behdvs om hur betalning ska ske kan meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utifran
regeringens ratt att meddela verkstéllighetsforeskrifter. Till exempel kan
foreskrifter behdvas om nir betalningen ska ske och vad som sker i de fall
en tillverkare eller importdr inte betalar avgifterna. Vidare kan det behdvas
regler om uppf6ljning och Gversyn av avgifterna motsvarande dagens
reglering avseende e-cigaretter i 7 kap. 9 § forordningen om tobak och
liknande produkter.

Andrade avgifisnivier

Av hemstéllan om 4ndring av avgiftsnivderna for tobaksvaror samt e-
cigaretter och péfyllningsbehallare framgar att myndigheten vid utgéngen
av ar 2020 hade ett ackumulerat dverskott fran avgifterna pa ca 12,7
miljoner kronor. Overskottet hirrér fran avgifterna for tobak, medan
verksamheten for e-cigaretter och péfyllningsbehallare hade ett under-
skott.

Folkhdlsomyndigheten patalar att avgiftsuttagen inte speglar deras
faktiska kostnader i dag. Myndigheten har utvecklat ett it-system som
syftar till att underldtta administration, hantering och tillsyn av inkomna
rapporter. Darutover har de avsatt personalresurser for hantering av de
arbetsuppgifter som far finansieras av avgifter. De kostnader som
avgifterna ska técka for att myndigheten ska uppna full kostnadstickning
ar lonekostnader, resekostnader, kostnader for kopta tjénster samt
kostnader for it-system och andra indirekta verksamhetskostnader.

I hemstéllan foreslas dérfor att avgifterna for tobaksvaror, e-cigaretter
och péfyllningsbehdllare dndras s& att de bittre speglar de faktiska
kostnader myndigheten har. Det innebér att avgiften for e-cigaretter och
pafyllningsbehallare foreslds hojas medan de flesta avgifter som ror
tobaksomradet bor sénkas.

Utgangspunkten for avgiftsnivderna &r att myndigheten ska ges full
kostnadstickning och att avgifterna ska aterspegla de faktiska kostnader
som myndigheten har. Genom bemyndigandet i 11 kap. 17 § far rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer se till att dessa
nivéer anpassas efter Folkhdlsomyndighetens kostnader. Regeringen kan
déarfor behova aterkomma i forordning for att meddela foreskrifter om
nivén pa avgifterna.
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10 Regleringen av tobaksfria
nikotinprodukter

10.1 Utvecklingen av nya nikotinprodukter
10.1.1  Okning av nya niketinprodukter

Tobaksbrukets skadliga inverkan pa folkhédlsan har varit kénd under en
lang tid och méanga begransande atgérder har inforts for att minska tobaks-
bruket. Sveriges anstrdngningar inom det tobakspreventiva arbetet har fatt
effekt. Av Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN)
rapport Tobaksvanor i Sverige 2003-2019 framgar att cigarettkonsum-
tionen har minskat med drygt en tredjedel sedan 2003. Ur folkhilso-
synpunkt dr det en mycket positiv utveckling.

Samtidigt finns det uppgifter om att férsiljningen av tobaksfria nikotin-
produkter 6kar. Som redogdrs for i det foljande riskerar den 6kade anvénd-
ningen av nya nikotinprodukter att leda till ett 6kat nikotinberoende, vilket
i sin tur kan leda till en negativ utveckling for folkhélsan.

10.1.2 Det tobaksfria snuset

Det tobaksfria snuset lanserades 2016 och &r den vanligast forekommande
produkten bland de tobaksfria nikotinprodukterna. Det marknadsfors som
vitt snus som inte missfargar tinderna under bendmningar som “all white”
eller all white portions” for att sérskilja produkten fran torrare varianter
av portionssnus som innehéller tobak. Ett annat namn for denna produkt-
kategori dr nikotinportioner.

Lanseringen av produkten var framgéngsrik och i en beskrivning anger
tillverkaren att marknaden for tobaksfritt snus har vuxit frdn 13 miljoner
dosor 2018 till 60 miljoner dosor 2019, varav strax over 42 miljoner dosor
saldes i Skandinavien. Dessa siffror avser endast en av flera stora till-
verkare av tobaksfritt snus. En annan stor aterforséljare av snus pé internet
beskriver utvecklingen under 2019 som att forsiljningen av tobaksfritt
snus exploderade. Forsdljningen av denna produktkategori tredubblades
och det tobaksfria snuset utgjorde vid arets slut 14 procent av allt deras
salda snus.

Tobaksfritt snus forekommer i en méngd olika smaker och styrkor och
sdljs genom ett flertal webbplatser som riktar sig mot svenska konsu-
menter. Trots att det 4r en relativt ny produkt finns det likheter med vissa
nikotinldkemedel som har funnits en ldngre tid och som regleras under
lakemedelslagstiftningen.

Tillgangen till tobaksfritt snus ar stor. Det séljs bade i butik av de flesta
stora matvarukedjorna och pa internet genom webbplatser som speciali-
serat sig pa nya tobaksfria nikotinprodukter. Det siljs ocksd pa webb-
platser som salufor bade tobaksvaror och tobaksfria nikotinprodukter. Det
finns en stor variation av tobaksfritt snus pa marknaden. En av de storsta
nédthandlarna av tobaksfritt snus har atminstone ett 50-tal olika produkter
att vilja emellan. Det tobaksfria snuset bestar av ndgot material, vanligen
vaxtfibrer, till vilket nikotin och olika smakaromer tillforts.



I och med att produkten inte innehaller tobak &r mdjligheterna att styra
produktens smak betydligt storre jamfort med vanligt snus. Det innebér att
produkterna kan utvecklas och marknadsforas mot malgrupper som inte
attraheras av de egenskaper som finns hos traditionella tobaksvaror. Savél
namnen pa produkterna som designen av logotyper och forpackningar
visar att de som utvecklar denna typ av produkter ldgger ner mycket tid pa
att skapa positiva associationer och som kan attrahera olika malgrupper.
De flesta tobaksfria nikotinprodukter siljs i forpackningar som har formen
av en snusdosa, men det finns ocksé produkter som har en mer neutral
forpackning som paminner om en pastillask.

Det tobaksfria snuset har ofta smaker av mint, frukt, bar eller godis, men
mojligheten att kombinera olika smakséttningar ar stor och okar mdjlig-
heterna att rikta in sig mot nya mélgrupper.

Intresseorganisationen A Non Smoking Generation har uppméarksammat
att flera stora tillverkare av tobaksfritt snus anvénder sig av reklam-
kampanjer pa sociala medier med s.k. influencers. Det kan rora sig om
artister och andra personer som &r kdnda bland ungdomar som poserar med
dosor pa ett sdtt som ger intryck av att influencern sjilv anvénder
produkten. I en del fall har marknadsfoéringen utformats pé ett sitt som
tydligt riktar sig mot yngre. Som exempel kan ndmnas en ung kvinna som
poserar bredvid en skateboard. Det finns ocksd exempel pé hur stora till-
verkare av tobaksfritt snus erbjuder sig att kostnadsfritt skicka en dosa av
deras produkt till den som registrerar sig och svarar pa tre korta fragor.

Nikotinkoncentrationen hos tobaksfritt snus varierar kraftigt, fran cirka
3 mg/g till 50 mg/g. Som jamforelse kan ndmnas att nagra vanliga snus-
sorter som innehaller tobak har en nikotinkoncentration pad omkring 8
mg/g. En av de starkaste nikotinkoncentrationerna hos produkter som
bestér av tobak ligger pd omkring 45 mg/g, det vill sdga négot under
koncentrationen hos det starkaste tobaksfria snuset.

10.1.3 Framtida utveckling av tobaksfria
nikotinprodukter

Utvecklingen av tobaksfritt snus har skett i en snabb takt och aktorer i
branschen ser en potential att expandera forsdljningen. Det dr svart att dra
nagra sikra slutsatser om framtiden men mycket talar for en dkad forsalj-
ning av tobaksfritt snus.

Den framtida utvecklingen av andra tobaksfria produkter ar svérare att
forutse, men det finns lakemedelsforetag som gar fran att tillverka nikotin-
lakemedel till att utveckla tobaksfria nikotinprodukter utanfor likemedels-
omradet. Bland nikotinldkemedlen finns inhalatorer, munspray, tuggum-
min och olika former av tabletter. Det dr inte osannolikt att sédana
produkter i framtiden kan dyka upp &ven utanfor lakemedelsomrédet.

10.2 De nya nikotinprodukternas roll som inkorsport
till ett nikotinberoende

CAN:s senaste nationella skolundersdkning om ungas erfarenheter av bl.a.
tobak visar att snusningen har 6kat bland skolelever under de senaste aren.
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12021 ars undersokning stélldes for forsta gdngen frdgor om tobaksfritt
nikotinsnus, s.k. vitt snus. I nian uppgav 19 procent av flickorna och 17
procent av pojkarna att de ndgon gang provat vitt snus. I gymnasiet var det
37 procent av flickorna och 31 procent av pojkarna som hade provat vitt
snus. Tvirtemot vad som géller for traditionellt snus var det vanligare med
vitt snus bland flickor. Det &r dock fortfarande betydligt vanligare att snusa
bland pojkar. En forhallandevis stor grupp uppgav att de varken hade rokt,
snusat traditionellt snus eller anvént e-cigaretter innan de provade vitt snus
(CAN:s nationella skolunderskning 2021, Rapport 205).  CAN:s tidigare
rapport om skolelevers drogvanor fran 2019 framgar att det &ven har skett
en signifikant 6kning av antalet ungdomar i Sverige som négon gang har
provat e-cigaretter (CAN, Skolelevers drogvanor 2019, Rapport 187).

Maitningen av allménhetens attityder till tobak som foretaget Novus gor
pa uppdrag av intresseorganisationen A Non Smoking Generation har visat
att anvindningen av tobaksfritt snus har 6kat bland ungdomar. Ar 2019
var det 7 procent av ungdomarna i &lderskategorin 14—18 ar som uppgav
att de har anvént tobaksfritt snus. Denna siffra hade dkat till 19 procent
2020.

Det dr enligt regeringens mening mycket allvarligt att anvédndningen av
nikotinprodukter 6kar bland barn och ungdomar. Nikotinets beroende-
framkallande egenskaper ar sdrskilt starka hos barn och unga. Barn och
unga anvinder i mycket liten omfattning produkterna for rékavvinjning.
Det finns ockséd tecken pa att anvidndare av nya nikotinprodukter inte
stannar vid att anvinda produkten i fraga. Det finns t.ex. studier som talar
for att sannolikheten att borja roka vanliga cigaretter ar betydligt storre for
den som anvént e-cigaretter 4n den som aldrig provat sddana (Scientific
Committee on Health, Environmental and Emerging Risks, SCHEER,
Final Opinion on electronic cigarettes). Aven om det #nnu saknas studier
om det tobaksfria snusets roll som inkdrsport till nikotinberoende och
anvindning av tobak sa finns det sddana studier for e-cigaretter. Eftersom
e-cigaretter och tobaksfritt snus pd manga sétt liknar varandra &r det stor
risk att dven tobaksfritt snus kan fungera som en inkorsport till annat
nikotinbruk.

Tobaksfritt snus smaksétts med smaker som t.ex. mint, frukt, bar eller
godis. Frukt- och godissmaker kan attrahera anvdndare som t.ex. inte
skulle ha provat tobakssnus. Efter en tids anvandning utvecklas en tolerans
mot de negativa effekterna av nikotin, sdsom illaméende och yrsel. Nér det
géller smaksittningen péverkar den &ven hur vi uppfattar riskerna med att
anvanda produkterna. Nér det géller e-cigaretter har i avsnitt 8.1.3 redo-
gjorts for att e-cigaretter som smakar tobak uppfattas som farligare bland
ungdomar én e-cigaretter med fruktsmaker eller sdta smaker. Smaksétt-
ningens betydelse for produkternas attraktivitet har uppmarksammats pa
tobaksomradet och det finns bl.a. krav pa forbud mot att tillhandahalla
cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak till konsumenter (2 kap.
1 § forsta stycket lagen om tobak och liknande produkter).

Sammanfattningsvis finns det en risk att den 6kade forséljningen av
tobaksfria nikotinprodukter leder till ett 6kat nikotinberoende, vilket i sin
tur kan leda till en 6kad anvindning av andra nikotinprodukter inklusive
tobaksvaror.



10.3  Nuvarande reglering av tobaksfria
nikotinprodukter

10.3.1 Det finns inget sirskilt regelverk for tobaksfria
nikotinprodukter

Tobaksfria nikotinprodukter dr produkter utan tobak men som innehaller
nikotin. Nikotin &r den substans som framst identifierats som den aktiva
och beroendeframkallande substansen i produkter som innehaller tobak.
Tobaksprodukter kan alltsd kategoriseras som en form av nikotin-
produkter. Dessa produkter regleras dock redan av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presenta-
tion och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upp-
hiavande av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet) och av lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. E-cigaretter, pafyllnings-
behallare och nikotinhaltiga vitskor som konsumeras genom e-cigaretter
omfattas ocksé av dessa regelverk, &ven om dessa produkter inte innehéaller
tobak.

I dagsldget finns det inget sérskilt regelverk avseende en stor del av de
tobaksfria nikotinprodukterna pad marknaden. Mojligheten att marknads-
fora och smaksétta dessa produkter ar dérfor stor. Som framgar ovan har
utvecklingen av dessa produkter skett i snabb takt och forséljningen okar.

10.3.2 EU:s direktiv om allmén produktsiikerhet

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allmén produktsékerhet innehéller bestimmelser som syftar till
att sdkerstélla att de produkter som slépps ut pa marknaden ar sikra och
ska tillimpas pa produkter som ar avsedda for konsumenter som tillhanda-
halls i kommersiell verksamhet (artiklarna 1 och 2 a). Det innebér att
direktivet omfattar tobaksfria nikotinprodukter som siljs till konsumenter.

EU:s direktiv om allmén produktsékerhet har i huvudsak tva syften, dels
att forbattra funktionen hos den inre marknaden genom att undanrdja
handelshinder, dels att sékerstélla en hog skyddsniva for konsumenternas
hilsa och sdkerhet (se skél 2—6 i ingressen). Bakgrunden till direktivet &r
att det 4r mycket svért att anta gemenskapslagstiftning for varje produkt
som existerar eller som kan komma att utvecklas. Det behdvs darfor ett
omfattande regelverk av overgripande karaktir som kan téppa igen luckor
och komplettera speciallagstiftningen for de olika produkterna (se skal 5 i
ingressen).

Det ér i forsta hand medlemsstaternas uppgift att vidta atgdrder mot
farliga produkter inom det egna territoriet, men det maste ske i dverens-
stimmelse med fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Om medlemsstaterna har olika sétt att hantera risker hos vissa
produkter kan det medféra oacceptabla variationer i konsumentskyddet
och innebira ett hinder for handeln inom gemenskapen (skél 29 och 30).

EU:s direktiv om allmén produktsédkerhet syftar till att sdkerstélla att de
produkter som slidpps ut pd marknaden &r sikra (artikel 1.1). Bestdm-
melserna i direktivet dr subsididra. De ska endast tillimpas om det saknas
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specifika bestimmelser om sdkerheten hos de berdérda produkterna i
gemenskapslagstiftning med samma syfte. Direktivet fyller ocksa ut nér
det finns aspekter, risker eller riskkategorier som inte omfattas av siker-
hetskraven i de specifika bestimmelserna (artikel 1).

Tillverkare far bara slédppa ut sékra produkter pd marknaden. Om det
saknas gemenskapsbestimmelser om sdkerheten hos en produkt, ska den
betraktas som séker om den uppfyller de specifika reglerna i den nationella
lagstiftningen i den medlemsstat pd vars territorium den salufors. Det
forutsétter att de nationella reglerna ar uppréttade i 6verensstimmelse med
EUF-fordraget (artikel 3.1 och 3.2). Artikel 34 i EUF-fordraget stéller upp
ett forbud mot kvantitativa importrestriktioner samt atgirder med mot-
svarande verkan. Artikel 36 i EUF-fordraget medger undantag fran detta
forbud om det grundas pa hénsyn till bl.a. skydd for ménniskors hilsa. Det
far dock inte innebédra godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt
begransning av handeln mellan medlemsstaterna.

Artikel 3 i direktivet innehaller bestimmelser som styr hur sékerhets-
bedémningen ska goras. Direktivet innehdller d&ven andra bestimmelser
om skyldigheter for tillverkare och distributdrer (artikel 5) och bestdm-
melser om skyldigheter och befogenheter for medlemsstaterna (artiklarna
6-10). Direktivet omfattar ocksé utbyte av information och situationer
som kréver ett snabbt ingripande (artiklarna 11-13) och om kommitté-
forfaranden (artiklarna 14 och 15).

10.3.3  Produktsiikerhetslagen

Produktsdkerhetslagen (2004:451) syftar till att sékerstilla att varor och
tjanster som tillhandahélls konsumenter inte orsakar skada pa person.
Genom bestdmmelserna om varor genomfors EU:s direktiv om allmén
produktsikerhet. Nér det giller de tobaksfria nikotinprodukterna &r det
endast bestimmelserna om varor som é&r aktuella.

Produktsidkerhetslagens bestimmelser om sdkra varor ska enligt 4 §
forsta stycket inte tillimpas nér det géller risker som omfattas av sirskilda
sakerhetskrav 1 ndgon annan forfattning eller i en EU-férordning.
Konsumentverket dr den myndighet som utdvar tillsyn &ver att produkt-
sdkerhetslagen foljs. Andra myndigheter som har tillsynsansvar 6ver efter-
levnaden av sdrskilda bestimmelser om produktsékerhet i friga om vissa
varor, tjanster eller risker ar dock tillsynsmyndighet dven enligt produkt-
sdkerhetslagen (3 § produktsidkerhetsforordningen [2004:469]). Lagen
tillimpas pa varor som tillhandahalls i niringsverksamhet om varan &r av-
sedd for konsumenter eller kan antas komma att anvéndas av konsumenter.
Det innebér att tobaksfria nikotinprodukter som siljs till konsumenter om-
fattas av produktsékerhetslagen.

Produktsidkerhetslagen innehéller ett allmént sékerhetskrav som innebér
att varor som tillhandahdlls av niringsidkare ska vara sékra. En vara &r
saker i produktsékerhetslagens mening, om den vid normal eller rimligen
forutsdgbar anvindning och livslingd inte for med sig ndgon risk for
manniskors hélsa och sdkerhet eller bara en lag risk. Risken méste vara
godtagbar med beaktande av hur varan eller tjédnsten anvénds och ska vara
forenlig med en hog skyddsniva nér det giller manniskors hélsa och saker-
het. Om en vara inte motsvarar dessa krav, ar den att anse som farlig. Vid



bedémningen av om en risk hos en vara ska anses vara godtagbar finns
vissa kriterier som det ska tas sérskild hdnsyn till. Déaribland finns egen-
skaper, utférande, sikerhetsinformation, inverkan pa andra varor samt
risker for vissa konsumentgrupper, sérskilt barn och dldre. Se 7-10 §§
produktsikerhetslagen.

Harmoniserade standarder fyller en avgdrande funktion vid beddm-
ningen av om en vara dr siker. I den man en vara uppfyller en standard
som det hanvisas till i Europeiska unionens officiella tidning ska den enligt
11 § anses séker i friga om sddana risker som omfattas av standarden. Nar
sddana standarder saknas ska enligt 12 § sdrskilt foljande beaktas vid
sdkerhetsbedomningen: andra svenska standarder, rekommendationer fran
kommissionen, god sed for produktsikerhet i den berdérda branschen, den
aktuella vetenskapliga och tekniska kunskapsnivdn och den skyddsniva
som konsumenterna rimligen kan forvénta sig.

Produktsdkerhetslagen innehaller bestimmelser om néringsidkares
skyldigheter att 1dmna sdkerhets- och varningsinformation, att aterkalla
vara, att vidta skadeforebyggande éatgirder och att samarbeta med andra
naringsidkare och tillsynsmyndigheten samt att underritta tillsynsmyndig-
heten om en vara som denne tillhandahéller eller har tillhandahallit har
visat sig vara farlig. Se 13-23 §§.

Tillsynsmyndigheterna har mdjlighet att meddela foreldgganden och
forbud som ska forenas med vite om det inte av sirskilda skél dr obehov-
ligt. Se 26-29 och 31 §§.

Den néringsidkare som uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot
vissa skyldigheter enlig produktsdkerhetslagen ska enligt 37 § forsta
stycket dldggas att betala en sanktionsavgift.

Beslut om foreldgganden eller forbud kan enligt 44 § overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

10.3.4  Allmiinna regler om marknadsforing

Nér det géller utrymmet for att marknadsfora tobaksvaror ér det kraftigt
begrinsat genom bestdmmelserna i 4 kap. 1 och 2 §§ lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter. Nagon motsvarande reglering finns inte
for tobaksfria nikotinprodukter, men dédremot finns det allménna regler om
marknadsféring.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005
om otillborliga affarsmetoder som tillimpas av néringsidkare gentemot
konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 2006/2004 (direktivet om otillborliga affarsmetoder)
syftar till att bidra till att den inre marknaden fungerar korrekt och till att
sdkerstilla en hog konsumentskyddsnivd genom att tillnirma medlems-
staternas lagar och andra forfattningar avseende otillborliga affarsmetoder
som skadar konsumenternas ekonomiska intressen (artikel 1). Direktivet
syftar till en fullstindig harmonisering av bestimmelserna om konsument-
ers skydd mot otillborliga afférsmetoder m.m. inom hela EU. Direktivet
ska fungera som ett allmént ramverk. Finns det gemenskapsbestimmelser
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som reglerar vissa specifika aspekter av otillborliga affarsmetoder har
dessa foretrade framfor direktivets bestimmelser.

Marknadsforingslagen (2008:486) genomfor direktivet om otillborliga
affarsmetoder. Lagen har en generell rdckvidd och kompletteras med
sarskild reglering av marknadsforing av vissa produkter samt anvind-
ningen av vissa forséljningssétt och medier. Den tacker hela marknadens
utbud och efterfragan av produkter och omfattar alla former av medier.
Enligt 1 § tillimpas marknadsforingslagen nir néringsidkare marknadsfor
eller sjélva efterfragar produkter i sin néringsverksamhet. Av 3 § framgér
att med marknadsforing avses reklam och andra &tgirder i nérings-
verksamhet som &r dgnade att frimja avsittningen av och tillgangen till
produkter. Marknadsforingsbegreppet stracker sig fran tiden fore kopet till
tiden efter leverans av produkten.

Ett centralt begrepp i marknadsforingslagen ar otillborlig marknads-
foring. En néringsidkare vars marknadsforing ér otillborlig far enligt 23 §
forbjudas att fortsdtta med marknadsforingen eller ndgon annan liknande
atgdrd. Forbud och aldgganden ska enligt 26 § férenas med vite om det
inte av sérskilda skél dr obehovligt. Den néringsidkare som bryter mot
vissa angivna bestimmelser i marknadsforingslagen kan dven éldggas att
betala en marknadsstdrningsavgift eller skadestand.

Talan om forbud eller foreldggande far enligt 47 § vickas av
Konsumentombudsmannen, en néringsidkare som berors av marknads-
foringen eller en sammanslutning av konsumenter, niringsidkare eller
l6ntagare. Av 1 kap. 4 § 3 lagen (2016:188) om patent- och marknadsdom-
stolar foljer att talan ska vickas vid Patent- och marknadsdomstolen.

Av 5 § marknadsforingslagen framgér att marknadsforing ska stimma
overens med god marknadsforingssed. Om den inte gor det dr den enligt
6 § att anse som otillbérlig om den i markbar man paverkar eller sannolikt
paverkar mottagarens formaga att fatta ett vilgrundat affarsbeslut. Det ar
inte heller tillatet att anvénda sig av aggressiva affarsmetoder eller vilse-
ledande marknadsforing.

Marknadsforing som &r vilseledande é&r otillborlig om den inte uppfyller
vissa angivna krav enligt 8 §. Oversiktligt kan det séigas att dold reklam,
felaktiga pastdenden och vilseledande framstéllningar &r forbjudna, se 9,
10 och 12-17 §§.

Konsumentverket ar forvaltningsmyndighet for konsumentfragor och
har ansvar for att utdva tillsyn och annan kontroll 6ver att marknadsfor-
ingslagen f6ljs.

10.3.5 Reach- och CLP-forordningarna

De tobaksfria nikotinprodukterna &r produkter som innehéller kemiska
tillsatser i form av nikotin, men som dven kan innehalla smakdmnen och
andra d@mnen. Ett centralt regelverk pa kemikalieomradet dr Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begransning av kemi-
kalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring
av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv  76/769/EEG och kommissionens direktiv  91/155/EEG,



93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (Reach-forordningen). Syftet
med Reach-forordningen &r att garantera en hdg skyddsniva for
ménniskors hélsa och miljon samt att &mnen fritt kan cirkulera pé den inre
marknaden. Forordningen ar omfattande och ar tillimplig pa i stort sett
alla kemikalier som finns pa marknaden. I artikel 2 i férordningen finns
det undantag for viss anvidndning. Tobaksfria nikotinprodukter faller inte
in under ndgot av undantagen, vilket innebér att bestimmelserna i Reach-
forordningen géller fullt ut for de &mnen som ingér i produkterna.

Registrering av dmnen utgdr grunden i Reach-férordningen. Den som
tillverkar eller importerar ett &mne i vissa kvantiteter dr skyldig att
registrera dmnet hos den europeiska kemikaliemyndigheten Echa. I
registreringsanmélan redovisar tillverkaren eller importéren information
om dmnet. Anmélningarna utvirderas av Echa. Tillstdnd krévs for att fa
anvianda d&mnen med sérskilt farliga egenskaper eller slippa ut sddana
dmnen pa marknaden. Ett &mne, en blandning eller en vara kan dven bli
foremél for begrinsningar. En begrdnsning som &r relevant i detta
sammanhang ar forbudet mot forsédljning till konsumenter av &mnen eller
blandningar som é&r klassificerade som cancerframkallande, foster-
skadande eller skadliga for arvsmassan (konscellmutagena) i enlighet med
kriterierna i CLP-férordningen, vilket utvecklas nedan. Forbudet innebér
att tobaksfria nikotinprodukter som séljs till konsument inte far innehalla
dgmnen som omfattas av forbudet i en koncentration som medfor att
blandningen som sédan klassificeras som cancerframkallande, foster-
skadande eller skadlig for arvsmassan. I praktiken handlar detta om att
sadana dmnen inte far tillsittas avsiktligt.

Nirbesldktad med Reach-forordningen &r Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och fOrpackning av d@mnen och blandningar,
andring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-férordningen). CLP ar en
forkortning av férordningens engelska namn, Classification, Labelling and
Packaging of substances and mixtures. Syftet med CLP-férordningen &r
att sdkerstélla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och for miljon.
Vidare ska forordningen sékerstdlla fri rorlighet for dmnen och
blandningar. Forordningen harmoniserar kriterier for klassificering och
mérkning av &mnen och blandningar. Vidare innehéller den en skyldighet
for leverantdrer att klassificera och mérka dmnen och blandningar i enlig-
het med kriterierna. CLP-férordningen ar tillimplig pa alla &mnen och
blandningar oavsett anvindningsomrade, med undantag for dmnen och
blandningar som anvénds i likemedel, veterindrlikemedel, kosmetiska
produkter, medicintekniska produkter, livsmedel och foder.

Ett grundliggande krav i CLP-forordningen ar att tillverkare och
importdrer som slédpper ut ett &mne eller en blandning pad marknaden ska
klassificera d@mnet eller blandningen utifrdn dess farliga egenskaper.
Klassificeringen forutsétter att tillverkaren eller importdren utvarderar all
tillgénglig information om dmnet eller blandningen utifran de klassifice-
ringskriterier som anges i forordningen. Kriterierna i CLP-férordningen
baseras pd det globala harmoniserade systemet for klassificering och
mirkning som antogs av FN 2002 (GHS). Klassificeringen avser fysi-
kaliska faror (t.ex. brandfarlighet och explosivitet), hédlsofaror (t.ex. akut
toxiskt, allergiframkallande, cancerframkallande) och miljofaror. Det
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finns detaljerade regler for hur klassificeringen av d&mnen ska gé till och
hur blandningar som innehaller farliga @mnen ska klassificeras. Det &r
tillverkarna och importérerna av &mnena och blandningarna som sjilva
ska se till att klassificering sker, s.k. sjdlvklassificering. For vissa farliga
dgmnen kan emellertid beslut om klassificering fattas pd EU-niva, s.k.
harmoniserad klassificering. Leverantdrerna av ett amne maste f6lja den
harmoniserade klassificeringen. Om ett dmne eller en blandning har
klassificerats som farlig, ska leverantdrerna enligt artikel 4.4. i CLP-
forordningen sikerstilla att amnet eller blandningen mérks och foérpackas
i enlighet med avdelningarna III och IV i férordningen, innan dmnet eller
blandningen sldpps ut pd marknaden. Klassificeringen utgdr grunden for
den information om risker som ldmnas via forpackningsméirkning och
sikerhetsdatablad. Vidare har klassificeringen betydelse for de krav som
stdlls pa anvindare i andra réttsakter, t.ex. i EU:s regler om klassificering
av avfall, regler om é&tgiarder mot olyckor inom kemikalieindustrin
(Seveso) och kraven pa registrering m.m. i Reach-férordningen. CLP-
forordningen har dven betydelse for tillimpningen av de bestimmelser i
tobaksproduktdirektivet som reglerar innehall av cancerframkallande,
mutagena eller reproduktionstoxiska d&mnen.

Nikotin har en harmoniserad klassificering som akut toxisk 1 kategori 2
och som giftigt for vattenlevande organismer i kategori 2 enligt CLP-
forordningen. Det innebér att forpackningar till produkter som innehéller
nikotin som sédant eller blandningar som innehaller nikotin i en viss halt
ska médrkas med bl.a. en dddskallesymbol och frasen ”Dddligt vid for-
taring”. Kravet géller dven forpackningar som innehéller tobaksfria
nikotinprodukter.

Reach- och CLP-férordningarna dr horisontella forordningar som é&r
tillimpliga pa alla &mnen och blandningar oavsett anvéndningsomrade,
om de inte omfattas av nagot undantag. Nationella regler som ansluter till
CLP-forordningen ar forordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Kemikalieinspektionen har ocksa meddelat fore-
skrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska organismer
som kompletterar CLP-férordningen och den nationella férordningen om
kemiska produkter. De tobaksfria nikotinprodukter som &r aktuella att
reglera i detta lagstiftningsdrende &r inte undantagna fran forordningarnas
tillimpningsomrade. Férordningarna dr harmoniserande, vilket innebar att
mojligheten att besluta nationell lagstiftning i samma syfte &r starkt
begrinsad. Forordningen hindrar dock inte medlemsstaterna att besluta om
begransningar och forbud som motiveras av andra syften &n syftena med
forordningarna.

Forslagen om mérkning av tobaksfria nikotinprodukter i avsnitten 10.10
och 10.11 motiveras av syftet att skydda folkhélsan och enskilda
minniskors hilsa, d& sdrskilt frdn nikotinets beroendeskapande egen-
skaper. Reach- och CLP-forordningarna hindrar inte reglering med det
syftet.



10.3.6  Nationella bestimmelser om sérskilt farliga
kemiska produkter

I forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer finns bestimmelser om tillstdnd for privat hantering och yrkes-
missig Overldtelse av kemiska produkter som anses vara sarskilt farliga.
Till kategorin sérskilt farliga kemiska produkter hor bl.a. &mnen och
blandningar som é&r klassificerade som akut toxiska i kategori 1, 2 och 3
enligt CLP-forordningen.

Fragor om tillstand provas av lansstyrelsen. Tillstand till privat hanter-
ing far endast ges till den som har fyllt 18 &r och som behdver produkterna
for ett konstnirligt, tekniskt, vetenskapligt eller liknande &dndamal.
Tillstdindskraven géller inte vid yrkesméssig overlatelse frdn den som har
ratt att driva detaljhandel med lakemedel till konsument. Tillstdndskraven
giéller inte heller produkter som omfattas av livsmedelslagen, lagen om
foder och animaliska biprodukter eller likemedelslagen.

Klassificeringskriterierna i CLP-forordningen innebér att blandningar
som innehaller nikotin 6ver en viss niva ska klassificeras som akut toxiska
i kategori 2. De omfattas da dven av ett krav pa tillstdnd for privat hanter-
ing och yrkesmissig Overlatelse enligt forordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.

10.3.7 WTO-regelverken

Virldshandelsorganisationen (WTO) &r den internationella organisation
som har hand om regler for internationell handel. WTO fungerar dven som
ett forhandlingsforum om gemensamma regler i syfte att underlétta handel
mellan organisationens 164 medlemsldnder. Organisationen administrerar
ocksa ett tvistlosningssystem som dr gemensamt for de olika avtalen.
WTO:s overgripande mal &r att, genom Omsesidigt gynnsamma handels-
arrangemang, bidra till 6kad levnadsstandard, full sysselsdttning och
effektivt resursutnyttjande i enlighet med principen om en hallbar utveck-
ling.

Sverige dr medlem i WTO béde i sin egen ritt och i egenskap av EU-
medlem da dven EU, som enda tullunion, dr medlem 1 WTO. Genom
avtalet om upprittande av vérldshandelsorganisationen har bade Sverige
och EU bundit sig att folja WTO-avtalen (EUT L, 336/1, 23.12.94, s. 3).
Den lagstiftning som EU eller Sverige antar maste darfor i storsta
mdjligaste mén vara forenlig med vara WTO-rittsliga forpliktelser.

Principen om icke-diskriminering &r central och ett WTO-land maéste
behandla alla WTO-lander pa lika villkor. En annan princip dr den om
nationell behandling som innebér att importerade varor méste behandlas
lika forménligt som motsvarande inhemska varor.

WTO:s allménna tull- och handelsavtal (General Agreement on Tariffs
and Trade, Gatt-avtalet) reglerar handeln med varor. Principen om icke
diskriminering, den.sk. mest gynnad nations principen (MGN), regleras i
avtalets artikel I och innebér att om en WTO-medlem ger en annan
medlem en handelsforman ska formanen utstrickas till samtliga medlem-
mar. En medlem far alltsé inte favorisera enskilda medlemmar nér det
géller import eller export av en vara. Principen om nationell behandling
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regleras i artikel III och innebér att importerade och inhemska varor ska
behandlas lika. Savél direkt som indirekt diskriminering av importerande
varor &r otillaten.

En medlem i WTO fér géra undantag fran ovan ndmnda principer. Det
kan exempelvis gélla d& en medlem infor en handelshindrande atgédrd som
ar ndodvindig for att skydda ménniskors, djurs eller vixters liv eller hélsa.
Artikel XX i Gatt-avtalet innehéller de kriterier som en medlem maste
uppfylla for att en handelshindrande &tgidrd ska vara tilldten. Sddana
atgérder far dock varken ha en diskriminerande effekt eller utgora ett for-
tackt handelshinder.

WTO:s avtal om tekniska handelshinder (Agreement on Technical
Barriers to Trade, TBT-avtalet) syftar till att hitta en balans mellan staters
ritt att reglera och undvika onddiga hinder for den internationella handeln
for varor. Ett land har enligt artikel 2.2 i TBT-avtalet mojlighet att anta
regler som kan ha en handelshindrande effekt om det &r nddvéndigt for att
uppna legitima mal, sdsom hélso- eller miljoskydd och nationell sdkerhet.
Nir det géller skydd for folkhédlsan har WTO i frdga om Australiens
regelverk kring neutrala tobaksforpackningar (plain packaging) slagit fast
att forbud mot bland annat varumérken, symboler, logotyper och farger for
att pa sa sitt fA ner konsumtionen av tobak &r forenligt med TBT-avtalet
och ovriga WTO-regelverk.

Medlemmar &r enligt artikel 2.9.2 i TBT-avtalet skyldiga att anméla sin
lagstiftning till WTO innan den kan antas i de fall det inte finns en inter-
nationell standard pa omradet eller lagstiftningen inte ar i enlighet med
internationella standarder. En sddan anmaélan krdvs dock endast om lag-
stiftningen kan ha en visentlig paverkan pé internationell handel.

10.4  Enny lag om tobaksfria nikotinprodukter ska
inforas

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag som omfattar tobaksfria
produkter som innehaller nikotin f6r konsumtion. Syftet med lagen ar
att begrinsa de hélsorisker och oldgenheter som é&r férenade med bruk
av tobaksfria nikotinprodukter.

Lagen ska innehélla bestimmelser om produktanmaélan, produktkrav,
forséljning och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men utredningen har inte uttryckt syftet med lagen.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna,
daribland Folkhdlsomyndigheten, British American Tobacco Sweden AB,
Haypp Group, Konsumentverket och Livsmedelsverket, ser positivt pa att
tobaksfria nikotinprodukter regleras. Flera remissinstanser anser dock att
den foreslagna regleringen av tobaksfria nikotinprodukter bor tas in i lagen
om tobak och liknande produkter i stillet for i en egen lag. Folkhdlso-
myndigheten tillstyrker en ny lag med regler for tobaksfria
nikotinprodukter men anser att syftet med lagstiftningen bor framga.
Ldrare mot tobak framfor att namnet pa lagen ar missvisande dé produkt-
erna dr ett resultat av bearbetning av tobak och saledes inte tobaksfria.



Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att det kan ifrigasittas om produkter som
innehaller nikotin som har sitt ursprung fran tobak kan betraktas som
tobaksfria.

Nagra remissinstanser, déribland Féretagarna och Svensk Handel, av-
styrker forslagen i sin helhet med hanvisning till att en ny ANDT-strategi
som beaktar riksdagens tillkdnnagivande om det overgripande malet for
tobak och nikotin bor vara antagen innan nya lagforslag behandlas.

Skilen for regeringens forslag: Halsoriskerna med bruk av tobak ar
vilkanda sedan lange och det har tagits manga initiativ for att begrénsa
skadorna som tobaken orsakar, bade nationellt och internationellt.

Virldshilsoorganisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll
antogs 2003 och ratificerades av Sverige 2005. Konventionen syftar bl.a.
till att motverka tobaksindustrins anstringningar att virva nya rokare, ofta
kvinnor och ungdomar. P4 EU-niva har begrénsande regler inforts genom
bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och
om upphdvande av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam for och sponsring till f6rmén for tobaksvaror (tobaksreklamdirek-
tivet).

Tobaksproduktdirektivet har genomforts i Sverige genom lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter, vilken kompletteras av
forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter. Lagen inne-
haller omfattande krav i fraga om bl.a. produkternas innehall, madrkning av
produkterna och om uppgiftsskyldighet. For att f& bedriva handel med
tobaksvaror krévs i normala fall tillstdnd och den som inte foljer tobaks-
lagens krav kan drabbas av flera olika pafoljder.

Pé likemedelsomradet har det sedan tidigare funnits portionsférpackat
nikotin for anvdndning i munnen, dven kallat munhalepulver. Dessa
produkter omfattas av krav i bl.a. ldkemedelslagen (2015:315). Numera
sdljs dock liknande produkter utanfor likemedelsomradet och de omfattas
darfor inte av lakemedelslagens krav. Produkterna marknadsfors inte som
lakemedel utan som ett tobaksfritt alternativ till snus.

I och med att de nya nikotinprodukterna inte innehéller tobak omfattas
de inte heller av reglerna om tobak och liknande produkter, utan endast av
allménna regler om produktsékerhet, kemikalier och marknadsforing. Det
ar regler som géller vid forsdljning av en méngd olika konsument-
produkter, t.ex. leksaker, skaljackor och hygienprodukter. Reglerna inne-
haller inga krav pé &ldersgréins vid forséljning och medger en omfattande
marknadsforing av dessa produkter. Den nuvarande ordningen gor det
alltsd mojligt att utveckla nya nikotinprodukter som har samma belénande
och beroendeframkallande egenskaper som tobak, men som endast om-
fattas av vissa generella regler for konsumentprodukter i stort. Ur ett
folkhélsoperspektiv anser regeringen att det 4r mycket olyckligt.

Som Lérare mot tobak och Lénsstyrelsen i Orebro Ilin papekar kan det
ifrdgasittas om produkter som innehéller nikotin som utvunnits fran tobak
kan betraktas som tobaksfria. Regeringen anser dock att med tobaks-
produktdirektivets definition av tobak som utgangspunkt kan produkter
som innehéller nikotin kategoriseras som tobaksfria for en enhetlig
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begreppsanvindning, &ven om nikotinet har sitt ursprung i tobaksvixter.
Se vidare overvdganden i avsnitt 10.6.

Som framgér av redogdrelsen ovan har det skett en snabb utveckling av
nya tobaksfria nikotinprodukter. Det tobaksfria snuset finns numera att
kopa i de flesta storre matvarubutiker och pa internet finns ett stort antal
produkter att vélja mellan. Tobaksfritt snus har inte séllan frukt- eller
godissmaker och marknadsfors pa ett sitt som tilltalar ungdomar. I och
med att produkterna inte smakar tobak kan de léttare anvéndas av ndgon
som inte dr van vid att anvénda tobak. Det finns dessutom tecken pé att
anvandningen av dessa produkter okar i alderskategorin 14—18 ar. Denna
utveckling &r sidrskilt oroande eftersom det finns indikationer péd att
nikotinet kan péverka hjarnans utveckling hos barn och unga samt att
hjarnan &r sarskilt kinslig for nikotinets beroendeframkallande egenskaper
under denna period i livet. Denna grupp behover darfor skyddas sarskilt.
Det finns dessutom visst stod for att nikotin kan leda till fosterskador. Det
rader en viss osdkerhet kring de langsiktiga effekterna hos vuxna vid
anvindning av tobaksfria nikotinprodukter, vilket beror pa att nikotin &r
ett &mne som har en komplex paverkan pd ménniskokroppen och att det
tar tid att genomf6ra studier pd ménniskor. Forskningen har dessutom
under lang tid fokuserat pa tobaksvaror som innehaller manga andra
dmnen vid sidan av nikotinet. Alla produkter som innehéller nikotin har
dock samma beroendeframkallande och belonande egenskaper som
tobaksvaror.

Da all konsumtion av nikotin &r férknippad med risker anser regeringen
att det finns ett stort behov av att inféra en lag som omfattar produkter som
innehéller nikotin fér konsumtion, oavsett vilken form produkten har eller
pa vilket sitt nikotinet tillférs manniskokroppen. Syftet med lagen foreslas
vara att begrénsa de hélsorisker och oldgenheter som &r forenade med bruk
av tobaksfria nikotinprodukter. Lagen ska darfor innehélla de over-
gripande krav som ska fa stdllas pd de tobaksfria nikotinprodukterna for
att skydda ménniskor fran de tobaksfria nikotinprodukternas skadliga och
beroendeframkallande egenskaper och péa s& sitt skydda folkhélsan.
Forslagen till reglering kan &ven motverka att nya grupper utvecklar ett
nikotinberoende.

Flera remissinstanser har framfort att den foreslagna regleringen av
tobaksfria nikotinprodukter bor tas in i lagen om tobak och liknande
produkter i stillet for i en egen lag. T.ex. framfor Géta hovrdtt att da
regleringen av tobaksfria nikotinprodukter har likheter med lagstiftningen
som berdr tobaksvaror samt dé reglerna om t.ex. hilsovarning och inne-
hallsdeklaration fyller véasentligen samma syfte skulle en inkludering av
regleringen av tobaksfria nikotinprodukter i lagen om tobak och liknande
produkter underlitta tillimpningen.

Regeringen kan hélla med om att reglerna dven skulle passa i lagen om
tobak och liknande produkter. Den lagen &r dock redan relativt omfattande
och da vissa av de foreslagna regleringarna for tobaksfria nikotinprodukter
skiljer sig fran Ovriga produkter, t.ex. vad giller marknadsforings-
regleringen, finns det skl att inte tynga den lagen med ytterligare bestdm-
melser. Dessutom &r de produkter som nu regleras inte harmoniserade
genom EU-riéttsakter, vilket produkterna i lagen om tobak och liknande
produkter ér. De tobaksfria nikotinprodukterna &r nya pad marknaden, men
mycket tyder pa att forséljningen kommer att 6ka kraftigt. Ur folkhilso-



synpunkt dr det motiverat att f6lja utvecklingen av dessa produkter. I takt
med att kunskapslaget blir béttre kan behovet av att infora nya begréns-
ande regler behdva ses dver. Aven av det skilet finns det fordelar med att
hélla reglerna separerade i en sérskild lag.

Nagra remissinstanser, déribland Foretagarna och Svensk Handel,
framfor att regeringen forst bor ta fram en ny strategi avseende alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, den s.k. ANDT-strategin, som
beaktar riksdagens tillkdnnagivande om att det dvergripande malet for
tobakspolitiken bor omformuleras for att ta hénsyn till de varierande
skadeverkningar som olika tobaks- och nikotinprodukter kan orsaka.
Regeringen har tagit emot riksdagens tillkéinnagivande och avser att ater-
komma i fragan. D4 syftet med den nu foreslagna lagen &r att begrénsa
hilsorisker och oldgenheter forenade med anvdndandet av nikotin-
produkter, sérskilt bland barn och ungdomar, och férslagen utgar fran den
kunskap som i dag finns kring nikotinet bedéms de inte vara avhingiga
den kommande ANDTS-strategin.

10.5 Lagens forenlighet med unionsrittsliga och
internationella regelverk

Regeringens bedomning: De unionsrattsliga och internationella regel-
verken hindrar inte Sverige fran att infora en sddan reglering av tobaks-
fria nikotinprodukter som behdvs for att skydda ménniskor fran de
tobaksfria nikotinprodukternas skadliga och beroendeframkallande
egenskaper och pa sa sitt skydda folkhélsan.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens, men utredningen har inte gjort ndgon beddmning av forslagens
forenlighet med WTO:s regelverk.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen framfor att utrymmet att
inféra nationella begrdnsningar adr mycket begridnsat enligt Reach-
forordningen och saknar en grundlig analys av gransdragningen mellan
den fOreslagna lagstiftningen om tobaksfria nikotinprodukter, den
géllande tobakslagstiftningen och kemikalielagstiftningen. Skruf snus AB
efterlyser en analys av om forpackningar for nikotinportioner ocksa ska
mirkas i enlighet med CLP-foérordningen med faroangivelse, taktil varning
osv. Kommerskollegium ar positivt till att en utforlig EU-réttslig bedom-
ning av forslagen har gjorts, dock saknar myndigheten en bedomning av
forslagens forenlighet med WTO:s regelverk, t.ex. General Agreement on
Tariffs and Trade (Gatt-avtalet) och Agreement on Technical Barriers to
Trade (TBT-avtalet).

Skiilen for regeringens bedomning

Reach- och CLP-férordningarna

Reach-forordningen syftar till att skydda bade ménniskors hélsa och
miljon frén farorna med kemikalier. Regeringens forslag utgér frén folk-
hilsoaspekter och syftar till att skydda konsumenter, framfor allt barn och
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unga, fran nikotinets beroendeskapande egenskaper. I forlangningen syftar
forslagen till att minska nikotinberoendet 1 samhillet, vilket paverkar
konsumtionen av bade tobaksvaror och tobaksfria nikotinprodukter. Syftet
med forslagen dr darfor av annat slag dn de syften som avgdr Reach-
forordningens tillimpningsomrade.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att Reach- och CLP-
forordningarna inte omfattar nikotinprodukters beroendeskapande egen-
skaper. Varken Reach- eller CLP-forordningen bedoms hindra Sverige
frén att infora regler om séddant som anmailningsplikt, uppgiftsskyldighet,
produktkrav, skyldighet att informera konsumenterna om risker med
produkterna, skyldighet att ange produktinnehall, &lderskrav, marknads-
foring och tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter samt straffansvar sa lange
kraven motiveras av att skydda ménniskor fran nikotinets beroende-
skapande egenskaper.

Skruf snus AB efterlyser en analys av om forpackningar for nikotin-
portioner ocksé ska mérkas i enlighet med CLP-forordningen. Det &r inte
aktuellt for regeringen att ta stdllning till denna fradga. Frdgan om huruvida
nikotinportioner &r att anse som en blandning i CLP-férordningens mening
ar ytterst en fraga for EU-domstolen.

WTO-regelverken

Som framgéar av avsnitt 10.3.7 reglerar Varldshandelsorganisationens
(WTO) allménna tull- och handelsavtal (General Agreement on Tariffs
and Trade, Gatt-avtalet) handeln med varor. Tva av WTO:s grundldggande
principer regleras i Gatt-avtalet: mest gynnad nationsprincipen (artikel I)
och principen om nationell behandling (artikel III). Principerna innebér att
de krav som infors ska vara icke-diskriminerande samt att importerade och
inhemska varor behandlas lika. I Gatt-avtalet finns dven en viktig princip
om ett allmént avskaffande av kvantitativa restriktioner (artikel XI) vilket
innebdr att ett totalt importforbud for en viss vara inte far inforas. Det finns
mojlighet att gora undantag frén ovan ndmnda principer om det finns legi-
tima skél, t.ex. for att skydda manniskors, djurs eller vaxters liv eller hilsa
(artikel XX) sa lange atgdrderna kan anses vara nddviandiga och inte &r
fortickta handelshinder.

Den allménna undantagsregeln fortydligas genom WTO:s avtal om
tekniska handelshinder (Agreement on Technical Barriers to Trade, TBT-
avtalet) som syftar till att hitta en balans mellan staters rétt att reglera och
undvika onddiga handelshinder.

De foreslagna reglerna om tobaksfria nikotinprodukter har till syfte att
skydda folkhdlsan och enskilda ménniskors hélsa. Reglerna om t.ex.
produktkrav och méarkning géller oavsett om det 4r frigan om importerade
eller inhemska varor. Aven kravet pa anmilan om forsiljning giller lika
oavsett fran vilket land som handeln sker. Aldersgriinsen tillimpas lika vid
forsiljning inom landet som vid in- och utforsel och innebér inget import-
forbud. Kraven ér darmed icke-diskriminerande, uppfyller principen om
nationell behandling och innebér inte kvantitativa restriktioner. Vissa krav
kan dock ha effekter pa handeln och behdver anmélas enligt TBT-avtalet,
se vidare avsnitt 12.



10.6  Uttryck i lagen

Regeringens forslag: Begreppen tobaksfria nikotinprodukter, detalj-
handel, forséljningsstille och fysiskt forsdljningsstélle ska definieras i
lagen.

Med tobaksfria nikotinprodukter ska avses produkter utan tobak som
innehéller nikotin for konsumtion.

Med detaljhandel ska avses forsdljning till konsumenter.

Med forsiljningsstélle ska avses fysiskt forséljningsstille eller webb-
plats for detaljhandel.

Med fysiskt forséljningsstille ska avses en viss lokal eller ett annat
avgransat utrymme for detaljhandel.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men utredningen har foreslagit att sponsring ska definieras i lagen.

Remissinstanserna: Stockholms tingsritt (Patent- och marknadsdom-
stolen) anser att det pa motsvarande sétt som i artikel 2 c i tobaksreklam-
direktivet kan klargdras att sponsring omfattar varje form av offentligt
eller privat bidrag. Folkhdlsomyndigheten anser att det a&ven bor inforas en
definition av importor.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen ska omfatta tobaksfria
nikotinprodukter. Nikotin tillverkas vanligen av tobak. Det kan déarfor
ifragasittas om produkter som innehéller nikotin som utvunnits fran tobak
kan betraktas som tobaksfria. For att uppna en enhetlig begreppsanvand-
ning finns det dock anledning att utga ifran tobaksproduktdirektivets
definition av tobak. Enligt direktivet ar tobak definierat som “blad och
andra naturliga, bearbetade eller obearbetade delar av tobaksvéxter
inklusive expanderad och rekonstituerad tobak™ (artikel 2.1). Tobaks-
produktdirektivets definition utgér alltsd ifran att det ska vara friga om
blad och andra naturliga delar av tobaksvixter. Med denna definition som
utgangspunkt kan produkter som innehaller nikotin kategoriseras som
tobaksfria d&ven om nikotinet har sitt ursprung i tobaksviaxter. Det forut-
sétter givetvis att nikotinet har skiljts fran tobaksvédxten med en metod som
gor att inga blad eller andra vixtdelar finns kvar.

Nikotinet i tobaksfria nikotinprodukter forekommer i olika former. Aven
om formen kan ha viss betydelse for hur &mnet tas upp i kroppen avses
med nikotin bade nikotin i dess grundform och som nikotinsalter.

Nikotinet ska vara avsett att konsumeras. Produkter som innehéller
nikotin och som &r avsedda for andra 4&ndamal dn konsumtion ska inte om-
fattas av denna lag och réknas dérfor inte till de tobaksfria nikotinprodukt-
erna. Som exempel péd produkter som inte omfattas kan ndmnas kemiskt
nérbesldktade bekdmpningsmedel inom jordbruket (s.k. neonikotinoider).

Sammanfattningsvis avses alltsa med tobaksfria nikotinprodukter
produkter utan tobak som innehaller nikotin for konsumtion.

Detaljhandel definieras i lagen om tobak och liknande produkter som
forsaljning till konsumenter. Begreppet ska ha samma betydelse i denna
lag.

Enligt 1 kap. 3 § 6 lagen om tobak och liknande produkter avses med
forsaljningsstélle en viss lokal eller ett annat avgrinsat utrymme for
detaljhandel. Av forarbetena framgar att webbplatser inte omfattas av
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begreppet forsdljningsstélle (prop. 2017/18:156 s. 174). Som framgar i
avsnitt 5.3.3 har det dock kommit att rdda en osékerhet kring huruvida en
webbplats for detaljhandel med tobaksvaror ska anses utgora ett forsélj-
ningsstélle eller inte. Darfor foreslas att begreppet forsédljningsstille ska
goras teknikneutralt och utvidgas till att d&ven omfatta webbplatser for
detaljhandel. Som en foljd av dndringen av innebérden av forséljnings-
stille foreslds dessutom att det ska inforas ett nytt begrepp, fysiskt
forsiljningsstélle.

Forséljningsstille foreslas definieras som “ett fysiskt forsédljningsstille
eller en webbplats for detaljhandel”. Fysiskt forséljningsstille foreslés
definieras som “en viss lokal eller ett annat avgridnsat utrymme for
detaljhandel”. Begreppen ska ha samma innebord i den nu foreslagna
lagen om tobaksfria nikotinprodukter som de foreslds fa genom &ndringen
i lagen om tobak och liknande produkter.

I avsnitt 6.4 foreslas att sponsring ska definieras i lagen om tobak och
liknande produkter. Definitionen ska omfatta varje form av offentliga eller
privata bidrag till ett evenemang, en verksamhet eller en person med syftet
eller den direkta eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara, en e-
cigarett eller en pafyllningsbehallare. Bestimmelsen motsvarar artikel 2 ¢
och 20.5 d i tobaksreklamdirektivet respektive tobaksproduktdirektivet.
Utredningen har foreslagit att en motsvarande definition ska inforas i den
nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter.

Den foreslagna definitionen av sponsring i lagen om tobak och liknande
produkter infors for att Gverensstimma med den harmoniserade EU-rétten
pa omrédet och tar avstamp i den gransoverskridande sponsringen. Det
finns inga harmoniserade regler for tobaksfria nikotinprodukter pa EU-
niva. Det foreslagna sponsringsforbudet for tobaksfria nikotinprodukter
begransas i forhéallande till den definitionen som foreslds, pa sa sitt att
detaljhandel och sponsring till en person inte omfattas av forbudet. Den
foreslagna definitionen fyller darfor ingen storre funktion i den nya lagen.
Nagon sadan definition bor darfor inte inforas i lagen om tobaksfria
nikotinprodukter.

10.7  Lagens forhallande till andra lagar

Regeringens forslag: Lagen ska inte omfatta produkter som omfattas
av lagen om tobak och liknande produkter. Lagen ska inte heller
omfatta produkter som enligt annan lagstiftning ar klassificerade som
lakemedel, medicintekniska produkter, narkotika eller hélsofarliga
varor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men utredningen har ocksa foreslagit att det ska tas in en upplysnings-
bestimmelse om att produktsékerhetslagen innehaller bestimmelser som
syftar till att sdkerstélla att varor som tillhandahélls konsumenter inte
orsakar skada pa person.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten tillstyrker reglerna om
undantag fran lagens tillimpningsomrade men anser att det bor fortydligas
att ortprodukter for rokning som innehéller nikotin ska regleras enligt den



nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter. Kemikalieinspektionen saknar
en narmare analys av hur den foreslagna lagstiftningen, den befintliga
tobakslagstiftningen och kemikalielagstiftningen forhaller sig till
varandra. Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen) bedomer
att griansdragningsproblem kan uppstd mellan tillimpningsomradet for
forslaget till lagen om tobaksfria nikotinprodukter och lagen om tobak och
liknande produkter.

Skiilen for regeringens forslag

Produkter som omfattas av annan reglering ska undantas frdn lagens
tillimpningsomrdde

Vissa produkter som skulle kunna omfattas av forslaget till ny lag om
tobaksfria nikotinprodukter omfattas redan i dag av annan reglering. Det
ror sig t.ex. om ldkemedel for rokavvénjning vilka faller inom lagstift-
ningen pa ldkemedelsomradet. For att det ska vara tydligt vilken lagstift-
ning som reglerar olika produkter och for att undvika tillimpningsproblem
anser regeringen att nedanstdende produkter bor undantas fran den nya
lagens tillimpningsomrade.

Likemedel

Med ldkemedel avses enligt 2 kap. 1 § ldkemedelslagen varje substans eller
kombination av substanser som tillhandahalls med uppgift om att den har
egenskaper for att forebygga eller behandla sjukdom hos méanniskor eller
djur (lakemedel genom presentation). Vidare avses substanser som kan
anvéndas pa eller tillforas ménniskor eller djur i syfte att aterstélla, korri-
gera eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmakologisk,
immunologisk eller metabolisk verkan eller for att stilla diagnos (ldke-
medel genom funktion).

Hogsta forvaltningsdomstolen har genom réttsfallet HFD 2016 ref. 9
faststillt att e-cigaretter som innehaller nikotin inte ska anses vara like-
medel i lakemedelslagens mening, trots att nikotin &r ett &mne som pa-
verkar kroppens funktioner. Ett resonemang motsvarande det som Hogsta
forvaltningsdomstolen forde i fraga om e-cigaretter skulle kunna foras
dven i frdga om produkter inom kategorin tobaksfritt snus. Det finns
nikotinldkemedel for rokavvédnjning som faller under likemedelslag-
stiftningen. Om tobaksfria nikotinprodukter marknadsférs med medicin-
ska pastaenden skulle de i vissa fall kunna klassificeras som lakemedel
genom funktion och omfattas av regelverket for ldkemedel. De bor dérfor
regleras genom bestdimmelserna pa ldkemedelsomréadet i stéllet for genom
den foreslagna lagen om tobaksfria nikotinprodukter.

Medicintekniska produkter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april
2017 om medicintekniska produkter, om dndring av direktiv 2001/83/EG,
forordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr 1223/2009 och om
upphévande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG innehéller till-
sammans med lagen (2021:600) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om medicintekniska produkter bestimmelser som om-
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fattar ett mycket brett omréde av produkter som dr avsedda att anvéndas
inom hélso- och sjukvérd. Produkter som enligt tillverkarens uppgift ska
anvédndas for att kunna tillgodogora sig en substans som é&r klassificerad
som ett likemedel utgér en medicinteknisk produkt. Det skulle exempelvis
kunna handla om en inhalator eller sprayflaska som &r avsedd for att
anvindaren ska kunna tillgodogdra sig en tobaksfri nikotinprodukt som
klassificeras som ett ldkemedel. Som en foljd av att det foreslas ett undan-
tag for produkter som omfattas av lakemedelslagstiftningen bor det ocksa
foreslas ett undantag for produkter som utgdr medicintekniska produkter.

Narkotika och hélsofarliga varor

Med en tobaksfri nikotinprodukt avses en produkt utan tobak som inne-
haller nikotin for konsumtion. Denna definition utesluter inte att produkten
dven kan innehalla &mnen som omfattas av narkotikastrafflagen (1968:64)
eller lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Det finns
exempel pa att e-cigaretter har anvénts for att konsumera narkotika och det
r inte uteslutet att &ven andra tobaksfria nikotinprodukter skulle kunna
anvindas for sidana dndamal.

Produkter som omfattas av narkotikastrafflagen eller lagen om foérbud
mot vissa hilsofarliga varor omfattas redan av en dndamalsenlig reglering.
Sadana produkter bor dérfér undantas fran den nya lagens tillimpnings-
omrade.

Produkter som omfattas av lagen om tobak och liknande produkter

Av artikel 2 i tobaksproduktdirektivet framgar att tobaksvaror dr produkter
som kan forbrukas och som helt eller delvis bestar av tobak, d&ven genetiskt
modifierad sddan. Av samma artikel framgér att e-cigaretter ar en produkt
som kan anvéndas for konsumtion av nikotinénga via ett munstycke eller
en bestandsdel av produkten. Pafyllningsbehallare dr en behallare som
innehéller vétska som innehaller nikotin och som kan anvéndas for att fylla
pa en e-cigarett. Direktivet omfattar dven Ortprodukter for rokning, som
definieras som en produkt baserad pé véxter, orter eller frukter som inte
innehaller tobak och som kan forbrukas via forbranning. Tobaksprodukt-
direktivet genomfors i Sverige genom lagen om tobak och likande
produkter. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om njutningsmedel som
till anvéndningssittet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.
Begreppet njutningsmedel foreslds dock ersdttas med “andra produkter
som till anvéndningsséttet motsvarar rokning”, se avsnitt 8.6.

Tobaksvaror omfattas inte av den foreslagna lagens tillimpnings-
omrade. Ovriga produkter som omfattas av lagen om tobak och liknande
produkter kan ddremot utgora tobaksfria nikotinprodukter. I och med att
de redan omfattas av lagstiftningen pa tobaksomrédet bor de dock undan-
tas frdn den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Folkhdlsomyndigheten har papekat att det bor fortydligas att ort-
produkter for rokning som innehaller nikotin bor regleras enligt den nya
lagen om tobaksfria nikotinprodukter. Dessa produkter omfattas i dag av
lagen om tobak och liknande produkter, men produkterna har fri smak-
sdttning och dr undantagna fran ett flertal bestimmelser. Till exempel &r
de undantagna fran éldersgrénsen, forbud mot innehdll av vissa tillsatser
och omfattas heller inte av ndgon anmélningsplikt for forsiljning.



Ett viktigt syfte med den nu foreslagna lagen ér att téppa till de luckor i
tidigare reglering som lett till att vissa tobaksfria produkter som innehaller
nikotin inte omfattas av skyddslagstiftningen pa tobaksomradet. For att
uppna det syftet maste det tydligt framga hur 6rtprodukter for rokning som
innehaller nikotin och andra tobaksfria produkter som till anvandnings-
sattet motsvarar rokning ska regleras. D& dessa produkter sedan tidigare
omfattas av lagen om tobak och liknande produkter anser regeringen att de
aven fortsdttningsvis ska omfattas av den lagstiftningen. Det kan dock
finnas skl for regeringen att dterkomma i fridgan om vilka krav som bor
stdllas pa ortprodukter for rokning.

Patent- och marknadsdomstolen framfor att gransdragningsproblem kan
uppstd mellan tillimpningsomradet for lagen om tobaksfria nikotin-
produkter och lagen om tobak och liknande produkter, beroende pad om
produkten till anvandningsséttet motsvarar rokning eller inte. Problem kan
uppsta mellan lagarnas tillimpningsomrade exempelvis i samband med att
nya typer av tobaksfria nikotinprodukter kommer ut pd marknaden.

Om det vid tillimpningen av den nya lagen visar sig finnas gréns-
dragningssvérigheter mellan de tva lagarnas tillimpningsomraden vad
giéller produkter som till anvindningssittet motsvarar rokning, kan det
enligt regeringens mening finnas anledning att terkomma i fragan. Aven
vad géller ortprodukter for rokning finns det anledning att f6lja utveck-
lingen for att f4 underlag till eventuell skérpt reglering av denna produkt-
kategori.

Kemikalielagstifiningen

Det saknas enligt Kemikalieinspektionen en nidrmare analys av hur den
foreslagna lagstiftningen, den befintliga tobakslagstiftningen och
kemikalielagstiftningen forhaller sig till varandra.

De tobaksfria nikotinprodukterna &r produkter som innehaller kemiskt
tillsatt nikotin och andra &mnen, t.ex. smakdmnen. Det har dérfor gjorts
overviganden kring vad reglerna pa kemikalieomradet i form av Reach-
och CLP-forordningarna innebdr for de tobaksfria nikotinprodukterna.
Nationella regler som ansluter till CLP-forordningen finns i forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Kemi-
kalieinspektionen har ocksd meddelat foreskrifter (KIFS 2017:7) om
kemiska produkter och biotekniska organismer. Dér regleras bl.a. ett till-
staindskrav bade for privat hantering och yrkesméssig Overlitelse av
sarskilt farliga kemiska produkter.

Regeringen beddmer i avsnitt 10.5 att varken Reach- eller CLP-
forordningen hindrar Sverige fran att infora regler om sddant som anmaél-
ningsplikt, uppgiftsskyldighet, produktkrav, skyldighet att informera
konsumenterna om risker med produkterna, skyldighet att ange produkt-
innehéll, Aalderskrav, marknadsforing, tillsyn av tobaksfria nikotin-
produkter och straffansvar sd linge kraven motiveras av att skydda
minniskor frén nikotinets beroendeskapande egenskaper. Inte heller
WTO:s regelverk bedoms hindra inforandet av sddana regler, se avsnitt
10.5.

Béde CLP-forordningen, nu gillande tobakslagstiftning och den fore-
slagna nya lagen om nikotinprodukter stiller krav pa den som hanterar
produkter som innehaller nikotin. Vissa regler Overlappar varandra,

141



142

exempelvis krav pa produktanmélan, informationskrav och regler kring
forpackningens utformning vad giller nikotinvétskor for anvéndning i e-
cigaretter. Den som hanterar dessa produkter maste ddrmed uppfylla krav
pa bl.a. anmilan och rapportering bade till Folkhdlsomyndigheten och till
Kemikalieinspektionen.

Da syftet med den nya lagen atminstone delvis vad géller skyddet for
folkhdlsan &r ett annat &n syftet med kemikalielagstiftningen bedémer
regeringen att det 4r motiverat att inféra bestimmelserna.

Produktsdkerhetslagen

Produktsikerhetslagen (2004:451) innehéller bestimmelser som syftar till
att sékerstdlla att varor som tillhandahélls konsumenter inte orsakar skada
pa person. Produktsékerhetslagen kompletterar den nu foreslagna lagen
om nikotinprodukter.

Utredningen har foreslagit att det bor tas in en upplysning i den nya
lagen om att bestimmelser dven finns i produktsikerhetslagen. Som fram-
gér ovan finns det dock bestimmelser dven pé t.ex. kemikalieomradet som
kompletterar forslagen i den nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter. De
kompletterande regleringarna tillimpas i de fall nu foreslagen special-
lagstiftning inte fullt ut reglerar de aktuella produkterna. Till skillnad frén
utredningen anser regeringen dérfor att det inte bor tas in en upplysning i
den nya lagen om att bestimmelser om produktsikerhet finns i produkt-
sakerhetslagen.

10.8 Produktanmaélan

Regeringens forslag: Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotin-
produkter ska gora en anmélan till Folkhdlsomyndigheten av alla
sadana produkter som de avser att tillhandahélla konsumenter pa mark-
naden.

Anmaélan ska ldmnas in senast sex manader innan produkten é&r
avsedd att tillhandahéllas konsumenter p4 marknaden. En ny anmilan
ska ldmnas in for varje vésentlig dndring av produkten. En anmélan ska
aven goras nar produkten aterkallas frdn marknaden.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela ndrmare foreskrifter om produktanmailan.

Tobaksfria nikotinprodukter ska inte fa tillhandahallas konsumenter
pad marknaden om anmilan saknas eller om anmélan inte uppfyller de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten ar positiv till att det infors
krav pa produktanméilan for tobaksfria nikotinprodukter och att myndig-
heten ska offentliggdra uppgifterna, men framfor att endast de uppgifter
som dr relevanta for regelefterlevnad och upplysning om produktens inne-
hall gentemot konsumenter bor omfattas av anmaélningsskyldigheten.
Vidare anser de att en bestimmelse motsvarande 13 kap. 1 § alkohollagen
(2010:1622) ska inforas i den nya lagen for att det ska bli tydligt att
Folkhédlsomyndigheten har det réttsliga stodet att fora register Over



anmilningarna och ta emot anmélningarna elektroniskt. Ldnsstyrelsen i
Stockholms Ildn och nagra kommuner vill att det infors krav pa att
detaljhandlare kontrollerar produktanmélan hos Folkhdlsomyndigheten.
Skruf Snus AB och Swedish Match avstyrker att anmaélan ska l&dmnas sex
ménader innan produkten dr avsedd att tillhandahallas konsumenter pé
marknaden och anser att atta veckor dr en mer dndamalsenlig tidsfrist for
produktanmadlan.

Skiilen for regeringens forslag

Krav pa anmdlan av produkter

Av 2 kap. 3 och 7 §§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
framgar att tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare ska anméilas
till Folkhédlsomyndigheten innan de tillhandahalls pa den svenska mark-
naden. Regeringen har bedomt att uppgiften att ta emot anmélan av nya
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare ska ligga pa Folkhilso-
myndigheten.

Utvecklingen av nya tobaksfria nikotinprodukter har skett i en snabb takt
och med stor sannolikhet kommer denna utveckling att fortsatta. Nikotin
ar starkt beroendeframkallande. Anvindningen av tobaksfria nikotin-
produkter kan darfor vara forenad med risker. Det finns dérfor ett behov
av att infora ett forfarande som gor det mgjligt att Sverblicka vilka
produkter som utvecklas och séljs till konsumenter pd marknaden.

Genom att lata tobaksfria nikotinprodukter omfattas av ett krav pé an-
milan till Folkhdlsomyndigheten skapas en enhetlig ordning for anmélan
av alla nikotinprodukter. Det ger dessutom Folkhédlsomyndigheten, som &r
den centrala myndigheten pa folkhilsoomradet, en helhetsbild av utveck-
lingen pa omradet. Det bor dérfor inforas en skyldighet for tillverkare och
importdrer att géra en anmélan till Folkhdlsomyndigheten av alla tobaks-
fria nikotinprodukter som de avser att tillhandahalla konsumenter.

Som Folkhdlsomyndigheten péapekar bor de fa ta emot anmaélningar
elektroniskt och fora register 6ver produktanmélningarna. Det kan uppnas
genom en bestdimmelse i forordning. Motsvarande och liknande bestim-
melser finns for tobaksvaror samt e-cigaretter och pafyllningsbehallare i
forordningen om tobak och liknande produkter. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer foreslds bemyndigas att meddela narm-
are foreskrifter om produktanmilan, se nedan. Det kan dérfor finnas
anledning for regeringen att aterkomma i frdgan om bestdmmelser i
forordning for de nya produkterna.

Skruf Snus AB och Swedish Match har framfort att produktanmélan bor
lamnas atta veckor innan produkten slédpps ut pd marknaden. Som skil
anges att for tobaksvaror géller den kortare perioden pa étta veckor och att
tobaksfria nikotininnehallande produkter &r relativt okomplicerade jamfort
med e-cigaretter.

Enligt nuvarande regler ska tillverkare och importorer 1damna uppgifter
till Folkhdlsomyndigheten om ingredienser och utslépp fran tobaksvaror
senast atta veckor innan en tobaksvara tillhandahélls konsumenter pa
marknaden. Vad géller nya tobaksvaror och e-cigaretter ska en produkt-
anmaélan ldmnas sex manader innan produkten ar avsedd att tillhandahallas
konsumenter p&d marknaden, se 2 kap. 3 och 7 §§ lagen om tobak och
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liknande produkter och Folkhdlsomyndighetens foreskrifter HSLF-FS
2016:45.

Da regeringens forslag till ny reglering omfattar produkter som &r
relativt nya pa marknaden och nikotinprodukter som kan komma att lan-
seras i framtiden bedomer regeringen att produktanmaélan bor ldmnas sex
ménader innan produkten dr avsedd att tillhandahallas konsumenter pa
marknaden. Det ger Folkhdlsomyndigheten tillrdckligt med tid att hantera
anmilningarna innan nya produkter slipps ut pd marknaden, pd mot-
svarande sétt som redan giller for nya tobaksvaror och e-cigaretter. Varje
vasentlig dndring av produkten bor foranleda en ny anmélan. Produkter
som inte har anmalts eller som har foregatts av en ofullstindig anmélan
ska inte fa sldppas ut pd marknaden.

Utformningen av produktanmdlan

Anmélan ska innehalla de uppgifter som behovs for att Folkhélso-
myndigheten ska kunna &vervaka utvecklingen av de tobaksfria nikotin-
produkterna och for att myndigheten ska kunna beddma riskerna med de
olika produkterna och om det behdver vidtas nagra atgérder.

Anmilans nirmare utformning och innehall regleras lampligast i fore-
skrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
dérfor bemyndigas att meddela foreskrifter om detaljerna kring hur
anmidlan ska vara utformad och vad den ska innehalla. Genom
bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om att inte bade tillverkare och
importorer behover anmédla samma produkt och att anmélan ska ske pa en
webbplats.

Lénsstyrelsen i Stockholms Ilin och nagra kommuner anser att det bor
inforas ett krav pa att detaljhandlare kontrollerar produktanmélan hos
Folkhédlsomyndigheten. Nagot sadant krav uppstélls inte i lagen om tobak
och liknande produkter och det finns inte heller anledning att stélla upp ett
sadant krav i denna lag. Reglerna om att en produkt inte far tillhandahallas
konsumenter ndr en anmilan saknas far anses vara tillrdckliga for att
skydda konsumenterna.

Offentliggorande av uppgifter i produktanmdlan

Av 2 kap. 8 § forordningen om tobak och liknande produkter framgar att
Folkhilsomyndigheten pa en webbplats ska offentliggdra de uppgifter som
har lamnats till myndigheten genom kravet pé att anmaéla e-cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap. 7 § lagen om tobak och liknande
produkter. Uppgifter som utgdr affirshemligheter ska inte offentliggdras.

Utredningen har foreslagit att det pd motsvarande sitt i forordning ska
regleras att Folkhdlsomyndigheten dven ska offentliggdra uppgifter om to-
baksfria nikotinprodukter som har lamnats i en produktanmailan. Bestim-
melsen om att offentliggora uppgifter har sitt ursprung i tobaksprodukt-
direktivet. Tobaksproduktdirektivet stiller inte upp nagra krav pa offent-
liggdrande av uppgifter i frdga om tobaksfria nikotinprodukter. Samtidigt
kan det finnas ett behov av att allménheten far del av uppgifter om de pro-
dukter som har anmélts och dérmed tillhandahélls konsumenter pa mark-
naden. Konsumenter kan sdgas ha ett beréttigat intresse av information om
de produkter som tillhandahalls. Uppgifter om produkterna som har an-
mélts kan ocksd vara virdefulla for andra tillsynsmyndigheter, t.ex.



kommunerna. Genom att offentliggdra uppgifter om de produkter som har
anmalts ges savil allmdnheten som andra tillsynsmyndigheter mojlighet
att pa ett enkelt sdtt kontrollera om en produkt far tillhandahallas konsu-
menter pa marknaden. Det kan darfor finnas anledning for regeringen att i
forordning dterkomma kring fragan om bestimmelser om offentliggérande
av uppgifter som lamnas i produktanmélan.

Med tanke pé att en produktanmélan kan innehalla kansliga uppgifter
har utredningen foreslagit att det i forordning ska framga att en tillverkare
eller importdr som ldmnar in produktanmailan ska ange om den anser att
nagra uppgifter utgor foretagshemligheter eller annars dr konfidentiella.
Folkhdlsomyndigheten avstyrker det forslaget och framfor att erfarenheter
avseende tillimpning av motsvarande regler for tobaksvaror och e-ciga-
retter visar att mojligheten att ange om uppgifter utgor foretagshemligheter
eller annars ar konfidentiella har missbrukats och ddrmed inte uppfyllt sitt
syfte.

Utredningens forslag utgér fran att det underléttar myndighetens hanter-
ing vid en begédran om utlimnande att den som lamnar uppgiften anger om
den anser att ndgon av uppgifterna ska sekretessbeldggas. Av Folkhalso-
myndighetens remissvar framgér dock att liknande reglering avseende
andra produkter inte fyllt sitt syfte. Regeringen anser inte att det &r
meningsfullt att infora en reglering som redan pa forhand inte bedoms upp-
fylla sitt syfte.

Utgangspunkten &r att de uppgifter som ldmnas i en produktanmélan ska
vara offentliga. Det kan dérfor finnas skél att inte tynga anmélan med upp-
gifter som inte dr relevanta for regelefterlevnaden av bestimmelsen eller
fyller nagon upplysande funktion om produkten for konsumenten. P sa
satt behover inte anmilan omfatta onddiga uppgifter som kan utgdra
foretagshemligheter och ddarmed behdva skyddas av sekretess. Det skapar
en forutsdgbarhet for foretagen samtidigt som det underldttar myndig-
hetens administration kring tillgdngliggérande av uppgifter. Vilka upp-
gifter som &r relevanta kan, med ny kunskap om produkterna och produkt-
utvecklingen, variera over tid. Det kan regleras genom kompletterande
foreskrifter i enlighet med forslaget ovan att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bor bemyndigas att meddela foreskrifter
om produktanmaélan. Folkhédlsomyndigheten har fortfarande ansvaret att
vérdera uppgifterna i en anmélan och se till att de uppgifter som utgor
foretagshemligheter eller annars ar konfidentiella skyddas.
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10.9 Produktkrav

Regeringens forslag: Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotin-
produkter ska ansvara for att produkterna uppfyller vissa krav pa
innehdll och utformning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om produktinnehall
och utformning av tobaksfria nikotinprodukter.

Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller foreskrivna krav ska
inte fa tillhandahallas konsumenter pd marknaden.

Regeringens bedomning: Det bor inte uppstéllas ett krav péd att
nikotin ska avges pa en jamn niva vid anviandning av tobaksfria nikotin-
produkter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen foresléar dven att det i forordning ska
regleras att tobaksfria nikotinprodukter ska avge nikotindoser pé en jamn
niva under normala anvéndningsfoérhallanden.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten tillstyrker att det uppstélls
produktkrav men anser att regleringen bor fortydligas. Myndigheten
avstyrker dock forslaget att nikotindoser ska avges pd en jimn niva pa
grund av tilldimpningssvarigheter. British American Tobacco Sweden AB
tillstyrker de foreslagna produktkraven men motsétter sig forslaget om att
nikotindoser ska avges pa en jamn niva. Inga andra remissinstanser har
yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Behovet av att reglera innehdll och utformning

Tobaksproduktdirektivet innehaller vissa bestimmelser om innehéll och
utformning av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Kraven
har genomforts i svensk ritt genom att det i lagen om tobak och liknande
produkter har inforts bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka tillsatser i
tobaksvaror som ska forbjudas (11 kap. 1 § 2) och om produktinnehall och
utformning av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare (11 kap. 6 § 2).

Anvindningen av tobaksfria nikotinprodukter dr forenad med risker och
det finns anledning att se till att dessa risker inte 6kar. Det finns déarfor
behov av att infora vissa regler om produktinnehéll och utformning dven
for de tobaksfria nikotinprodukterna. Dessa krav kan behdva justeras, t.ex.
i och med att kunskaperna om dessa nya produkter dkar. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor bemyndigas att
meddela foreskrifter om innehéll och utformning dven i friga om de
tobaksfria nikotinprodukterna.

Produktkraven for tobak och e-cigaretter

Tobaksproduktdirektivet innehaller krav pa forbud mot vissa tillsatser i
tobaksvaror och e-cigaretter. Kraven har genomforts genom bestimmelser
i forordningen om tobak och liknande produkter och Folkhélsomyndig-



hetens foreskrifter. Genom bestimmelserna férbjuds bl.a. tillsatser i form

av

— vitaminer eller andra tillsatser som ger intryck av att produkten innebar
en hilsofordel eller minskade hilsorisker,

— koffein, taurin eller andra tillsatser eller stimulerande dmnen som ar
forknippade med energi och vitalitet, och

— tillsatser som &r cancerframkallande, mutagena eller reproduktions-
toxiska i oforbrénd form.

Tobaksproduktdirektivet innehéller dessutom ytterligare krav avseende e-
cigaretter som genomfors genom forordningen om tobak och liknande
produkter. Endast ingredienser med hog renhet far anvindas vid fram-
stillningen av vitska som innehdller nikotin. Andra ingredienser &n de
som redovisas ndr produkten anméls far endast forekomma upp till
detektionsgransen om det tekniskt sett inte gar att undvika dessa spar i
tillverkningen (11 §). Det far inte anvédndas andra ingredienser dn nikotin
som kan utgdra en risk for manniskors hélsa (12 §). Slutligen finns ett krav
pa att e-cigaretter ska avge nikotindoser pd en jamn niva under normala
anvandningsforhallanden (13 §).

Samma produktkrav béor i stort gdlla for tobaksfria nikotinprodukter

Kraven som stélls pad tobaksvaror och e-cigaretter i tobaksprodukt-
direktivet dr de krav som har bedomts nodvandiga for att upprétthélla en
hog skyddsnivé for folkhilsan inom Europeiska unionen. Kraven géller
inte for tobaksfria nikotinprodukter eftersom dessa produkter inte omfattas
av nagra specifika regler pA EU-niva. Samtidigt finns manga likheter
mellan tobaksvaror, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.

Tobaksfritt snus dr exempelvis en tobaksfri nikotinprodukt som anvénds
pa samma sétt som snus som bestar av tobak. Det finns ocksa paralleller
mellan e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter. Det &r produkter som
inte innehaller tobak och som dérfor tillfors nikotin pa annan vig. Bada
dessa produkter saknar dessutom i grunden smak och det behovs darfor
smaktillsatser. I framtiden &r det inte heller otinkbart att det utvecklas
tobaksfria nikotinprodukter som tillfor nikotin genom lungorna, t.ex. via
inhalatorer. Tillsatser i sdédana produkter skulle kunna innebéra risker som
liknar dem som kan uppkomma vid anvéndning av e-cigaretter.

Motiven till att forbjuda de aktuella tillsatserna i tobak och e-cigaretter
far i huvudsak anses gélla dven for de tobaksfria nikotinprodukterna. Ur
folkhélsosynpunkt finns det darfor skal att, sé langt det &r mdjligt, forbjuda
tillsatserna dven nér det géller de tobaksfria nikotinprodukterna. Det géller
dven kraven i frdga om renhet vid tillverkningen och spardmnen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i tobaksfria
nikotinprodukter.

Som konstaterats ovan i avsnitt 10.3.5 omfattas tobaksfria nikotin-
produkter av regleringen i Reach-férordningen. Det innebér att sddana
produkter tréffas av forbudet i den férordningen mot att sidlja &mnen och
blandningar som é&r klassificerade som cancerframkallande, foster-
skadande eller skadlig fér arvsmassan till konsument. Férbudet ar direkt
tillampligt i Sverige. Tobaksfria nikotinprodukter kan dven komma att om-
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fattas av andra begrénsningar i Reach-férordningen i framtiden. Produkt-
kraven i lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska dérfor inte omfatta
sadant som regleras i Reach-forordningen.

Utredningen har dven foreslagit att det pa férordningsniva ska inforas
ett krav pa att nikotin ska avges pé en jimn niva i frdga om tobaksfria
nikotinprodukter. Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget med hanvis-
ning till att tillimpningssvarigheter kan uppsta eftersom produkterna kan
se vildigt olika ut. British American Tobacco AB motsitter sig kravet da
det inte 4r mojligt att applicera pé tobaksfria nikotinportioner dé de, precis
som traditionellt snus, avger en avtagande dos nikotin under anvindnings-
tiden.

Regeringen konstaterar att utredningens forslag att nikotin ska avges pa
en jamn niva bygger pa motsvarande krav for e-cigaretter. Vid inhalering
av anga fran en e-cigarett dr det viktigt att anvandaren inte vid en enskild
inhalering utsitts for allt for hoga koncentrationer av nikotin. Det &r dérfor
motiverat med ett krav pa att nikotin avges pa en jimn niva vid anvandning
av e-cigaretter. Vid anvéndning av tobaksfritt nikotinsnus avges nikotin
inte pa4 samma jimna sétt utan utsondras med en avtagande koncentration
ju langre anvandaren har produkten i munnen. Det, i kombination med
svérigheterna att kontrollera utsondringen av nikotin som Folkhélso-
myndigheten pétalat, gor att regeringen inte anser att det finns skil att
infora ett krav pa att tobaksfria nikotinprodukter ska avge nikotin pa en
jamn niva. Regeringen kan dock behdva dterkomma i fragan om det i fram-
tiden lanseras nya tobaksfria nikotinprodukter dir det framkommer ett
behov av sadan reglering.

Folkhdlsomyndigheten anser att regleringen av produktkraven bor for-
tydligas for att det dels ska bli tydligt for tillverkare och importorer vad
som giller, dels ska bli mojligt att utdva en effektiv tillsyn 6ver denna
bestimmelse. Dartill bor det enligt myndigheten fortydligas ifall dessa
amnen ar forbjudna oavsett niva i produkten eller om de far finnas upp till
en viss grans. Det bor dven i forordningen inforas ett forbud mot andra
tillsatser dn nikotin som Okar toxiciteten och de beroendeframkallande
egenskaperna i produkterna.

Som Folkhélsomyndigheten papekar kan tillimpningssvarigheter uppsta
vid de bedéomningar som blir nddvéndiga att gora utifran de foreslagna
produktkraven. Kraven utgar fran de regler som redan géller avseende
tobak och e-cigaretter, vilka genom tobaksproduktdirektivet bedomts nod-
vandiga for att upprétthalla en hog skyddsnivé for folkhilsan. Regeringen
anser darfor att det finns anledning att, s& langt det 4r mojligt, stélla mot-
svarande krav pé tobaksfria nikotinprodukter i frdga om produktinnehall
och utformning som de krav som redan géller for tobak och e-cigaretter.



10.10  Hélsovarning och innehéllsdeklaration pa
produktforpackningarna

Regeringens forslag: Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter
ska forses med en innehallsdeklaration och en text som upplyser om
nikotinets skadeverkningar (hélsovarning).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur en hélsovarning ska utformas och inne-
hallet i och utformningen av en innehallsdeklaration.

Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar
for att forpackningarna uppfyller foreskrivna krav om hélsovarning och
innehallsdeklaration.

Om forpackningarna inte uppfyller féreskrivna krav om hélsovarning
och innehallsdeklaration, far den tobaksfria nikotinprodukten inte
tillhandahallas konsumenter pa marknaden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
utredningens forslag om hélsovarning och innehallsdeklaration pé
produktférpackningarna. Flera remissinstanser ser ddremot behov av
justeringar.

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker delar av forslaget och &r positiv till att
forpackningar ska forses med hélsovarningar men menar att det bor
fortydligas att hdlsovarningen ska vara pé svenska, att tobaksfria nikotin-
produkter endast far saluforas i forpackningar som &r forsedda med hélso-
varningar, att det bor finnas ett forbud mot hanvisning till smak, doft och
tillsatser i innehallsdeklarationen samt att myndigheten bor fa foreskrifts-
ritten att reglera hdlsovarningens utformning. Konsumentverket anser att
det kan vara dndamaélsenligt att foreskriftsritten tilldelas Folkhélso-
myndigheten, d& Folkhdlsomyndigheten har foreskriftsratt for hélso-
varningar pd produktforpackningar for tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare och far anses besitta den kompetens som krévs for att
viardera nikotinets eventuella skadeverkningar och vilket innehall
varningstexter bor ha. Livsmedelsverket anser att det ur ett konsument-
perspektiv dr bra med en forteckning som redovisar alla ingredienser som
ingar i de tobaksfria nikotinprodukterna, men framhaller att Europeiska
kommissionen tidigare ansett att forslag till foreskrifter avseende
ingrediensforteckning och mérkning av snus och tuggtobak kunde ge
intryck av att produkterna var livsmedel. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
anser att det bor inforas krav pa att produkter som saknar hélsovarning inte
heller far tillhandahallas detaljhandlare, d& &ndringen frén “vara” till
”forpackning” i tobakslagstiftningen har tolkats som att en tobaksvara kan
sdljas utan forpackning och ddrmed utan hélsovarning. Swedish Match och
Svensk Bensinhandel tillstyrker forslaget och framfor att nikotininnehallet
bor anges per portion samt att motsvarande krav pa innehallsférteckning
bdr inforas for snus. Skruf Snus AB avstyrker forslaget att forpackningar
till tobaksfria nikotinportioner ska forses med en innehallsdeklaration, d&
motsvarande krav inte foreligger for traditionellt snus. Ldrare mot Tobak
instimmer i utredningens forslag men framhaller att vissa av produkterna
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sdljs 1 sma forpackningar och det &r viktigt att hilsovarningen finns pa den
yta som dr mest synlig.

Flera remissinstanser, déribland Folkhdlsomyndigheten, Gdteborgs
kommun och ett flertal ldnsstyrelser, anser att tobaksfria nikotinprodukter
enbart bor fa tillhandahéllas i styckférpackningar om minst 20 portioner.

Skilen for regeringens forslag

Informationsskyldighet och tryckfrihet

En forpackning som ir forsedd med tryckt text ska betraktas som tryckt
skrift enligt tryckfrihetsforordningen, forkortad TF. Det innebér att en
bestimmelse som péabjuder att férpackningen ska forses med en viss text
kan hamna i konflikt med forbudet mot censur och andra hindrande
atgérderi 1 kap. 8 § TF.

Av de forarbetsuttalanden som gjordes nir det infordes krav pé texter
som informerar om skadeverkningar vid marknadsforing pa alkohol-
omradet framgar att bestimmelser som pébjuder att en skrift ska ha ett
visst innehéll i princip torde komma i konflikt med férbudet mot hindrande
atgérder i tryckfrihetsférordningen (prop. 2003/04:161 s. 51-52). Mot-
svarande kan antas gélla i friga om tobaksfria nikotinprodukter.

Bestimmelsen om hélsovarning for e-cigaretter infordes i lagen om
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare och har direfter flyttats
over till lagen om tobak och liknande produkter utan materiella dndringar.
I forarbetena framgér att bestimmelser om hilsovarningar kan strida mot
bestimmelsen mot hindrande atgérder i tryckfrihetsforordningen, men att
ett pdbud om text med ett visst innehall tolereras ur tryckfrihetsrittslig
synpunkt om det ror sig om texter som inte uttryckligen ar av
asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktdr. Det har i tidigare
lagstiftningssammanhang uttalats att det finns ett visst utrymme att i vanlig
lag foreskriva om att en skrift ska forses med varningstexter. Pdbuden om
att forse en forpackning med varningstext eller innehallsforteckning
behovde dock uppfylla vissa krav pa saklighet (prop. 2016/17:132 s. 37—
38, prop. 1975/76:49 s. 12-13 och 22 samt Lagradets yttrande i prop.
2001/02:162 s. 53-54).

Numera finns ett undantag for bestimmelser som innebir krav pa att
infora och pa ett visst sétt utforma varningstext, innehallsdeklaration eller
annan liknande produktinformation i 1 kap. 12 § 4 TF. Undantaget tydlig-
gOr att bestimmelserna om tryckfrihet inte hindrar att sddana bestdm-
melser infors i vanlig lag, om syftet ar skydd for hélsa, miljo eller
konsumentskydd. Bakgrunden till att undantaget i tryckfrihetsforord-
ningen infordes var bl.a. utvecklingen pa tobaks- och ldkemedelsomradet.
Bestdmmelsen klargor utrymmet for att meddela bestimmelser om bl.a.
varningstext och innehdllsdeklaration, men innebdr inte att kravet pa
saklighet helt 6verges nér det géller informationens innehall. Kraven far
inte innebéra att ndringsidkarens mojligheter att forse forpackningen med
egen text beskars i alltfor hog utstriackning (prop. 2017/18:49 s. 170-174).

Exempel pa krav om hdlsovarningar pa tobaksomrddet

I3 kap. 1 och 2 §§ lagen om tobak och liknande produkter finns bestim-
melser om att forpackningar till tobaksvaror och e-cigaretter ska forses



med hédlsovarningar. Det é&r tillverkarna och importérerna som ska se till
att forpackningarna uppfyller kraven om hélsovarningar. Om en forpack-
ning inte uppfyller kraven ska produkten inte fa tillhandahéllas konsu-
menter pd marknaden. 11 kap. 7 § innehaller ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hur hélsovarningarna ska utformas. 3 kap. 1 och 9 §§
forordningen om tobak och liknande produkter innehéller ndrmare bestdm-
melser om hur hélsovarningarna ska utformas. Av 3 kap. 9 § framgér att
hilsovarningar i frdga om e-cigaretter ska ha foljande lydelse: Denna
produkt innehaller nikotin som &r ett mycket beroendeframkallande
amne.” Vidare innehéller paragrafen nirmare bestimmelser om vilka ytor
av forpackningen som ska tickas och vilket typsnitt som ska anvéndas.

Bestdmmelser om de hélsovarningar som géller for rokfria tobaksvaror
i form av t.ex. snus finns i 4 kap. 2-5 §§ Folkhdlsomyndighetens fore-
skrifter (HSLF-FS 2016:46) om utformning av hélsovarningar och hélso-
varningars placering pa forpackning av tobaksvaror. Varje styckforpack-
ning och eventuell ytterforpackning for rokfria tobaksvaror ska vara for-
sedd med f6ljande hilsovarning: ”Denna tobaksvara skadar hilsan och ar
beroendeframkallande” (4 kap. 2 §). Av 4 kap. 3—5 §§ framgar de ndrmare
kraven pa hélsovarningens utformning och placering.

Krav pad hélsovarning ska inféras for tobaksfria nikotinprodukter

Av redogorelsen ovan framgar att det finns ett visst utrymme att i vanlig
lag foreskriva att en skrift ska forses med varningstexter. Nar det géller
pabud om att forse en férpackning med varningstext maste texten ges ett
konkret innehall med upplysningar om vilka risker bruket medfor. Det ska
sdledes vara fraga om saklig information som bygger pa aktuell kunskap
inom omrédet.

I dag &r det tobaksfria snuset den vanligaste tobaksfria nikotinprodukten.
Det &r fraga om en produkt som till anvdndningsséttet liknar snus.
Samtidigt ar det tobaksfria snuset en produkt som dven liknar e-cigaretter
eftersom bida produkterna innehéller nikotin utan att innehélla tobak.
Snus som bestar av tobak har funnits under en langre tid och den forskning
som har bedrivits kring denna produkt ger stod for att produkten skadar
hdlsan. Nar det giller tobaksfritt snus och andra tobaksfria nikotin-
produkter dr kunskapsldget simre, men det dr kdnt att nikotin har en
komplex paverkan pa ménniskokroppen och ér ett starkt beroendefram-
kallande &mne. Det bedoms darfor motiverat att till skydd for hilsan infora
ett krav pa hilsovarning dven for tobaksfria nikotinprodukter.

Hilsovarningens innehdll och utformning

Som framgér ovan &r nikotin ett mycket beroendeframkallande &mne som
kan ge upphov till abstinenssymtom for den som efter en viss tid slutar att
anvinda nikotinprodukter. Hélsovarningarna bor utformas pa ett sakligt
och informativt sétt utifran vad vi kénner till om riskerna med nikotin.
Halsovarningarna bor heller inte i onddan hindra niringsidkarnas mojlig-
heter att marknadsfora sina produkter.

Det bedoms motiverat att utforma hélsovarningarna pé ett liknande sétt
som hilsovarningarna pa forpackningar till e-cigaretter och péafyllnings-
behallare enligt 3 kap. 9 § forordningen (2019:223) om tobak och liknande
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produkter. Det ror sig om text som inte dr av &dsiktspdverkande eller
opinionsbildande karaktir och kravet infors till skydd for hilsa. Kravet pa
saklighet kan ocksa anses uppfyllas med den foreslagna texten. Det finns
dédrmed inte ndgra hinder enligt tryckfrihetsforordningen att utforma
hélsovarningen pa det foreslagna séttet.

Det kan finnas anledning att i framtiden inféra nya héilsovarningar, t.ex.
mot bakgrund av ny kunskap om nikotinets egenskaper. Det bedoms déarfor
lampligt att reglera utformningen och placeringen av hélsovarningar i
forordning eller genom myndighetsforeskrifter. Om nya hélsovarningar
infors, bor hilsovarningarna anviandas omvéxlande och i lika stor om-
fattning. Produkter som inte uppfyller foreskrifterna om krav pa hélso-
varning ska inte fa tillhandahallas konsumenter pd marknaden. Som
Folkhdlsomyndigheten och Konsumentverket papekar bor denna fore-
skriftsrdtt ges till Folkhdlsomyndigheten. Det &r Folkhdlsomyndigheten
som har bemyndigats att meddela narmare foreskrifter om hélsovarningar
nér det giller tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare. De har
redan kunskap och kompetens om hilsovarningar och far dérfor anses mest
lampade att dven ha ritten att foreskriva om utformningen av hilso-
varningar pa tobaksfria nikotinprodukter.

Folkhdlsomyndigheten anser vidare att tobaksfria nikotinprodukter
endast ska fi saluforas i forpackningar som &dr forsedda med hilso-
varningar. Aven Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att det bor inforas
ett sddant krav.

Kravet pé att en hilsovarning ska aterges ar kopplat till forpackningen.
Tobaksfria nikotinprodukter ska inte fa tillhandahallas konsumenter om
forpackningen till dessa inte har en foreskriven hilsovarning. Tanken ar
inte att det ska vara mojligt att kringga kravet pd markning genom att ta
bort forpackningen och sélja produkter styckvis utan forpackning. Tobaks-
fria nikotinprodukter &r av ett sddant slag att de forutsétts séljas i nagon
form av forpackning. Skulle detta krav dnda kringgéds far regeringen
komma tillbaka till fragan och se dver bestimmelsen.

Léinsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att det dven bor inforas ett krav pa
att forpackningar som saknar hélsovarning inte far tillhandahallas detalj-
handlare, motsvarande bestimmelsen for tobaksvarori 3 kap. 1 § lagen om
tobak och liknande produkter.

Forbudet mot att tillhandahalla en forpackning till en tobaksvara som
saknar hilsovarning utvidgades till att omfatta detaljhandlare nér lagen om
tobak och liknande produkter infordes. Samtidigt infordes tillstandsplikt
for partihandel och ytterligare krav pd den som bedriver partihandel med
tobaksvaror. Regeringen har inte foreslagit motsvarande krav pa parti-
handel med tobaksfria nikotinprodukter. Det saknas darfor skil att utvidga
forbudet sé att férpackningar som saknar hélsovarningar inte far tillhanda-
hallas detaljhandlare.

Det ska inforas ett krav pd innehdllsdeklaration for tobaksfria
nikotinprodukter

Av 3 kap. 6 § lagen om tobak och liknande produkter framgar att forpack-
ningar till e-cigaretter och pafyllningsbehallare ska forses med en inne-
héllsdeklaration. Det é&r tillverkare och importdrer som ska se till att
forpackningarna uppfyller foreskrivna krav om innehallsdeklaration. Om



inte forpackningen uppfyller foreskrivna krav, ska produkten inte fa

tillhandahallas konsumenter pd marknaden. 11 kap. 6 § 7 innehaller ett

bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-

mer att meddela foreskrifter om innehallet i och utformningen av inne-

héllsdeklarationen. Av 3 kap. 12 § forordningen om tobak och liknande

produkter framgar att en innehéllsdeklaration ska innehélla

1. en forteckning 6ver alla ingredienser som ingér i produkten i fallande
viktordning,

2. uppgift om innehéll av nikotin i produkten och férdelningen per dos,

3. satsnumret, och

4. en rekommendation om att férvara produkten utom réackhall for barn.

Bestdmmelsen om innehéllsdeklaration for e-cigaretter flyttades 6ver fran
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare till lagen om
tobak och liknande produkter utan materiella dndringar. I foérarbetena till
den upphivda lagen gjordes bedomningen att bestimmelsen uppfyller
kraven pa saklighet och dédrmed inte Overskrider de grinser som tryck-
frihetsforordningen uppstaller.

Aven konsumenter av tobaksfria nikotinprodukter ska pa ett enkelt sitt
kunna fi en uppfattning om vad produkten de koper innehéller. Ett
motsvarande krav pa innehéllsdeklaration ska darfor gilla for tobaksfria
nikotinprodukter.

Regeringen instimmer i Livsmedelsverkets bedomning att det ur ett
konsumentperspektiv dr bra med en forteckning som redovisar alla
ingredienser som ingér i de tobaksfria nikotinprodukterna. Det ar dock
viktigt att beakta den problematik som Livsmedelsverket beskriver kring
att Europeiska kommissionen tidigare ansett att ett forslag till foreskrifter
avseende ingrediensforteckning och mérkning av snus och tuggtobak
kunde ge intryck av att produkterna var livsmedel. Som framgér nedan i
avsnitt 10.11 far mérkningen av tobaksfria nikotinprodukter inte likna ett
livsmedel. Forslaget utgar fran de bestimmelser om innehallsdeklaration
som redan géller for e-cigaretter. Inte heller e-cigaretter far mérkas pa ett
sadant sétt att de liknar livsmedel. Regeringen bedémer mot den bak-
grunden att motsvarande krav pé innehallsdeklaration kan stéllas pa
tobaksfria nikotinprodukter utan att ge intryck av att produkterna ar livs-
medel. Att motsvarande krav inte stélls pa snus, vilket efterfragas av
Swedish Match, bedoms inte utgdra ett hinder for att med regleringen for
e-cigaretter som forebild infora krav pa innehallsdeklaration for tobaksfria
nikotinprodukter.

Folkhdlsomyndigheten anser att det vore lampligt att infora ett forbud
mot hénvisning till smak, doft och tillsatser och att det darfor ar oldmpligt
att forse forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter med en innehalls-
deklaration som hénvisar till smak, doft och tillsatser. D& regeringen inte
foreslar ett forbud mot hinvisning till smak, doft och tillsatser finns det
heller inte skdl att infora begrinsningar avseende detta i innehélls-
deklarationen. Det bor dock i sammanhanget upprepas att regeringen fore-
slar att markningen av tobaksfria nikotinprodukter inte far likna ett livs-
medel, vilket péverkar hur hénvisning till smak, doft och tillsatser kan
goras. Se vidare avsnitt 10.11.

Sammantaget bedomer regeringen att bestimmelser om innehélls-
deklaration som motsvarar de som redan géller for e-cigaretter och
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pafyllningsbehallare bor inforas dven for de tobaksfria nikotinprodukt-
erna. Det dr frdga om saklig information och bestimmelserna frantar inte
i onddan néringsidkarens mojligheter att forse forpackningen med egen
text. Produkter som inte uppfyller foreskrifterna om krav pa innehalls-
deklaration ska inte fa tillhandahéllas konsumenter pa marknaden.

Det kan i detta sammanhang vara vért att notera att viss produkt-
presentation kan tréiffas av de allménna reglerna om marknadsféring som
finns i marknadsforingslagen. En produktpresentation som ger en felaktig
uppfattning om varans egenskaper, hilsoeftekter, risker eller utslépp kan
vara otilldten redan genom nyss nimnda lag.

10.11  Ovriga krav pa mirkning

Regeringens forslag: Mérkningen pa tobaksfria nikotinprodukter eller
pa sédana produkters forpackningar ska inte fa antyda att en viss
tobaksfri nikotinprodukt dr mindre skadlig &n andra sddana produkter
eller likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget men
vill att férbudet utokas och fortydligas. Gdvie kommun pépekar att det
behover tydliggdras vad som avses med att produkterna inte far likna ett
livsmedel samtidigt som de enligt annan reglering ska jamstillas med livs-
medel. De efterfrdgar dven foreskrifter om hur mérkningen ska se ut och
att kraven pa mérkning bor vara sd sammanhéllna som mojligt géllande
alla tobaks- och nikotinprodukter. Huddinge kommun anfor att det bor
inféras en mojlighet for kommunen att omhénderta felaktigt mérkta
produkter. Ett flertal remissinstanser, ddribland 4 non smoking generation
och Tobaksfakta, har dven framfort att det bor inforas krav pa neutrala
reklamfria forpackningar.

Skilen for regeringens forslag: For savil tobaksvaror som e-cigaretter
géller enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 respektive 4 § 1 lagen om tobak och
liknande produkter att mérkningen inte fir antyda att en viss produkt &r
mindre skadlig 4n andra sddana produkter. Av 3 kap. 3 § forsta stycket 3
och 4 § 3 samma lag framgér ocksé att dessa produkter inte far méarkas sa
att de liknar ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Krav pa markning av forpackningar omfattas av bestimmelsen om hind-
rande atgérder i 1 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen (se avsnitt 10.10).
Bestaimmelserna om mérkning av e-cigaretter flyttades 6ver fran lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare till lagen om tobak och
liknande produkter utan materiella dndringar. I foérarbetena till den upp-
hivda lagen gjordes beddomningen att det, pd samma sétt som det har
ansetts mojligt att begrénsa anvdndandet av texter pa tobaksforpackningar,
ska vara mdjligt att begrénsa de texter som far anvéndas vid mérkning av
e-cigaretter och pafyllningsbehallare (prop. 2016/17:132 s. 35-36 och 87—
88).

De tobaksfria nikotinprodukterna dr forhallandevis nya p&d marknaden
och kunskaperna om riskerna med att anvinda dem &r i dagsliaget begréins-
ade. En forsiktighet vid anvindande av pastienden som antyder att vissa



produkter dr mindre farliga 4n andra &r déarfor pakallad. Samtliga tobaks-
fria nikotinprodukter innehaller nikotin som ar ett mycket beroendefram-
kallande &mne. For att motverka att olika tobaksfria nikotinprodukter jaim-
fors med varandra pa ett sitt som ger sken av att produkterna dr mindre
farliga &n vad de egentligen &r bor det inforas ett forbud mot att genom
mérkning antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt &r mindre farlig &n
andra siddana produkter. Ett sddant krav géller redan for produkter pa
tobaksomrédet. Det har dessutom bedémts forenligt med kraven pa tryck-
frihetens omrade.

Vad giller Folkhdlsomyndighetens synpunkt att det inte heller bor vara
tilldtet att jaimfora tobaksfria nikotinprodukter med tobaksvaror kan
konstateras att regleringen av tobaksvaror och e-cigaretter utgér fran att
det inte &r tilldtet att jimfora produkter inom den aktuella produkt-
kategorin. Regeringen saknar underlag att nu foresld en utvidgning som
innebdr att tobaksfria nikotinprodukter inte heller far jamforas med tobak
som utgor en annan produktkategori.

For att undvika forgiftningar och besvér som kan uppsté genom oavsikt-
lig anvindning av en produkt som innehéller nikotin behdvs bestimmelser
som motverkar att forpackningarna méirks pa ett sitt som gor att den
tobaksfria nikotinprodukten blir forvixlingsbar med livsmedel eller
kosmetiska produkter. Det bor darfor inforas krav pa att tobaksfria nikotin-
produkter inte far mérkas pa ett sitt som gor att en sddan forvéaxlingsrisk
uppstér. Sadana krav giller redan for 6vriga produkter pa tobaksomradet.
Aven dessa krav bedoms vara forenliga med kraven som foljer av tryckfri-
hetsforordningen.

Enligt Folkhdlsomyndigheten bor bestimmelsen kompletteras med
regler om ansvar och forbud liknande dem i andra och tredje stycket i
regleringen om hélsovarningar.

Bestimmelsen kompletterar kraven pa innehéllsdeklaration och hilso-
varning. Redan av bestdmmelsens ordalydelse framgar att tobaksfria
nikotinprodukter inte fdr antyda att en viss produkt & mindre skadlig &n
en annan eller likna ett livsmedel eller kosmetisk produkt. Kommunen ska
utdva tillsyn over bestimmelsen pd forsédljningsstillet och Folkhélso-
myndigheten i andra fall &n pé forsiljningsstéllet. P4 samma sitt som vid
tillsynen over bestimmelserna om innehallsdeklaration och hélsovarning
far tillsynsmyndigheterna i sin tillsynsverksamhet meddela de forelagg-
anden och férbud som behdvs for att denna lag och anslutande foreskrifter
ska foljas. Bestimmelsen ar utformad p& motsvarande sitt for tobaksvaror
samt e-cigaretter och pafyllningsbehallare i lagen om tobak och liknande
produkter. De krav som stills kring bestimmelsen far anses vara tillréck-
liga for att bestimmelsen ska foljas. Nagra tilldgg i paragrafen om ansvar
och forbud motsvarande de som finns i bestimmelsen om innehélls-
deklaration och héalsovarning bedoms darfor inte behdvas.

Huddinge kommun anser att det bor inforas en mgjlighet for kommunen
att omhinderta felaktigt mérkta tobaksfria nikotinprodukter och att mot-
svarande mojlighet dven ska inforas for tobak.

Det var tidigare mdjligt for en tillsynsmyndighet att besluta att en
tobaksvara skulle tas om hand, vilket kunde aktualiseras exempelvis om
en néringsidkare tillhandaholl felaktigt méarkta tobaksvaror till forséljning
till konsumenter. Mojligheten att omhénderta tobaksvaror togs dock bort i
samband med inférandet av lagen om tobak och liknande produkter.
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Skélen for det var att mojligheten till omhéndertagande anvindes i mycket
begrinsad utstrackning och att manga kommuner ansag att bestimmelsen
var svartillimpad. Grinsdragningen mellan vad som utgjorde ett om-
héndertagande och ett beslag var svar att gora i praktiken, vilket ibland
kunde innebdra att kommunen i sin tillsyn beslagtog tobak utan att ha
laglig mojlighet till det. Regeringen bedomde dérfor att det saknades skl
att behalla den tidigare omhéndertagandebestimmelsen (prop.
2017/18:156 s. 123—124). Det har inte framkommit skil for regeringen att
nu gora en annan bedémning i friga om omhéndertagande av tobak eller
tobaksfria nikotinprodukter.

Ett flertal remissinstanser har framfort att det bor inforas krav pa
neutrala reklamfria forpackningar. Fragan om neutrala tobaksforpack-
ningar har tidigare varit foremal for utredning. Det har d& bedomts att ett
inférande av sddana forpackningar inte &dr forenligt med tryckfrihetsfor-
ordningen. Fragan om neutrala férpackningar ingick inte i utredningens
uppdrag och det saknas anledning for regeringen att nu géra en annan
bedémning i frdgan om dess forenlighet med grundlag.

10.12  Marknadsforing
10.12.1 Kirav vid marknadsforing

Regeringens forslag: Vid marknadsforing av tobaksfria nikotin-
produkter till konsumenter ska sérskild mattfullhet iakttas. Reklam eller
andra marknadsforingsatgarder ska inte fa vara patringande, upp-
sOkande eller uppmana till bruk av tobaksfria nikotinprodukter.

Hanvisning till produktens smak ska endast f4 goras om det dr
motiverat av konsumentens behov av produktinformation.

Marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter ska inte fa rikta sig
sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ett forbud mot
smakséttning av tobaksfria nikotinprodukter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Cancerfonden,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Konsumentverket, ser
positivt pé att marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter regleras.

Givle kommun, Hjdrt-Lungfonden och Vardforbundet anser att det ska
inforas ett marknadsforingsforbud. Flera remissinstanser, daribland 4 Non
Smoking Generation, Region Visternorrland, Riksforbundet Visir och
Tobaksfakta, anser att det ska inforas neutrala forpackningar och ett expo-
neringsforbud. Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen)
bedomer att grinsdragningsproblem kan uppstd d& marknadsforings-
begreppet far delvis olika innebord i den nya lagen och lagen om tobak
och liknande produkter. Svea hovridtt (Patent- och marknadséverdom-
stolen) har inga inviandningar mot forslaget om krav pé sérskild méttfull-
het.



TU Medier i Sverige delar slutsatsen att det saknas bestimmelser i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som mojliggor
marknadsforingsforbud for tobaksfria nikotinprodukter, att innebdrden far
lamnas till rattstillimpningen och de etiska systemen inom marknads-
foringsomradet samt att det maste vara tillatet att tala om produktens smak.

Nagra remissinstanser, ddribland British American Tobacco AB, Svensk
Bensinhandel och Swedish Match, papekar att forslaget dr otydligt nér det
géller krav pé sdrskild mattfullhet, hanvisning till produktens smak samt
aldersgransen och att detta kan medfora grinsdragningsproblem for vad
som ér tillatet. Skruf Snus AB avstyrker forslaget till forbud mot ovid-
kommande hanvisningar till smak.

Ett flertal remissinstanser, déribland flera /dnsstyrelser, Tobaksfakta,
Stockholms kommun och Svensk Dagligvaruhandel, anser att det ska in-
foras ett forbud mot smaksattning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Behovet av att reglera marknadsforingen av tobaksfria nikotinprodukter

Det har skett en snabb 6kning av forsédljningen av tobaksfritt snus och
mycket tyder pa att marknaden for denna produktkategori har potential att
fortsdtta att expandera.

For att motverka den negativa utveckling som de tobaksfria nikotin-
produkterna riskerar att leda till finns det enligt regeringens mening
anledning att Gvervéga att infora begriansningar av hur dessa produkter ska
fa marknadsforas.

Tidigare krav pd sdirskild mattfullhet for alkohol och tobak

Historiskt sett finns paralleller mellan tobaks- och alkoholomradet. I den
tidigare tobakslagen (1993:581) fanns ett krav pa sérskild mattfullhet som
motsvarar det som géller pa alkoholomradet. Reglerna om sérskild métt-
fullhet vid marknadsféring av tobaksvaror och alkoholdrycker infordes i
slutet av 1970-talet. Detta lagstiftningsdrende foregicks av lagéndringarna
som resulterade i en dndring i tryckfrihetsférordningen, forkortad TF, som
Oppnade upp for en mojlighet att forbjuda kommersiell annonsering vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror (prop.
1973:123). Genom é&ndringarna i tryckfrihetsférordningen tydliggjordes
att det inte finns nigot hinder mot att ingripa mot en kommersiell annons
som anvands vid marknadsforing av alkohol och tobak (prop. 1977/78:178
s. 2-3 och 12-13).

Aven om 6ppningen i tryckfrihetsforordningen mojliggjorde en mer
langtgaende reglering stannade lagstiftaren vid att den skérpta regleringen
av marknadsforingen av alkohol och tobak skulle utgé frén en grundregel
om sarskild mattfullhet. Syftet var att sédkerstilla att marknadsforingen inte
skulle medverka till att vidmakthalla eller 6ka konsumtionen av alkohol-
och tobaksvaror och inte heller bidra till en positiv instéllning till bruket
av dessa varor (samma prop. s. 28). Numera regleras tobaksomradet
genom tobaksreklamdirektivet och tobaksproduktdirektivet som har inne-
burit att det allmidnna kravet péd sérskild mattfullhet har bytts ut mot
bestimmelser om marknadsforingsférbud for tobaksvaror.
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Nuvarande reglering av marknadsforing pa tobaksomradet

Regleringen av marknadsforingen pa tobaksomrédet &r restriktiv. I 4 kap.
1 § lagen om tobak och liknande produkter finns ett forbud mot anvéind-
ning av kommersiella annonser for tobaksvaror i vissa specificerade
medier. Det ror sig om periodiska skrifter eller jimforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsférordningen é&r tillimplig. Dessutom omfattar forbudet tv-
sdndningar, bestéll-tv, ljudradiosdndningar och andra dverforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen &r tillimplig.

I 4 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter finns en utvidgning
av marknadsforingsférbudet for tobaksvaror. Genom bestimmelsen for-
bjuds dven annan marknadsforing 4n den som sker genom kommersiella
annonser i de medier som omfattas av 1 §. Denna utvidgning av marknads-
foringsforbudet &r generell och omfattar i nuvarande reglering all
marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter som inte dr grundlags-
skyddad, med tva undantag:

— undantaget for s.k. passivt saluhéllande och
— undantaget for sérskilt mattfulla kommersiella meddelanden inne pa
fysiska forséljningsstillen.

Reglerna om marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehallare
innehéller ett forbud mot kommersiella annonser i periodiska skrifter eller
andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillamplig,
se 4 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter. I 4 kap. 4 § forbjuds
marknadsforing inom informationssamhéllets tjdnster, tv-sdndningar,
bestill-tv och ljudradio. I nuvarande reglering finns 4ven undantag for s.k.
passivt saluhallande och marknadsforing i Overforingar eller tekniska
upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillamplig. Undantagen
omfattar dock inte kommersiella annonser. Regeringen foreslar i avsnitt
5.3.2 att undantaget for passivt saluhallande av tobaksvaror, e-cigaretter
och péfyllningsbehéllare tas bort.

Regleringen av marknadsforing pa alkoholomrddet

Pa alkoholomradet géller fortfarande ett generellt krav pa att sarskild méatt-
fullhet ska iakttas enligt 7 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622). Det innebér
att reklam- eller annan marknadsforingsatgérd inte far vara patringande,
uppsodkande eller uppmana till bruk av alkohol. Dessutom finns ett krav att
marknadsforingen inte fér rikta sig till eller skildra barn eller ungdomar
som inte har fyllt 25 ar. Av 7 kap. 3 § framgér att alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat inte far marknadsforas genom kommers-
iella annonser i tv-sdndningar, bestéll-tv eller ljudradiosédndningar. For-
budet omfattar dven videodelningsplattformar. I 7 kap. 4-6 §§ finns dess-
utom bestdmmelser om forbud mot viss marknadsforing i tryckt skrift,
marknadsforing genom framstillning i bild och marknadsforing av alko-
holhaltiga lattdrycker. Alkohollagen innehéller ocksd i 7 kap. 7 § en
skyldighet att aterge en informationstext om alkoholens skadeverkningar
vid marknadsforing av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat genom kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra jamfor-
bara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillimplig. Om det finns
flera informationstexter, ska minst en av dem &terges. Vid upprepad
annonsering ska de olika informationstexterna anvéndas omvéxlande och



om mojligt i lika stor omfattning. Regeringen fir meddela foreskrifter om
vilka texter som ska dterges och hur de ska utformas.

Begrdinsat utrymme i grundlagarna for att ingripa mot marknadsforing

Genom 1 kap. 1 § andra stycket TF &r var och en tillforsékrad en frihet att
i tryckt skrift uttrycka tankar, &sikter och kénslor samt att offentliggora
allménna handlingar och i 6vrigt ldmna uppgifter i vilket amne som helst.
1 kap. 1 § forsta stycket YGL ger enskilda en motsvarande frihet att ut-
trycka sig dven i ljudradio, tv och vissa liknande 6verforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar. Grundlagsskyddet i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen innebér i princip att inskrédnkningar inte far
goras genom lag om inte det medges i dessa regelverk.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen skyddar dock
inte alla yttranden inom de medier som omfattas av grundlagarnas s.k.
formella tillimpningsomrade. I prop. 2017/18:49 Andrade mediegrund-
lagar beskrivs de bdda grundlagarnas tillimpningsomréden pa foljande
satt. For att grundlagarna ska vara tillimpliga krivs att yttrandet faller
inom grundlagarnas materiella tillimpningsomrade. Detta bestdms av
innebodrden av och syftet med tryck- och yttrandefriheten enligt 1 kap. 1 §
TF och 1 kap. 1 § YGL. Dér anges att grundlagarna tillférsékrar medborg-
arna ratt att i de skyddade medierna offentligen uttrycka tankar, asikter och
kénslor och i 6vrigt ldmna uppgifter i vilket &mne som helst till sékrande
av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och, enligt
yttrandefrihetsgrundlagen, ett fritt konstnérligt skapande. Formuleringen
av tryck- och yttrandefrihetens innebdrd och syfte innebér att inte all
anvindning av de grundlagsskyddade medierna omfattas av grundlagarnas
bestimmelser (samma prop. s. 170-171).

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen hindrar alltsa i
princip inte att lagstiftaren ingriper mot saddana yttranden som faller
utanfor de bada lagarnas materiella tillimpningsomraden. Samtidigt har
lagstiftaren ansett att det finns behov av bestimmelser som gor det mojligt
att infora forbud mot kommersiella annonser vid viss marknadsféring. Av
1 kap. 12 § forsta punkten TF framgér att det &r tillatet att forbjuda
kommersiella annonser vid marknadsforing av alkoholdrycker eller
tobaksvaror genom vanlig lag. P4 samma sétt ar det enligt samma lagrum
tredje punkten mojligt att infora forbud mot kommersiella annonser som
har meddelats till skydd for hdlsa eller miljo enligt en forpliktelse som
foljer EU-medlemskapet. Det har ocksd i fjirde punkten inforts en
mdjlighet att i vanlig lag infora regler om varningstext, innehéllsdeklara-
tion eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd for hélsa
eller miljo eller konsumentskydd. Genom en hénvisningi 1 kap. 18 § YGL
gors bestimmelserna om kommersiella annonser och produktinformation
i1 kap. 12 § TF tilldimpliga dven i frdga om program och om innehallet i
tekniska upptagningar.

Det kan konstateras att det saknas bestimmelser i tryckfrihetsférord-
ningen som Oppnar upp for mojligheten att infora forbud mot kommers-
iella annonser vid marknadsfoéring av tobaksfria nikotinprodukter.
Reglerna om tobaksfria nikotinprodukter foreslas inte heller som en f6ljd
av EU-medlemskapet. Det saknas alltsé stdd i tryckfrihetsférordningen for
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att infora mer langtglende regleringar av marknadsforingen av dessa
produkter i form av t.ex. olika former av marknadsforingsforbud. Av
tidigare forarbetsuttalanden framgar dessutom att inskrankningar i form av
t.ex. totalférbud mot reklam kan bedémas som oftrenliga med den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten.

Sasom Patent- och marknadsdomstolen framfor kan grénsdragnings-
problem uppsta da marknadsforingsbegreppet far delvis olika innebord i
den nya lagen och lagen om tobak och liknande produkter. Mot bakgrund
av vad som redogjorts for ovan saknas dock mojlighet att infora ett
generellt forbud mot marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter
motsvarande marknadsforingsforbudet for tobaksvaror.

Reklam bestéar dock typiskt sett av kommersiella meddelanden som i hog
utstrickning faller utanfor tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens materiella tillimpningsomrdden. En niringsidkares rent
kommersiella intressen skyddas i princip inte av tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Niringsidkare kan dérfor fa tila vissa
inskrénkningar i dennes kommersiella intressen nér det d4r motiverat uti-
fran starka samhaéllsintressen, t.ex. folkhdlsan. Tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen hindrar dirmed inte att krav pa sarskild
mattfullhet infors vid marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.

Ett generellt krav pé sirskild mattfullhet kan dock behdva kompletteras
med regler som begrénsar vissa aspekter hos marknadsforingen, sérskilt
sadant som gor att marknadsforingen blir mer tilltalande f6r barn och unga
samt gor att riskerna med produkterna kan framstd som mindre dn de i
sjilva verket &r. Det kan dérfor behdva inforas begransningar i marknads-
foringen i forhallande till alder och smakséttning. Sddana begréansningar
innebdr inte heller att nagot generellt marknadsforingsforbud infors. Det
far darmed anses vara forenligt med tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen att inféra d&ven sddana regler i vanlig lag.

Det bor pépekas att reglerna om marknadsforing inte inskridnker det
omrade som tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen syftar
till att skydda. Journalister har t.ex. alltjagmt mojlighet att skriva om tobaks-
fria nikotinprodukters smak och om hur produkterna kan tilltala yngre.

Det ska inforas ett generellt krav pad sdrskild mattfullhet vid
marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter

Som beskrivs ovan innebar tobaksfria nikotinprodukter en rad olika risker.
Utvecklingen med en 6kad anvéndning av tobaksfria nikotinprodukter ar
problematisk ur ett folkhélsoperspektiv. Dessa produkter kan smakséttas
pa ett annat sdtt &n tobaksvaror och kan marknadsforas mot nya mal-
grupper, vilket kan forklara varfér marknaden for tobaksfritt snus har 6kat
kraftigt de senaste aren, se avsnitt 10.1. Tobaksfria nikotinprodukter kan
initiera ett bruk av nikotin som i forlaingningen dven kan komma att
innefatta tobaksvaror.

Ur folkhélsosynpunkt &r det efterstrdvansvirt att den snabba utveck-
lingen av tobaksfritt snus bromsas. Regeringen anser dérfor att mojlig-
heterna att marknadsfora dessa produkter mot nya anvandare behdver
begrinsas. Marknadsforing av alkoholdrycker, som ocksé ar problem-
atiska ur folkhélsosynpunkt, omfattas av ett generellt krav pa sdrskild
mattfullhet. Syftet med kravet pa sarskild mattfullhet &r att sékerstilla att



marknadsforingen inte medverkar till att vidmakthélla eller 6ka konsum-
tionen eller bidrar till en positiv instdllning till bruket av varorna. Det ar
motiverat att infora ett motsvarande krav pa sirskild mattfullhet for de
tobaksfria nikotinprodukterna. Som ovan ndmnts beddms ett generellt krav
pa sdrskild mattfullhet inte inskrénka det omrédde som tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen syftar till att skydda. Journalister har
t.ex. alltjamt mojlighet att skriva om tobaksfria nikotinprodukters smak
och om hur produkterna kan tilltala yngre.

Det foreslagna kravet pd mattfullhet kan dock anses vara en inskrank-
ning i yttrandefriheten i 2 kap. regeringsformen. Av regeringsformen
foljer dock att friheten att yttra sig i néringsverksamhet far begrénsas.
Inskrédnkningen sker for ett godtagbart dndamal, nidmligen att skydda
minniskor frén de tobaksfria nikotinprodukternas skadliga och beroende-
framkallande egenskaper och pa sa sitt skydda folkhdlsan. Forslaget bor
dven i Ovrigt anses som godtagbart eftersom inskrénkningen inte gar langre
an vad som dr nddvéandigt med hansyn till indamaélet. Regeringen bedémer
dérfor sammanfattningsvis att forslaget ar forenligt med regeringsformens
bestimmelser om yttrandefrihet. Forslaget bedoms dven av samma skél
vara forenligt med den europeiska konventionen angaende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen), som i artikel 10 stéller upp ett krav pa yttrandefrihet.

Som ett tilldgg till kravet pa sérskild méattfullhet vid marknadsforing av
tobaksvaror inne pa fysiska forséljningsstillen finns i 4 kap. 2 § andra
stycket lagen om tobak och liknande produkter &ven ett krav pé att
kommersiella meddelanden inte fir placeras sa att de &r synliga fran
utsidan av forséljningsstéillet. Det harror fran forbudet mot tobaksreklam i
tobaksreklamdirektivet. Eftersom tobaksreklamdirektivet inte géller for
tobaksfria nikotinprodukter kan samma krav pé placering inte stéllas for
tobaksfria nikotinprodukter ndr de marknadsfors pé fysiska forséljnings-
stillen.

Ett flertal remissinstanser, daribland 4 Non Smoking Generation, Region
Viisternorrland, Riksforbundet Visir och Tobaksfakta, har framfort att det
bor inforas krav pa exponeringsforbud och neutrala reklamfria forpack-
ningar. Fragan om exponeringsférbud har tidigare varit féremal for ut-
redning, men som framgar av propositionen Ny lag om tobak och liknande
produkter (prop. 2017/18:156 s. 79—83) har regeringen bedomt att det inte
bor inforas ett exponeringsforbud for tobaksvaror. I stillet foreslogs
begriansningar av mdjligheterna att marknadsfora tobaksvaror vilket
tillsammans med de fordndringar som inforts i samband med genomfor-
andet av tobaksproduktdirektivet innebar att en omfattande reglering pa
tobaksomrédet infordes pé kort tid. Regeringen gor ingen annan beddm-
ning nu i frdgan om exponeringsférbud.

Aven frdgan om neutrala tobaksforpackningar har tidigare varit foremal
for utredning. Det har d& bedomts att ett inforande av sddana forpackningar
inte dr forenligt med tryckfrihetsforordningen. Fragan om neutrala for-
packningar ingick inte i utredningens uppdrag och det saknas anledning
for regeringen att nu gora en annan bedémning i fragan om dess forenlig-
het med grundlag.
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Inneborden av kravet pa sdrskild mattfullhet

Nér det géller innebdrden av ett krav pé sarskild mattfullhet kan viss
ledning hdmtas frén forarbetsuttalanden som gjordes i samband med att
reglerna om sarskild mattfullhet for alkohol- och tobak infordes pa 1970-
talet. I prop. 1977/78:178 s. 36 och 37 angavs att kravet pa sérskild métt-
fullhet innebar att kommersiella budskap bor begrinsas till relevanta fakta
rorande varan och dess egenskaper, presenterade i s& saklig form som
mojligt och utan ovidkommande inslag. Reklamen bor bildmaéssigt in-
skrénkas till att visa sjdlva varan och vad som pa ett naturligt sitt kan sdgas
hénga samman med denna. I forarbetena pa alkoholomrédet framgér att
konsumenter i och for sig maste fa tillgdng till relevant produkt-
information, men att ett krav pa sdrskild mattfullhet innebér ett krav pa
stark begrinsning och en stark aterhallsamhet bade nér det géller reklam-
ens spridningsvégar och innehéll samt nir det giller andra marknads-
foringsmetoder (prop. 1998/99:134 s. 117).

I 7kap. 1§ alkohollagen anges uttryckligen att reklam- eller annan
marknadsforingsatgird inte far vara patrdngande, uppsokande eller upp-
mana till bruk. Motsvarande ska gélla for tobaksfria nikotinprodukter. Det
generella mattfullhetskrav som foreslds for tobaksfria nikotinprodukter
motsvarar alltsd det som redan i dag géller for alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat. Det gor ocksa att vigledning kan hdmtas
fran hur detta krav har tolkats pa alkoholomradet, bade i forarbeten och
praxis.

Av forarbetsuttalanden fran alkoholomradet f6ljer att kravet pa sarskild
mattfullhet giller val av reklammedel, reklamens innehéall och utformning
samt sdrskilda marknadsforingsmetoder. Bildméssigt bor reklamen in-
skrinkas till att visa sjdlva varan och vad som pé ett naturligt sitt hanger
samman med den, exempelvis forpackningen och vissa tillbehor. Ocksa
budskapets utforlighet, typografi och layout ska bedémas i belysning av
kravet pa sérskild mattfullhet. Nya kunskaper om de hélsorisker som &r
forenade med bruk av alkohol och dndrade virderingar i samhéllet kan
behdva beaktas (prop. 1998/99:134 s. 117 och prop. 1977/78:178 s. 49).

P& motsvarande sétt kan tolkningen av det sérskilda méttfullhets-
rekvisitet som omfattar tobaksfria nikotinprodukter behdva justeras over
tid, t.ex. pd grund av nya kunskaper om nikotinets egenskaper.

Flera remissinstanser papekar att det behdvs ytterligare vigledning kring
hur begreppet sirskild mattfullhet ska bedomas. Som ovan angetts ska
kravet pa mattfullhet motsvara det tidigare kravet i tobakslagen och det
nuvarande kravet i alkohollagen. Det innebér att saklig information
rorande varan och dess egenskaper ar tillaten. Reklamen bor bildméssigt
inskrénkas till att visa sjdlva varan och vad som pé ett naturligt sitt kan
sdgas hinga samman med denna. Reklamen ska alltsé vara starkt &terhall-
sam béde vad giller spridningsvégar och dess innehall. Det &r inte mojligt
att ndrmare precisera kravet pad mattfullhet, utan det far dverlamnas till
rattstillimpningen att klargora vilken marknadsforing som &r forenlig med
kravet pé sirskild méttfullhet. Vid bedomningen bér stor vikt laggas vid
syftet med kravet, nimligen att marknadsforingen inte ska medverka till
att vidmakthélla eller 6ka konsumtionen av dessa produkter eller att de ska
bidra till en positiv instéllning till bruk av produkter som innehaller nikotin
for konsumtion.



Férbud mot ovidkommande hdnvisningar till smak i stdllet for
smakforbud

Ett generellt krav pa sérskild mattfullhet vid marknadsforingen av tobaks-
fria nikotinprodukter ir nddvindigt for att skydda folkhilsan. Aven med
ett sadant krav kommer dock regleringen av marknadsforingen av dessa
produkter att vara mer tillatande jamfort med regleringen av tobaksvaror
som omfattas av marknadsforingsférbud, och mer tillatande &n vad som
géller for e-cigaretter. Forsédljningen av det tobaksfria snuset har okat
kraftigt, se avsnitt 10.1.2. En forklaring till 6kningen é&r att det &r fraga om
nya produkter som kan marknadsforas mot nya mélgrupper och smakséttas
pa ett sitt som gor dem tilltalande for personer som inte annars skulle ha
provat tobakssnus.

Nir det géller e-cigaretter finns studier som visar att fruktsmaker och de
sotare smakerna dr sérskilt intressanta for personer som inte har rokt
tidigare, se avsnitt 8.1.3. Det finns anledning att anta att smakséttningen
av det tobaksfria snuset, pA samma sitt som nér det dr friga om e-
cigaretter, gor dessa produkter intressanta for ungdomar och leder till att
produkterna uppfattas som mindre farliga.

De tobaksfria nikotinprodukterna 4r en annan sorts produkt &n de som
bestér av tobak. En sérskilt framtradande egenskap &r smakséttningen som
kan attrahera mélgrupper som inte ir intresserade av tobaksvaror samt barn
och ungdomar. Ur folkhdlsosynpunkt ar det dérfor angeldget att mojlig-
heterna att marknadsfora produkterna mot nya malgrupper begréinsas.

Reglering som avser smak r inte ndgot nytt pa tobaksomradet. Det ar
t.ex. forbjudet med karakteristisk smak pé cigaretter och rulltobak enligt
2 kap. 1 § forsta stycket lagen om tobak och liknande produkter. Ett sitt
att komma ifrdn problematiken med att smakséttningen gor produkterna
mer attraktiva dr att forbjuda smakséttning dven av tobaksfria nikotin-
produkter. Flera remissinstanser anser ocksé att det ska inforas ett smak-
forbud av alla tobaks- och nikotinprodukter for att skydda barn och unga.

Utgéngspunkten &r att en vara som lagligen salufors i en medlemsstat
ocksé ska fa séljas 1 0vriga medlemsstater. Mot bakgrund av de tobaksfria
nikotinprodukternas karaktiar skulle ett forbud mot smakséttning i
praktiken innebdra ett forbud mot forsdljning av de p& marknaden
befintliga produkterna. Ett sadant forbud bedéms darfor vara handels-
hindrande.

Nu aktuella forslag innebér att specifik reglering av tobaksfria nikotin-
produkter infors for forsta gangen. Innan effekterna av dessa regleringar
kan ses kan ett forbud mot smakséttning av dessa produkter anses vara en
allt for ingripande atgdrd. Samtidigt &r det problematiskt att smaksétt-
ningen av nya nikotinprodukter gor dessa produkter mer attraktiva for
unga. Regeringen kommer dérfor att folja utvecklingen och kan behova
aterkomma i frdgan om reglering av smaksittningen av tobaksfria nikotin-
produkter.

En mindre ingripande atgérd &r i stillet att infora ett forbud mot att
hénvisa till produktens smak vid marknadsféringen. En sddan begransning
innebdr inte att ndgot generellt marknadsforingsforbud inférs och far dar-
for anses vara forenligt med tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Forbudet maste dock begrinsas. Det generella kravet om sér-
skild mattfullhet vid marknadsf6éring av tobaksfria nikotinprodukter ska
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inte hindra att de som anvéander produkten kan fé del av saklig information
om produkten. Syftet med att begrdnsa anvéndningen av hinvisningar till
smak vid marknadsforingen é&r inte att begransa mojligheterna att na ut
med virdefull konsumentinformation, utan att hindra néringsidkarna fran
att skapa onddig uppmérksamhet kring produkten. Produktens smaksatt-
ning dr information som &r vardefull for konsumenten. Det bor darfor vara
tillatet att pa ett sakligt sétt ange vad produkten har f6r smak. I och med
de sérskilda risker som foljer med smakséttningen av dessa produkter bor
dock mojligheterna att anvdnda smakséttningen i marknadsforingen
begrinsas till sddant som kan motiveras utifrdn konsumentens behov av
produktinformation. Aven om begrinsningen mot att héinvisa till produkt-
ens smak vid marknadsforingen ar forenlig med tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, innebar kravet en inskrinkning av
yttrande- och informationsfriheten i 2 kap. regeringsformen. Av regerings-
formen foljer dock att friheten att yttra sig i ndringsverksamhet far
begrinsas. Inskrdankningen sker for ett godtagbart &ndamal, ndmligen att
skydda ménniskor fran de tobaksfria nikotinprodukternas skadliga och
beroendeframkallande egenskaper och pa sa sitt skydda folkhélsan.

Den foreslagna inskrinkningen gér inte utover vad som dr nodvéndigt
med hénsyn till andamalet. Forslaget bedoms darfor vara forenligt med
regeringsformens bestimmelser om yttrande- och informationsfrihet. Av
samma skil bedoms kravet dven vara forenligt med Europakonventionens
bestimmelse om yttrande- och informationsfrihet i artikel 10.

Flera remissinstanser anser att forslaget att begriansa anvéndningen av
hinvisningar till smak vid marknadsforingen bor fortydligas for att und-
vika tillimpningssvarigheter. Regeringen héller med om att det inled-
ningsvis kan rada viss osdkerhet kring vad som utgor saklig information,
men att det kan klargoras genom réttspraxis. Endast nédvéndig produkt-
information ska vara tillaten, vilket innebér att bade innehallet och utform-
ningen ska begrénsas till det absolut nddvéndiga. Den ndrmare gransdrag-
ningen for vilken marknadsforing som ska vara tillaten far dock klargoras
1 réttstillimpningen.

Marknadsforingen far inte rikta sig till barn

De tobaksfria nikotinprodukterna dr nya produkter som kan vara tilltalande
for barn och unga och det finns uppgifter om att anvéindningen av tobaks-
fritt snus Okar i denna &ldersgrupp. Barn och unga ar en sarskilt skyddsvird
grupp och malet &r att forhindra alla former av nikotinanvéndning i denna
grupp.

I avsnitt 10.16 foreslés att det ska inforas dlderskrav vid forsdljning av
tobaksfria nikotinprodukter. Alderskraven innebir bl.a. att produkterna
inte far séljas eller lamnas ut till personer som inte har fyllt 18 ar och att
de inte heller far 1dmnas ut om det finns sérskild anledning att anta att de
kommer att lamnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 &r.

Nikotinprodukter ska inte konsumeras av barn och unga. Samtidigt finns
exempel pé att dessa produkter marknadsfors pa ett satt som tilltalar yngre,
se avsnitt 10.1.2. Om inte marknadsforingen regleras, finns det risk att
dessa produkter okar i popularitet i dessa aldersgrupper och att &lders-
gransen kringgés genom exempelvis langning. Regeringen anser dérfor att



det bor inforas ett krav pa att de tobaksfria nikotinprodukterna inte ska fa
marknadsforas séarskilt mot unga.

I 7kap. 1§ andra stycket alkohollagen finns en bestimmelse om att
marknadsforing inte far rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller ung-
domar som inte har fyllt 25 &r. Av forarbetsuttalanden framgar att bak-
grunden till grinsen pa 25 ar bl.a. var att konsumtionen av alkohol var
hogst i dlderskategorin 20-24 ar och att det ofta 4r da en persons alkohol-
vanor grundlaggs. Av folkhélsoskil ansdgs darfor att griansen borde dras
vid 25 ar. Dessutom anségs ungdomar vara sérskilt kinsliga for budskap
som anspelar pé attraktiva livsstilar (prop. 2003/04:161 s. 36-37).

Fragan blir da vilken &ldersgrins som bor gélla vid marknadsfoéringen
av tobaksfria nikotinprodukter. Unga personer som ar 18 &r och strax over
kan vara sérskilt sirbara for marknadsforing av tobaksfria nikotin-
produkter. Marknadsforing som riktar in sig mot yngre riskerar att leda till
att personer som annars inte skulle ha paborjat ett nikotinbruk utvecklar
ett starkt nikotinberoende. P4 samma sétt som nér det géller alkohol &r det
troligt att anvéndningen av nikotin kan grundldggas dnda upp till 25 érs
alder. Av folkhilsoskél ar det darfor motiverat att infora samma gréns vid
marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter som vid marknadsforing
av alkohol. Ytterligare ett skil till att dra &ldersgrinsen hogre vid
marknadsforing jamfort med vid forsdljning &r svéarigheterna att avgora
maélgruppen for enskilda marknadsforingsétgérder. Genom att gransen for
marknadsforing dr ndgot hogre undviks att tolkningssvarigheter medfor ett
samre skydd for personer under 18 &r. Av samma skél som anforts for att
marknadsforing inte ska fa rikta sig sirskilt till personer under 25 &r bor
det inte heller vara tillatet att i marknadsforing skildra personer som inte
har uppnatt nyss nimnda alder.

Forslaget innebir att tobaksfria nikotinprodukter inte far marknadsforas
pa ett sitt som sérskilt tilltalar personer under 25 ar. Flera remissinstanser
framfor att det kan bli svért att tolka och tillimpa forslaget. Viss vég-
ledning kring hur beddmningen ska goras kan hdmtas fran alkohol-
omradet. I forarbetena till reglerna om marknadsforing av alkoholdrycker
(prop. 2003/04:161 s. 36) finns uttalanden om att anvdndningen av bok-
stidver, motiv, farger och stilarter som forknippas med ungdomskulturen
sdrskilt ska beaktas. Var den exakta gransen for otilldten marknadsforing
géar maste dock lamnas dver till rattstillampningen att avgora. Vid beddm-
ningen vill regeringen betona att det sirskilt bor beaktas att det &r friga om
en skyddslagstiftning samt att barn och unga ar en sérskilt skyddsvird

grupp.
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10.12.2 Forbud mot kommersiell reklam i tv, radio och pa
videodelningsplattformar

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att marknadsfora
tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter genom kommersiell
reklam i tv-sdndningar, bestdll-tv eller ljudradiosdndningar. Det ska
ocksa vara forbjudet for en leverantdr av en videodelningsplattform att
tillhandahalla sddan reklam fore, under eller efter anvandargenererade
videor eller tv-program pa plattformen.

Det ska inforas upplysningsbestimmelser i radio- och tv-lagen om att
det finns forbud mot reklam for tobaksfria nikotinprodukter i den nya
lagen.

En marknadsforingsatgird som strider mot férbudet mot kommersiell
reklam i tv, radio eller pé videodelningsplattformar ska kunna medfora
att en marknadsstorningsavgift enligt marknadsforingslagen kan tas ut.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit ett forbud mot reklam i radio och tv i sénd-
ningar som omfattas av radio- och tv-lagen. Daremot har utredningen inte
foreslagit att forbudet mot kommersiell reklam i radio och tv dven ska
omfatta reklam som tillhandahélls av en leverantor av en videodelnings-
plattform fore, under eller efter anvdndargenererade videor eller tv-
program.

Remissinstanserna: Konsumentverket stiller sig positivt till forslaget
under forutsittning att det finns utrymme i grundlagen att infora ett forbud
mot kommersiell reklam i radio och tv. Myndigheten for press, radio och
tv tillstyrker forslaget om forbud mot kommersiell reklam i radio och tv.
Region Viisternorrland anser att det dr bra att forbud mot kommersiell
reklam i radio- och tv for tobaksfria nikotinprodukter foreslds men dven
sociala medier, allmdnna sammankomster som festivaler och konserter
med flera bor omfattas av forbudet.

TU Medier i Sverige anser att det ar tveksamt om ett reklamforbud kan
inféras utan uttryckligt stod i yttrandefrihetsgrundlagen. Bauer Media
Group avstyrker forslaget och motsitter sig ytterligare inskrdnkningar av
den kommersiella yttrandefriheten, da utgangspunkten i stillet bor vara att
marknadsforing ska tillatas for samtliga produkter som har fatt tillatelse
att siljas.

Skilen for regeringens forslag

Utrymmet for att infora forbud mot radio- och tv-reklam samt reklam pa
videodelningsplattformar

Som framgétt i avsnittet ovan ger 1 kap. 12 § TF lagstiftaren mojlighet att
i vissa angivna fall infora forbud mot kommersiella annonser genom
vanlig lag. Det giller alkoholdrycker och tobaksvaror samt forbud som har
meddelats till skydd for hilsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer
av medlemskapet i EU. Dessa bestimmelser om kommersiella annonser
tillampas dven i fraga om program och innehallet i tekniska upptagningar
enligt 1 kap. 18 § YGL. Det &r genom 1 kap. 12 § TF som forbuden mot



kommersiella annonser har inforts i 4 kap. lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

Friheten att yttra sig i ljudradio, tv och vissa liknande &verforingar
regleras inte genom tryckfrihetsférordningen, utan genom yttrandefrihets-
grundlagen. I 1 kap. 1 § forsta stycket YGL framgar att enskilda har en
frihet att uttrycka sig i ljudradio, tv och vissa liknande 6verforingar, offent-
liga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar. Enligt 1 kap. 3 § YGL géller grundlags-
skyddet i yttrandefrihetsgrundlagen bade for traditionella radio- och tv-
sdndningar och for s.k. webbsidndningar. Forutom webbsdndningar kan
dven andra publiceringar pa internet omfattas av grundlagsskydd genom
den s.k. databasregeln i | kap. 4 § YGL. Regler i lag som begrénsar grund-
lagsskyddet kraver uttryckligt stod i yttrandefrihetsgrundlagen.

Undantaget i 1kap. 18§ YGL omfattar program och innehéllet i
tekniska upptagningar. Denna paragraf ger dock inte ndgon mgjlighet att
ingripa mot marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter eftersom
produkterna inte innehaller tobak eller regleras pa EU-niva. Det finns dock
dven en Oppning i 1 kap. 19 § forsta stycket YGL som medger att det i
vanlig lag far meddelas foreskrifter om forbud mot kommersiell reklam i
program eller om villkor for sddan reklam.

Undantageni | kap. 18 § och 19 § forsta stycket YGL omfattar program.
Med program avses i yttrandefrihetsgrundlagen innehallet i ljudradio, tv
eller andra sddana dverforingar av ljud, bild eller text som sker med hjélp
av elektromagnetiska vigor (nedan kallat liknande Overforingar) samt
innehallet i offentliga uppspelningar ur en databas, se 1 kap. 2 § YGL.
Definitionen av program i 1 kap. 2 § YGL innehéller inga begransningar
till vissa delar av innehallet i en radio- eller tv-sdndning. Det innebér att
med program avses i yttrandefrihetsgrundlagen bade det som i dagligt tal
avses med program och de avbrott for reklam som férekommer mellan
dessa program.

Av ordalydelsen 1 1 kap. 19 § forsta stycket YGL framgér alltsd inte
annat dn att det finns ett utrymme for att infora ett generellt forbud mot
kommersiell reklam i radio och tv. Det kan dessutom konstateras att det
har inforts forbud mot marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter
genom kommersiella annonser i tv-sdndningar, bestéll-tv eller ljudradio-
séandningar (4 kap. 1 § 2 lagen om tobak och liknande produkter). Grunden
for detta marknadsforingsforbud &r 1 kap. 18 § YGL som, i likhet med
1 kap. 19§ forsta stycket YGL, omfattar program. Detta marknads-
foringsforbud omfattar dessutom hela séndningen, inte enbart det som i
dagligt tal kallas for program.

I propositionen En moderniserad radio- och tv-lag (prop. 2019/20:168 s.
123) framgar att forbudet mot kommersiell reklam av tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare dven omfattar videodelningsplatt-
formar. Nagot forenklat dr en videodelningsplattform en tjénst dér audio-
visuellt innehall, dvs. rorlig bild med eller utan ljud, laddas upp av anvand-
are av tjansten och tillhandahélls allménheten (samma prop. s. 104). For
att det ska vara fraga om en videodelningsplattform enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medie-
tjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster), (AV-direktivet) krivs
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att det pa plattformen tillhandahalls audiovisuellt innehall som leveran-
toren av plattformen saknar redaktionellt ansvar for. Det innebér att en
leverantor av en videodelningsplattform inte har ndgon kontroll dver valet
av program eller videor som finns pa plattformen. Det leverantdren styr
over &r i stillet enbart hur innehallet organiseras. En grundldggande forut-
sattning for grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagens databas-
regel &r att innehéllet pa databasen kan dndras endast av den som driver
verksamheten (1 kap. 4 § YGL). Den som tillhandahaller en databas ska
saledes ensam rada Over det innehdll som tillhandahalls dér. Detta har
ansetts vara en forutséttning for att utgivaren ensam ska kunna ansvara for
det som publiceras (prop. 2017/18:49 s. 127). Eftersom en leverantor av
en videodelningsplattform saknar redaktionellt ansvar och darmed inte har
den faktiska kontrollen 6ver valet av program pé plattformen, kan leveran-
toren inte heller ensam rada 6ver detta innehéll i enlighet med yttrandefri-
hetsgrundlagens krav. Videodelningsplattformar av detta slag har darfor
bedomts inte omfattas av det omrade yttrandefrihetsgrundlagen har att
skydda (prop. 2019/20:168 s. 109-110).

Aven om en plattform av detta slag inte kan anses omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagen, kan det finnas innehall pé plattformen som omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen. Regeringen har dock bedomt att det 4r mojligt
att stélla upp krav pa videodelningsplattformar d&ven om det kan finnas
innehall pé plattformen som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Dére-
mot bor de krav som stills pa en plattform inte vara mer langtgaende dn
de bestimmelser som redan i dag géller for tv-tjdnster vars program om-
fattas av yttrandefrihetsgrundlagen (samma prop. s. 110).

Bakgrunden till att undantaget fér kommersiell reklam infordes

Av forarbetena till 1 kap. 19 § forsta stycket YGL framgar f6ljande.
Censur far inte forekomma, varken betriffande reklam eller i frdga om
meddelanden med nédgot annat innehall. I vissa andra avseenden anses
tryckfrihetsférordningen inte ldgga hinder i vdgen for lagstiftning som
syftar till att reglera reklam. Sa har en marknadsréttslig lagstiftning till
skydd for konsumenterna kunnat vixa fram utan att tryckfrihetsforord-
ningen har behdvt dndras (prop. 1986/87:151 s. 46—47). Meningen ir att
Oppna upp for en mdjlighet att genom lag avgora om reklam ska fa
forekomma i inhemsk radio och tv och att reglera villkoren for sddan
reklam inom de ramar som bestdims av grundlagens syften (prop.
1990/91:64 s. 113).

I forarbetsuttalandena anges att mojligheten till att inféra begriansande
lagstiftning bor ndmnas direkt i lagtexten och inte bara framga av en
tolkning av grundlagen med hénsyn till dess syfte. Det beror pa att
medgivandet till lagstiftning géller férbud mot reklam sévél som reglering
av dess villkor (prop. 1986/87:151 s. 53 och prop. 1990/91:64 s. 113).

I 8 kap. radio- och tv-lagen (2010:696) finns bestimmelser om reklam
och andra annonser som kan sigas motsvara sadana regler som ndmndes i
forarbetena till 1 kap. 19 § forsta stycket YGL.

Spelomradet &r ett exempel pé ett omrade som varken uttryckligen finns
angiveti 1 kap. 12 § TF eller som regleras med stod av regler pad EU-niva.
I 15 kap. 6 § spellagen (2018:1138) finns ett forbud mot reklam for spel i
tv-sdndningar, bestdll-tv, sokbar text-tv eller ljudradiosdndningar som



omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696). Forbudet géller for spel som
tillhandahalls av ndgon som saknar nddvéndig licens. Bestimmelsen
reglerar enligt ordalydelsen reklam och inte annonser. I forarbetena gors
dessutom en hénvisning till undantaget i yttrandefrihetsgrundlagen som
mdjliggdr forbud mot kommersiell reklam i ljudradio- och tv-program
eller om villkor for sddan reklam (prop. 2017/18:220 s. 169). Undantaget
i yttrandefrihetsgrundlagen har alltsé anvénts for att infora ett generellt
marknadsforingsforbud for olicensierat spel.

Det ska inforas forbud mot kommersiell reklam i radio och tv samt for en
leverantir av en videodelningsplattform

Enligt 4 kap. 1 § 2 och 4 § forsta stycket 2 lagen om tobak och liknande
produkter &r det forbjudet att marknadsfora tobaksvaror och e-cigaretter
genom kommersiella annonser i radio- och tv-program. Det dr ocksa enligt
4 kap. 1§ 3 och 4§ forsta stycket | forbjudet att marknadsfora sddana
produkter till konsumenter inom informationssamhallets tjanster. Nar det
giéller tobaksfria nikotinprodukter finns inga saddana forbud. Tobaksfria
nikotinprodukter dr dock produkter som ar forknippade med vissa risker
och for att motverka att manniskor hamnar i ett nikotinberoende som i sin
tur medfor effekter pa folkhdlsan dr det motiverat att inféra motsvarande
regler om forbud mot kommersiell reklam for tobaksfria nikotinprodukter
som giller i frdga om tobaksvaror och e-cigaretter.

Utredningen har foreslagit att forbudet mot kommersiell reklam for
tobaksfria nikotinprodukter i radio och tv ska kopplas till radio- och tv-
lagen. Eftersom radio- och tv-lagen inte ar tillimplig pa tv-sdndningar som
kommer frén ett tredje land om leverantdren av tjénsten inte anvinder
satellitupplénk i Sverige eller svensk satellitkapacitet innebér det att den
av utredningen foreslagna bestimmelsen inte blir tillimplig pa tv-
sdndningar som kommer fran ett tredje land. Bestimmelsen om forbud mot
kommersiella annonser i radio och tv i lagen om tobak och liknande
produkter innehdll tidigare en sédan begransning genom en hénvisning till
radio- och tv-lagen. Denna hinvisning togs dock bort nér radio- och tv-
lagen moderniserades (prop. 2019/20:168). Andringen innebar att bestdm-
melsen dven blev tillimplig pa tv-sdndningar och bestéll-tv fran tredje
lander (prop. 2019/20:168 s. 102—103 och 223). Bestimmelsen om forbud
mot radio- och tv-reklam for tobaksfria nikotinprodukter bor dven den
gilla for sindningar fran tredje lander. Nagon koppling till radio- och tv-
lagen bor darfor inte goras.

Den 1 december 2020 triddde vissa dndringar i radio- och tv-lagen i kraft,
i syfte att genomfora dndringar i AV-direktivet. Bland annat infordes
kapitel 9 a, ett nytt kapitel om videodelningsplattformar i radio- och tv-
lagen. Videodelningsplattformar ar tjanster som tillhandahéller allmén-
heten audiovisuellt innehdll, dvs. rorlig bild med eller utan ljud, som
anvindare laddar upp pé plattformen. I prop. 2019/20:168 framfordes att
samma regler om produktplacering, sponsring och reklam som redan géller
for leverantorer av tv-sdndningar och bestill-tv bor, sa langt det r mojligt,
gilla dven for plattformsleverantdrer. Nér det géllde lagen om tobak och
liknande produkter bedomdes att forbuden i 4 kap. 1-4 §§ mot marknads-
foring av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare omfattade
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videodelningsplattformar (samma prop. s. 123). Nagot behov av att infora
sdrskilda regler for videodelningsplattformar i den lagen fanns darfor inte.

Utredningen har inte berdrt fragan om videodelningsplattformar.
Samtidigt har utredningen foreslagit att samma regler som nu géller for
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare ska gilla for tobaksfria
nikotinprodukter. Det &r tydligt att avsikten har varit att tobaksfria nikotin-
produkter sa langt som mojligt ska regleras pa samma sétt som tobaks-
varor, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare. Det har ocksa varit avsikten i
det lagstiftningsérende som foregick inférandet av forbudet mot reklam pa
videodelningsplattformar for tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllnings-
behéllare (samma prop. s. 122).

Sammantaget anser regeringen att det ska inforas ett forbud mot
kommersiell reklam for tobaksfria nikotinprodukter i ljudradiosandningar,
tv-sdndningar och bestéll-tv. Det ska vidare inforas ett forbud for en
leverantor av en videodelningsplattform att tillhandahélla sddan reklam
fore, under eller efter anvandargenererade videor eller tv-program pa platt-
formen. Férbudet mot reklam av tobaksfria nikotinprodukter i radio och tv
har, som redovisats ovan, stod i bestimmelsen i 1 kap. 19 § YGL. Mot-
svarande forbud som tréiffar videodelningsplattformar kan inforas utan
hinder av yttrandefrihetsgrundlagen eftersom sddana plattformar inte om-
fattas av den grundlagen. Foérbuden kan dock anses innebéra en begréns-
ning av den grundlagsskyddade yttrandefriheten i 2 kap. regeringsformen.
Av regeringsformen foljer att friheten att yttra sig i niaringsverksamhet far
begrinsas. Begransningen motiveras av ett godtagbart &andamal, ndmligen
att skydda ménniskor fran de tobaksfria nikotinprodukternas skadliga och
beroendeframkallande egenskaper och pa sa sitt skydda folkhilsan.
Forslagen gér inte utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett begridnsningen. Forslagen bedoms dérfor vara
forenliga med regeringsformens bestimmelser om yttrande- och informa-
tionsfrihet. Av samma skédl bedoms kraven ocksd vara en godtagbar
inskrdankning enligt bestimmelsen om informations- och yttrandefrihet i
Europakonventionens artikel 10.

Radio- och tv-lagen innehéller bestimmelser om reklam. Det har darfor
ansetts lampligt att upplysa om bestdmmelserna om marknadsforing pa
tobaksomrédet, se 8 kap. 13 §, 9 a kap. 12 § och 15 kap. 5 § i den nyss
namnda lagen. P4 motsvarande sétt bor det 1 radio- och tv-lagen upplysas
om de nya bestimmelserna om marknadsforing i den foreslagna lagen om
tobaksfria nikotinprodukter.

Vid 6vertriadelse av motsvarande bestimmelser som avser tobaksvaror,
e-cigaretter och pafyllningsbehdllare géller att marknadsstdrningsavgift
enligt 29-36 §§ marknadsforingslagen far tas ut, se 7 kap. 8 § tredje
stycket lagen om tobak och liknande produkter. For att motverka over-
tradelser av reglerna om forbud mot kommersiell reklam i radio och tv och
pa videodelningsplattformar for tobaksfria nikotinprodukter ska mark-
nadsstorningsavgift kunna tas ut dven vid overtradelser av de regler som
nu foreslas.



10.12.3 Forbud mot sponsring och produktplacering

Regeringens forslag: Tillverkare, partihandlare och importérer av
tobaksfria nikotinprodukter ska inte f4 sponsra ett evenemang eller
verksamheter dit allmédnheten har tilltrdde om sponsringen framjar
tobaksfria nikotinprodukt.

Det ska inte & forekomma produktplacering av tobaksfria nikotin-
produkter i program i tv-sandningar eller i bestéll-tv. En leverantor av
en videodelningsplattform far inte ingad eller frimja avtal om
produktplacering av tobaksfria nikotinprodukter i anvindargenererade
videor eller tv-program.

Det ska inte fa forekomma sponsring av program i tv-sdndningar,
sokbar text-tv, bestdll-tv eller ljudradioséindning frén ndgon vars
huvudsakliga verksamhet dr att tillverka eller silja tobaksfria nikotin-
produkter. En leverantdr av en videodelningsplattform fér inte inga eller
frimja avtal om sponsring av anvédndargenererade videor eller tv-
program frén nagon vars huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller
sdlja tobaksfria nikotinprodukter.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse i lagen om tobak och
liknande produkter om att det finns forbud mot sponsring och
produktplacering pé videodelningsplattformar i radio- och tv-lagen. Det
ska inféras en upplysningsbestimmelse i lagen om tobaksfria
nikotinprodukter om att det finns forbud mot sponsring och
produktplacering i radio och tv och pa videodelningsplattformar i radio-
och tv-lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit att forbudet mot sponsring och produkt-
placering ska omfatta videodelningsplattformar. Utredningen har inte
heller foreslagit att det i lagen om tobak och liknande produkter samt lagen
om tobaksfria nikotinprodukter ska upplysas om att det finns bestdm-
melser om sponsring och produktplacering pa videodelningsplattformar i
radio- och tv-lagen. Inte heller har utredningen foreslagit att det ska inforas
en upplysningsbestimmelse om att det finns forbud mot reklam i radio-
och tv-lagen.

Remissinstanserna: Konsumentverket ser positivt pa utredningens
forslag att infora ett forbud mot sponsring och mot produktplacering av
tobaksfria nikotinprodukter da forslagen dels bor anses innebira ett dkat
skydd for folkhilsan, dels bidrar till en enhetlig reglering av tobaksfria
nikotinprodukter i relation till andra nérliggande produkter. Myndigheten
for press, radio och tv delar bedomning att férslagen ér forenliga med AV-
direktivet, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det ska inforas regler om sponsring av tobaksfria nikotinprodukter

I 4kap. 8 § lagen om tobak och liknande produkter finns forbud mot
sponsring som omfattar tillverkare, partihandlare och importdrer av
tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllningsbehallare. Forbudet avser spons-
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ring av evenemang eller verksamheter dit allménheten har tilltrdde eller
som kan antas fa gransoverskridande effekt, om sponsringen kan antas
medfora att avséttningen av tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllnings-
behallare fraimjas. Regeringen foreslar 1 avsnitt 6.4 att det ska inforas en
definition av sponsring och nya regler for grinsoverskridande sponsring.
Reglerna om inhemsk sponsring ldmnas i princip ofdrdndrade, med den
justeringen att begransningen om att sponsringen kan antas medféra en
okad omsittning av varorna tas bort och att vissa forfattningstekniska
andringar gors.

Nér reglerna om sponsring i frdga om tobaksvaror infordes angavs det i
forarbetena att syftet med att infora ett forbud mot sponsring var att mot-
verka att ménniskor inleder eller fortsétter ett tobaksbruk, vilket anségs
ligga vél i linje med savdl WHO:s ramkonvention om tobakskontroll som
tobaksreklamdirektivet (prop. 2004/05:118 s. 40).

For att skydda folkhdlsan och de positiva effekter som har uppnatts efter
ménga ars tobakspreventivt arbete ska marknadsforingsreglerna for
tobaksfria nikotinprodukter kompletteras med regler om sponsrings-
forbud.

Det har inte framkommit annat &n att de nuvarande reglerna om
sponsring avseende tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllningsbehéllare har
varit dndamadlsenliga ur ett nationellt perspektiv. Det sponsringsforbud
som ska gilla for tobaksfria nikotinprodukter bor darfor motsvara det
inhemska forbudet mot sponsring i lagen om tobak och liknande
produkter. Det innebér att sponsringsforbudet ska omfatta alla offentliga
och privata bidrag till ett evenemang och verksamheter dit allmanheten har
tilltrade. Vidare ska forbudet omfatta tillverkare, partihandlare och import-
orer av tobaksfria nikotinprodukter. Det senare innebér att forbudet inte
hindrar en lokal detaljhandlare att ge bidrag till ortens idrotts- och ung-
domsverksamhet. Dessutom ska sponsringen frdmja tobaksfria nikotin-
produkter for att vara forbjuden.

En reglering av sponsring innebdr nidrmast en reglering av en handling,
nédmligen att ldimna nagon form av bidrag till ett evenemang eller en verk-
samhet. Det &r inte foreteelser som i sig omfattas av tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och avsikten 4r inte heller att
bestimmelserna om sponsring ska komma i konflikt med dessa grund-
lagar. Forslagen inskranker dérfor inte det omrade som tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen syftar till att skydda.

Det ska inforas regler om férbud mot produktplacering och sponsring i
tv och radio samt for en leverantor av en videodelningsplattform

I 7 kap. radio- och tv-lagen finns regler om sponsring av program i tv-
sdndningar, sokbar text-tv och bestéll-tv. I 7 kap. 1 § finns ett forbud mot
sponsring av program som huvudsakligen handlar om nyheter eller som
innehéller nyhetskommentarer. I 7 kap. 2 § finns regler om ett generellt
forbud mot sponsring frén den vars huvudsakliga verksamhet bestér i att
tillverka eller sélja alkoholdrycker, alkoholdrycksliknande preparat,
tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllningsbehallare. I 15 kap. 9 § samma
lag finns motsvarande bestimmelse for sponsring av program i ljudradio.
19 a kap. 7 § samma lag finns bestimmelser om férbud for en leverantor
av en videodelningsplattform att ingé eller frimja avtal om sponsring av



den vars huvudsakliga verksamhet bestar av att tillverka eller silja sidana
varor.

I 6 kap. radio- och tv-lagen finns regler om produktplacering. Av 6 kap.
1§ framgar att produktplacering inte far forekomma i nyhets- och
samhéllsprogram, program om konsumentfragor, religidsa program eller
program som huvudsakligen riktar sig till barn under 12 &ar. I 6 kap. 2 §
finns ett generellt forbud mot produktplacering i program i tv-sdndningar
eller i bestéll-tv av bl.a. alkoholdrycker och tobaksvaror (forsta punkten)
samt e-cigaretter och pafyllningsbehéllare (sjétte punkten). Vidare finns i
9 a kap. 5 § samma lag ett forbud for en leverantdr av en videodelnings-
plattform att ingd eller frimja avtal om produktplacering av sddana varor.

For att motverka att manniskor hamnar i ett nikotinberoende ar det
motiverat att inféra samma regler om produktplacering och sponsring for
tobaksfria nikotinprodukter som géller i frdga om tobaksvaror och e-
cigaretter. Det leder ocksa till en enhetlig reglering av olika produkter som
innehéller nikotin for konsumtion.

Som redogjorts for ovan har utredningen inte berort frgan om video-
delningsplattformar. Samtidigt har utredningen foreslagit att samma regler
som nu géller for tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare ska
gélla for tobaksfria nikotinprodukter. Det dr som redogjorts fér ovan
tydligt att avsikten har varit att tobaksfria nikotinprodukter s langt som
mojligt ska regleras pd samma sitt som tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare. Det har ocksa wvarit avsikten vid inforandet av
forbudet mot reklam pé videodelningsplattformar for tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare, att samma regler som for tv-
sindningar och bestéll-tv bor gélla for videodelningsplattformar (prop.
2019/20:168 s. 122).

Det ska dédrmed inforas ett generellt forbud mot sponsring av program i
tv-sdandningar, sokbar text-tv, bestill-tv eller ljudradio fran den vars
huvudsakliga verksamhet bestir i att tillverka eller sidlja tobaksfria
nikotinprodukter. Det ska ocksé inforas ett generellt forbud mot produkt-
placering av tobaksfria nikotinprodukter i program i tv-sdndningar eller i
bestéll-tv. Vidare ska det inforas ett forbud for en leverantdr av en video-
delningsplattform mot att ingéd eller frimja avtal om dels sponsring av
anvéndargenererade videor eller tv-program fran nagon vars huvudsakliga
verksamhet dr att tillverka eller sélja tobaksfria nikotinprodukter, dels
produktplacering av tobaksfria nikotinprodukter i anvéndargenererade
videor eller tv-program.

Det ska inforas upplysningsbestimmelser

Radio- och tv-lagen innehéller bestimmelser om sponsring och produkt-
placering pa tobaksomradet. Det har darfor ansetts lampligt att i lagen om
tobak och liknande produkter upplysa om att det i radio- och tv-lagen finns
bestimmelserna om forbud mot sponsring av program i radio och tv samt
produktplacering i tv. Ndgon motsvarande upplysning om att det i radio-
och tv-lagen finns bestimmelser om forbud mot sponsring och produkt-
placering av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare som géller
for leverantorer av videodelningsplattformar har inte gjorts. Det &r dock
lampligt att en sddan upplysning gors for att upplysningsbestimmelsen ska
bli fullstindig och enhetlig. Ett tilligg om att det finns bestimmelser om
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forbud mot sponsring och produktplacering pa videodelningsplattformar i
radio- och tv-lagen ska darfor goras i den foreslagna 4 kap. 10 § (som i
nuvarande lydelse betecknas 4 kap. 8 § andra stycket) lagen om tobak och
liknande produkter. P4 motsvarande sétt ska det dven i lagen om tobaksfria
nikotinprodukter upplysas om att det finns bestimmelser i radio- och tv-
lagen om dels forbud mot sponsring i radio, tv och pé videodelningsplatt-
formar, dels forbud mot produktplacering av tobaksfria nikotinprodukter i
tv och pé videodelningsplattformar.

Bestimmelserna om sponsring och produktplacering i tv, radio och pa
videodelningsplattformar dr forenliga med AV-direktivet,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefiihetsgrundlagen

P& EU-nivé finns regler om audiovisuella kommersiella meddelanden i
AV-direktivet. Sponsring och produktplacering anges i artikel 1 h som en
form av audiovisuellt kommersiellt meddelande. Direktivet innehdller
dessutom uttryckliga forbud mot sponsring och produktplacering nér det
giller tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehallare, se artikel 10.2 och
artikel 11.4 a. Daremot saknas regler om tobaksfria nikotinprodukter. I och
med att AV-direktivet ar ett s.k. minimidirektiv &r det mojligt for
medlemsstaterna att infora ytterligare regler, under forutsittning att de ar
forenliga med unionsritten i ovrigt. AV-direktivet hindrar alltsd inte
Sverige fran att infora regler om sponsring och produktplacering av
tobaksfria nikotinprodukter.

Nér reglerna om e-cigaretter och péafyllningsbehallare infordes redo-
gjordes for utrymmet att reglera produktplacering i yttrandefrihetsgrund-
lagen.

I forarbetena till reglerna, propositionen Genomférande av tobaks-
produktdirektivets bestimmelser om e-cigaretter (prop. 2016/17:132 s.
44-45), framfordes foljande. Bestimmelserna i 1 kap. 12 § andra stycket
andra meningen (nuvarande 1 kap. 19 § andra stycket) YGL gor det
mojligt att i vanlig lag inféra forbud mot och villkor for annonsering och
siandning av program som helt eller delvis bekostas av ndgon annan én den
som bedriver programverksamheten. Det finns alltsa ett uttryckligt undan-
tag 1 yttrandefrihetsgrundlagen som gor det mojligt att infora forbud eller
begransningar vid séndning av program om sidndningen av programmet
helt eller delvis har bekostats av nagon annan dn programforetaget eller
den som tillhandahaller bestéll-tv, dvs. leverantéren av medietjansten.
Forbud eller andra inskrdnkningar i mojligheterna att anvédnda sig av
produktplacering i audiovisuella medietjanster har bedomts forenliga med
bestimmelserna om yttrandefrihet i 2 kap. regeringsformen och artikel 10
i Europakonventionens. Yttrandefriheten hindrar ddrmed inte en reglering
av produktplacering av e-cigaretter, sarskilt mot bakgrund av att radio- och
tv-lagens definition av produktplacering utgar frén att ersittning betalas
till leverantéren av medietjinsten.

I samma forarbeten (samma prop. s. 46—47) framfordes vidare att ett
forbud mot sponsring i tv och radio bor i likhet med férbud mot produkt-
placering omfattas av undantagsbestimmelsen i yttrandefrihetsgrund-
lagen. Ett forbud mot sponsring for marknadsforing av e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare bedomdes darfor vara forenligt med den grundlagen.



Motsvarande resonemang kan foras i friga om sponsring i radio och tv
och produktplacering i tv av tobaksfria nikotinprodukter. Sddana regler
kan alltsd inforas med stod av 1 kap. 19 § andra stycket YGL, med
beaktande av definitionen av produktplacering i 3 kap. 1 § 14 radio- och
tv-lagen. Andamalet med bestimmelserna om tobaksfria nikotinprodukter
ar att skydda ménniskor fran de tobaksfria nikotinprodukternas skadliga
och beroendeframkallande egenskaper och pa sa sétt skydda folkhélsan.
Mot bakgrund av att &indamélet motsvarar det for e-cigaretter saknas dven
skil att gora ndgon annan beddmning om bestimmelsernas forenlighet
med regeringsformen och Europakonventionen 4n vad som tidigare gjorts.
Forbuden ar dirmed forenliga &ven med dessa bestimmelser om yttrande-
frihet.

Nar det giller videodelningsplattformar dr en grundliggande forut-
sattning for grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen att innehallet
pa databasen kan dndras endast av den som driver verksamheten (1 kap.
4 § YGL). Vid inférandet av forbud mot reklam, sponsring och produkt-
placering for leverantdrer av videodelningsplattformar framfordes att
eftersom en leverantor av en videodelningsplattform saknar redaktionellt
ansvar och ddrmed inte har den faktiska kontrollen &ver valet av program
pa plattformen, kan leverantoren inte heller ensam rada dver detta innehall
i enlighet med yttrandefrihetsgrundlagens krav (prop. 2019/20:168 s. 109—
110). Videodelningsplattformar av detta slag bedomdes darfor inte om-
fattas av det omrade yttrandefrihetsgrundlagen har att skydda. Vidare
anfordes att &ven om kraven dr forenliga med yttrandefrihetsgrundlagen
kan kraven anses vara en begrinsning av yttrandefriheten i regerings-
formen. Kraven ansags dock motiveras av ett godtagbart andamal, bl.a. att
skydda minderariga fran skadligt innehall och upprétthéalla grundldggande
konsumentskyddsregler pa plattformarna. Kraven ansags inte heller ga
utover vad som &dr nddvéindigt med hansyn till de &ndamal som foranlett
dem. Samma skaél géller for de nu foreslagna forbuden mot sponsring och
produktplacering av tobaksfria nikotinprodukter som foreslas gilla for
leverantdrer av videodelningsplattformar.
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10.12.4 Krav pa att dterge en hilsovarning vid
marknadsforing i vissa medier

Regeringens forslag: En hélsovarning ska pa ett tydligt sitt aterges vid

marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter genom

kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen &r tillamplig,

2. andra tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ér tillamplig,
eller

3. informationssamhaéllets tjénster.

Om det finns flera hilsovarningar ska minst en av dem aterges. Vid
upprepad annonsering ska de olika hélsovarningarna anvindas om-
véxlande och om mojligt i lika stor omfattning

Kravet pa att aterge en hélsovarning ska inte gilla kommersiella
annonser i andra tryckta skrifter inne pa fysiska forséljningsstéllen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur en hilsovarning ska aterges vid marknads-
foring av tobaksfria nikotinprodukter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket och Folkhdlsomyndigheten
anser att foreskriftsritten om hélsovarningens utformning bor tilldelas
Folkhdlsomyndigheten. Myndigheten for press, radio och tv tillstyrker
utredningens forslag. TU Medier i Sverige ifragasétter kravet pa varnings-
text vid marknadsforing i skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen ar till-
amplig, men dé& det dr praxis ifrdgasitter de inte att motsvarande krav
ocksa stills vid marknadsforing i informationssamhéllets tjanster.

Skilen for regeringens forslag

Kravet pad informationstext vid marknadsforing pd alkoholomrddet

Pa alkoholomradet finns ett krav pa att det ska anges en informationstext
vid marknadsfoéring av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat till konsumenter genom kommersiella annonser i periodiska
skrifter eller andra jamforbara skrifter. Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka texter som ska aterges och hur de ska utformas (7 kap.
7 § alkohollagen).

Bakgrunden till dessa bestimmelser var bl.a. att det frdn samhéllets sida
laggs ner mycket stora resurser pé att informera om alkoholens skadlighet
och att informationstexten i sig kan ge en signal om att alkohol inte &r
oskadligt. Vidare kan informationstexten, atminstone delvis, motverka
marknadsforingens som regel odelat positiva bild av alkoholdrycken i
fraga. Mot bakgrund av att alkoholdrycker ar skadliga produkter och att
skadeverkningarna &r sa stora i sdvil samhallet som for den enskilde och
omgivningen ansag regeringen att det behdvdes en balans mellan reklam-
ens budskap och den information som rimligen bér komma konsumenterna
till del. Det kan ske genom att de som gor reklam for produkterna aldaggs
att samtidigt informera om riskerna med produkterna (prop. 2003/04:161
s. 50).



Det ska inforas ett krav pd att dterge en hdlsovarning vid
marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter

Nikotin dr ett mycket beroendeframkallande &mne. Samhéllet har under en
lang tid lagt ner stora resurser for att motverka skador av nikotin, &ven om
arbetet tidigare framst handlat om tobaksvaror. De tobaksfria nikotin-
produkterna riskerar dock att leda till ett 6kat nikotinberoende och en 6kad
konsumtion av produkter som innehéller nikotin.

Information om riskerna med att anvénda nikotin kan spridas pa olika
sitt. Det kan t.ex. ske genom informationskampanjer frén myndigheter
eller olika intresseorganisationer som helt eller delvis finansieras genom
skattemedel. Nackdelen med sddana kampanjer &r att de inte alltid nar de
malgrupper som triffas av marknadsforingsétgirderna. Det kan ocksa
ifrdgasittas om det dr rimligt att anvénda samhillets resurser for att mot-
verka de risker som &r forknippade med en viss produkt, utan att ldgga
atminstone en del av bordan pa den som tillhandahéller produkten i fraga
pa marknaden.

Mot bakgrund av ovanstaende ar det rimligt att infora en skyldighet for
den som marknadsfor tobaksfria nikotinprodukter att samtidigt informera
om riskerna med att anvénda nikotin. Kravet méjliggor att konsumenterna
nas av information om de negativa egenskaper som ar forknippade med
produkten och skapar en mer nyanserad bild av de tobaksfria nikotin-
produkterna dn vad marknadsforingsatgérder typiskt sett leder till.
Regeringen foreslar i avsnitt 10.10 att det ska inforas ett krav pa att aterge
en hélsovarning pé produktens forpackning. Som framgar i avsnitt 7.1.3
har utformningen av forpackningarna en stor roll ur marknadsforings-
synpunkt. Genom logotyper, farger och bilder pa forpackningarna gar det
att skapa ett varumérke som attraherar en viss malgrupp. Nér det géller nya
nikotinprodukter ar det tydligt att kombinationen mellan smakpéastaenden
pa forpackningen och forpackningens utformning kan skapa en stark
marknadsforingseffekt. Annonser for tobaksfritt snus anspelar ofta i hog
grad pé produkternas smaker. Forpackningarna till tobaksfritt snus 4r ofta
fargglada samt forsedda med stilrena logotyper och bilder som ofta anknyter
till smakpastienden om produkten. Utformningen av produktférpack-
ningen kan dirfor ses som en del av marknadsforingen.

Vid vissa marknadsforingsatgérder kan syftet med kravet pa hélso-
varning anses vara uppfyllt redan genom att en produktférpackning med
en hilsovarning visas upp. I andra fall 4r det motiverat att stélla krav pa att
en hdlsovarning aterges dven pa annat sitt, t.ex. nar produktférpackningen
endast visas upp flyktigt. Samtidigt finns det marknadsforingsatgarder
som inte innebdr ett uppvisande av produktens forpackning. For att konsu-
menten ska nas av information om riskerna med att anvénda produkten och
for att skapa en mer nyanserad bild av de tobaksfria nikotinprodukterna &r
det motiverat att infora krav pa att terge hilsovarningarna dven vid annan
marknadsforing. Det ska darfor inforas ett krav pé att en hilsovarning ska
aterges péd ett tydligt sdtt vid marknadsforing av tobaksfria nikotin-
produkter till konsumenter, oavsett om marknadsforingsétgiarden i fraga
bestar i ett uppvisande av en produktférpackning eller inte. Att ett sddant
krav dr forenligt med tryckfrihetsférordningen framgér av bedomningen i
avsnitt 10.10. Kravet dr motiverat till skydd for folkhédlsan. Genom att
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innehallet ska vara likalydande pa forpackningen som vid annan mark-
nadsforing undviks att kravet blir onddigt betungande for néringsidkaren.

I avsnitt 10.10 framgar vidare att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om hur en
hélsovarning ska utformas. I samma avsnitt gérs bedomningen att Folk-
hélsomyndigheten dr bdst ldmpad att meddela foreskrifter om hélso-
varningar, sdsom Konsumentverket och Folkhdilsomyndigheten papekar.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska é&ven
bemyndigas att meddela foreskrifter om hur hilsovarningen ska aterges
vid marknadsforing. P4 samma skél som framf6rs i ovan ndmnt avsnitt bor
Folkhédlsomyndigheten ocksa vara den myndighet som &r bést lampad att
meddela foreskrifter om hur hélsovarningen ska aterges vid marknads-
foring.

Kravet ska gdlla periodiska skrifter eller andra jadmforbara skrifter,
andra tryckta skrifter och informationssamhdillets tjcnster

Tobaksfria nikotinprodukter marknadsfors ofta med att de inte innehéller
tobak. Det kan ge intryck av att riskerna med produkterna &r mindre 4n de
egentligen ar. Det dr darfor angeldget att en tydlig hdlsovarning aterges vid
marknadsforingen av dessa produkter.

Kravet pa att aterge en tydlig hélsovarning ska géilla i de medier dar
reklam for tobaksfria nikotinprodukter kan tinkas forekomma. Det innebar
att kravet ska gélla vid marknadsforing i periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen é&r tillimplig. Det kan
t.ex. rora sig om reklam i tidskrifter. Kravet ska dock inte begrinsas till
enbart periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter, utan ska gilla
generellt for tryckta skrifter. Det innebér att t.ex. tryckta reklamskyltar
omfattas av kravet péd att dterge hélsovarning. Det finns dock inget
motsvarande krav for snus. Om kravet skulle gélla utan undantag skulle i
sa fall tobaksfritt snus behandlas hérdare dn vanligt snus vid marknads-
foring pa fysiska forsiljningsstillen. Regeringen anser dérfor att kravet pa
att terge en hédlsovarning inte ska gélla andra tryckta skrifter vid mark-
nadsforing pa fysiska forsiljningsstéllen. Genom detta undantag behand-
las tobaksfritt snus och vanligt snus pa ett likartat sétt i fysiska butiks-
miljoer. Hélsovarningen framkommer dnda pa produktforpackningarna
som konsumenten fér del av vid ett eventuellt kp. Undantaget ska dock
inte avse periodiska skrifter eller andra jimforbara skrifter eftersom
sddana féar en spridning som striacker sig utanfor det fysiska forséljnings-
stallet.

Tobaksfritt snus marknadsfors dven genom sociala medier. Kravet pa att
aterge en hélsovarning ska dérfér omfatta informationssamhallets tjénster.
En stor del av marknadsforingen i informationssamhallets tjénster sker
ocksa i anslutning till webbutiker. Mojligheten att anvianda kommersiella
meddelanden for tobaksvaror dr dock kraftigt begrinsade nir de fore-
kommer i informationssamhallets tjénster, se avsnitt 7.3.1. Det innebér att
tobaksfritt snus inte kommer att behandlas hérdare i webbutiker jamf{ort
med vanligt snus. Det saknas ddrfor anledning att gora undantag fran
kravet att ange hélsovarning vid forséljning pé internet.



10.12.5 Vissa regelbrott ska anses utgora otillborlig
marknadsforing

Regeringens forslag: Marknadsforingsatgédrder som strider mot
bestimmelserna om marknadsforing och sponsring av tobaksfria
nikotinprodukter ska anses vara otillborliga mot konsumenter. Det-
samma géller marknadsforingsatgérder som bryter mot reglerna om att
markning av produkterna inte fir antyda att en viss produkt dr mindre
farlig eller som liknar ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Marknadsforingslagen syftar enligt 1 §
bl.a. till att motverka marknadsforing som é&r otillborlig mot konsumenter.
Marknadsforingslagen innehéller regler om god marknadsforingssed, att
niringsidkare far forbjudas att fortsdtta med en otillborlig marknads-
foringsatgérd eller ndgon annan liknande étgérd och att ett sddant forbud
ska forenas med vite om det inte av sirskilda skél &r obehovligt, se 5, 23
och 26 §§.

Nir det géller overtrddelser av vissa bestimmelser om marknadsforing i
annan lagstiftning har det inforts regler som gor att marknadsforings-
atgdrderna ska anses vara otillborliga vid tillimpningen av dessa bestim-
melser. Sddana regler har inférts genom lagen om tobak och liknande
produkter. Av 7 kap. 8 § nyss ndimnda lag framgar att marknadsforings-
atgdrder ska anses vara otillborliga mot konsumenter om de strider mot
reglerna om att mirkning inte far antyda att en viss vara eller produkt &r
mindre skadlig 4n andra séddana varor eller produkter eller likna ett livs-
medel eller en kosmetisk produkt. Detsamma géiller marknadsforings-
atgdrder som strider mot reglerna om marknadsforing och sponsring i
4 kap. lagen om tobak och liknande produkter. Vid tillimpningen av ovan
namnda lagrum i marknadsforingslagen kan alltsé rdttstillimparen utga
ifrén att marknadsforingsatgédrderna ar otillborliga.

I avsnitt 10.12 ldmnas forslag om marknadsfoéring och sponsring av
tobaksfria nikotinprodukter. I avsnitt 10.10 l&dmnas forslag om mérkning.
Det infors alltsdé motsvarande regler om marknadsforing, sponsring och
mérkning dven for tobaksfria nikotinprodukter. Regeringen ser inga skél
till att marknadsforingsatgérder som strider mot dessa bestimmelser ska
beddémas annorlunda. Marknadsforingsétgérder som strider mot dessa
bestimmelser bor alltsd anses vara otillborliga vid tillimpningen av 5, 23
och 26 §§ marknadsforingslagen.
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10.13  Rapporteringsskyldighet

Regeringens forslag: Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotin-
produkter ska varje ar till Folkhdlsomyndigheten 1dmna in fullstdndiga
uppgifter om forsdljningsvolymer och uppgifter om preferenserna hos
olika konsumentgrupper, inbegripet barn eller ungdomar som inte fyllt
25 ar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa med-
dela foreskrifter om fullgérandet av rapporteringsskyldigheten.

Tobaksfria nikotinprodukter ska inte fa tillhandahallas konsumenter
pa marknaden om rapporteringsskyldigheten inte dr uppfylld.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande rapporteringsskyldighet pa tobaksomradet

Nér det giller tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare innehaller
lagen om tobak och liknande produkter bestimmelser om rapporterings-
skyldighet.

Nér det géller tobaksvaror ska tillverkare, partihandlare och importdrer
lamna uppgifter om kostnader for reklam, annan marknadsforing och
sponsring till Folkhdlsomyndigheten (2 kap. 5 §). Tillverkare och import-
orer ska varje ar till Folkhdlsomyndigheten ldmna in marknadsundersdk-
ningar, studier, rapporter om forséljningsvolymer och i forekommande fall
saddana sammanfattningar av marknadsundersdkningar som utfors i sam-
band med lanseringen av nya tobaksvaror (2 kap. 6 § forsta stycket).

Niér det géller e-cigaretter och pafyllningsbehéllare kravs enligt 2 kap.
9 § forsta stycket att tillverkare och importdrer varje ar till Folkhélso-
myndigheten ska ldmna in
— fullstdndiga uppgifter om forséljningsvolym, uppdelade pa varumérke

och produktsort,

— uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
unga minniskor, icke-rokare och de viktigaste typerna av nuvarande
konsumenter,

— uppgifter om det sitt pé vilket produkterna siljs, och

— sammanfattningar av och kommentarer till eventuella marknadsunder-
s6kningar om sadana uppgifter som anges ovan med en dversattning
till engelska.

For sévil tobaksvaror som e-cigaretter och pafyllningsbehallare géller att
om kraven avseende bl.a. rapportering av forsédljningsvolymer och upp-
gifter om preferenser hos olika konsumentgrupper inte uppfylls far varorna
och produkterna inte tillhandahallas konsumenter pd marknaden (2 kap.
6 § andra stycket och 9 § andra stycket).

Uppgiftsskyldigheten foljer i huvudsak av artikel 5.6 och artikel 20.7 i
tobaksproduktdirektivet. Av skél 44 i ingressen framgar att skilen till upp-
giftsskyldigheten nér det géller e-cigaretter och pafyllningsbehéllare har



inforts for att kommissionen och medlemsstaterna behéver omfattande
information om marknadsutvecklingen vad géller dessa produkter.

Det ska inforas en liknande rapporteringsskyldighet for tobaksfria
nikotinprodukter

De belonande och beroendeframkallande effekterna av tobak har kopplats
till nikotinet, som ocksa &r det aktiva &mnet i e-cigaretter. De tobaksfria
nikotinprodukterna har alltsd egenskaper som liknar dem som finns hos
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare. Produkterna &r sérskilt
farliga for barn och unga, men ocksé for foster. Det finns dessutom tecken
pa en 6kad anvindning av dessa produkter hos barn och unga.

Pa samma sdtt som ndr det giller tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare finns det anledning att noga f6lja utvecklingen avse-
ende de tobakfria nikotinprodukterna och samla in uppgifter om anvénd-
ning och forsiljning, s att &ndamalsenliga atgérder kan vidtas frén sam-
hillets sida om det skulle visa sig vara nédvéndigt. Det finns darfor skél
att &lagga tillverkare och importorer att inkomma med de uppgifter som
behovs for att det ska vara mojligt att folja utvecklingen.

Uppgifter om forséljningsvolymer behovs bl.a. for att Gvervaka om
nagon produkt plotsligt skulle borja anvindas i allt hogre omfattning.
Uppgiftsskyldigheten bor ockséd utformas sa att det &r mojligt att avgora
hur produkterna anvénds bland grupper av konsumenter som &r sérskilt
viktiga att skydda. Unga ar sérskilt kidnsliga for nikotinets skadliga egen-
skaper och en dkad anvindning i denna grupp riskerar att 6ka nikotin-
beroende i stort. En annan grupp som &r angeldgen att f6lja ar kvinnor som
befinner sig i en alder dér sannolikheten for en graviditet &r stor. Det &r
ocksa vérdefullt att f& kunskap om i vilken utstrickning tobaksfria nikotin-
produkter anvinds av personer som inte tidigare anvént produkter som
innehéller nikotin.

Sammantaget anser regeringen att tillverkare och importorer bor &ldggas
att lamna in fullstdndiga uppgifter om forséljningsvolymer och om prefe-
renser hos olika konsumentgrupper, inbegripet barn eller ungdomar som
inte fyllt 25 &r. For att kunna folja utvecklingen av marknaden for dessa
produkter bor rapporteringsskyldigheten omfatta 4ven andra konsument-
grupper. Det finns dérfor anledning att 1ata regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer meddela foreskrifter om fullgérandet av rapport-
eringsskyldigheten. Genom bemyndigandet kan dessutom de nirmare
detaljerna om hur rapporteringsskyldigheten ska fullgdras regleras. T.ex.
kan foreskrivas nér rapporteringen senast ska ske, likt for tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare.

For att ge Folkhédlsomyndigheten det underlag som behdvs for att f6lja
utvecklingen av de tobaksfria nikotinprodukterna ska uppgiftsskyldig-
heten inte begrénsas till uppgifter som blivit tillgénglig eller utforts under
det senaste dret. Tillverkare och importdrer ska darfor ldmna in samtliga
uppgifter som de har tillgdngliga och som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten vid det forsta rapporteringstillfillet efter att lagen har trétt i kraft.
Direfter behover sadana uppgifter som redan har rapporterats inte
rapporteras pa nytt.

Uppgifterna dr nodvéndiga for att det ska vara mojligt att f6lja hur de
tobaksfria nikotinprodukterna paverkar folkhélsan. P4 samma sitt som nér
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det giller tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare bor det inte
vara tillatet att sldppa ut produkterna pd marknaden om inte rapporterings-
skyldigheten ar uppfylld.

En del uppgifter kan utgora affarshemligheter och kan darmed behéva
skyddas. I viken utstrackning uppgifter ska lamnas ut foljer bl.a. av regler-
ingen om handlingars offentlighet och sekretess. I avsnitt 10.22 lamnas
forslag om inforande av nya sekretessregler for tobaksfria nikotin-
produkter.

Offentliggérande av att rapporteringsskyldigheten uppfyllts

Enligt 2 kap. 16 § forordningen om tobak och liknande produkter ska
Folkhdlsomyndigheten tillgéngliggdra uppgifter om bl.a. forséljnings-
volymer och preferenser hos olika konsumentgrupper till andra medlems-
lander och kommissionen. Dessutom ska Folkhdlsomyndigheten offentlig-
gora nér en tillverkare eller importdr har fullgjort rapporteringsskyldig-
heten i frdga om dessa uppgifter.

Bestimmelserna om att offentliggéra uppgifter har sitt ursprung i
tobaksproduktdirektivet. Tobaksproduktdirektivet stiller inte upp négra
krav pa offentliggérande av uppgifter i frdga om tobaksfria nikotin-
produkter. Uppgifterna om forséljningsvolymer och preferenser hos olika
konsumentgrupper behdvs framfor allt i Folkhdlsomyndighetens verksam-
het. I och med att produkterna inte far tillhandahallas konsumenter pé
marknaden om inte rapporteringsskyldigheten fullgjorts kan det dock
finnas behov for allménheten och andra myndigheter att veta om
rapporteringsskyldigheten har uppfyllts for en viss produkt.

Det kan dérfor vara lampligt att i forordning foreskriva att det ska
offentliggdras nir en tillverkare eller importoér har fullgjort sin arliga
rapporteringsskyldighet i friga om forsiljningsvolymer och preferenser
hos olika konsumentgrupper. Regeringen kan ddrmed ha anledning att
aterkomma i denna frdga. Daremot finns inget behov av att offentliggéra
de rapporterade uppgifterna i sig.



10.14  Produktkontroll

Regeringens forslag: Tillverkare, importorer och distributdrer ska
uppritta och upprétthalla ett system for att samla in information om alla
missténkta skadliga effekter som de tobaksfria nikotinprodukterna har
pa minniskors hélsa. Informationen ska pa begéran lamnas till
Folkhédlsomyndigheten.

Om en tillverkare, importor eller distributor av tobaksfria nikotin-
produkter anser, eller har skil att anta, att en sadan produkt inte ar séker
eller av god kvalitet eller att den pé annat sitt inte ar forenlig med denna
lag eller anslutande foreskrifter, ska denne
1. vidta de korrigerande atgdrder som &r nddvindiga for att den

berdrda produkten ska bli forenlig med denna lag,
2. dra tillbaka produkten, eller
3. aterkalla produkten.

Folkhélsomyndigheten ska i sa fall omedelbart underrittas om pro-
duktens brister, vilken atgird som vidtagits och resultaten av atgérden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ndrmare foreskrifter om systemet for informationsinsamling
och om underréttelseskyldigheten.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utredningen har bedomt att det inte bor inforas ett
sdrskilt system for att samla in information om alla missténkta skadliga
effekter som de tobaksfria nikotinprodukterna har pa méanniskors hélsa.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget om
informationsinsamling, men anser att det dven bor inforas krav for
tillverkare, importorer och distributdrer av tobaksfria nikotinprodukter att
samla in information om alla missténkta skadliga effekter dessa produkter
har p& ménniskors hélsa.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande krav pd produktkontroll inom tobaksomrddet

Nér det géller e-cigaretter och pafyllningsbehéllare finns i 2 kap. 10 §
lagen om tobak och liknande produkter krav pa att tillverkare, importdrer
och distributorer ska upprétta och upprétthélla ett system for att samla in
information om alla misstinkta skadliga effekter som dessa har pa
méinniskors hélsa. Informationen ska pa begdran lamnas till Folkhilso-
myndigheten.

Enligt 2 kap. 11 § samma lag ska en tillverkare, importor eller distri-
butdr av e-cigaretter och pafyllningsbehallare som anser, eller har skil att
anta, att en saddan produkt inte ar sdker eller av god kvalitet eller att den pa
annat sitt inte dr forenlig med denna lag eller anslutande foreskrifter
omedelbart
a. vidta de korrigerande atgérder som dr nddvéndiga for att den berérda

produkten ska bli forenlig med denna lag,
b. dra tillbaka produkten, eller
c. aterkalla produkten.
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Enligt samma paragraf giller att nir en atgdrd vidtas ska Folkhélso-
myndigheten omedelbart underrdttas om produkternas brister, vilka
atgdrder som har vidtagits och resultaten av atgérden.

Reglerna om system for att samla in information om misstinkta skadliga
effekter och om atgérder mot bristfdlliga produkter som tillverkare,
importdrer eller distributdrer ska vidta foljer av artikel 20.9 i tobaks-
produktdirektivet.

Krav om dtgdrder och information till Folkhdlsomyndigheten ska inforas
dven for tobaksfria nikotinprodukter

Nikotin &r ett mycket beroendeframkallande dmne. Produkter som inne-
haller detta &mne har samma beroendeframkallande och belonande egen-
skaper som tobaksvaror. Den lag om tobaksfria nikotinprodukter som
foreslas syftar till att skydda folkhélsan. Farliga produkter, produkter av
undermadlig kvalitet och produkter som inte uppfyller dessa krav ska inte
fa finnas pa marknaden. Det ar givetvis de aktdrer som bidrar till att dessa
produkter hamnar pd marknaden som har det fraimsta ansvaret for att se till
att produkterna uppfyller kraven. Dessa aktdrer har dessutom en mdjlighet
att upptécka brister i produkterna innan ansvariga myndigheter och har da
mdjlighet att vidta korrigerande atgirder, dra tillbaka produkter fran
marknaden eller dterkalla dem. Eftersom det kan vara fraga om produkter
som medfor risker dr det viktigt att atgdrder vidtas omedelbart och att
myndigheterna underréttas snabbt.

Det ska dérfor inforas krav som motsvarar dem som géiller for e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare i frdga om atgérder for tillverkare,
importorer och distributorer som anser, eller har skél att anta, att en
produkt dr bristfallig. Med tillverkare, importér och distributor avses
samma sak som i lagen om tobak och liknande produkter. Begreppen till-
verkare och importdr framgér av artikel 2.37 och 2.39 i tobaksprodukt-
direktivet. Begreppet distributor definieras inte i tobaksproduktdirektivet,
men bor tolkas som i unionsritten och pa samma sétt som nér det géller e-
cigaretter och péfyllningsbehéllare.

Det ska dven inforas en motsvarande skyldighet att omedelbart under-
ritta Folkhidlsomyndigheten om produktens brister, vilken atgérd som har
vidtagits och resultaten av atgdrden. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska ges mdjlighet att meddela ndrmare foreskrifter
om underrittelseskyldigheten.

Skyldigheten att vidta atgérder och underrétta Folkhidlsomyndigheten
fritar inte aktdren fran sadan skyldighet att vidta atgérder eller kontakta
myndigheter som foljer av annan lagstiftning.

Det ska inforas ett system for insamling av information

Som framgatt ovan finns krav pé att uppritta och uppritthélla ett system
for att samla in information om alla misstdnkta skadliga effekter som e-
cigaretter och péfyllningsbehallare har pa méanniskors hélsa. Detta system
har inférts mot bakgrund av krav pa EU-niva och skélen &r bl.a. en historik
med skador som orsakats av dessa produkter.

Krav pa att uppritta och uppritthalla sarskilda system innebér en dkad
administration. Sddana krav bor endast inforas om det framkommit skal



for det. Nér det géller tobaksfria nikotinprodukter foreslds dven krav pa
egenkontroll, se avsnitt 10.15.

Folkhdlsomyndigheten anser att det bor inforas krav for tillverkare,
importdrer och distributdrer av tobaksfria nikotinprodukter att samla in
information om alla missténkta skadliga effekter dessa produkter har pa
ménniskors hélsa. Det skulle i s& fall motsvara kravet pa informations-
insamling for e-cigaretter och pafyllningsbehéllare i 2 kap. 10 § lagen om
tobak och liknande produkter. Kravet pa egenkontroll stéller krav pa
niringsidkare som bedriver forsiljning med tobaksfria nikotinprodukter,
men inte pa tillverkare och importdrer av sddana produkter.

Regeringen instimmer i Folkhdlsomyndighetens bedomning att det kan
finnas behov av motsvarande krav pa informationsinsamling avseende
tobaksfria nikotinprodukter som de krav som giller for e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare. Eftersom tobaksfria nikotinprodukter &r forhallande-
vis nya pad marknaden och det saknas kunskap om produkternas langsiktiga
paverkan pa hélsan finns ett behov av att bevaka marknaden. Informations-
insamlingen kan 6ka kunskaperna och tidigt identifiera risker och skador
som produkterna kan orsaka. Som Folkhédlsomyndigheten papekar riktar
sig kraven péa egenkontroll till detaljhandeln och inte till tillverkare och
importorer av tobaksfria nikotinprodukter. Mot denna bakgrund beddms
kravet pa egenkontroll inte vara tillrdckligt for att sikerstilla att bristfalliga
produkter uppticks. Det bor darfor inforas ett krav pa tillverkare,
importorer och distributdrer att ha ett sérskilt system for att samla in
information om alla misstinkta skadliga effekter som tobaksfria nikotin-
produkter har pa ménniskors hélsa. Da tobaksfria nikotinprodukter har
beroendeframkallande egenskaper ar det rimligt att inféra ett krav pa
informationssamling som motsvarar det som géller for e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare. Ett sddant krav far anses proportionerligt i forhall-
ande till produkternas karaktir och inte allt fér betungande. Informationen
ska pé begéran lamnas till Folkhdlsomyndigheten.

Néarmare bestimmelser om utformningen av systemet for informations-
insamling kan regleras i forordning eller myndighetsforeskrifter.
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10.15  Anmélan om f6rséljning och krav pé
egenkontroll

Regeringens forslag: En naringsidkare ska inte f4 bedriva detaljhandel
med tobaksfria nikotinprodukter utan att forst ha anmaélt forséljningen.

En niringsidkare som har séte eller fast driftstille for nérings-
verksambhet i Sverige ska gdra anmaélan till den kommun dér det fysiska
forsdljningsstillet dr beldget. Om ett fysiskt forsdljningsstélle saknas
ska anmaélan goras till den kommun dér foretaget har sitt séte eller, om
foretaget saknar sdte inom landet, till den kommun dér foretaget har ett
fast driftstélle. En nédringsidkare som saknar séte eller fast driftsstille
for naringsverksamhet i Sverige ska gora sin anmaélan till Folkhélso-
myndigheten.

Den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska
utova egenkontroll 6ver forsdljningen och hanteringen i &vrigt av
tobaksfria nikotinprodukter och se till att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram. Egenkontrollprogrammet och &vriga
uppgifter som behdvs for kommunens och Folkhédlsomyndighetens
tillsyn ska bifogas anmélan om forsiljning. Andrade uppgifter ska utan
drojsmaél anmalas till kommunen respektive Folkhdlsomyndigheten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa med-
dela ytterligare foreskrifter om utformningen av egenkontrollprogram.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men i forhallande till utredningens forslag har det fortydligats att
en ndringsidkare som saknar séte eller fast driftstdlle for nérings-
verksamhet i Sverige ska anmaéla sin forséljning till Folkhdlsomyndig-
heten.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten tillstyrker i stort forslaget
men anser att ett tillstdndskrav kan leda till mer kontrollerad forséljning
och ddrmed ett battre skydd for barn och unga mot att utveckla ett nikotin-
beroende. Vidare anser myndigheten att det bor inféras en bestimmelse
om vem som ansvarar for forsiljningen for detaljhandlare som varken har
site eller fast driftstille i Sverige. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin till-
styrker att det infors en anmélningsplikt for tobaksfria nikotinprodukter
och framfor att det vore att ga for langt att kriva tillstindsplikt. Ovriga
lansstyrelser som yttrat sig, flera kommuner, Riksférbundet Visir och
Svensk Dagligvaruhandel anser att tillstindsplikt bor inforas. Helsing-
borgs kommun, Huddinge kommun och Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
anser att det bor inforas ett krav pa att egenkontrollprogram finns till-
gingligt pa forsdljningsstéllet for att underlétta tillsynen. Ldinsstyrelsen i
Stockholms lin framfor ocksd att det ska framga att ingen del av
egenkontrollen kan Overldtas. Uppsala kommun och Svensk
Dagligvaruhandel anser att det bor rdcka med ett egenkontrollprogram for
samtliga produkter. Géteborgs kommun och Léinsstyrelsen i Jamtlands lin
anser att det bor inforas en bestimmelse om att forséljningen inte far
paborjas innan kommunen bekriftat att den mottagit anmélan for att
undvika en situation dir handlare anmaéler forsdljningen precis innan den
ska paborjas. Emab framfor att olika kommuner tillimpar reglerna for



tillstdnd for tobaksforséljning pé olika sétt vilket snedvrider konkurrensen
och forsvarar for butiker.

Skiilen for regeringens forslag

Nuvarande krav kring forsdljning och egenkontroll pd tobaksomrddet

For tobaksvaror géller enligt 5 kap. 1 § forsta stycket lagen om tobak och
liknande produkter ett krav pa tillstand for att fa bedriva detaljhandel eller
partihandel. For e-cigaretter och pafyllningsbehallare géller ddremot enligt
5 kap. 15 § samma lag ett krav pa anmélan for att fa bedriva detaljhandel.
Regeringen har i avsnitt 8.2 bedomt att det saknas tillrackliga skél for att
infora en tillstdndsplikt vid forséljning av e-cigaretter och péafyllnings-
behallare.

Krav pa egenkontroll och ansvar for att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram géller bade vid forsiljning av tobaksvaror
och vid forsiljning av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare, se 5 kap. 6 §
och 17 § forsta stycket. Nér en ndringsidkare ansdker om tillstand eller
anmaler forsdljning ska egenkontrollprogrammet och de dvriga uppgifter
som behovs for kommunens och Folkhédlsomyndighetens tillsyn bifogas
enligt 5 kap. 7 § och 17 § andra stycket. Nar det géller tobaksvaror ska
dven de uppgifter som behdvs for tillstandsprévningen bifogas.

Krav pd anmdlan eller krav pa tillstind for detaljhandel?

Det kan finnas flera anledningar till att inféra krav pa anmélan om forsélj-
ning av produkter till konsumenter, men en av de frimsta anledningarna
ar att underldtta myndigheternas mojligheter att bedriva tillsyn. Genom att
infora ett krav pa att den som avser att bedriva handel ska anmila forsilj-
ningen och inkomma med uppgifter om verksamheten fir myndigheten
tillgang till de uppgifter som behovs for att kunna utdva tillsyn. Det gor
det mojligt att rikta tillsynsinsatserna mot néringsidkare som kan miss-
tédnkas bryta mot géllande regelverk. Utan ett krav pa anmélan blir myndig-
heten i stillet tvungen att aktivt soka efter regelbrott eller forlita sig pa
anmilningar.

Ett sitt att ytterligare starka mdjligheterna att bedriva tillsyn &r att inféra
krav pa tillstdnd. De skil som kan vara aktuella for att infora tillstdndsplikt
framgér av avsnitt 8.2, men i korthet kan sigas att fordelen med att infora
ett krav pa tillstand ar att det ger tillsynsmyndigheterna moéjlighet att pa
forhand prova néringsidkares lamplighet och vandel samt en moéjlighet att
senare aterkalla tillstdindet. Ett krav pa tillstdnd innebér alltsd en hardare
kontroll. Det maste vara fraga om missforhallanden som nar upp till en
viss niva for att det ska vara motiverat att infora ett tillstandskrav. Skélen
for att det infordes tillstdndskrav vid forsiljning av tobaksvaror var t.ex.
att det fanns en illegal handel med tobaksvaror som gjorde att staten gick
miste om skatteintékter, att kriminella aktorer profiterade pa hanteringen
och att konkurrensen blev osund mellan hederliga och ohederliga handlare
(prop. 2017/18:156 s. 56 och 57).

Flera remissinstanser anser att det bor inforas ett krav pé tillstdnd vid
forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter. Ett flertal kommuner och lans-
styrelser beskriver att det i de flesta fallen &r samma butiker som siljer
bade tobaksvaror och tobaksfria nikotinprodukter. Det skulle i de fallen
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minska administrationen for baide kommunen och detaljhandlaren om till-
standet att sélja tobaksvaror dven omfattar tobaksfria nikotinprodukter.
Flera kommuner och lansstyrelser framfor vidare risken att aktérer som
beddmts oldmpliga att sélja tobak, antingen vid en tillstdindsansokan eller
efter indragning av tillstdnd till foljd av misskdtsamhet, i stillet kan stdlla
om sin verksamhet till forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter. Det
riskerar att gynna oseridsa aktdrer och underminera skyddet for barn och
unga. Regeringen har forstielse for dessa farhdgor, men bedomer att i de
fall en kommun finner att en aktor inte uppfyller villkoren for att silja
tobak bor tillsynsmyndigheten kunna ha extra uppsikt over om
néringsidkaren uppfyller sina skyldigheter vid en eventuell anméilan om
forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter.

Produkter som innehaller nikotin har samma beroendeframkallande och
belonande egenskaper som tobaksvaror. Det ar alltsa frdga om produkter
som medfor risker, bdde pa individ- och folkhilsonivd. Som framgar i
avsnitt 10.1 har det skett en snabb utveckling av nya tobaksfria nikotin-
produkter. Det finns dessutom tecken pé att anvéndningen av dessa
produkter dkar bland barn och unga. Barn och unga ar sérskilt sérbara for
nikotinets beroendeframkallande egenskaper och riskerar att drabbas av
skador i storre utstrickning jaimfort med vuxna. Denna grupp behover
darfor skyddas sérskilt. Det innebér att det finns ett behov av kontroll av
marknaden och att tillsynsmyndigheterna bor ges goda mdjligheter att
folja forsdljningen av produkterna och ingripa vid regelbrott.

Nér det giller tobaksfria nikotinprodukter finns det i dagslidget inget
sarskilt regelverk. Det finns inte heller nagon myndighet som har ett samlat
ansvar for dessa produkter. Det saknas darfor i hog utstrackning uppgifter
om forsdljningen av dessa produkter och det 4r inte mdjligt att pa forhand
beddma i vilken man néiringsidkarna kommer att f6lja de regler som nu
foreslés. Inte heller finns uppgifter om illegal handel. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det for tillfallet saknas tillrdckliga skél for att infora
en tillstandsplikt. Regeringen bedomer att ett krav pa anmaélan for detalj-
handel med tobaksfria nikotinprodukter &r en tillracklig atgérd for att upp-
na en kontroll pad marknaden och ge tillsynsmyndigheterna mgjlighet att
folja forsdljningen. For att bibehalla ett hogt skydd av folkhélsan &ar det
dock av stor betydelse att barn och unga hindras fran att utveckla ett
nikotinberoende. Utvecklingen avseende dessa produkter bor déarfor foljas
noggrant och det kan finnas skél att pa nytt dvervéga om en tillstandsplikt
bor inforas.

Goteborgs kommun och Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det bor
inféras en bestimmelse om att forséljningen inte far pébdrjas innan
kommunen bekréftat att den mottagit anmélan, for att undvika en situation
dér handlare anmiler forsiljningen precis innan den ska pabdrjas. Det
finns i1 dag inget krav pé att anmédlan om forséljning av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare ska bekréftas av kommunen innan forsiljningen far
paborjas. Utredningen har inte diskuterat ett sddant krav och regeringen
saknar darfor beredningsunderlag for att nu foresla det.

I avsnitt 8.3 foreslas att en ordning som motsvarar den som géller vid
ansdkan om tillstdnd for handel med tobaksvaror infors vid anmélan om
detaljhandel med e-cigaretter. Det innebdr att anmilan av forséljning i
forsta hand ska goras till den kommun dér foretaget har ett fysiskt
forsdljningsstélle. Saknas fysiskt forséljningsstille ska anmélan goras till



den kommun dér foretaget har sitt sdte och om foretagets séite finns utom-
lands gors anmélan till den kommun i vilken foretaget har en anknytning i
form av ett fast driftstédlle. Anledningen dr att néringsidkarna inte ska
kunna undgé en dndamalsenlig tillsyn genom att anmaéla forséljningen till
en liten kommun med begriansade resurser att bedriva tillsyn. For att undga
kringgdenden bdr samma krav pa anmélan gélla for tobaksfria nikotin-
produkter.

Folkhdlsomyndigheten anser att det for tobaksfria nikotinprodukter bor
inforas en motsvarande bestimmelse som for e-cigaretter och pafyllnings-
behallare om vem som ansvarar for forsdljningen for detaljhandlare som
varken har site eller fast driftstélle i Sverige.

Utredningen har inte fort ndgot resonemang kring griansoverskridande
forsdljning. En saddan handlare saknar ofta site eller fast driftstille for
néringsverksamhet i landet. Det innebér att ndgot krav pa anmilan eller
registrering av sddan forséljning inte finns enligt den av utredningen fore-
slagna lagen. Utredningen har dock inte heller i sina skl framfort att sédan
forsdljning inte ska omfattas av anmélningsforfarandet for detaljhandel.
Utredningen har i stéllet riktat in sitt resonemang pa hur anmélan om
forséljning regleras pa olika omraden, dven utanfor tobaksomradet, samt
att tillsynsmyndigheterna bor ges goda mdjligheter att f6lja forséljningen
av tobaksfria nikotinprodukter och ingripa vid regelbrott. Utredningen
konstaterar att det ddrmed bor inforas ett krav pad anméilan vid forsiljning.

Enligt 5 kap. 5 och 16 §§ lagen om tobak och liknande produkter ska
gransoverskridande distansforsidljning av tobaksvaror respektive e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare registreras hos Folkhalsomyndigheten.
Folkhélsomyndigheten ska i sin tur ansvara for registreringen och egen-
kontrollen av dessa produkter. Kravet pa registrering vid distans-
forsaljning foljer av tobaksproduktdirektivet. Innan direktivet inforlivades
i svensk rétt fanns det i 12 ¢ § dévarande tobakslagen (1993:581) ett
allmént krav pé att en naringsidkare inte fick tillhandahalla tobaksvaror for
forsdljning till konsumenter utan att forst ha anmaélt forséljningen.

Utredningen har uttalat att den framsta anledningen till bestimmelsen
om anmilan av forséljning 4r att underldtta myndigheternas mojligheter
att bedriva tillsyn. For att uppné en sddan kontroll pa marknaden har fore-
slagits ett krav p4 anmélan for detaljhandel. I dessa skrivningar gors inga
undantag for gransoverskridande forséljning. Avsikten torde dérfor vara
att all forsdljning ska omfattas av kravet om anmélan. Utredningen har
dérefter fokuserat pa till vem en anmélan ska goras nér en naringsidkare
har séte eller fast driftstélle for nédringsverksamhet i Sverige. Resone-
manget i denna frdga foljer av att handlare som bedriver forséljning pa
internet har forsokt kringga kravet om en dndamalsenlig tillsyn genom att
anmaéla forsdljningen till en liten kommun med begrinsade resurser att
bedriva tillsyn. Déremot har utredningen inte, som ocksd Folkhélso-
myndigheten pépekar, angett vem anmailan ska ske till om en nérings-
idkare saknar séte eller fast driftstille for ndringsverksamhet i Sverige.

For att det inte ska foreligga nagra oklarheter kring vad som géller vid
anmélan om forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter bor bestimmelsen
tydliggoras 1 jaimforelse med utredningens forslag. Bestimmelsen bor
inledas med ett klargérande av att alla niringsidkare som vill bedriva
forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter ska anméla sin forsédljning. Det
innebér att alla aktorer som vill sélja produkterna i Sverige behandlas lika.
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Dérefter ska faststillas till vem anmélan ska ske. For naringsidkare som
har séte eller fast driftstdlle for naringsverksamhet i Sverige ska, som ovan
namnts, samma ordning gélla som for tobaksvaror och som foreslas for e-
cigaretter. Naringsidkare som saknar séte eller fast driftstélle for nérings-
verksamhet i Sverige ska i stéllet anmaéla sin forsdljning av tobaksfria
nikotinprodukter till Folkhdlsomyndigheten. En sadan ordning liknar
Folkhdlsomyndighetens ansvar for registrering av grinsdverskridande
distansforséljning av tobaksvaror och e-cigaretter. Det innebér ocksé att
Folkhédlsomyndigheten ska bedriva tillsyn dver att en néringsidkare som
saknar site eller fast driftstille for néringsverksamhet i Sverige inte
bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter utan att anmilan
har skett. Tillsynen omfattar &ven att egenkontrollen utovas av sddana
néringsidkare och att det finns ett egenkontrollprogram.

Det ska inforas skyldighet att utéva egenkontroll

Krav pé egenkontroll dr ett sitt att effektivisera myndigheternas tillsyn.
Saddana krav finns, forutom pa tobaksomradet, dven vid forsiljning av
folkdl och vid forséljning av vissa ldkemedel, se 5 kap. 5 § fjarde stycket
alkohollagen och 16 § 1 lagen om handel med vissa receptfria likemedel.
I normala fall innebér egenkontrollen att néringsidkaren ska se till att det
finns ett for verksamheten ldmpligt egenkontrollprogram.

Sedan tidigare finns det krav pa egenkontroll vid forsédljning av tobak
samt e-cigaretter och pafyllningsbehéllare. Forutom att egenkontrollen
underlédttar myndigheternas tillsyn ger det ocksd den som bedriver
verksamheten mojlighet att pa ett strukturerat sétt sékerstélla att forsalj-
ningen och hanteringen i 6vrigt uppfyller géllande krav, vilket i forldng-
ningen bidrar till att skydda folkhélsan. Regeringen anser ddrmed att det
dven bor inforas ett krav pa egenkontroll vid forséljning och hantering i
ovrigt av tobaksfria nikotinprodukter.

For att myndigheterna ska ges mojlighet att bedriva en effektiv tillsyn
bor egenkontrollprogrammet och dvriga uppgifter som behdvs for till-
synen bifogas anmilan om forséljning. Om forhallandena &ndras bor det
utan drojsmal anmailas. Folkhdlsomyndigheten kan fi del av uppgifterna
hos kommunen genom den underréttelseskyldighet som foreslas i 36 §.

Flera remissinstanser har framfort att for en effektiv tillsyn bor
egenkontrollprogrammet dven forvaras pa det fysiska forséljningsstillet.
Av 32 § i forslaget till ny lag framgar att den som bedriver detaljhandel
med tobaksfria nikotinprodukter har en skyldighet att pa begiran 1&dmna de
upplysningar som behdvs for att myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn.
Forslaget motsvarar sedan lang tid géllande ordning pa tobaksomrédet.
Skyldigheten att lamna uppgifter har i dldre forarbeten motiverats med att
for att kunna upprétthalla en effektiv tillsyn maste tillsynsmyndigheterna
ha ritt till upplysningar och handlingar m.m. som behovs for tillsynen
(prop. 1992/93:185 s. 43). Handlaren ska forvara handlingar sé att de 14tt
kan goras tillgingliga for kommunen vid forfrdgan. Det finns inte
anledning att utover detta lagga till ett krav pé att egenkontrollprogrammet
ska forvaras pa det fysiska forsiljningsstéllet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn framfor att det finns en problematik med
att ndringsidkare som bedriver forsiljning genom en automat uppstélld



t.ex. pa ett serveringsstille vill 6verlata egenkontrollen avseende &lders-
kontroll och langning till serveringsstillets personal.

For att egenkontrollen ska kunna utgéra ett bra stdd vid tillsynen bor
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ges mojlighet att
meddela ytterligare foreskrifter om hur egenkontrollprogrammet ska
utformas. Regeringen bedomer att det ar lampligt att i foreskrifter ge vég-
ledning kring den ndrmare utformningen av egenkontrollprogrammet nér
en ndringsidkare siljer flera kategorier av tobaks- och nikotinprodukter
och om hur néringsidkarens ansvar for egenkontrollen kan uppfyllas vid
t.ex. forséljning genom en automat.

Inget forvaringsforbud

Ett antal remissinstanser, dédribland Malmé kommun, Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn och Géteborgs kommun, framfor att det bor inforas ett
forvaringsforbud motsvarande forvaringsforbudet i 3 kap. 2 § alkohol-
lagen for tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare samt tobaksfria
nikotinprodukter. I dagsldget kan den som har forbjudits att silja tobak
eller e-cigaretter och péfyllningsbehéllare fortfarande forvara produkterna.
Nér tillsynsmyndigheterna besoker néringsidkare som har forbjudits att
silja tobak eller e-cigaretter och pafyllningsbehallare uppges de regel-
maissigt pasté att de endast forvarar produkterna. Mojligheterna att férvara
produkterna trots att man inte har rétt att sélja dem gynnar brottslig verk-
samhet.

Fréagan om forvaringsforbud har inte varit foremal for den utredning som
ligger till grund for regeringens nu aktuella forslag. For att kunna bedoma
om och i sa fall pa vilket sétt frigan bor regleras behdver regeringen déarfor
ytterligare beredningsunderlag. Regeringen anser att det kan finnas anled-
ning att aterkomma i fragan om forvaringsforbud.
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10.16  Alderskrav

Regeringens forslag: Tobaksfria nikotinprodukter ska inte f& siljas
eller pa annat sitt ldmnas ut i ndringsverksamhet till den som inte har
fyllt 18 ar. Den som lamnar ut sddana produkter ska forvissa sig om att
mottagaren har uppnétt denna éalder.

Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksfri nikotin-
produkt dr avsedd att lamnas &ver till ndgon som inte har fyllt 18 &r, ska
produkten inte fa lamnas ut.

Pa varje forséljningsstélle for tobaksfria nikotinprodukter ska det
finnas ett tydligt och klart synbart meddelande med information om
forbudet mot att silja eller Idmna ut sddana produkter till den som inte
har fyllt 18 ar.

Tobaksfria nikotinprodukter som séljs till konsumenter ska tillhanda-
hallas pa ett sddant sétt att det gér att kontrollera mottagarens alder. Det
géller dven nidr forsdljningen sker genom automat, distansforséljning
eller pa annat liknande sétt.

Samma aldersgrians som vid kop ska gilla ndr tobaksfria nikotin-
produkter fors in i landet.

Tullverket ska ha rétt att utdva kontroll av aldersgransen nér tobaks-
fria nikotinprodukter fors in i landet.

Det ska i lagen om frihet frén skatt vid import m.m. upplysas om att
det finns ett forbud i lagen om tobaksfria nikotinprodukter om att den
som &r under 18 ar inte far fora in tobaksfria nikotinprodukter i landet.

Regeringens bedomning: Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om &lderskrav.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen har dven foreslagit att det ska inforas
ett nytt bemyndigande for Folkhdlsomyndigheten att meddela nirmare
foreskrifter om alderskravet. Utredningen har inte foreslagit att det ska
inforas en upplysningsbestimmelse i lagen (1994:1551) om frihet frén
skatt vid import, m.m.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sérskilt uttalat sig om
alderskraven dr alla positiva till att det infors en aldersgréns for tobaksfria
nikotinprodukter. Arbetsmiljoverket betonar arbetsgivarens ansvar att
ordna arbetet sé att risken for vald eller hot om vald forebyggs samt vikten
av att informera om regeln om kontrollkdp. Folkhéilsomyndigheten &r
positiv till att meddela ndrmare foreskrifter om alderskontroll men anser
att bemyndigandet att foreskriva om egenkontrollprogram éar tillréckligt.
Ldrare mot tobak och Riksforbundet Visir anser att dldersgrénsen bor vara
20 ar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Produkterna ska inte fa ldmnas ut till den som dr under 18 dar

Tobaksfria nikotinprodukter innehaller nikotin som ér ett starkt beroende-
framkallande &mne. Barn och unga ar mer kénsliga &n vuxna for nikotinets
beroendeframkallande egenskaper och mycket tyder ocksa pa att det har



skett en 0kning av anvindningen av tobaksfritt snus bland ungdomar.
Denna utveckling riskerar att leda till ett 6kat nikotinberoende vilket i sin
tur kan leda till en 6kad anvidndning av andra produkter som innehaller
nikotin, inklusive tobak.

Barn och unga é&r en sérskilt skyddsvérd grupp och har en sdrskild plats
i det tobakspreventiva arbetet. Nér det giller denna grupp bor malet vara
att forhindra alla former av nikotinanvéndning. Genom att foérhindra att
barn och unga borjar anvianda produkter som innehaller nikotin kan dess-
utom bruket av nikotin bland befolkningen som helhet pa sikt minska,
vilket kan leda till positiva effekter for folkhdlsan. For att skydda barn och
unga bor det darfor inforas regler om alderskrav som motsvarar de som
géller for tobaksvaror och e-cigaretter.

Ldrare mot tobak och Riksférbundet Visir anser att aldersgransen bor
vara 20 ar for att inte ungdomar under 18 ar ska se dldre studenter i
gymnasieskolan som anvénder de tobaksfria nikotinprodukterna.

Vid detaljhandel med tobaksvaror och e-cigaretter finns sedan tidigare
en aldersgrans péd 18 ar i lagen om tobak och liknande produkter. Det &r
samma aldersgrins som giller vid detaljhandel med folkol enligt alkohol-
lagen (2010:1622). Det framstar som naturligt och skapar en enhetlig
aldersreglering att anvinda samma &ldersgrins for tobaksfria nikotin-
produkter.

Vid detaljhandel med tobaksvaror och e-cigaretter giller att sadana varor
inte far 1dmnas ut till den som inte har fyllt 18 ar. Om det finns sérskild
anledning att anta att varan eller produkten &r avsedd att ldmnas ut till
nagon som inte har fyllt 18 ar, far den inte ldmnas ut (5 kap. 18 § lagen om
tobak och liknande produkter). Vid forsdljning till konsumenter ska
tobaksvaror och e-cigaretter tillhandahallas pa ett sadant sdtt att det gar att
kontrollera mottagarens &lder. Det giller dven vid forsdljning genom
automat, distansforsiljning eller pd liknande sétt (5 kap. 19 § lagen om
tobak och liknande produkter).

Reglerna om dlderskrav bor kompletteras av myndighetsforeskrifter

I avsnitt 7.3.3 foreslar regeringen att Folkhdlsomyndigheten bor fa
meddela foreskrifter om skyldigheten att kontrollera mottagarens alder vid
detaljhandel med tobaksvaror och e-cigaretter. Detsamma bor dven gilla
for tobaksfria nikotinprodukter.

I och med reglerna om alderskrav for tobaksfria nikotinprodukter infors
ett generellt krav péd att néringsidkare som séljer tobaksfria nikotin-
produkter till konsumenter ska se till att verksamheten dr ordnad pa ett
sadant sitt att det gér att kontrollera mottagarens alder. I en fysisk butik
kan koparens alder normalt sett kontrolleras genom uppvisande av giltig
legitimation. Vid forsiljning pa internet blir det ndgot svarare att kontroll-
era mottagarens alder och andra losningar fir anvindas. Det finns t.ex.
elektroniska tjanster for legitimering.

Aldersgriinsen ir en viktig del i den foreslagna regleringen for att for-
hindra att barn och unga fér tillgéng till tobaksfria nikotinprodukter. Det
ar darfor viktigt att niringsidkaren har ett ansvar for att verksamheten
utformas pa ett sddant sitt att det gar att kontrollera mottagarens alder. I
18 § foreslas krav pa egenkontroll. Det innebar att den som bedriver detalj-
handel med tobaksfria nikotinprodukter &r skyldig att se till att forsilj-
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ningen uppfyller lagens krav, diribland alderskraven, och att ett egen-
kontrollprogram uppréttas for det. Av 48 § 8 framgér att de nirmare
kraven pa egenkontrollprogram foreslas regleras genom myndighetsfore-
skrifter, se avsnitt 10.15.

For att sikerstilla att alderskraven uppfylls och att kontrollen kan ske pa
ett lampligt sitt bor reglerna tydliggdras genom foreskrifter om hur
mottagarens alder ska kontrolleras och verksamheten ska anpassas.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela
nirmare foreskrifter om &lderskrav med stod av bemyndigandet i 48 § 8
om utformningen av egenkontrollprogram.

Sasom Folkhilsomyndigheten har papekat bor det inte frédmst vara valet
av teknisk 16sning for alderskontroll som avgér om en fullgod alders-
kontroll utfors. Det viktiga &r att dlderskontrollen &r d&ndamélsenlig och
sdkerstiller att tobaksfria nikotinprodukter inte ldmnas ut till den som inte
har fyllt 18 ar.

Det ska finnas ett tydligt och klart synligt meddelande

I frédga om tobaksvaror och e-cigaretter géller enligt nuvarande 5 kap. 18 §
tredje stycket lagen om tobak och liknande produkter att det ska finnas en
tydlig och klart synbar skylt med information om forbudet mot att silja
eller lamna ut sddana varor eller produkter till den som inte har fyllt 18 ar.

Reglerna om att det ska finnas en tydlig och klart synbar skylt har till-
kommit for att stdrka alderkontrollen och att forhindra att minderariga
kommer 6ver tobaksvaror och e-cigaretter. Skyddet for barn och unga bor
vara lika hogt nar det géller tobaksfria nikotinprodukter. I avsnitt 7.3.3
foreslas att reglerna som avser tobaksvaror och e-cigaretter ska goras
teknikneutral och utvidgas till att &ven omfatta webbplatser for detalj-
handel. Ordet skylt foreslas darfor dndras till meddelande och fysiskt
forséljningsstélle till forséljningsstille. Med forséljningsstélle avses ett
fysiskt forséljningsstélle eller en webbplats dir det bedrivs detaljhandel,
se avsnitt 5.3.3. Motsvarande skél géller for tobaksfria nikotinprodukter.
Det bor dérfor inforas ett krav pd att det ska finnas ett tydligt och klart
synbart meddelande pa forsdljningsstillen. Kravet omfattar bade fysiska
butiker och webbplatser for detaljhandel.

Inforsel av tobaksfria nikotinprodukter

Syftet med att inféra en aldersgrins vid detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter &r att hindra att barn och unga fér tillgang till
produkterna. For att uppna detta syfte bor samma aldersgrins tilldmpas vid
inforsel i landet av sddana varor. Tullverkets befogenheter enligt 3 § lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen bor ocksa utvidgas till att omfatta dven
tobaksfria nikotinprodukter.

13 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. finns
en upplysningsbestimmelse om att det i 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter finns en bestimmelse om forbud for den som
inte fyllt 18 &r att fora in varor i landet som enligt den lagen utgor tobaks-
varor, e-cigaretter och péafyllningsbehéllare. P4 motsvarande sitt ska det
upplysas om de nya bestimmelserna om aldersgréns i den foreslagna lagen
om tobaksfria nikotinprodukter.



10.17  Tillsyn

Regeringens forslag: Kommunen ska utova tillsyn pa fysiska
forsdljningsstéllen dver kraven pa produktanmaélan, produktkrav, inne-
hallsdeklaration, hélsovarning, O6vrig mérkning och rapporterings-
skyldighet. Kommunen ska dven utdva tillsyn pa eller i anslutning till
fysiska forséljningsstillen 6ver kraven pa marknadsforing.

Kommunen och Polismyndigheten ska utdva tillsyn dver att nérings-
idkare som har site eller fast driftsstille for ndringsverksamhet i
Sverige uppfyller kraven pd anmélan om forsdljning och egenkontroll,
samt dver bestimmelserna om dlderskrav.

Léansstyrelserna ska utdva tillsyn inom linet 6ver de omraden som
omfattas av kommunens och Polismyndighetens tillsyn. Lénsstyrelsen
ska folja kommunernas verksamhet och bitrdda dem med information
och rad samt frimja samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och
mellan tillsynsmyndigheter och andra.

Folkhdlsomyndigheten ska utdva tillsyn pé andra stillen &n fysiska
forséljningsstdllen &ver kraven pa produktanmilan, produktkrav,
rapporteringsskyldighet, produktkontroll, innehéllsdeklaration, hélso-
varning och 6vrig mirkning. Folkhdlsomyndigheten ska dven utdva
tillsyn dver kraven pa anmilan om forséljning och egenkontroll nér en
néringsidkare saknar séte eller fast driftsstélle for néringsverksamhet i
Sverige.

Konsumentverket ska utova tillsyn pa andra stillen dn pa eller i
anslutning till fysiska forséljningsstillen 6ver kraven pa marknads-
foring. Vid Konsumentverkets tillsyn ska bestimmelserna i marknads-
foringslagen tillampas.

Folkhilsomyndigheten och Konsumentverket ska ansvara for till-
synsvégledning ndr det giller kommunens och Polismyndighetens
tillsyn i frdga om de omradden som Folkhdlsomyndigheten och
Konsumentverket har tillsynsansvar over.

Granskningsndmnden for radio och tv ska utdva tillsyn over forbuden
mot sponsring och produktplacering i tv, radio och pé videodelnings-
plattformar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit att kommunen ska utova tillsyn over
rapportering av forsaljningsvolymer. Utredningen har inte heller foreslagit
att Folkhédlsomyndigheten ska utdva tillsyn dver system for informations-
insamling samt anmélan om forsdljning och egenkontroll nir en nérings-
idkare saknar séte eller fast driftstille for naringsverksamhet i Sverige. Inte
heller har utredningen lamnat nagot forslag pé hur tillsynen 6ver bestam-
melserna om sponsring och produktplacering i radio- och tv-lagen ska
regleras.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten tillstyrker i stora delar
forslagen om tillsynsansvar, men anser att kommunen bor ges tillsyns-
ansvar pa fysiska forséljningsstillen 6ver forslaget till lagens 14 § om
rapporteringsskyldighet —avseende forsdljningsvolymer.  Gdteborgs
kommun anser att fragan om tillsyn vid distansforséljning fran en privat
bostad bor regleras. Malmé kommun och Sédertdlje kommun &r positiva
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till utredningens forslag om kommunernas tillsyn. Konsumentverket anser
att forslaget om deras tillsynsansvar dr dndamaélsenligt d& det motsvarar
den tillsynsordning som i dag géller for marknadsforing av tobaksvaror.
Ett flertal lansstyrelser anser att deras tillsynsuppdrag bor ses over.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker att reglerna om den
kommunala tillsynen utformas med nuvarande bestimmelser som forebild
men lyfter fram att avgiftsfragan vad géller tillsyn behdver ses dver.

Skilen for regeringens forslag

Tillsynen 6ver tobaksfria nikotinprodukter ska ske pd ett sdtt som
motsvarar den tillsyn som bedrivs pd tobaksomrddet i dag

For att den reglering av tobaksfria nikotinprodukter som nu foreslas ska fa
genomslag i praktiken behdver en tillsynsordning inrdttas. Kommunerna
har redan i dag en uppbyggd tillsynsorganisation som omfattar kontroll av
detaljhandel med tobak, folkdl och vissa receptfria ldkemedel. Det finns
uppenbara effektivitetsvinster med att anvdnda den organisation och
kompetens som redan finns upparbetad i landets kommuner. Tillsynen
over fysiska forséljningsstillen maste dessutom oftast ske pa den plats dér
forsdljningsstéllet dr beldget. Det innebér att kommunerna har en narhet
till tillsynsobjekten och en kunskap om de lokala forhallandena som
behovs for att en effektiv tillsyn ska kunna ske. P4 tobaksomradet har
kommunen dérfor fatt ansvar for tillsynen inom kommunen, delvis till-
sammans med Polismyndigheten. Lénsstyrelsen utdvar tillsyn inom lénet.
Darutover har Folkhidlsomyndigheten och Konsumentverket ett ansvar for
tillsyn i vissa fall samt tillsynsviigledning. Aven granskningsnimnden for
radio och tv har ansvar for tillsyn i vissa fall pa tobaksomradet. Tillsynen
Over tobaksfria nikotinprodukter bér motsvara nuvarande tillsyn pa
tobaksomradet.

Kommunens, Polismyndighetens och ldnsstyrelsens tillsyn

Enligt 7 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter har kommunen

ansvar for att lagen och anslutande foreskrifter foljs pa fysiska forsilj-

ningsstéllen nér det géller bl.a.

— hélsovarningar och mérkning (f6rsta punkten),

— produktanmilan, produktinnehéll, utformning av produkterna och
rapportering av forséljningsvolymer (andra punkten), och

— marknadsforing nédr det giller marknadsforingsatgérder pa eller i
anslutning till forséljningsstillet (tredje punkten).

Med forsiljningsstille avses en viss lokal eller ett annat avgrinsat
utrymme for detaljhandel, se 1 kap. 3 § 6. Nedan bendmns det som fysiskt
forséljningsstélle.

Enligt 7 kap. 4 § lagen om tobak och liknande produkter har kommunen
och Polismyndigheten ett delat tillsynsansvar for bl.a. anmélan om forsilj-
ning, egenkontroll och aldersgréns (tredje och fjérde punkten). Denna del
av tillsynen é&r inte begransad till fysiska forsiljningsstéllen.

Av 7 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter framgar att léns-
styrelsen utdvar tillsyn inom lénet dver de omrdden som kommunen och
Polismyndigheten ska utdva tillsyn 6ver enligt 7 kap. 3 och 4 §§. I till-



synen ingér att folja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna
med information och rad, att frimja samarbete mellan olika tillsyns-
myndigheter samt att frimja samarbete mellan tillsynsmyndigheter och
andra.

Regeringen anser att tillsynen pa fysiska forséljningsstéllen ska ske pé i
huvudsak motsvarande sitt nér det géller tobaksfria nikotinprodukter. Det
innebdr att det &r kommunen som ska ha huvudansvaret for att skota till-
synen pa de fysiska forsdljningsstéllena nér det giller bestimmelserna om
produktanmailan, produktkrav, innehallsdeklaration, hilsovarning, mark-
ning och rapporteringsskyldighet. Dessutom ska kommunen utdva tillsyn
over bestimmelserna om marknadsforing nér det giller marknadsforings-
atgérder pa eller i anslutning till forsiljningsstéllet.

Utredningen har foreslagit att tillverkare och importorer ska rapportera
om forséljningsvolymer och preferenserna hos olika konsumentgrupper
och att Folkhdlsomyndigheten ska utdva tillsyn 6ver bestimmelsen.
Regeringen anser, precis som Folkhdlsomyndigheten pépekar, att
kommunen ska ansvara for tillsynen pa fysiska forsaljningsstéllen over att
tobaksfria nikotinprodukter inte tillhandahalls utan att rapporterings-
skyldigheten ar uppfylld. Kommunen har i dag motsvarande tillsynsansvar
avseende e-cigaretter och pafyllningsbehallare och det anses ldmpligt med
en enhetlig reglering for de nimnda produktkategorierna.

Nér det giller tillsynen over att forsdljningen av produkterna har
anmalts, att egenkontroll utdvas och att bestimmelserna om éalderskontroll
uppfylls har kommunen och Polismyndigheten ett delat ansvar. I avsnitt
10.15 foreslas att en ndringsidkare som saknar séte eller fast driftsstélle for
ndringsverksamhet i Sverige ska gora sin anmaélan till Folkhdlsomyndig-
heten. Kommunen och Polismyndighetens tillsyn nér det giller anmélan
om forsdljning och egenkontroll ska diarfér endast omfatta naringsidkare
med séte eller fast driftstélle for niaringsverksamhet i Sverige.

Aven lansstyrelsens tillsyn bor ske pa ett motsvarande sitt nir det giller
de tobaksfria nikotinprodukterna. Det innebér att lédnsstyrelsen ska utdva
tillsyn inom lénet ver de omradden som kommunen eller Polismyndig-
heten ska utdva tillsyn dver. Tillsynen bor omfatta att f6lja kommunernas
verksambhet, bistd kommunerna med information och rad, att frimja sam-
arbete mellan olika tillsynsmyndigheter samt att frimja samarbete mellan
tillsynsmyndigheter och andra.

Négra remissinstanser har beskrivit att det saknas reglering av hur tillsyn
far ske vid distansforséljning av tobaksvaror och e-cigaretter fran en privat
bostad. Regeringen konstaterar att utredningen inte ldmnat nigra forslag
avseende fragan om tillsyn i privata bostéder.

Konsumentverket ska utéva tillsyn 6ver marknadsforingen

Av 7 kap. 8 § forsta stycket lagen om tobak och liknande produkter fram-
gér att det 4r Konsumentverket som utdvar tillsyn over att reglerna om
marknadsforing i lagen om tobak och liknande produkter och anslutande
foreskrifter f6ljs i andra fall &n ndr kommunen utdvar tillsyn 6ver dessa
regler. Som framgér ovan har kommunen ansvar for tillsyn 6ver marknads-
foringsatgérder pa eller i anslutning till det fysiska forséljningsstillet. Det
innebér att Konsumentverket dr den myndighet som har ansvar for till-
synen over den marknadsforing som inte sker i anslutning till en fysisk
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butik. Konsumentverket har dock ansvar for att ge kommunen tillsyns-
végledning i friga om kommunens tillsyn 6ver marknadsforingsatgird-
erna, se 7 kap. 1 § tredje stycket.

Konsumentverket dr den myndighet som har huvudansvar for tillsynen
over marknadsforing. Konsumentverket ska dérfor ocksd vara den
myndighet som ska ha ansvaret for att utdva tillsyn dver att reglerna om
marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter f6ljs, forutom nér det
géller marknadsforingsétgirder pa eller i anslutning till det fysiska forsélj-
ningsstillet. Aven nir det giller de tobaksfria nikotinprodukterna ska
Konsumentverket ha ansvar for att bistd kommunerna med tillsyns-
vagledning nér det giller marknadsforingsétgérder pa eller i anslutning till
det fysiska forsiljningsstéllet. Av tydlighetsskél bor en upplysning om att
bestimmelserna i marknadsforingslagen tillimpas vid Konsumentverkets
tillsyn tas in.

Folkhdlsomyndigheten ska utéva tillsyn over produkterna och
ndringsidkare som saknar sdte eller fast driftsstdlle i Sverige

Av Tkap. 5§ lagen om tobak och liknande produkter framgér att
Folkhdlsomyndigheten utdvar tillsyn 6ver att lagen och anslutande fore-
skrifter f6ljs i andra fall &n ndr kommunen eller Polismyndigheten utévar
tillsyn 6ver dessa regler. Som framgétt ovan har kommunen och Polis-
myndigheten tillsynsansvar over vissa regler ndr det giller fysiska
forsdljningsstillen, medan tillsynen avseende andra regler inte &r
begrinsad till fysiska forséljningsstillen. I Folkhdlsomyndighetens till-
synsansvar ingér bl.a. reglerna om

— produktkrav, produktanmaélan, rapporteringsskyldighet och produkt-

kontroll (forsta punkten), och
— haélsovarningar, innehallsdeklaration och mirkning (andra punkten).

Folkhédlsomyndigheten har dven ansvar for att ge tillsynsvégledning i fraga
om kommunens och Polismyndighetens tillsyn.

Folkhdlsomyndigheten bor ha motsvarande tillsynsansvar i fraga om de
tobaksfria nikotinprodukterna som myndigheten har enligt lagen om tobak
och liknande produkter. Till skillnad frén utredningen foreslar regeringen
ett krav pa att tillverkare, importorer och distributérer ska ha ett séarskilt
system for att samla in information om alla misstdnkta skadliga effekter
som de tobaksfria nikotinprodukterna har pd méanniskors hélsa. Informa-
tionen ska pd begédran ldmnas till Folkhédlsomyndigheten. Folkhélso-
myndigheten ska dérfér, pd samma sitt som for e-cigaretter och
pafyllningsbehallare, utdva tillsyn over att kravet pa insamlingssystem
foljs. Sammanfattningsvis innebér det att Folkhdlsomyndigheten, i andra
fall an ndr kommunen eller Polismyndigheten ska utova tillsyn, bor fa
ansvar for att utova tillsyn 6ver reglerna om produktanmaélan, produktkrav,
maérkning, rapporteringsskyldighet och produktkontroll. I begreppet
miérkning ingar krav pa innehéllsdeklaration, hilsovarning och &6vrig
markning. I begreppet produktkontroll ingér krav pa insamlingssystem och
atgdrder vid produkters brister. I avsnitt 10.15 foreslas att en naringsidkare
som saknar site eller fast driftsstéille for naringsverksamhet i Sverige ska
gora sin anmélan till Folkhdlsomyndigheten. Folkhédlsomyndigheten
behover darfor dven fa utdva tillsyn nér det giller kraven pa anmélan om



forsiljning och egenkontroll i de fallen. Aven nir det giller de tobaksfria
nikotinprodukterna ska Folkhédlsomyndigheten ha ansvar for att bista

kommunen och Polismyndigheten med tillsynsvagledning.

Granskningsndmnden for radio och tv ska utéva tillsyn éver
bestimmelserna om produktplacering och sponsring i radio- och tv-
lagen

Enligt 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen 6vervakar granskningsndmnden for
radio och tv genom granskning i efterhand om bestimmelserna om
produktplacering och sponsring i tv, radio och pd videodelningsplatt-

formar f6ljs.

Granskningsndmnden for radio och tv har i dag ansvaret for tillsynen
over bestimmelserna i 6 kap. 2 §, 7 kap. 2 §, 9 akap. 5 och 7 §§ och 15
kap. 9 § radio- och tv-lagen om sponsring och produktplacering av bl.a.
tobaksvaror, e-cigaretter och péfyllningsbehallare i tv, radio och pa video-

delningsplattformar.

Bestimmelserna om sponsring och produktplacering utvidgas nu till att
dven omfatta tobaksfria nikotinprodukter i dessa medier. Gransknings-
ndmnden for radio och tv kommer dérfor ocksa ha ansvaret for att utova
tillsyn over att reglerna om sponsring och produktplacering av tobaksfria

nikotinprodukter i tv, radio och pa videodelningsplattformar f6ljs.

10.18  Tillsynsmyndigheternas befogenheter att
ingripa

Regeringens forslag: Folkhdlsomyndigheten, kommunen och Polis-
myndigheten ska i sin tillsynsverksamhet f& meddela de foreldgganden
eller forbud som behdvs for att reglerna om tobaksfria nikotinprodukter
ska foljas.

Vid allvarliga eller upprepade dvertradelser ska kommunen fa for-
bjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter
att fortsétta forsdljningen. Om ett forbud far anses vara en alltfor
ingripande atgird ska kommunen i stéillet f4 meddela en varning.
Kommunens beslut om forbud ska gilla omedelbart, om inte négot
annat anges i beslutet och f4 meddelas for en tid av hogst sex manader.

Folkhilsomyndigheten ska kunna forbjuda att tobaksfria nikotin-
produkter tillhandahélls konsumenter pa marknaden om det kan
konstateras eller om det finns rimliga skél att anta att en typ av eller
specifika tobaksfria nikotinprodukter kan utgora en allvarlig risk for
maénniskors hélsa trots att produkten uppfyller reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter. Om sédana produkter har tillhandahallits konsu-
menter pa marknaden, ska myndigheten f&4 forelagga tillverkaren,
importoren eller distributéren av produkten eller produkterna att dra
tillbaka eller aterkalla dessa.

Beslut om foreldggande eller forbud som meddelas i tillsyns-
myndigheternas tillsynsverksamhet och beslut enligt reglerna som ger
Folkhdlsomyndigheten en sérskild mgjlighet att forbjuda tobaksfria
nikotinprodukter ska f& férenas med vite. Vitet ska inte fa omvandlas
till fangelse.
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Granskningsndmnden for radio och tv ska ha samma befogenheter vid
sin tillsyn 6ver férbuden mot sponsring och produktplacering av tobaks-
fria nikotinprodukter i radio- och tv-lagen (2010:696) som ndmnden har
pa tobaksomradet for sidana forbud enligt den lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att Folkhidlsomyndighetens beslut om att for-
bjuda tobaksfria nikotinprodukter ska gilla omedelbart samt att dven
lansstyrelsen ska fa meddela foreldggande och forbud i sin tillsyns-
verksamhet. Utredningen har inte ldamnat nagot forslag om gransknings-
ndmnden for radio och tv:s befogenheter vid tillsyn.

Remissinstanserna: Gdvle kommun och Huddinge kommun anser att
forséljningsforbud vid upprepad eller allvarlig forsummelse ska kunna
meddelas i tolv ménader, motsvarande reglerna som géller for forsilj-
ningsforbud av folkdl. Huddinge kommun anser vidare att antalet
myndigheter som ges befogenheter att meddela foreldgganden och férbud
riktade till nédringsidkare bor minskas. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin,
Lénsstyrelsen i Jdamtlands Idn, Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn och
Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att det maste fortydligas mot vem lins-
styrelserna ska kunna meddela foreligganden och forbud med eller utan
vite, alternativt ska den mdjligheten tas bort for ldnsstyrelserna.
Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland har ingen inviandning men belyser att
olika produktkategorier fatt olika regler avseende om kommunens
sanktionsbeslut ska gélla omedelbart. Skruf Snus AB och Sveriges
Advokatsamfund avstyrker forslaget att kommunala beslut ska gilla
omedelbart.

Skilen for regeringens forslag

Tillsynsmyndigheternas befogenheter vid tillsynen pd tobaksomrddet

I lagen om tobak och liknande produkter har tillsynsmyndigheterna getts
mojlighet att i sin tillsynsverksamhet meddela de foreldgganden eller
forbud som behdvs for att lagen och anslutande foreskrifter ska f6ljas.
Besluten féar forenas med vite, se 7 kap. 9 och 12 §§.

Nér det géller e-cigaretter och pafyllningsbehallare far kommunen
forbjuda den som bedriver detaljhandel att fortsitta forsdljningen. Om for-
bud fér anses vara en alltfor ingripande atgérd, ska kommunen i stéllet fa
meddela en varning. Kommunens beslut giller omedelbart om inte nagot
annat anges i beslutet och forbudet far meddelas for en tid av hogst sex
manader, se 7 kap. 13 § lagen om tobak och liknande produkter.

Folkhélsomyndigheten har getts en sérskild mojlighet att forbjuda att e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare tillhandahalls konsumenter pa mark-
naden. Denna mdjlighet omfattar situationen da myndigheten konstaterar
eller har rimliga skil att anta att en typ av eller specifika e-cigaretter eller
pafyllningsbehallare kan utgdra en allvarlig risk fér manniskors hélsa trots
att produkten uppfyller kraven i lagen. Om sddana produkter redan har
tillhandahallits konsumenter pd marknaden, far Folkhilsomyndigheten
foreldgga tillverkaren, importdren eller distributoren av produkterna att
dra tillbaka eller aterkalla dessa, se 7 kap. 14 § forsta stycket lagen om



tobak och liknande produkter. Sddana beslut far enligt 7 kap. 15 § forenas
med vite.

I 7 kap. 8 § andra stycket lagen om tobak och liknande produkter finns
en upplysning om att bestimmelserna i marknadsforingslagen tillimpas
vid Konsumentverkets tillsyn.

Tillsynsmyndigheterna befogenheter vid tillsynen éver de tobaksfria
nikotinprodukterna

En forutséttning for att tillsynsmyndigheterna ska ha mojlighet att bedriva
en effektiv tillsyn #r att de har de befogenheter som krivs. Aven om tillsyn
kan ske pad mindre ingripande sitt, t.ex. genom dialoger och frivilliga
rattelser, dr det viktigt att myndigheterna har mojlighet att ingripa vid brott
mot reglerna som géller for tobaksfria nikotinprodukter. Det kan dessutom
ge en avskrickande effekt och motverka att oseridsa néringsidkare skaffar
sig konkurrensfordelar genom att bryta mot regelverket. De tobaksfria
nikotinprodukterna innehéller dessutom nikotin som é&r forknippat med
manga av riskerna som foljer av anvéndning av tobaksvaror, e-cigaretter
och péfyllningsbehéllare. Det dr darfor motiverat att myndigheterna har
samma befogenheter vid tillsynen av de tobaksfria nikotinprodukterna
som vid tillsyn som sker enligt lagen om tobak och liknande produkter.
Det skapar dessutom mindre administration for tillsynsmyndigheterna och
skapar storre forutsebarhet for naringsidkarna. Tillsynsmyndigheterna bor
darfor i sin tillsynsverksamhet ha mgjlighet att meddela de foreldgganden
och forbud som behdvs for att reglerna om tobaksfria nikotinprodukter ska
foljas. For att dessa beslut ska fa genomslag bér myndigheterna ha mojlig-
het att forena dem med vite.

Flera lansstyrelser papekar att deras tillsynsuppdrag bor ses dver och att
det bor fortydligas mot vem lansstyrelserna ska kunna meddela foreldgg-
anden och forbud. Huddinge kommun anser att antalet myndigheter som
ges befogenheter att meddela foreldgganden och forbud riktade till
nédringsidkare bor minskas.

Enligt 23 § i nu foreslagen lag ska lénsstyrelsen utdva tillsyn inom lénet
genom att f6lja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med
information och réd, frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter
samt mellan tillsynsmyndigheter och andra. Lansstyrelserna bedriver inte
tillsyn dver néringsidkare och verksamhetsutdvare. Det &r kommunen till-
sammans med Polismyndigheten som bedriver den tillsynen och i vissa
fall dven Folkhilsomyndigheten. Lénsstyrelsen ska dérfor inte i sin till-
synsverksamhet fA meddela foreldgganden eller forbud.

Kommunens befogenheter vid allvarliga eller upprepade évertridelser

Kommunen ska ges mdjlighet att meddela forbud mot detaljhandel till
konsument vid allvarliga eller upprepade overtradelser. Om det &r for
ingripande, bor kommunen i stéllet ges mdjlighet att meddela varning.
Dessa beslut ska som huvudregel gilla omedelbart och far meddelas for en
tid om hogst sex ménader.

Nagra kommuner foreslar att kommunerna ska kunna forbjuda forsélj-
ningen av tobaksfria nikotinprodukter upp till tolv manader. Det motsvarar
i s& fall vad som giller for att meddela forbud att sélja folkdl enligt
alkohollagen.
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Enligt motsvarande bestdmmelse for e-cigaretter och péfyllnings-
behallare giller forbud om forséljning upp till sex méanader. Regeringen
kan forsta kommunernas argumentation om att forséljning av nikotin-
produkter inte bor ha en mildare sanktionsskala adn forsdljning av folkol.
Det skulle dven kunna vara lampligt vid upprepade grovre dvertradelser
att det finns mdjlighet att fatta beslut om forbud mot forséljning under en
langre tid. Nagot resonemang om en forlédngning av tiden for dessa beslut
har dock inte forts av utredningen och det saknas darfor en ndrmare analys
som beredningsunderlag for att &ndra tiden. Besluten ska darfor i likhet
med vad som giller for e-cigaretter och pafyllningsbehallare gilla hogst
sex manader.

Skruf Snus AB avstyrker forslaget att kommunala beslut ska gilla
omedelbart med hinvisning till Kammarritten i Stockholms dom i mal
465-20, ddr domstolen konstaterat att det pa tobaksomrédet inte lika ofta
som pa alkoholomréadet finns behov av att féreldgganden eller forbud ska
gilla omedelbart. Skruf beskriver ocksa att det forekommit fall dér
kommuner velat testa gransen for lagstiftningen. Sveriges Advokat-
samfund anser att det inte dr rimligt med huvudregeln om forséljnings-
forbuds omedelbara giltighet och att detta bor dndras dven avseende e-
cigaretter och péfyllningsbehallare. Forslaget drabbar detaljhandeln
oproportionerligt. P4 forsiljningsstéllen forekommer marknadsforing som
tagits fram av tillverkare liksom marknadsforing som tagits fram eller
skapats i detaljhandeln och som byts ut regelbundet. Det &r inte rimligt att
detaljhandeln far ett ansvar for marknadsforing som tagits fram av en
tillverkare, vilket blir konsekvensen av ett forséljningsforbud. Ytterst
innebdr forslaget att det grundlagsskyddade utrymme som finns for
marknadsforing pa forsédljningsstille minskas genom att detaljhandeln
tvingas begransa marknadsforingen pa ett lingre gaende sitt dn vad lagen
stadgar, for att inte riskera att fa ett omedelbart géllande forsiljningsforbud
mot sin verksamhet. Inget hindrar en tillsynsmyndighet frén att besluta om
forséljningsforbud som géller omedelbart vid en allvarlig overtrédelse.

Regeringens forslag att kommunens beslut som huvudregel ska gilla
omedelbart utgar fran motsvarande reglering avseende e-cigaretter och
pafyllningsbehallare i 7 kap. 13 § lagen om tobak och liknande produkter.
Forbud om fortsatt forsiljning far endast meddelas vid allvarliga eller upp-
repade overtriddelser. Om ett forbud anses alltfor ingripande ska i stéllet en
varning meddelas. Det ska alltsd vara frdga om allvarliga eller upprepade
overtridelser for att forbudet ska fa verkstillas omedelbart. Aven om en
omedelbar verkstéllighet kan leda till ingripande verkningar for den
néringsidkare som drabbas av beslutet, &r intresset av att skydda konsu-
menternas hélsa vanligtvis sa starkt nér det giller produkter av detta slag
att ndringsidkarens intresse far sta tillbaka. Regeringen anser dérfor att
kommunens beslut om foérbud mot forséljning av tobaksfria nikotin-
produkter vid allvarliga eller upprepade Gvertradelser ska gilla omedel-
bart, om inte ndgot annat anges i beslutet. Detta fritar inte myndigheten
frén att gora en allmén proportionalitetsbeddmning. Om det i nagot fall
finns motstadende intressen som med tillrdcklig styrka talar for att beslutet
bor verkstiéllas forst efter laga kraft, bor kommunen ange att beslutet inte
far verkstéllas omedelbart.



Sveriges Advokatsamfund invdnder mot att detaljhandeln genom
reglerna om forsdljningsforbud fér ett orimligt ansvar fér marknadsforing
som tagits fram av en tillverkare.

Regeringen foreslar att den som bedriver detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter far ett ansvar att utdva egenkontroll 6ver forsiljningen,
se avsnitt 10.15. Motsvarande krav pa egenkontroll géller vid forsiljning
av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Kravet pa egen-
kontroll innebér att den som bedriver verksamheten pa ett strukturerat sitt
ska sikerstilla att forséljningen och hanteringen i 6vrigt uppfyller gillande
krav. Vidare finns forslag om reglering av marknadsforingen av tobaksfria
nikotinprodukter i avsnitt 10.12. Sammantaget kan regeringen konstatera
att den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter genom
forslagen kommer att ges ett ansvar for marknadsfoéringen pé forsiljnings-
stillet. Att marknadsforing utformas av tillverkaren ar inte skal att
begrinsa detaljhandelns ansvar for att marknadsforingen pa forsdljnings-
stéllet uppfyller de krav som stills. Regeringen anser att reglerna om att
kommunens sanktionsbeslut ska gilla omedelbart vid allvarliga eller upp-
repade Gvertrddelser fyller en viktig funktion for att skydda enskilda.
Detaljhandlarens ansvar for marknadsforingen anses inte bli oproportion-
erligt pd grund av att férbudet om forséljning far gélla omedelbart.

Folkhdlsomyndighetens befogenheter vid allvarlig risk for mdnniskors
hdlsa

Det kan finnas produkter som, trots att de uppfyller reglerna i den fore-
slagna lagen om tobaksfria nikotinprodukter, kan utgéra en allvarlig risk
for ménniskors hilsa. Folkhidlsomyndigheten bor dérfor ges en sarskild
mojlighet att ingripa om myndigheten konstaterar eller har rimliga skl att
anta att sddana risker finns i friga om vissa tobaksfria nikotinprodukter.
Folkhilsomyndigheten bor ocksa ges mojlighet att foreldgga tillverkare,
importdrer eller distributdrer att dra tillbaka eller aterkalla produkterna.
For att dessa beslut ska fa genomslag bor de fa forenas med vite.

135 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om verkstallig-
het av forvaltningsmyndigheters beslut. Enligt huvudregeln i forsta stycket
far beslut som kan Overklagas inom en viss tid verkstdllas ndr over-
klagandetiden har gétt ut, om beslutet inte har dverklagats. Tredje stycket
innebir en mdjlighet for myndigheten att verkstélla beslut omedelbart om
ett vésentligt allmént eller enskilt intresse kriaver det. Myndigheten ska i
sa fall forst noga dvervdga om det finns skl att avvakta med att verkstélla
beslutet pa grund av att beslutet medfér mycket ingripande verkningar for
nagon enskild, att verkstélligheten inte kan aterga om ett 6verklagande av
beslutet leder till att det upphévs, eller nagon annan omstandighet.

Motsvarande bestimmelse for e-cigaretter och péafyllningsbehéllare
finns i 7 kap. 14 § forsta stycket. Som framgar av regeringens beddmning
i avsnitt 8.4 finns det inte behov av en ny bestimmelse om omedelbar
verkstillighet i lagen om tobak och liknande produkter. Dar framgar att
mojligheten att enligt 35 § forvaltningslagen forordna att beslut ska verk-
stillas omedelbart anses vara tillricklig. Samma skél gor sig géllande dven
avseende tobaksfria nikotinprodukter. Vid en samlad beddmning anser
regeringen dérfor att den mojlighet som finns att tillimpa 35§
forvaltningslagen och pé den grunden forordna att beslut ska verkstéllas
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omedelbart &r tillricklig. Det saknas darfor anledning att i lagen om
tobaksfria nikotinprodukter fora in en bestdimmelse om att Folkhélso-
myndighetens beslut om att forbjuda tobaksfria nikotinprodukter ska gélla
omedelbart.

Konsumentverkets befogenheter vid tillsyn

Regeringen foreslar i avsnitt 10.12.5 att marknadsforingsatgérder som
strider mot bestdimmelserna om marknadsforing och sponsring av tobaks-
fria nikotinprodukter ska anses vara otillborliga mot konsumenter enligt
marknadsforingslagen. Det innebér att Konsumentverket far mojlighet att
anvinda de befogenheter som ges i marknadsforingslagen for att komma
till ratta med sddan marknadsforing.

Granskningsndmnden for radio och tv:s befogenheter vid tillsyn

Granskningsndmnden for radio och tv foreslds, pa samma sétt som for
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare, kontrollera att de fore-
slagna bestimmelserna om produktplacering och sponsring i radio- och tv-
lagen foljs. En leverantdr som inte foljer bestimmelserna far enligt 17 kap.
5 § radio- och tv-lagen aldggas att betala en sérskild avgift. Av 17 kap. 6 §
framgér hur storleken pa den sirskilda avgiften ska faststdllas och enligt
17 kap. 7 § nér och till vem avgiften ska betalas. Fragor om paférande av
sdrskild avgift provas enligt 19 kap. 4 § av Forvaltningsrétten i Stockholm
pa ansdkan av granskningsndmnden.

Samma regler om tillsynsbefogenheter och sanktioner som géller enligt
radio- och tv-lagen vid férbud mot sponsring och produktplacering av
tobaksvaror, e-cigaretter och péfyllningsbehdllare ska gélla dven for
forbuden mot sponsring och produktplacering av tobaksfria nikotin-
produkter i den lagen.

10.19  Ritt till upplysningar och tilltrdde

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighet ska ha rétt att pa begéran
fa de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som behovs
for myndighetens tillsyn.

Tillsynsmyndigheten ska ha rtt att fa tilltrdde till omraden, lokaler
och andra utrymmen. Myndigheten ska ocksa fa goéra undersokningar
och ta prover. For uttagna prover ska inte ersittning betalas.

Polismyndigheten ska p& begidran av en annan tillsynsmyndighet
lamna den hjilp som behovs. Begéran far goras endast om det pa grund
av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden inte kan utforas
utan att en polismans sérskilda befogenheter behover tillgripas eller om
det annars finns synnerliga skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I avsnittet ovan foreslés att lagen om
tobak och liknande produkter ska vara forlaga i friga om tillsynsmyndig-
heternas mojligheter att ingripa mot tobaksfria nikotinprodukter som inte



uppfyller kraven. Det &r dérfor rimligt att tillsynsmyndigheterna ges
samma mojligheter dven nir det géller 6vriga befogenheter.

Av 7kap. 17 § lagen om tobak och liknande produkter framgar att
tillsynsmyndigheterna har rétt att pa begiran fa de upplysningar, hand-
lingar, varuprover och liknande som behovs for myndighetens tillsyn
enligt lagen.

Av 7 kap. 18 § samma lag framgar vidare att tillsynsmyndigheterna har
ratt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen om det behovs
for att myndigheten ska kunna fullgdra sina uppgifter. Tillsynsmyndig-
heten far dessutom gora undersdkningar och ta prover. Det betalas inte
ersittning for dessa. Av 7 kap. 19 § framgér att en tillsynsmyndighet far
begéra att Polismyndigheten ska ldmna den hjélp som behdvs om det pa
grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas
utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skal.

De produkter som det nu &r frdga om innehéller nikotin, pd samma sétt
som tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Det ér alltsa fraga
om produkter som innebér risker, badde pa individniva och pé folkhilso-
niva. Det ska dérfor inte vara mojligt att kringga regelverket genom att inte
hérsamma myndigheters begiran om upplysningar, handlingar, varu-
prover och liknande. Inte heller ska det vara mgjligt att neka myndig-
heterna tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen eller hindra
myndigheterna fran att ta prover eller utfora egna undersokningar. Som en
sista utvidg ska det vara mgjligt for en myndighet att vinda sig till
Polismyndigheten for att tillsynsitgérden ska kunna genomforas. Utan
dessa befogenheter finns risk for att oseridsa néringsidkare kan kringga
reglerna, vilket kan leda till att lagens positiva effekter kan utebli. Mot
denna bakgrund bor motsvarande befogenheter som géller enligt lagen om
tobak och liknande produkter inforas dven for de tobaksfria nikotin-
produkterna.

10.20  Underrittelseskyldighet mellan myndigheterna

Regeringens forslag: Kommunen och Polismyndigheten ska under-
ritta varandra om forhallanden som &r av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett d&rende ska skicka en kopia av
beslutet till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den léns-
styrelse som berors av beslutet.

Kommunerna ska underritta Folkhdlsomyndigheten om de i sin verk-
samhet far kinnedom om nagot som kan ha betydelse for Folkhélso-
myndighetens tillsyn.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig foreslar en
utokad skyldighet att underrédtta andra berdrda parter inom tillsynen.
Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget men anser att det bor finnas en
skyldighet for kommunen att underritta Folkhdlsomyndigheten om mot-
tagna anmilningar om forsiljning via en webbplats for detaljhandel samt
nér dessa foretag inte langre salufor produkter via sin webbplats. Huddinge
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kommun anser att lansstyrelsen och Polismyndigheten i de fall de har ritt
att fatta beslut om foreldgganden och forbud som ror objekt dar kommunen
har ett tillsynsansvar ska skicka sina beslut till berord kommun. Vidare ska
kommunens beslut som rér marknadsforing meddelas Konsumentverket.
Linsstyrelsen i Stockholms Iin anser att dven Polismyndigheten och
Folkhdlsomyndigheten bor bli skyldiga att underrétta den kommun som
berdrs av beslutet. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser att
Folkhédlsomyndigheten bor fi motsvarande skyldighet att underritta
kommunen eftersom kommunerna och Folkhidlsomyndigheten foreslas fa
ett gemensamt tillsynsansvar for distanshandel med tobaksfria nikotin-
produkter. Flera linsstyrelser och kommuner anser att det ska inforas en
sekretessbrytande bestimmelse som mdjliggor for kommunen att pé eget
initiativ inhdmta yttranden fran Polismyndigheten, Tullverket och Skatte-
verket.

Skilen for regeringens forslag: Av 7 kap. 20 § lagen om tobak och
liknande produkter framgar att kommunen och Polismyndigheten ska
underrdtta varandra om forhallanden som &r av betydelse for tillsynen. En
kommun som har fattat beslut i ett drende ska skicka en kopia av beslutet
till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den lénsstyrelse som
berdrs av beslutet. Av 7 kap. 21 § framgar ocksd att kommunerna ska
underritta Folkhdlsomyndigheten om de i sin verksamhet far kinnedom
om négot som kan ha betydelse for Folkhdlsomyndighetens tillsyn.

Kommunerna foreslas fa ett stort ansvar dver att reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter foljs pa det fysiska forsdljningsstillet och en del av
tillsynsansvaret ar delat mellan kommunen och Polismyndigheten, se
avsnitt 10.17. Nér tvd myndigheter har ett delat tillsynsansvar dr det nod-
vandigt att det finns forutsittningar for ett gott samarbete, vilket i sin tur
forutsatter att myndigheterna underrittar varandra om forhéllanden som é&r
av betydelse for tillsynen.

Mot bakgrund av ovanstdende ska det inforas bestimmelser om att
kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om forhall-
anden som &r av betydelse for tillsynen.

Den tillsynsordning som foreslas involverar, férutom kommunen och
Polismyndigheten, &ven Folkhdlsomyndigheten, lénsstyrelsen och
Konsumentverket. Konsumentverkets tillsyn &r dock avgrinsad till
bestimmelserna om marknadsforing. Behovet av att infora bestimmelser
om underrittelseskyldighet i forhéllande till Konsumentverket beddms
diarmed vara mindre 4n i férhallande till 6vriga myndigheter. Polismyndig-
heten, Folkhédlsomyndigheten och linsstyrelsen har ddremot behov av att
fa del av de beslut som kommunerna fattar for att kunna utfora sina
uppgifter pd ett fullgott sitt. Det ska déarfor enligt regeringens mening
inforas en skyldighet for kommunerna att skicka en kopia av besluten till
Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den lansstyrelse som berors
av det.

Skélen for att kommunerna alagts en sérskild underrittelseskyldighet i
forhallande till Folkhdlsomyndigheten ar bl.a. att den behovs for att
Folkhédlsomyndigheten ska fa mojlighet att pé ett strukturerat sétt folja
utvecklingen och analysera forhallanden, sérskilt med tanke pa att Folk-
hilsomyndigheten har ansvar for att ge lansstyrelser och kommuner
vigledning. Det ar endast friga om uppgifter som kommunen har till-



géngliga pa grund av hanteringen av en anmélan om forséljning eller i sin
egen tillsynsverksamhet och som inte behdver efterforskas sarskilt.

Motsvarande skdl giller enligt regeringens mening for tobaksfria
nikotinprodukter. Det ska darfor inforas en motsvarande underréttelse-
skyldighet f6r kommunen i forhallande till Folkhdlsomyndigheten &ven i
fraga om tobaksfria nikotinprodukter.

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget men anser att kommunen ska
underritta Folkhdlsomyndigheten om mottagna anmélningar om forsélj-
ning via en webbplats, med tanke péd att Folkhidlsomyndigheten enligt
forslaget ska ha tillsyn 6ver webbplatser for detaljhandel. Myndigheten
menar att de behover fa kinnedom om vilka sddana foretag som anmalt
denna typ av forséljning till kommunen for sin tillsyn.

Flera remissinstanser efterfrigar en utdkad informationsskyldighet
mellan de olika tillsynsmyndigheterna. Det fors dven fram att det finns ett
behov av sekretessbrytande bestimmelser mellan olika myndigheter.

Regeringens forslag till reglering av underrittelser mellan de olika
tillsynsmyndigheterna utgér fran motsvarande reglering i tobakslagstift-
ningen. Eftersom forslagen till tillsynsorganisation avseende tobaksfria
nikotinprodukter ocksa utgar fran tidigare reglering avseende tobak, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare framstar det som naturligt att behovet
av underrittelser mellan myndigheterna dr detsamma. Regeringen saknar
dessutom beredningsunderlag att i dagsldget foresld fordndringar i under-
rattelseskyldigheten. De bestimmelser om underrittelseskyldighet som
foreslas ovan far sekretessbrytande effekt. Det intrdng i néringsidkarens
eller den enskildes integritet som sddana bestammelser skulle kunna inne-
bara méste stéillas mot behovet av en vélfungerande och effektiv tillsyn av
bestdmmelserna i den nya lagen. Mot bakgrund av det anser regeringen att
bestdmmelsen &r proportionerlig i forhéllande till intranget.

Fragor om den hantering av personuppgifter som bl.a. forslagen om
underrittelseskyldighet kan ge upphov till behandlas i avsnitt 10.26. 1
avsnitt 10.22 behandlas fragor om allménna handlingar och sekretess.

10.21  Kontrollkdp

Regeringens forslag: Kommunen ska ges mdjlighet att genomfora
kontrollkop i syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och
den som ldmnar ut tobaksfria nikotinprodukter om skyldigheten att
forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar. Vid kontrollkép ska
kommunen endast fa anlita en person som har fyllt 18 &r.

Ett kontrollkop ska fa genomforas utan att néringsidkaren underréttas
i forvdg om kontrollkopet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort
kontrollkdp underrétta nédringsidkaren om kontrollkdpet.

Vad som framkommit genom kontrollkop ska inte fa utgora grund for
att meddela foreldggande, forbud eller varning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om kontrollkdp.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Helsingborgs kommun och Huddinge kommun
anser att kommunen bor fi mdjlighet att meddela sanktioner mot en
handlare som inte har en fungerande alderskontroll.

Skiilen for regeringens forslag: Av 7 kap. 22 § lagen om tobak och
liknande produkter framgar att kommunen har mojlighet att anvénda
kontrollkop i syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den
som lamnar ut tobaksvaror, e-cigaretter och péfyllningsbehéllare om
skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar. Kommunen
fér endast anlita ndgon som har fyllt 18 ar vid ett sadant kop. Kontrollkopet
fir genomforas utan att néringsidkaren underréttas i forvdg om kontroll-
kdpet, men kommunen ska snarast efter ett genomfort kontrollkdp under-
ritta naringsidkaren om det. Av 7 kap. 23 § framgér att vad som fram-
kommit genom kontrollkdp inte far utgéra grund fér kommunen att med-
dela forelaggande, forbud, aterkallelse eller varning.

Befogenheten att genomf6ra kontrollkdp infordes ar 2014 for tobak,
folkdl och receptfria likemedel. Av propositionen Kontrollkép — alders-
kontroll vid forsdljning av folkdl, tobak och receptfria likemedel (prop.
2013/14:56 s. 18-25) framgér att kontrollkdpet &r en metod for att for-
stirka tillsynen av att niringsidkaren forvissar sig om att kunden har upp-
natt foreskriven &lder. Syftet &r att fa till stind en dialog mellan
kommunens representant och néringsidkaren. I denna dialog kan
kommunen forvissa sig om att ndringsidkaren har forstatt regelverket pa
omradet och utveckla skilen till att det finns en aldersgrins. Vidare kan
kommunen informera om riskerna med att inte begéra t.ex. legitimation.
Det kan i forlangningen leda till att produkten séljs eller lamnas ut till
nagon som dr under 18 ar. Néringsidkaren kan ta upp eventuella problem
med att uppfylla forvissandekravet samt dela med sig av sina erfarenheter
pé omradet.

Av ovan angivna proposition framgér vidare att en utgangspunkt for all
myndighetsverksamhet dr att den ska bedrivas i enlighet med lagarna och
att myndighetsutévning ska bedrivas i ppna och fér medborgarna iakttag-
bara former. Vissa former av myndighetsutdvning behdver dock innefatta
dolda moment for att kunna vara effektiva. Allmdnna principer vid
myndighetsutovning maste beaktas, déribland &ndamaélsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Enligt andamalsprincipen
far ett ingripande mot en enskild vidtas bara i det syfte som har motiverat
den lagstiftning som ligger till grund for ingripandet. Behovsprincipen
betyder att en atgérd bara far vidtas om det finns ett patagligt behov och
om det bedoms att det inte dr mojligt att nd det avsedda resultatet med
andra mindre ingripande &tgérder. Proportionalitetsprincipen kraver
slutligen att den som beslutar om en atgérd i varje enskilt fall provar om
atgdrden uppvéger det intrang eller det men som atgérden innebér for den
enskilde.

Nir det géller bedomningen av hur integritetskrankande ett kontrollkdp
kan vara beaktades bl.a. att den som drabbas av det dr niringsidkare och
att kontrollen ska ske i verksamhetslokaler och inte i ndgons hem eller
bostad. Vidare beaktades att den som genomfor kontrollkdpet upptrader
som vilken kund som helst och inte ldmnar felaktiga eller vilseledande
uppgifter. I forarbetena framholls sarskilt att frigan om tillsyn av élders-
granserna var central for tillgdnglighetsbegransningen som &r en av



utgéngspunkterna for den svenska alkohol- och tobakspolitiken. Det fram-
holls dven att integritetsaspekterna maste vigas mot behovet av effektiva
kontroll- och tillsynsverktyg och mot vikten for folkhdlsan av en effektiv
tillgénglighetsbegransning av bl.a. tobak. Dessutom saknades egentliga
verksamma alternativ for tillsyn 6ver detaljhandeln.

Ovan ndmnda skél géiller dven i fraga om tobaksfria nikotinprodukter.
Som framgétt ovan &r atgirder som baseras pa élder en central utgangs-
punkt for att begrénsa tillgéngligheten till dessa produkter. Med hénsyn till
att det dr fraga om regler som syftar till att skydda folkhélsan, framfor allt
barn och unga, och att det saknas egentliga alternativ vid tillsyn av detalj-
handeln anser regeringen att en mojlighet till kontrollkdp motsvarande den
som finns i lagen om tobak och liknande produkter ska inforas dven for
tobaksfria nikotinprodukter. Bestimmelserna i den nya lagen ska utformas
pé samma sétt och innehélla samma begrénsningar som de som géller vid
kontrollkdp enligt lagen om tobak och liknande produkter.

Folkhdlsomyndigheten far enligt 8 kap. 15 § férordningen om tobak och
liknande produkter meddela foreskrifter om genomférandet av kontrollkop
enligt lagen om tobak och liknande produkter. Det &r lampligt att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer &ven
bemyndigas att meddela foreskrifter om hur kommuner ska genomfora
kontrollkop av tobaksfria nikotinprodukter.

I avsnitt 7.3.3 gor regeringen beddmningen att det saknas mojlighet att
ge kommunen befogenhet att genomfora kontrollkoép av tobaksvaror, e-
cigaretter och péfyllningsbehallare pad internet med oriktiga person-
uppgifter, med hiansyn till den restriktiva hallning till att anvanda fingerade
personnummer som finns i svensk ritt. Det saknas darmed anledning att
foresla nagot sddant i fraga om tobaksfria nikotinprodukter.

Helsingborgs kommun och Huddinge kommun anser att kommunen bor
fa mgjlighet att meddela sanktioner mot en handlare som inte har en
fungerande alderskontroll.

Som framgar av den foreslagna bestimmelsen &r syftet med kontrollkdp
att kommunen ska fa underlag for en dialog med den som ldmnar ut tobaks-
fria nikotinprodukter om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren
har fyllt 18 ar. Av tidigare forarbeten framgar att ndr motsvarande bestdm-
melse infordes avseende tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare
visade erfarenheter fran kommuner dér kontrollkdp anvints som en
integrerad del av tillsynen, att metoden &r betydelsefull som hjidlpmedel
for att etablera ett bra samarbete mellan kommunen och handeln samt for
att handeln ska bli béttre pa legitimationskontroll. Det angavs vidare att
det torde medfora att kontrollkdpen upplevs som mindre hotfulla for
niringsidkarna om de inte kopplades till administrativa atgarder (prop.
2013/14:56 s. 20-21 och 29 samt prop. 2016/17:132 s. 68—69 och 102).
Regeringen anser att syftet att skapa forutséttningar for en bra dialog
mellan tillsynsmyndigheterna och foretagen fortsatt gor sig gillande. Det
saknas darfor skél att lata uppgifter som framkommit vid kontrollkdp av
tobaksfria nikotinprodukter laggas till grund for att meddela foreldggande,
forbud eller varning.
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10.22  Sekretess och tystnadsplikt

Regeringens forslag: Information om yrkeshemligheter eller
affarsforhallanden som forekommer i ett tillsynsdrende ska inte
obehdrigen fa rojas eller pa annat sitt utnyttjas. Det ska inforas en
upplysningsbestimmelse om att bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen tillimpas i det allmédnnas verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Jimtlands Ildn, Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin, Lénsstyrelsen i Orebro lin, Pited kommun, Stockholms
kommun och Trelleborgs kommun anser att det ska inforas en sekretess-
brytande bestimmelse som mdjliggdr for kommunen att pa eget initiativ
inhdmta yttranden fran Polismyndigheten, Tullverket och Skatteverket.

Skiilen for regeringens forslag: For statliga myndigheters tillsyn enligt
lagen om tobak och liknande produkter giller sekretess for uppgift om en
enskilds affars- eller driftforhéllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs.
Vidare géller sekretess for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhdllanden for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som é&r foremél for myndighetens verksambhet.
Sekretessen giller inte for uppgifter som ska offentliggoras enligt 2 kap. 1
och 8 §§ forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter.
Sekretesskyddet géller i hogst 20 ar, se 30 kap. 23 § offentlighets och
sekretesslagen (2009:400) samt 9 § och bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

Den tillsyn som foresléas for tobaksfria nikotinprodukter motsvarar i allt
vasentligt tillsynen som géller enligt lagen om tobak och liknande
produkter. Ett liknande sekretesskydd bor darfor gélla for dessa produkter.
Det kan uppnés genom ett tilligg i bilagan till offentlighets- och sekretess-
forordningen. Det kan darfor finnas anledning for regeringen att éter-
komma i fragan om forordningséndringar for de nya produkterna.

For den kommunala tillsynen géller redan enligt nuvarande bestdm-
melser sekretess for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhéllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs, och for uppgift om andra ekonomiska eller
personliga forhallanden for den som har trétt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som é&r foremal for sddan tillsyns- eller
stodverksamhet, se 30 kap. 27 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen. Sekretessen for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhall-
anden, uppfinningar eller forskningsresultat géller inte for uppgift i
tillsynsverksamhet som bedrivs av den eller de kommunala ndmnder som
fullgdr uppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomradet, om intresset av
allmén kidnnedom om férhallande som roér manniskors hélsa, miljén eller
redligheten i handeln eller ett liknande allménintresse har sddan vikt att
uppgiften bor ldmnas ut, se 30 kap. 27 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen. Aven i friga om tobaksfria nikotinprodukter ska sekretes-
skyddet gélla i hogst 20 ar, jfr 30 kap. 27 § tredje stycket nyss nimnda lag.

Det kan dock finnas personer som inte omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen, t.ex. privatrittsliga subjekt som bistar myndigheterna med



analyser. For att inte yrkeshemligheter eller affarsforhallanden obehorigen
ska kunna r6jas eller utnyttjas bor en bestimmelse om tystnadsplikt inforas
pa samma sétt som i 7 kap. 24 § lagen om tobak och liknande produkter.

En sddan bestimmelse dr motiverad utifran skyddet for enskildas
ekonomiska forhallanden. Forslaget kan inte anses ga utdver vad som &r
nddvéndigt med hinsyn till det &ndamal som har féranlett forslaget och
stracker sig inte heller sé langt att det kan anses utgdra ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Forslaget bedoms sammanfattningsvis vara forenligt
med regeringsformens och FEuropakonventionens bestimmelser om
yttrandefrihet.

10.23  Avgifter

Regeringens forslag: Kommunen ska fa ta ut avgifter for sin tillsyn
over den som bedriver anmilningspliktig forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter.

Folkhélsomyndigheten ska fa ta ut en anmélningsavgift av tillverkare
och importorer av tobaksfria nikotinprodukter for att ta emot, lagra,
hantera, analysera och offentliggdra de uppgifter som ldmnas genom
kravet pa att gora en produktanmaélan.

Folkhdlsomyndigheten ska fa ta ut en avgift av tillverkare och
importdrer for att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter som
lamnas genom kravet pé att rapportera uppgifter om forsaljningsvolym
och preferenser hos olika konsumentgrupper till myndigheten samt for
att offentliggora att rapporteringsskyldigheten har uppfyllts.

Folkhélsomyndigheten ska dven fa ta ut en avgift for sin tillsyn 6ver
den som bedriver anmélningspliktig forsiljning av tobaksfria nikotin-
produkter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om storleken pa de avgifter som Folkhdlsomyndig-
heten ska fé ta ut.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men utredningen har inte foreslagit att Folkhdlsomyndigheten ska
fa ta ut en avgift for att hantera uppgifter som lamnas vid rapportering av
forséljningsvolym.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Emab, Folkhdlso-
myndigheten, Svensk Bensinhandel och Svensk Dagligvaruhandel, ser
behov av fortydligande kring vad myndigheterna far ta ut avgift for och
hur dessa ska berdknas. Ldnsstyrelsen i Stockholms Ilidn anser det kan bli
kostsamt och en administrativ borda for niringsidkaren att betala tillsyns-
avgifter bade till kommunen och Folkhélsomyndigheten, varfor de foreslar
att Folkhdlsomyndighetens mdjlighet att ta ut avgift av den enskilde detalj-
handlaren tas bort. Malmé kommun instimmer i forslaget att kommunen
ska fa ta ut avgifter for sin tillsyn éver den som bedriver anmélningspliktig
forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anser att beskrivningen av hur kommunerna kan finans-
iera det nytillkommande tillsynsuppdraget ar bristféllig, d& det ar svart att
berdkna avgifter och tillsétta resurser om det inte &r tydligt beskrivet pa
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vilket sdtt det ska goras och vad som forvéntas tickas. Vigledande
myndigheter bor dérfor fa i uppdrag att gora en risk- och resursbeddmning
som kommunerna kan anvinda sig av. Trelleborgs kommun anser att
tillstandskostnader f6r kommunen bor ligga pa 10 000 kr och att den arliga
tillsynsavgiften pa omkring 2 000 kr, utifran kommunens sjélvkostnads-
princip.

Skilen for regeringens forslag

Kommunen ska fa ta ut avgifter

Kommunen har enligt 8 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter
ritt att ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver den som bedriver anméalningspliktig
forsdljning av e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

I avsnitt 10.17 lamnas forslag som innebér att kommunen far i uppgift
att bedriva tillsyn over tobaksfria nikotinprodukter. Det innebdr att
kommunen féar ett tillsynsansvar som liknar det tillsynsansvar som
kommunen redan i dag har enligt lagen om tobak och liknande produkter.
Tillsynen dr motiverad eftersom produkter som innehaller nikotin innebar
risker pa savil individ- som folkhdlsoniva och sdkerstéller att oseridsa
ndringsidkare inte skaffar sig fordelar genom att bryta mot reglerna.
Reglerna innebdr ddrmed att nédringsidkarna ges mojlighet att verka pé lika
villkor. Regeringen anser att det 4r motiverat att det &r de som omfattas av
tillsynen som finansierar densamma. Kommunen ska darfor ges rétt att ta
ut avgifter for att finansiera tillsynen ver dem som bedriver anméilnings-
pliktig forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter. Genom att ta ut en
tillsynsavgift kan kommunen fa kostnadstickning for en effektiv tillsyn
over att den foreslagna lagen om tobaksfria nikotinprodukter foljs.

Precis som for avgifter enligt lagen om tobak och liknande produkter
ankommer det pa kommunen att faststilla avgiftsnivaerna for tillsynen
Over tobaksfria nikotinprodukter. Avgiftsnivaerna ska faststéllas i enlighet
med de allménna krav om sjdlvkostnadsprincipen som finns betrédffande
kommunala taxor (jfr RA 1986 ref. 30). Avgifterna ska alltsd spegla
kommunens faktiska kostnader for det tillsynsuppdrag som kommunen
ges over tobaksfria nikotinprodukter. Da avgifterna ska ticka kommunens
faktiska kostnader ar det inte mojligt for regeringen att ndrmare ange vilka
avgifter som ska tas ut.

Folkhdlsomyndigheten ska fa ta ut anmdlningsavgift

Folkhélsomyndigheten har enligt 8 kap. 4 § lagen om tobak och liknande
produkter ritt att ta ut avgifter fran tillverkare och importérer av e-
cigaretter eller pafyllningsbehéllare for att ta emot, lagra, hantera och
analysera de uppgifter som l&dmnas genom produktanmaélan.

I avsnitt 10.8 foreslas att tillverkare och importérer av tobaksfria
nikotinprodukter ska géra en anmaélan till Folkhdlsomyndigheten om alla
sddana produkter som de avser att tillhandahélla konsumenter. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om hur produktanmilan ska vara utformad och vad
den ska innehalla. I anslutning till detta framfors att regeringen kan behova
aterkomma med forordningsbestimmelser om offentliggérande av upp-
gifter som har lamnats i en produktanmailan.



Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget att de ska fa ta ut avgifter
men anser att det behover fortydligas att avgifterna ska kunna técka de
kostnader myndigheten har for offentliggdrande av innehéllet i anmaélda
produkter.

De foreslagna reglerna om produktanmaélan innebér en 6kad administra-
tion for Folkhdlsomyndigheten. Folkhdlsomyndigheten kommer bl.a. att
behdva utveckla en databas for att hantera anmélningarna och det kommer
att behovas personal som for in uppgifterna och héller dem uppdaterade.
Dartill kan myndigheten behova lagga resurser pa att analysera inkomna
uppgifter och offentliggéra dem. Dessa regler d4r motiverade av de risker
som produkterna for med sig och ger niringsidkarna mojlighet att verka
pa lika villkor. Regeringen anser dérfor att Folkhdlsomyndighetens
kostnader for produktanmailan ska tickas genom anmélningsavgifter som
far tas ut av myndigheten. Det framgér av den foreslagna bestimmelsen
att myndigheten ska hantera de uppgifter som ldamnas i en produktanmailan.
Inom ramen for denna hantering kan det komma att ingé att myndigheten
ska offentliggéra anmélda produkter. For tydlighetens skull ska det av
bestimmelsen dérfor uttryckligen framga att anmélningsavgiften dven ska
ticka myndighetens kostnad for eventuellt arbete med att offentliggdra
uppgifter.

Nérmare foreskrifter som behdvs om hur betalning ska ske kan meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utifran
regeringens ratt att meddela verkstéillighetsforeskrifter. Till exempel kan
foreskrifter behovas om nir betalningen ska ske och vad som hidnder om
anmélan inte betalas inom viss tid.

Folkhdlsomyndigheten ska dessutom fd ta ut avgifter for andra uppgifier

I avsnitt 10.17 framgér att Folkhdlsomyndigheten ska utdva tillsyn pa
andra stéllen &n fysiska forséljningsstéllen dver efterlevnaden av reglerna
om produktanmaélan, produktkrav, rapporteringsskyldighet och produkt-
kontroll. Vidare ska de utdva tillsyn over reglerna om hélsovarningar,
innehallsdeklarationer och mérkning. I Folkhdlsomyndighetens tillsyns-
ansvar ingér dven att myndigheten ska ge kommunen och Polismyndig-
heten tillsynsvégledning i fraga om de omraden som Folkhdlsomyndig-
heten har tillsynsansvar over. I lagen om tobak och liknande produkter
saknas mojlighet for Folkhédlsomyndigheten att ta ut en avgift for tillsyn
over bestimmelserna om e-cigaretter och pafyllningsbehallare, vilket har
inneburit att de kostnader som myndigheterna har i dessa delar fér
finansieras med allménna medel. Skilet till detta &r att rétten att ta ut
avgifter regleras genom artikel 20.2 tredje stycket i tobaksprodukt-
direktivet, vilken inte ger utrymme for att ta ut en avgift for tillsynen 6ver
dessa produkter.

Nar det géller de tobaksfria nikotinprodukterna finns inga harmoni-
serade regler som begréinsar vilka kostnader hos myndigheterna som far
finansieras genom avgifter. Regeringen anser att utgdngspunkten ska vara
att den som séljer varor som &r forknippade med olika risker ska std for
kostnaderna for den tillsyn som beh6vs med anledning av detta. Mot denna
bakgrund ska utgdngspunkten vara att Folkhidlsomyndigheten ska ges
mdjlighet till full kostnadstickning for de kostnader som myndigheten har
for att bedriva en effektiv tillsyn. Det kan ske genom att myndigheten ges
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mojlighet att ta ut en avgift for sin tillsyn over den som bedriver
anmélningspliktig forsédljning av tobaksfria nikotinprodukter.

Folkhdlsomyndigheten anser att det bor fortydligas att avgifterna ska
kunna tdcka de kostnader myndigheten har for sin tillsyn over detalj-
handlare vid handel pé forsdljningsstillen som inte &r fysiska forsiljnings-
stdllen. Vidare bor rdtten att ta ut en avgift av tillverkare och importdrer
for den arliga rapporteringen fortydligas.

Som framgér ovan anser regeringen att den som siljer varor som &r
forknippade med olika risker ska st for kostnaderna for nddvandig tillsyn.
Folkhdlsomyndigheten ges darfor genom regleringen mdjlighet till full
kostnadstéckning for de kostnader som myndigheten har for att bedriva en
effektiv tillsyn. Bestimmelsen som foreslés i 41 § ar inte begransad till ett
fysiskt forsdljningsstélle. Den géller bade tillsynen av detaljhandlare som
bedriver handel med tobaksfria nikotinprodukter pa fysiska forséljnings-
stdllen och pa en webbplats.

I 14 § foreslas att tillverkare och importdérer av tobaksfria nikotin-
produkter ska ldmna in uppgifter om forséljningsvolymer och
preferenserna hos olika konsumentgrupper till Folkhédlsomyndigheten.
Vidare framgar att tobaksfria nikotinprodukter inte fér tillhandahéllas
konsumenter om rapporteringsskyldigheten inte har uppfyllts. Tillsynen
over bestimmelsen foreslas ske av kommunen pé det fysiska forsiljnings-
stillet och av Folkhdlsomyndigheten i andra fall &n pa det fysiska
forsdljningsstéllet.

Som ovan ndmnts ska Folkhdlsomyndigheten ges mdjlighet till full
kostnadstéckning for de kostnader som myndigheten har for att bedriva en
effektiv tillsyn. Det ar dérfor rimligt att Folkhidlsomyndigheten utover
rdtten att ta ut en avgift for tillsynen 6ver bestimmelsen fér ta ut en avgift
for att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter som ldmnas till
myndigheten. En sédan bestimmelse ska dérfor inforas. Det kan dven
komma att bli aktuellt att offentliggdra nér rapporteringsskyldigheten &r
uppfylld. Ett sddant arbete bor inte bli allt for resurskravande, men for att
full kostnadstickning ska kunna uppnas ska avgiften dven fa omfatta
eventuella kostnader for att offentliggdra att rapporteringsskyldigheten om
forséljningsvolym har uppfyllts.

Storleken pd Folkhdlsomyndighetens avgifter

Utgangspunkten for avgiftsnivderna &r att myndigheten ska ges
kostnadstidckning for en effektiv tillsyn och att avgifterna ska aterspegla
de kostnader som myndigheten har. Myndighetens kostnader kan dock
variera dver tid. Det &r t.ex. troligt att Folkhdlsomyndigheten kommer att
ha visentligt hogre kostnader den forsta tiden eftersom myndigheten
behover inrétta ett system for produktanmélan och anpassa sin tillsyns-
verksamhet. Kostnaderna for tillsynen kan ocksé vara beroende av faktorer
utanfor myndigheten. Det &r ddrmed inte mdjligt att pa forhand avgora
vilken nivé som avgifterna ska ligga pé for att Folkhdlsomyndigheten ska
uppné full kostnadstickning. Det finns darfor skél att 1ata regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer f4 meddela foreskrifter om
nivan pa avgifterna.



Avgifterna ska aterspegla de kostnader som myndigheten har. Det an-
kommer pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
se till att dessa nivaer anpassas efter Folkhdlsomyndighetens kostnader.

10.24  Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen eller anslutande fore-
skrifter ska fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Det ska krivas provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen om tobaksfria
nikotinprodukter innehéller mojligheter for kommunerna, Polismyndig-
heten och Folkhilsomyndigheten att meddela foreldgganden och forbud,
se avsnitt 10.18. S&dana beslut medfor vanligtvis betydande réttsverk-
ningar for enskilda. Den foreslagna lagen ger &ven myndigheterna mdjlig-
het att fatta en rad andra beslut som kan paverka enskilda. Folkhilso-
myndigheten foreslas t.ex. fa mojlighet att fatta beslut om nedséttning av
avgifter, se ovanstdende avsnitt. En tillsynsmyndighet foreslds ocksa
kunna fatta beslut om att begéra in upplysningar, handlingar, varuprover
och liknande, se avsnitt 10.19. Sddana beslut paverkar ocksa enskilda.

Det finns inga begransningar av rétten att 6verklaga beslut enligt lagen
om tobak och liknande produkter eller anslutande foreskrifter i bestim-
melserna om &verklagande i 9 kap. 1 § i samma lag. 1 forarbetena till
bestimmelsen framgér att regeringen bedémde att det var svart att i den
nya lagen rékna upp alla beslut som kan Overklagas. Det dr dessutom
vanligt att &verklagandebestimmelser i specialforfattning saknar en
uttdommande upprikning av Overklagbara beslut och att de i stéllet &r
utformade s att det anges allmént t.ex. att “beslut enligt denna lag” far
overklagas. Det innebar dock inte att alla tankbara beslut enligt lagen gors
overklagbara. Fragan om vilka beslut som ska anses vara 6verklagbara far
ytterst avgoras av réttstillimparen, som i varje enskilt fall far avgora fragan
med ledning av allménna forvaltningsrittsliga principer.

Motsvarande resonemang kan tillimpas i frdga om tobaksfria nikotin-
produkter. Det saknas dirfor anledning att fora in bestimmelser som
begransar mojligheten att dverklaga beslut som fattas enligt den foreslagna
lagen eller anslutande foreskrifter. Vilka beslut som ar dverklagbara far
avgoras av rttstillimparen med stod av de allménna forvaltningsréttsliga
principer som kommer till uttryck i 41 § forvaltningslagen (2017:900).

Det kan dock dven finnas andra bestimmelser som péverkar overklag-
barheten. T.ex. innehaller 30§ myndighetsforordningen (2007:515)
bestimmelser om att en myndighets beslut om meddelande av foreskrifter
efter ett normgivningsbemyndigande inte far dverklagas. Konsument-
verkets beslut, liksom 6verklagande av dessa, regleras i marknadsforings-
lagen.
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10.25 Straffansvar och forverkande

Regeringens forslag: Den som uppsatligen tillhandahéller
konsumenter tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven pa
hélsovarning eller innehallsdeklaration eller sdljer tobaksfria nikotin-
produkter i strid mot ett meddelat forsdljningsforbud ska domas till
bater eller fangelse i hdgst sex manader.

Detsamma ska gélla den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot kraven om att anmila forséljningen eller séljer eller ldmnar ut
tobaksfria nikotinprodukter i strid mot bestimmelserna om élderskrav.

Om gérningen &r ringa ska den inte medfora straffansvar.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud ska
inte kunna domas till ansvar enligt den nya lagen for den eller de
gérningar som omfattas av foreliggandet eller forbudet.

Tobaksfria nikotinprodukter som har varit foremal for brott enligt den
nya lagen eller deras vdrde samt utbyte av sadant brott ska kunna
forklaras forverkade om det inte dr uppenbart oskéligt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen men
efterfrigar bl.a. végledning kring hur forverkandebestimmelsen ska
tillimpas i de fall ndgon fills till ansvar for att bedriva detaljhandel med
tobaksfria nikotinprodukter utan att ha anmaélt forsiljningen.

Huddinge kommun, Skellefted kommun, Ldrare mot tobak och Riks-
forbundet Visir framfor att det for bade tobak och nikotinprodukter bor
inforas ett forbud mot langning liknande det for alkohol.

Skilen for regeringens forslag

Det behover inforas bestimmelser om straffansvar

Det finns ett flertal bestimmelser om straffansvar vid olovlig forsiljning
av tobaksvaror, e-cigaretter och péfyllningsbehéllare, se 10 kap. 4 § 1-3
stycket lagen om tobak och liknande produkter. Nér det géller forséljning
av e-cigaretter och pafyllningsbehallare omfattar straffansvaret uppsétligt
tillhandahallande i strid mot reglerna om hilsovarning och innehalls-
deklaration eller ett forsdljningsforbud som har meddelats av kommunen.
Straffansvaret omfattar &ven uppsétlig eller oaktsam forsdljning i strid mot
anmilningskravet. Dessutom omfattar det uppsatlig eller oaktsam
forséljning eller utlimnande i strid med bestimmelserna om alderskrav.
Ringa gérningar ska inte foranleda ansvar.

Pa tobaksomradet finns alltsa redan i dag straffansvar som omfattar vissa
centrala bestimmelser. Pa folkhidlsoomradet kan uppmirksammas att d&ven
11 kap. alkohollagen innehaller ett flertal straffbestimmelser. Reglerna
om hilsovarning och innehéllsdeklaration fyller visentligen samma syfte
nidr det géller tobaksfria nikotinprodukter som nér det géller e-cigaretter
och péafyllningsbehéllare. De syftar till att informera konsumenten om
produktens skadlighet och dess innehall. Kravet pa anmélan av forséljning
behovs for att tillsynsmyndigheterna ska fa de uppgifter som behovs for
att kunna utova tillsyn 6ver produkterna. Kravet pa anmélan maste alltsa



foljas for att regleringen ska f& genomslag. Reglerna om &lderskrav ér
dessutom centrala ur folkhilsosynpunkt for att motverka nikotinberoende
och forhindra alla former av nikotinanvdndning hos barn och unga.
Olovlig forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter motverkar detta.

Mot bakgrund av ovanstdende ska det infoéras bestimmelser om
straffansvar dven i frdga om tobaksfria nikotinprodukter. Straffbestim-
melserna ska omfatta kraven om hélsovarning och innehallsdeklaration,
overtradelser av forsdljningsforbud och krav pd anmilan av forsiljning
samt forsiljning eller utlimning av tobaksfria nikotinprodukter i strid med
bestimmelserna om &lderskrav. Négra avgorande skillnader finns inte
mellan regleringen av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare och den
reglering som nu foreslas. Straffbestimmelserna ska darfor utformas pa
samma sétt och de ska forses med samma straffskala. Inte heller nér det
giller de tobaksfria nikotinprodukterna ska ringa fall leda till straffansvar.
Da alderskravet dr centralt for att skydda barn och unga ska utrymmet for
att bedoma en girning som ringa vid forsdljning av tobaksfria nikotin-
produkter till en person som inte har fyllt 18 ar vara mycket begréansat. Den
som Overtrader ett vitesforeldggande ska inte darutéver kunna domas till
ansvar for den garning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Flera remissinstanser anser att det for bade tobak och nikotinprodukter
dven bor inforas ett forbud mot langning med utgdngspunkt i motsvarande
bestimmelse i alkohollagen.

Regeringen har inte beredningsunderlag for att i detta lagstiftnings-
drende foresla straffbestimmelser vid sé kallad langning av tobak eller
tobaksfria nikotinprodukter till en minderdrig person mellan privat-
personer. Da det dr av stor vikt att barn inte ges tillgang till dessa produkter
i strid med det foreslagna élderskravet dr behovet av forbud mot langning
en frdga som bor foljas.

Det ska inforas en méjlighet till forverkande

Av 10 kap. 7 § lagen om tobak och liknande produkter framgar att tobaks-
varor, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare som har varit foremal for brott
eller deras virde samt utbyte av sadant brott ska forklaras forverkade, om
det inte dr uppenbart oskéligt. Bestimmelsen tillkom mot bakgrund av att
det fanns ett problem med att domstolarna anvénde de allmédnna reglerna
om forverkade som finns i 36 kap. brottsbalken pa olika sitt. Det ledde i
sin tur till svérigheter med att forverka tobak som varit foremal for brott
(prop. 2017/18:156 s. 137-138).

Genom att infora sérskilda bestimmelser om forverkande av tobaksfria
nikotinprodukter kan gérningsmannen hindras fran att géra vinning pa
brott mot den foreslagna lagen. Vidare kan fortsatt brottslighet motverkas.
Det bor dérfor inféras en mojlighet att forverka tobaksfria nikotin-
produkter som har varit foremal for brott enligt den foreslagna lagen eller
deras virde samt utbyte av sddant brott, om det inte dr uppenbart oskéligt.
Mojligheten att forverka foreslés dven finnas nér det 4r frdga om ett ringa
brott for vilket ansvar inte ska utddmas. Presumtionen ska alltsd vara att
forverkande ska ske, men dtgérden far underlétas om det finns starka skil
som talar mot ett forverkande.

Aklagarmyndigheten efterfragar vigledning kring hur forverkande-
bestammelsen ska tillimpas i de fall ndgon falls till ansvar for att bedriva
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detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter utan att ha anmalt forsalj-
ningen. Frdgan dr om samtliga tobaksfria nikotinprodukter som é&r till
forséljning kan forverkas vid en sadan dvertradelse. Vid tillampningen av
motsvarande straffbestimmelse avseende tobak har aklagare funnit det
oklart om enbart den tobak som faktiskt salts kan forverkas eller om all
tobak som ér till forsdljning kan forverkas.

Magjligheten till ekonomisk vinning ar en drivkraft bakom ménga brott.
Det ar viktigt att den som begér ett brott inte bara lagfors, utan dessutom
berdvas mojligheten att skorda vinsterna av sin brottslighet. Regler om
forverkande dr darfor ett viktigt instrument i den brottsbekdmpande
verksamheten (jfr. prop. 2007/08:68 s. 36 och 48 samt prop. 2015/16:155
s. 11).

143 § den nya lagen foreslas att det bl.a. ska vara straffbart att bedriva
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter utan att uppfylla kraven pa
anmélan om forsdljning. Tobaksfria nikotinprodukter som varit féremal
for ett sadant brott foreslas kunna forverkas. Straffbestimmelsen &ar inte
begrinsad till att ndgon faktisk forséljning skett, utan redan tillhanda-
hallandet av de tobaksfria nikotinprodukterna ar straffbart nér kraven pa
anmélan om forséljning inte &r uppfyllda. Inte heller ska forverkandet
begrinsas till vad som sélts. Det innebér att d&ven produkter som dnnu inte
salts av detaljhandlaren kan forverkas sa lange garningsmannen kan démas
for den aktuella brottsligheten.

Det kan finns skél att forverka alla tobaksfria nikotinprodukter som &r
till forséljning om produkterna kan befaras ge mdjlighet for den enskilde
att fortsitta sin brottsliga verksamhet och darigenom fortsitta skorda
vinster av sin brottslighet. De ndrmare avvégningarna i detta hanseende fér
goras utifran omstdndigheterna i det enskilda drendet och med beaktande
av rekvisitet att forverkande far ske om det inte &r uppenbart oskiligt. Det
far ankomma pé rittstillimpningen att ndrmare utveckla denna praxis.

Aklagarmyndigheten framfor slutligen att den nya lagen saknar en
bestdmmelse motsvarande den for ansvar for olovlig inforsel och utforsel
av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling och det bor vervigas att for tydlig-
hetens skull inféra en motsvarande bestimmelse i den nya lagen om
tobaksfria nikotinprodukter.

Regler om olovlig inférsel och utférsel av tobaksfria nikotinprodukter
har inte analyserats av utredningen och det finns dérfor inte berednings-
underlag i detta lagstiftningsarende for att infora sddana regler. Eftersom
dessa produkter fram till nu har varit oreglerade i Sverige och dven é&r
oreglerade i manga andra ldnder &r det svart att forutse vilka krav som bor
stdllas i en sddan reglering. Det kan dirfor finnas anledning att dterkomma
i fragan om olovlig inforsel och utforsel nér bestimmelserna varit pa plats
under en tid och en utvérdering av regelefterlevnaden kan goras.



10.26  Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgdr tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske vid tillsynen av tobaksfria nikotinprodukter.
Det behover séledes inte inforas nadgon ytterligare reglering om denna
behandling.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har inga syn-
punkter. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig dver bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning: Kommunen, Polismyndigheten,
Folkhélsomyndigheten, lansstyrelsen och Konsumentverket maste ha lag-
ligt stod for behandlingen av sddana personuppgifter som férekommer i
deras tillsynsverksamhet. Bestimmelser om behandling av personupp-
gifter finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hir be-
nidmnd EU:s dataskyddsfoérordning, lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och forordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning.

Enligt EU:s dataskyddsforordning &r behandlingen av personuppgifter
laglig bl.a. om behandlingen ar nédvéndig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller om
behandlingen dr nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e). Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e
ska enligt artikel 6.3 faststillas i enlighet med unionsrétten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i
fraga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nddvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.3 andra stycket). Unionsritten eller den
nationella ritten ska uppfylla ett mél av allmint intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.

Utdver att laglig behandling av personuppgifter endast kan ske om
behandlingen &r forenlig med nagot av de villkor som uppstélls i artikel 6,
maste all behandling dven uppfylla foérordningens principer om laglig
behandling enligt artikel 5. Exempelvis ska uppgifterna behandlas pé ett
korrekt och &ppet sitt i forhallande till den registrerade samt samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och inte senare
behandlas pa ett sétt som dr ofoérenligt med dessa d&ndamal.

Kommunen, Polismyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, lénsstyrelsen
och Konsumentverket kommer att behdva behandla personuppgifter i sin
tillsynsplanering och nir myndigheterna dokumenterar de insatser som har
gjorts. Darutdver kommer personuppgifter att behova behandlas i de fall
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myndigheterna véljer att fatta beslut om foreldggande eller forbud, bade
vad géller sammanstéllning av underlag fran tillsynen for att motivera
beslutet samt vid kommunikation med berdrda parter. Personuppgifter
kommer ocksé att behandlas vid 6verklagande till domstol och vid ansékan
om utddmande av vite. Dessa myndigheter kommer alltsd att behdva
behandla personuppgifterna i ndgon form av register eller &rende-
hanteringssystem.

De uppgifter som kan bli aktuella att behandla &r sddana som identifierar
den som dr foremal for tillsynen, t.ex. personnummer, organisations-
nummer, namn och kontaktuppgifter. Det kommer inte finnas behov av att
behandla sddana sirskilda kategorier av personuppgifter som enligt
huvudregeln i artikel 9 i dataskyddsforordningen &r forbjudna att behandla,
t.ex. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller uppgifter om hélsa. Inte
heller finns behov av att behandla uppgifter om t.ex. fallande domar i brott-
mal eller forekomst i misstankeregister.

Den behandling av personuppgifter som behover ske i tillsynsverksam-
heten hos kommunen, Polismyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, ldns-
styrelsen och Konsumentverket bedoms vara nddvindig for att dessa
aktorer ska kunna fullfélja sina uppgifter enligt den foreslagna lagen.
Behandlingen ar dirmed nddviandig for att de ska kunna fullgora en réttslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen. Behandlingen ér
ocksa nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse och som ett
led i myndighetsutovningen enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen.
Den rittsliga grunden dr fastslagen genom 22-27 §§ i den foreslagna lagen
om tobaksfria nikotinprodukter.

Enligt artikel 87 i EU:s dataskyddsforordning far medlemsstaterna
ndrmare bestimma pa vilka sdrskilda villkor bl.a. ett nationellt identi-
fikationsnummer far behandlas. I 3 kap. 10 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning anges att personnummer och
samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast néir det ar klart
motiverat med hénsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller ndgot annat beaktansvért skél. Regeringen bedomer att
skélen till att det infors en reglering av tobaksfria nikotinprodukter klart
motiverar att kommunen, Polismyndigheten, Folkhidlsomyndigheten, léns-
styrelsen och Konsumentverket behandlar uppgifter om personnummer
eller samordningsnummer i sddan verksamhet som omfattas av den fore-
slagna lagen.

Den foreslagna lagen syftar till att skydda ménniskor fran de tobaksfria
nikotinprodukternas skadliga och beroendeframkallande egenskaper och
pa sa sitt skydda folkhdlsan. Det beddms inte finnas ndgon mindre
ingripande atgérd &n att bedriva tillsyn for att upprétthalla skyldigheterna
enligt den nya lagen, vilket krdaver personuppgiftsbehandling. Vikten av en
effektiv tillsyn innebédr att det bedoms saknas mojligheter att behandla
personuppgifterna pa ett mindre ingripande satt, t.ex. genom avidenti-
fiering eller begriansade lagringsmdjligheter. Det kan i detta ssmmanhang
noteras att nimnden i sin tillsyn inte kommer att behdva behandla nagra
andra personuppgifter dn sddana som redan far behandlas inom ramen for
den tillsynsverksamhet som bedrivs pé tobaksomréadet eller enligt alkohol-
lagen och livsmedelslagen. Den nu foreslagna regleringen bedoms dérfor



vara proportionerlig. Mot den bakgrunden bedoms det inte krévas ytter-
ligare reglering av den personuppgiftsbehandling som foljer av forslaget.

11 Tobaksfria produkter jamstills med
livsmedel

Regeringen ldmnar ovan ett antal forslag till regleringar som ror de
tobaksfria nikotinprodukterna. Nar det géller de tobaks- och nikotinfria
produkterna finns inte samma tydliga behov av reglering. Vissa tobaks-
och nikotinfria produkter anvinds dock pa ett sitt som motsvarar snus
genom att stoppas i munnen. Detsamma géller tobaksfritt snus med
nikotin. Det finns darfor skél att dverviga om tobaks- och nikotinfria
produkter samt tobaksfria nikotinprodukter, som anvénds pa ett sétt som
motsvarar snus, bor omfattas av de krav som stélls pa snus och tuggtobak
pa livsmedelsomradet.

11.1 Snus och tuggtobak jadmstélls med livsmedel

Snus och tuggtobak har sedan 1dng tid omfattats av reglerna om livsmedel.
Snus och tuggtobak omfattades av livsmedelsbegreppet i den tidigare
livsmedelslagen (1971:511). I och med vissa fordndringar pd EU-niva
foreslogs 2006 en ny livsmedelslag. Da exkluderades snus och tuggtobak
frén livsmedelsbegreppet. Det ansags dock alltjimt finnas ett behov av att
lata snus och tuggtobak omfattas av reglerna om livsmedel och dérfor
inférdes en bestimmelse som jamstiller snus och tuggtobak med livs-
medel (prop. 2005/06:128 s. 194).

Av 3 § andra stycket 2 livsmedelslagen (2006:804) framgér att snus och
tuggtobak jamstills med livsmedel i nyss ndmnda lag. Bakgrunden till att
snus och tuggtobak omfattas av de krav som f6ljer av livsmedelslagen &r
att atskilliga moment i produktionen av snus eller tuggtobak medfor risker
som kan jamforas med de risker som finns vid livsmedelsberedning. Det
géller frimst mikrobiologiska risker genom kontaminering. Dessutom
ansdgs det varken ur konsumentupplysningssynpunkt eller av andra skél
finnas anledning att stélla lagre krav pa innehallsmérkningen av snus och
tuggtobak jamfort med de krav som stélls pd andra produkter som omfattas
av livsmedelslagstiftningen. Ett annat skal till att jamstdlla snus och
tuggtobak med livsmedel var den kompetens som redan fanns upparbetad
hos vissa av tillsynsmyndigheterna i frdga om tillverkningshygien,
anvindning av aromémnen eller tillsatser m.m. Det ansags ddrmed finnas
starka skédl att lata snus och tuggtobak omfattas av livsmedelslagens
bestammelser. Med stéd av bemyndigandena i livsmedelslagen kan
dessutom regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om bl.a. hantering, hygien och griansvédrden for
frimmande dmnen.

Den offentliga kontrollen pa livsmedelsomradet kan utovas av Livs-
medelsverket, ldnsstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommun-
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erna i enlighet med vad regeringen bestimmer. En kommuns uppgift ska
enligt 11 § livsmedelslagen fullgoras av den eller de kommunala nimnder
som fullgér uppgifter inom miljé och hélsoskyddsomradet. Enligt 23 § 8
livsmedelsforordningen (2006:813) ar det en sddan kommunal ndimnd som
har att prova fragor om godkénnande av livsmedelsanlédggningar eller att
registrera livsmedelsanldggningar nér det géller snus och tuggtobak.

Kontrollen pa livsmedelsomradet finansieras frimst genom avgifter.
Reglerna om sédana avgifter finns i forordningen (2021:176) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

11.2  Aven snusliknande produkter ska omfattas av
livsmedelslagstiftningen

Regeringens forslag: Snusliknande produkter ska jamstdllas med
livsmedel i livsmedelslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag, men utredningen har foreslagit att produkterna ska bendmnas
snussubstitut.

Remissinstanserna:  Livsmedelsverket, Region Visternorrland,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Swedish Match och Uppsala kommun tillstyrker foreslaget. Livsmedels-

foretagen anser att det ar klokt att Livsmedelsverket blir tillsynsmyndighet

for nikotinportioner och att kraven vad géller hygien, ingredienser och
gransvérden for snus bor vara samma for nikotinportioner.

A non smoking generation, Cancerfonden, Lirare mot tobak, Psyko-
loger mot Tobak, Sveriges ldkarforbund, Tobaksfakta, Yrkesforeningar
mot tobak och Vardforbundet avstyrker forslaget da de anser att snus inte
ar livsmedel och ddrmed inte bor betraktas som det.

JTI Sweden AB och Svenska tobaksleverantorsforeningen anser att
begreppet snussubstitut dr en missvisande beskrivning dé& varken tobaks-
fria nikotinportioner eller tobaks- och nikotinfria portioner nddvandigtvis
anvénds som substitut for snus.

Skillen for regeringens forslag: Som framgétt ovan har snus och
tuggtobak sedan linge omfattats av livsmedelslagstiftningen. Produkterna
jamstills enligt 3 § andra stycket 2 livsmedelslagen med livsmedel. Niar
det géller tobaksfritt snus har Livsmedelsverket i ett stallningstagande frén
2019 (dnr 2019/00929) bedomt att sddana produkter inte ska anses utgora
livsmedel. Livsmedelsverkets bedomning giller oavsett om produkten
innehéller nikotin eller inte. Stdllningstagandet bygger pa att livsmedel i
allménhet 4r dmnen, ingredienser, révaror, tillsatser och niringsdmnen
som intas genom magtarmkanalen. Beddmningen av om en produkt &r
avsedd att fortdras av manniskor far goras fran fall till fall utifran objektiva
kriterier, vilket innefattar hur produkten presenteras och uppfattas av en
vilinformerad konsument samt hur den vanligtvis konsumeras. Livs-
medelsverket ansdg ocksa att det fanns anledning att beakta om produkten
ar avsedd att sviljas eller spottas ut igen och om produktens verksamma
dmnen tas upp av munnens slemhinnor eller genom magtarmkanalen.
Livsmedelsverkets bedomning utgick frén att produkten &r avsedd att



laggas under ldppen och spottas ut igen och att det huvudsakliga upptaget
av produktens dmnen, t.ex. nikotin, sker genom munnens slemhinnor. Att
anvéndaren ofrivilligt svéljer ner en del &mnen som gér ner i matsmaélt-
ningssystemet paverkade inte Livsmedelsverkets bedomning. Livsmedels-
verkets bedomning gillde dessutom oavsett om produkten innehaller
nikotin eller inte.

Frégan &r om det finns skél att jamstdlla tobaksfritt snus med livsmedel
for att &stadkomma en mer enhetlig ordning.

Snus som bestdr av tobak &r i likhet med tobaksfritt snus avsett att
spottas ut igen. Aven nir det giller dessa produkter kan det huvudsakliga
upptaget av dmnen antas ske genom slemhinnorna i munnen. Av
Livsmedelsverkets stdllningstagande framgér inte att det ur livsmedels-
synpunkt skulle finnas ndgon avgdrande skillnad mellan snus som bestar
av tobak och tobaksfritt snus. Snus som bestar av tobak och tuggtobak har
inkluderats i regelverket for livsmedel, se ovanstaende avsnitt. Det innebér
bl.a. att det stélls upp krav pa godkdnnande och registrering av anlagg-
ningarna for tillverkning av snus och tuggtobak.

De skél som angavs for att jamstélla snus och tuggtobak med livsmedel
var bl.a. mikrobiologiska risker till f6ljd av kontaminering. Dessutom
mojliggor det foreskrifter om bl.a. hantering, hygien och gransvirden for
frimmande dmnen. Det ansdgs inte heller ur konsumentupplysnings-
synpunkt eller av andra skél finnas anledning att stélla lagre krav pa inne-
hallsmérkningen. Ytterligare skil var att det redan finns en upparbetad
kompetens hos vissa tillsynsmyndigheter i frdga om tillverkningshygien,
anvindning av aromdmnen eller tillsatser m.m. (prop. 2005/06:128 s. 194—
195).

Tobaksfritt snus stoppas i munnen och utsdéndrar &mnen som tas upp av
kroppen genom sévél slemhinnorna i munnen som genom magtarm-
kanalen. Foljderna av en kontaminering eller av anvandningen av farliga
aromdmnen eller tillsatser kan rimligen orsaka lika stor skada hos
anvéndaren av dessa produkter som hos den som anvénder tobakssnus. Det
géller oavsett om produkten innehaller nikotin eller inte. Enligt
regeringens mening saknas det darfor anledning att ur hdlsosynpunkt stéilla
lagre krav pa dessa produkter jaimfort med snus som bestar av tobak.
Konsumenter bor dessutom ha rétt till samma information om dessa
produkter. I och med att det 4r fraga om likartade produkter kan dessutom
vissa likheter finnas i tillverkningsprocessen och anvindningen av smak-
amnen m.m. Det finns darfor goda skél att anvénda sig av den kompetens
som redan i dag finns hos de myndigheter som skoter livsmedelskontrollen
av snus och tuggtobak.

Sammantaget anser regeringen att tobaksfritt snus, bdde med och utan
nikotin, ska jamstdllas med livsmedel och ddrmed omfattas av livsmedels-
regleringen.

Det &r hér fraga om produkter som till anvandningsséttet motsvarar snus.
Utredningen har foreslagit att produkterna ska bendmnas snussubstitut.
Nagra remissinstanser anser att begreppet snussubstitut &r missvisande.
Aven om produkterna inte enbart anviinds som ett substitut for snus med
tobak kan en samlad bendmning av dessa produkter underldtta. For att inte
ge sken av att produkterna endast anviands som en ersittning for tobaks-
snus anser regeringen att de, utifrn sin utformning och anvéndningssitt,
ska bendmnas snusliknande produkter.
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Avsikten &r inte att jimstélla alla produkter som innehéller &mnen som
tas upp genom slemhinnorna i munnen med livsmedel. Det finns t.ex.
nikotinldkemedel i form av portionspasar med nikotin. Lakemedel har ett
annat anviandningsomrade jamfort med snus och utgdr ddrmed inte snus-
liknande produkter. For ndrmare om gridnsdragningen mot andra
produkter, se forfattningskommentaren till 4 § lagen om tobaksfria
nikotinprodukter.

Enligt 23 § 8 livsmedelsforordningen (2006:813) dr det kommunala
ndmnder som ar behdrig myndighet att prova frdgor om godkénnande eller
registrering av anliggningar for tillverkning av snus eller tuggtobak. Det
ar rimligt att den kompetens som finns upparbetad hos ndmnderna anviands
dven vid kontroll av anldggningar for tillverkning av snusliknande
produkter. Vid anldggningar i vissa kommuner kan det dessutom ske till-
verkning av bade snus och snusliknande produkter. Kontrollen vid dessa
anldggningar kan enligt regeringens mening organiseras pa ett liknande
sitt. Det kan uppnas genom ett tilligg i livsmedelsforordningen.
Regeringen kan dérfor ha anledning att dterkomma i den fragan.

Kontrollen pa livsmedelsomradet finansieras frimst genom avgifter. I
forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel
och vissa jordbruksprodukter finns det bestimmelser om avgiftsskyldig-
het. Av 4 § framgar att kontrollmyndighetens kostnader for kontroll av den
som bedriver verksamhet enligt livsmedelslagen ska tickas av avgifter.
Diri ingér verksamhet i form av en anldggning for tillverkning av snus
eller tuggtobak. Avgiften ska enligt 6 § faststdllas av den behoriga
myndigheten eller kontrollmyndigheten. Om myndigheten dr en kommun
ska avgiften faststéllas av den kommunala ndmnd som utfor kontrollen pa
grundval av en taxa som kommunfullméktige bestimmer. Enligt 7 § ska
kontrollmyndigheten debitera avgiften efter det att kontrollen har utforts.

Avgift far ocksé enligt 8 § tas ut for att ticka kostnader for offentlig
kontroll som utfors efter klagomaél och som dr nddvéndig for att undersoka
den pastadda bristen. Mojligheten att ta ut en sadan avgift omfattar snus
och tuggtobak. Dessutom fér avgift enligt 9 § i vissa fall tas ut for offentlig
kontroll som ursprungligen inte var planerad och som blivit nddvandig
efter det att bristande efterlevnad pavisats. Denna avgift far tas ut for
kontroll av anlédggningar for tillverkning av snus eller tuggtobak.

Den som ansdker om godkénnande eller anmaéler registrering av en
anldggning for att tillverka snus eller tuggtobak ska ocksé betala en avgift
som ska tdcka kommunens kostnader for provning eller registrering enligt
11 §. Av det foljer att en kommun ar skyldig att ta ut en avgift for att ticka
kostnaderna for kommunens provning av ansdkan om godkannande eller
for kommunens registrering.

Forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter anger ocksa hur avgifterna ska berdknas och ger
kontrollmyndigheten mojlighet att i vissa fall besluta om att avgiften ska
minskas, se 17-18 §§.

Det dr lampligt att kostnaderna for kontrollen av snusliknande produkter
finansieras pad samma sitt som kontrollen av snus och tuggtobak. Det kan
uppnés genom tilldgg i forordningen om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter s& att reglerna for snus och
tuggtobak dven omfattar snusliknande produkter. Det kan darfor finnas



anledning for regeringen att dterkomma i fridgan om forordningsiandringar
for snusliknande produkter.

12 Forslagens paverkan pa den fria
rorligheten och anmaélningsplikt till
Europeiska kommissionen

Regeringens bedomning: Forslagen ar forenliga med EU:s regler om
fri rorlighet for varor och tjanster och WTO-regelverken.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium bedomer att flera av forslagen
riskerar att ha handelshindrande konsekvenser och inverka negativt pa den
fria rorligheten pa EU:s inre marknad, men ser positivt pa den utforliga
EU-réttsliga bedomningen av forslagen. Det saknas en beddmning av
forslagens forenlighet med WTO:s regelverk. Ett flertal forslag bor
anmélas enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och
betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster (anmélnings-
direktivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om
tjdnster pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet).

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) anser att en rad
atgérder som foreslas dr betungande i ett ndringslivsperspektiv och innebér
inskrankningar i den fria rorligheten, men med utgangslaget att nikotin &r
ett potentiellt farligt &mne saknas anledning att i ett EU-réttsligt perspektiv
invinda mot att inskrdnkningar av detta slag infors. Sieps har inget att
invinda mot proportionalitetsprovningen dven om den sillan &r sjélvklar.

Skilen for regeringens bedomning

Férslagens paverkan pd den fria rorligheten

Kvantitativa importrestriktioner samt atgérder med motsvarande verkan
ska enligt artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) vara forbjudna mellan medlemsstaterna. Utgangspunkten
ar att en vara som lagligen fér siljas i en medlemsstat ocksa ska fa séljas i
ovriga. Motsvarande reglering for friheten att tillhandahalla tjénster ater-
finns i artikel 56 i EUF-fordraget.

Alla atgédrder som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan
utgora ett hinder for handeln inom gemenskapen ska enligt EU-domstolens
praxis anses vara atgiarder med verkan som motsvarar kvantitativa import-
restriktioner. Det innebér att dven atgérder som géller bade inhemska och
importerade varor utan tskillnad kan vara foérbjudna.

Regeringens forslag innebér flera inskrankningar i den fria rorligheten
av tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter, pafyllningsbehallare och
nikotinfria vétskor som &r avsedda att konsumeras genom e-cigaretter samt
snusliknande produkter. Forslaget om att det ska finnas ett tydligt och klart
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synbart meddelande om &lderskravet pa forséljningsstillen for tobaks-
varor, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare innebar ocksa en inskrankning
av den fria rorligheten.

Den nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter innebér inskrdnkningar i
den fria rorligheten avseende de tobaksfria nikotinprodukterna. T.ex.
infors det en skyldighet att anmaéla tobaksfria nikotinprodukter, regler om
aldersgréns och dlderskontroll i detaljhandeln och en skyldighet att anméla
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter.

Aven forslag gillande e-cigaretter, pafyllningsbehallare och nikotinfria
vitskor som dr avsedda att konsumeras genom e-cigaretter innebédr en
inskriankning i den fria rorligheten. S& ar fallet med t.ex. forslag om forbud
mot vitskor som &dr avsedda att konsumeras genom e-cigaretter om de
innehéller tillsatser som leder till en tydligt mirkbar doft eller smak av
annat &n tobak.

Aven forslaget att snusliknande produkter ska jimstillas med livsmedel
innebér en inskrdnkning i den fria rorligheten bl.a. genom att det stills upp
krav pa godkdnnande och registrering av anldggningarna for tillverkning
av sddana produkter.

For att de foreslagna reglerna ska f4 genomslag i praktiken behover
myndigheterna kunna bedriva tillsyn. Denna tillsyn &r avgiftsfinansierad
och dven forslagen om avgifter kan innebéra en inskrdnkning av den fria
rorligheten.

Forslagen dr icke-diskriminerande, behévs av tvingande héinsyn och
Sdkerstdller malsdttningarna

Nationella atgédrder som kan hindra utdvandet av EUF-fordragets

grundldggande friheter kan enligt EU-domstolens réttspraxis endast vara

berittigade om de uppfyller foljande fyra forutsittningar:

— de ska tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt,

— de ska motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset,

— de ska vara dgnade att sikerstilla forverkligandet av den malséttning
som efterstrdvas genom dem, och

— de ska inte g& utover vad som &r nodvindigt for att uppna denna
malsattning.

De atgérder som foreslas for tobaksfria nikotinprodukter, tobaksvaror, e-
cigaretter, pafyllningsbehallare, nikotinfria vétskor som &r avsedda att
konsumeras genom e-cigaretter samt snusliknande produkter kommer att
gilla pd samma siitt for svenska och utlindska aktorer. Atgirderna bedoms
dérfor vara icke-diskriminerande.

Atgirderna for samtliga produkter motiveras av hinsyn till skydd for
méanniskors hélsa eller liv, alltsé av tvingande hénsyn till allménintresset.
Det &r Sverige som medlemsstat som har att, med beaktande av de krav
som é&r férenade med den fria rorligheten, bestimma pa vilken nivd man
vill sdkerstilla skyddet for ménniskors hélsa och liv.

Tobaksfria nikotinprodukter innehéller nikotin for konsumtion.
Produkterna uppvisar ddrmed likheter med savél tobaksvaror som e-
cigaretter. Riskerna med konsumtion av tobaksfria nikotinprodukter har
gemensamma drag med riskerna med anvéndning av tobak och e-cigaretter
i och med att nikotin innebdr hilsorisker. Nikotin &r belonande och



beroendeframkallande. Konsumtion av tobaksfria nikotinprodukter skapar
ett nikotinberoende, vilket i sig &r problematiskt. Beroendet kan i sin tur
leda till att konsumenten bdrjar anvinda tobak eller e-cigaretter. Produkt-
ernas smakséttning attraherar dessutom unga ménniskor. Mot denna bak-
grund foreslas en reglering av tobaksfria nikotinprodukter som innebér att
skyddet laggs i huvudsak pd samma nivd som for tobaksvaror och e-
cigaretter.

Forslagen till andringar i lagen om tobak och liknande produkter syftar
till att minska tillgéngligheten till tobak, e-cigaretter och pafyllnings-
behallare samt begrénsa de hélsorisker och oldgenheter som dr forenade
med bruk av dessa produkter. Genom tydligare reglering av marknads-
foring, sponsring och &lderskraven kan skyddet for barn och unga stirkas.

Ett smakforbud for e-vétska kan minska produktens attraktionskraft for
barn, unga och icke-rokare. Pa sa sétt minskar risken for dessa grupper att
utveckla ett nikotinberoende. Eftersom det dven i fortsdttningen kommer
att vara tillatet att sélja e-vitska med smak av tobak kan e-cigaretter
fungera som ett alternativ fér den som roker tobakscigaretter.

Nér det giller snusliknande produkter s& beddms riskerna med en
kontaminering i tillverkningsprocessen likna de risker som géller i fraga
om snus som bestar av tobak. De atgédrder som blir en f6ljd av att jamstilla
dessa produkter med livsmedel behdvs alltsé for att skydda méanniskors
hilsa.

Forslagen om tobaksfria nikotinprodukter bedéms vara proportionerliga

Den reglering av tobaksfria nikotinprodukter som foreslas innebar krav pa
anmdilan av produkterna, produktkrav, regler for forsiljning och regler for
marknadsforing. Forslagen speglar i huvudsak vad som géller for tobaks-
varor och e-cigaretter, en reglering som har ansetts &ndamalsenlig av hén-
syn till folkhilsan.

Nir det géller marknadsforing dr forslagen inte lika langtgdende som
forbuden mot reklam for tobaksvaror och e-cigaretter. Forslagen innebér
att restriktivitet kommer att gélla vid marknadsforing av tobaksfria
nikotinprodukter jaimfort med i dag, men utan att varje form av reklam helt
forhindras.

Ingen av étgirderna bedoms gé utover vad som dr nodvindigt for att
uppné malsattningen att skydda folkhélsan. Regleringen &r anpassad for
att skydda konsumenterna, utan att fér den skull innefatta onddigt 1dngt-
gaende forbud eller begransningar.

Anmailnings- och rapporteringskraven dr nédvandiga for att Folkhélso-
myndigheten, kommunerna och andra myndigheter ska kunna utdva
kontroll. Atgirderna ir dessutom mindre inskriinkande &n andra alternativ,
t.ex. alternativet att infora ett tillstandskrav.

Kraven pa aldersgrins och alderskontroll 4r nodvéndiga for att skydda
barn och unga. Det ar fraga om produkter vars egenskaper uppvisar stora
likheter med tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare. Nar det
géller tobaksvaror och e-cigaretter dr dlderskontrollen central for att det
ska vara mojligt att uppréatthélla en godtagbar niva pa folkhélsan. Nikotinet
ar dessutom sérskilt problematiskt for unga. Det finns en risk att personer
utvecklar ett nikotinberoende genom att anvdnda tobaksfria nikotin-
produkter och dérefter paboérjar en anvandning av tobaksvaror eller e-
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cigaretter. Smakséttningen av tobaksfria nikotinprodukter riskerar ocksa
att attrahera unga.

Enligt 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
far tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare endast foras in i
landet av den som har fyllt 18 ar. Tullverket har med stéd 3 § 9 lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen getts befogenheter nér det géller inforsel av
dessa varor. De regler som nu foreslds ndr det géller Tullverkets
befogenheter i frdga om tobaksfria nikotinprodukter motsvarar dessa
regler och gar ddrmed inte ldngre dn nddvandigt. Syftet kan inte heller nas
pa ndgot annat, mindre ingripande sétt genom mindre omfattande restrik-
tioner eller restriktioner som i mindre utstrdckning inverkar pa handeln
inom EU. Det dr alltsa frdga om tvingande hénsyn. Det nu foreslagna
alderskravet avseende tobaksfria nikotinprodukter dr detsamma som vid
handel med tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare. Det ar inte fraga
om godtycklig diskriminering eller en fortackt begransning av handeln
mellan medlemsstaterna.

Produktkraven for tobaksfria nikotinprodukter &r nodvéndiga. Det
saknas alternativa atgérder och produktkraven ar utformade sa att de inte
gar utdver vad som krdvs for att uppna angivna mal. Kraven foreslas
regleras genom foreskrifter med utgangspunkt frén de krav som redan
giller pa tobaksomradet. Kraven &r nddvindiga for att forhindra att
produkterna innehaller farliga &mnen eller framstélls som hélsosamma.

Kraven péd hilsovarning och innehéllsdeklaration motiveras av att
produkterna innehéller nikotin och ar nédvandiga for att skydda konsu-
menterna.

Mirkningskraven motsvarar vissa av de krav som géller for e-cigaretter
och pafyllningsbehallare och uppbérs av samma skal.

Det kommer fortfarande att vara mojligt att marknadsfora tobaksfria
nikotinprodukter, men marknadsforingen regleras i flera avseenden. Det
infors forbud mot kommersiell reklam i ljudradiosdndningar, tv-
sdndningar eller bestéll-tv samt for en leverantdr av en videodelningsplatt-
form. Vidare infors forbud mot produktplacering av tobaksfria nikotin-
produkter i tv. En leverantor av en videodelningsplattform ska inte heller
fa inga eller frimja avtal om produktplacering av tobaksfria nikotin-
produkter. Det innebédr att samma regler kommer att gélla som for
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare, vilket &r nddviandigt for
att bromsa den nuvarande konsumtionsutvecklingen, sarskilt bland unga.

Aven évriga forslag bedoms vara proportionerliga

Det finns stdd i unionsritten for forslaget till forbud mot smakséttning av
véitska som dr avsedd att konsumeras genom e-cigaretter. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om till-
nidrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverk-
ning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter
och om upphévande av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet)
lamnar utrymme for medlemsstaterna att bestimma om smakséttningen av
e-cigaretter och pafyllningsbehallare (se skidl 47 i tobaksprodukt-
direktivet). Den reglering som foreslds speglar ocksd forbudet mot
tobaksvaror med karakteristisk smak i tobaksproduktdirektivet. Dessutom



har regeringen valt att endast férbjuda sddana vitskor som har en potentiell
attraktionskraft for ungdomar och icke-rokare. Forslaget om smakséttning
ar ddrmed proportionerligt.

Mattfullhetskravet vid marknadsforing av e-cigaretter och péafyllnings-
behallare vid fysiska forsiljningsstéillen motsvarar vad som redan géller
vid marknadsféring av tobak i butik, en reglering som har ansetts
andamalsenlig for att sdkerstdlla malséttningen att skydda folkhélsan.
Kravet pa mattfullhet vid marknadsforing av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare pa fysiska forséljningsstillen behovs av samma skél
och gér inte lingre n vad som kan anses nodvindigt. Aven denna
reglering far ddrmed anses vara proportionerlig.

Forslaget om att det ska inforas ett tydligt och klart synbart meddelande
om aldersgrinsen pé forsiljningsstéllen for tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare innebér endast att ett krav som motsvarar det som
redan i dag géller for fysiska forsaljningsstéllen utstrécks till att 4ven gélla
vid forséljning som sker pd internet. Kravet behdvs av folkhélsoskal,
séarskilt for att skydda unga. Det saknas egentliga alternativ. Forslaget
bed6éms vara proportionerligt.

Nir det giller forslaget att snusliknande produkter ska omfattas av livs-
medelsregleringen kan konstateras att samma skél foranleder detta forslag
som de skél som tidigare har motiverat att snus och tuggtobak ska omfattas
av livsmedelsregler. De behdvs for att sékra tillverkningsprocessen och
déarigenom skydda hélsan hos konsumenterna. En motsvarande effekt kan
inte uppnas pa nagot mindre ingripande sitt. Aven detta forslag far dirmed
anses uppfylla kraven pa proportionalitet.

Samtliga forslag om avgifter behdvs for att sékerstilla en effektiv tillsyn
och regelefterlevnad. I och med att utgangspunkten &r att avgifterna ska
aterspegla myndigheternas faktiska kostnader for tillsyn gér de inte langre
an vad som #r nddvéndigt. Aven forslagen om avgifter fir ddrmed anses
vara proportionerliga.

Avslutande bedomning om forenligheten med reglerna om fri rorlighet

De regler som regeringen foreslér &r sammantaget icke-diskriminerande,
uppbirs av tvingande hinsyn till folkhélsan och ar dgnade att sékerstilla
forverkligandet av malséttningen att skydda folkhilsan. Forslagen ar
utformade for att pé ett ssmmanhdngande och systematiskt sitt uppna detta
mal. Ménniskors hélsa och liv kan inte skyddas pé ett lika effektivt sitt
genom atgirder som innebér mindre hinder fér handeln inom unionen.

Informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter

Det har sedan linge funnits ett informationssystem som syftar till att
motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pa det icke-
harmoniserade omradet. Bestimmelserna finns numera i anmélnings-
direktivet. Direktivet dr genomfort i Sverige bl.a. genom forordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Av 20 § férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla
forslag till forfattningar i enlighet med informationsfoérfaranden som foljer
av Sveriges medlemskap i EU eller av andra internationella 6verens-
kommelser.
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Av 2 § forsta stycket forordningen om tekniska regler framgéar att med
teknisk foreskrift avses

a.  foreskrifter eller andra bestimmelser som utgdrs av eller hdnvisar till
tekniska specifikationer eller andra krav och som é&r rittsligt eller
faktiskt tvingande vid saluforing eller anvdndning av en vara,

b.  foreskrifter om informationssamhallets tjdnster som &r réttsligt eller
faktiskt tvingande vid tillhandahallande, etablering eller anvindande
av sédana tjénster,

c. foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, saluforing eller
anvindning av en vara.

Med teknisk specifikation avses specifikationer intagna i ett dokument och

som faststiller de egenskaper som krivs av en vara, t.ex. kvalitetsnivéer,

prestanda, sikerhet eller dimensioner, inbegripet krav pa varan som avser

varubeteckning, terminologi, symboler, provning och provningsmetoder,

forpackning, markning eller etikettering och forfaranden for bedomning

av Overensstimmelse. Som tekniska specifikationer rdknas ocksa krav pa

processer och tillverkningsmetoder.

Av 3 § forordningen om tekniska regler framgar att ndr en myndighet

utarbetar en teknisk regel ska den se till att regeln utformas sé att den

a.  inte hindrar handeln med andra linder mer 4n vad som behovs for att
tillgodose syftet med regeln, och

b. sékerstéller att sddana varor eller informationssamhéllets tjdnster
som uppfyller likvérdiga krav enligt regler som géller i ndgot annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller i Turkiet
nér det géller industriellt utformade produkter, inte hindras tilltrade
till den svenska marknaden.

Av forordningen framgar att nya tekniska foreskrifter ska anmalas till
Europeiska kommissionen. Utebliven anmélan betyder att foreskriften ar
ogiltig. Forfattningar som syftar till att uppfylla gemenskapsritten behdver
dock inte anmailas.

Nér en anmélan gors paborjas i regel en frysningstid om tre manader
under vilken den tekniska foreskriften inte far antas. Kommissionen och
medlemsstaterna har mojlighet att limna synpunkter pa forslagen. Det kan
i vissa fall gora att frysningstiden forléngs.

Kommerskollegium bedomer att forslaget till ny lag om tobaksfria
nikotinprodukter innehéller flera anmélningspliktiga tekniska foreskrifter
och rekommenderar att lagen anméls i sin helhet enligt anmilnings-
direktivet. Vidare beddmer de att forslagen till &ndringar i radio- och tv-
lagen (2010:696) samt i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter, i den mén de inte endast syftar till att efterleva en begéran i t.ex.
ett detaljerat utlatande om att undanrdja ett handelshinder, innehaller
tekniska foreskrifter och rekommenderar att dndringarna anmaéls enligt
anmaélningsdirektivet.

Regeringen instimmer i Kommerskollegiums beddmning att forslagen
enligt ovan innehéller rdttsligt bindande och tvingande krav for den som
vill salufora tobaksfria nikotinprodukter, tobaksvaror, e-cigaretter, pafyll-
ningsbehéllare, nikotinfria vétskor som dr avsedda att konsumeras genom
e-cigaretter samt snusliknande produkter i Sverige. Kraven kan betraktas
som tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet och ska dérfor



anmélas till Europeiska kommissionen. Bestimmelserna om marknads-
foring och sponsring av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare
i lagen om tobak och liknande produkter dndras for att tillmotesga
Europeiska kommissionens detaljerade utldtande med anledning av den
anmaélan som tidigare gjorts. De bestimmelserna bedoms darfor inte vara
anmaélningspliktiga.

Anmdlan enligt tjdnstedirektivet

Vid sidan av anmélningsdirektivet maste tjanstedirektivet beaktas.
Tjanstedirektivet syftar till att faststdlla bestimmelser som ska underlétta
utdvandet av etableringsfriheten for tjdnsteleverantdrer och den fria
rorligheten for tjanster. Tjénsteleverantorer ska kunna fullgéra vissa for-
faranden och formaliteter samt fi& information genom gemensamma
kontaktpunkter i medlemsstaterna. Om medlemsstaterna t.ex. har krav pa
tillstdnd eller anvidndande av viss utrustning for att fa utdva vissa tjénster,
far kraven inte vara diskriminerande. Kraven maste d4ven kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allméinintresset och det efterstrivade malet ska
inte kunna uppnés med en mindre begridnsande atgédrd. Det dr med andra
ord samma krav som har redogjorts for ovan i friga om den fria rorligheten
for varor. Forslagen uppfyller kraven &ven ndr det géller den fria
rorligheten for tjénster.

Aven tjinstedirektivet innehdller ett anmilningsforfarande. I artiklarna
15.7 och 39.5 andra stycket i tjdnstedirektivet finns bestimmelser om en
skyldighet att anmaila forfattningsférslag och krav till kommissionen nér
dessa faller inom direktivets tillimpningsomrdde och omfattas av
anmilningsplikt. Denna skyldighet syftar till att sékerstélla att medlems-
staters nya eller fordndrade krav i lag eller annan forfattning, for att
bedriva tjdnsteverksamhet, ar forenliga med direktivets bestimmelser.

Kommerskollegium bedomer att ett flertal forslag om bl.a. anmélnings-
plikt, egenkontroll, marknadsforing, sponsring och avgifter kan anses
utgéra krav pa tjdnsteverksamhet. Regeringen instimmer i Kommers-
kollegiums beddmning och ett flertal bestimmelser som innebér krav pa
tjdnsteverksamhet ska darfor anmélas till kommissionen enligt tjénste-
direktivet.

Anmdlan enligt TBT-avtalet

Under avsnitt 10.5 gors beddomningen att de foéreslagna kraven vid handel
med tobaksfria nikotinprodukter ar icke-diskriminerande, uppfyller
principen om nationell behandling och inte innebdr kvantitativa restrik-
tioner. Forslagen innehéller rattsligt bindande och tvingande krav for den
som vill salufora tobaksfria nikotinprodukter, tobaksvaror, e-cigaretter,
pafyllningsbehallare, vitskor som dr avsedda att konsumeras genom e-
cigaretter samt produkter som till anvindningssittet motsvarar snus i
Sverige. Det finns legitima skél for kraven utifrén syftet att skydda folk-
hélsan och enskilda ménniskors hélsa. Bestimmelserna bedoms dock
kunna ha sddan vésentlig inverkan pa handeln att bestimmelserna ska
anmaélas enligt Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska handels-
hinder (Agreement on Technical Barriers to Trade, TBT-avtalet).
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13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska huvudsakligen trdda i kraft
den 1 augusti 2022. Bestimmelserna om produktkrav, méirkning med
tillhorande straffbestimmelse, hdlsovarning vid marknadsféring och
informationsinsamlingssystem ska dock trdda i kraft den 1 januari 2023
och bestimmelserna om produktanmaélan och rapporteringsskyldighet
den 1 januari 2024.

Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller dvergatt till fri
omsittning fore den 1 januari 2023 och som inte uppfyller produkt-
kraven eller kraven pa mirkning enligt den nya lagen, ska fa fortsétta
att tillhandahallas konsumenter pa marknaden efter den 1 januari 2023
om de inte utgor en allvarlig risk for ménniskors hélsa, dock langst till
och med den 1 juli 2023.

For tobaksfria nikotinprodukter som har tillhandahéllits konsumenter
pa marknaden fore den 1 januari 2024 ska en produktanmilan goras
senast den 1 februari 2024.

Andringarna i lagen om tobak och liknande produkter ska trida i kraft
den 1 augusti 2022.

Vitskor som dr avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter
och som har tillverkats eller dvergatt till fri omséttning fore den 1
augusti 2022 ska fa fortsétta att tillhandahallas konsumenter pa den
svenska marknaden trots att de innehdller tillsatser som leder till en
tydligt mérkbar doft eller smak av annat &n tobak, dock léngst till och
med den 1 januari 2023.

Andringarna i livsmedelslagen ska triida i kraft den 1 januari 2023.

Ovriga lagiéindringar ska trida i kraft den 1 augusti 2022.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér att den nya lagen ska trida i kraft den 1 juli 2022, men att
produktanmailan ska goras senast den 1 juli 2023. Utredningen har inte
foreslagit ndgon dvergéngsbestimmelse avseende kraven om att forpack-
ningar till tobaksfria nikotinprodukter ska forses med en hilsovarning och
en innehallsdeklaration. Utredningen foreslar vidare att dndringar i lagen
om tobak och liknande produkter samt dvriga forslag till &ndringar i lagar
ska trdda i kraft den 1 juli 2022.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig,
daribland Folkhdlsomyndigheten och Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, &r
positiva men anser att 6vergangsbestimmelserna i vissa delar bor justeras.
Folkhdlsomyndigheten anser bl.a. att det behovs tid for att ta fram fore-
skrifter och fa it-system pa plats. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att
den som fore ikrafttrddandet redan bedriver forsdljning av tobaksfria
nikotinprodukter ska f& viss tid pa sig att anmila sin forséljning till
kommunen. Svensk Lungmedicinsk Férening (SLMF) onskar att lagen
utformas sé att produkter som redan finns eller kommer pa marknaden
innan lagen tridder i kraft ocksd behover ritta sig efter den nya
lagstiftningen. JTI Sweden AB och Svenska tobaksleverantirsforeningen
framfor att hallbarhetstiden pa manga nikotinprodukter Gverstiger sex



manader och foreslar en utokning till tolv ménader frén produktionsstopp
fram tills att produkten inte far finnas pa marknaden, vilket innebér att
dessa produkter far sidljas till och med den 1 juli 2023. Svensk
Bensinhandel och Swedish Match AB framfor att nikotinprodukter utan
tobak typiskt sett har lang hallbarhet och dessutom innebér lagforslaget att
flera olika myndigheter maste ta fram foreskrifter varfor det ar rimligt att
tillverkare ges mojlighet att anpassa sig till nya produkt- och
méirkningskrav.

Skilen for regeringens forslag

Den nya lagens ikrafttridande

I dagsldget saknas sérskilda regler om tobaksfria nikotinprodukter. For-
slagen i den nya lagen innebar att krav ska fa stéllas pa dessa produkter for
att skydda méanniskor frén de tobaksfria nikotinprodukternas skadliga och
beroendeframkallande egenskaper. P4 s& sitt skyddas &dven folkhédlsan.
Barn och unga ér en sirskilt skyddsvird grupp i det folkhdlsopolitiska
arbetet. Nikotinets beroendeframkallande egenskaper ar sirskilt starka hos
barn och unga. Regeringen foreslar darfor att produkterna inte ska fa séljas
till minderériga. Vidare foreslds begriansningar i marknadsfoéringen av
tobaksfria nikotinprodukter som innebér att marknadsforingen inte féar
rikta sig till barn och ungdomar under 25 &r. Mot denna bakgrund ar det
angelaget att den nya lagen trader i kraft sa snart som mgjligt. Med hénsyn
till den fortsatta lagstiftningsprocessen bedomer regeringen att forslagen
tidigast kan trdda i kraft den 1 augusti 2022. Den nya lagen ska dérfor
huvudsakligen trdda i kraft vid denna tidpunkt.

For att tillgodose sévil néringsidkares som myndigheters berdttigade
behov av tid for nédvindiga omstéllnings- och anpassningsatgirder ar det
dock motiverat att ge ytterligare tid for inférandet av vissa forslag.
Bestimmelserna om produktkrav och mérkning krdver att omfattande
foreskrifter finns pé plats innan bestimmelserna kan tillaimpas fullt ut. For
att sadana foreskrifter ska hinna tas fram och for att ge beroérda nirings-
idkare mojlighet att anpassa sig till de nya kraven behdver dessa bestdm-
melser trdda i kraft vid en senare tidpunkt. Regeringen foreslar darfor att
bestimmelserna om produktkrav, mérkning i form av savél innehalls-
deklaration och hilsovarning som 6vrig méirkning samt hilsovarning vid
marknadsforing ska trada i kraft den | januari 2023. Till forslaget om
mirkning finns en straffbestimmelse som innebar att den som uppsétligen
sdljer tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven om hélso-
varning och innehallsdeklaration, ska domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader. Aven den straffbestimmelsen ska trida i kraft vid samma
tidpunkt.

Regeringen foreslar dven att det ska inforas ett krav pé att tillverkare,
importorer och distributdrer ska ha ett sérskilt system for att samla in
information om alla misstinkta skadliga effekter som de tobaksfria
nikotinprodukterna har pa ménniskors hélsa. For att niaringsidkarna ska ha
mojlighet att inrdtta ett sddant informationsinsamlingssystem foreslés att
aven den bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 januari 2023.

For att Folkhdlsomyndigheten ska kunna ta emot och hantera de upp-
gifter som ska ldmnas vid produktanmilan av de tobaksfria nikotin-
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produkterna och vid rapportering av forséljningsvolymer och konsument-
grupper behdvs nya tekniska 16sningar i form av ett it-system. Tillverkare
och importorer bor ocksa fa skélig tid pa sig att gora en produktanmaélan
via den nya tekniska 16sningen och rapportera uppgifter om forséljnings-
volymer och konsumentgrupper. Aven bestimmelserna om produkt-
anmélan och rapporteringsskyldighet behdver darfor trada i kraft vid en
senare tidpunkt. Regeringen foreslar att de bestimmelserna ska trdda i
kraft den 1 januari 2024.

Det finns behov av dvergangsbestimmelser

Den nya lagen innebér att det infors ett forbud mot att tillhandahalla
tobaksfria nikotinprodukter pd marknaden som inte uppfyller lagens krav
pa produkterna eller kraven pi mirkning (se 6-8 §§). Aven om dessa
bestimmelser foreslds trdda i1 kraft forst den 1 januari 2023 kan
nédringsidkare behdva ytterligare tid for att anpassa sig till de nya
foreskrifterna. Det &r ockséd rimligt att de far viss tid pé sig att silja de
produkter som redan finns p4 marknaden &ven om de inte uppfyller kraven
enligt den nya lagen. Regeringen foreslar dérfor att det infors en
overgangsbestimmelse till den nya lagen som innebdr att tobaksfria
nikotinprodukter som har tillverkats eller 6vergatt i fri omséittning fore den
1 januari 2023 far fortsétta att tillhandahéllas pa marknaden &ven om
produkterna inte uppfyller produktkraven eller kraven pa méarkning, dock
langst till och med den 1 juli 2023. En forutsittning ska dock vara att
produkterna inte utgdr en allvarlig risk for ménniskors hilsa.

Enligt 5§ i den nya lagen ska tillverkare och importérer anmaéla
tobaksfria nikotinprodukter till Folkhdlsomyndigheten senast sex manader
innan de avser att tillhandahalla produkten till konsumenter pd marknaden.
Bestdmmelsen finns for att Folkhdlsomyndigheten ska kunna utdva tillsyn
over produkterna. Det &r darfor nédviandigt att d&ven en produkt som redan
finns pd marknaden vid lagens ikrafttridande anmaéls till Folkhilso-
myndigheten. Som framgar ovan behdvs en teknisk l6sning for att
Folkhélsomyndigheten ska kunna ta emot och hantera de uppgifter som
ska ldmnas vid produktanmilan av de tobaksfria nikotinprodukterna,
varfor kravet pa produktanmélan foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.
Tillverkare och importorer kan behova viss tid for anméilan av befintliga
produkter nir den tekniska l6sningen finns pd plats. For tobaksfria
nikotinprodukter som har tillhandahéllits konsumenter p&4 marknaden fore
den 1 januari 2023 ska dérfor en produktanmélan goras senast den 1
februari 2024.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser i 6vriga lagar

Forslagen till &ndringar i radio- och tv-lagen (2010:696) innehaller forbud
mot sponsring och produktplacering som bor tridda i kraft samtidigt som
de nya reglerna om marknadsforing i den nya lagen om tobaksfria
nikotinprodukter, dvs. den 1 augusti 2022. Forslaget till &ndring i mark-
nadsforingslagen (2008:486) ska trdda i kraft samtidigt som den nya lagen
om tobaksfria nikotinprodukter eftersom forslaget dr en foljd av bestdm-
melserna om marknadsstrningsavgift i den nya lagen. Andringarna i
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen ska ocksa trdda i kraft samtidigt som



de nya reglerna om tobaksfria nikotinprodukter eftersom de syftar till att
uppritthalla aldersgrinsen. Aven dndringen i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m. ska tréda i kraft vid samma tidpunkt.

Forslagen till dndringar i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter innehéller bl.a. forslag om smakséttning av vétskor som ar
avsedda att konsumeras genom e-cigaretter. Forslagen syftar till att gora
produkterna mindre attraktiva for ungdomar. Forslagen i lagen ska dérfor
trada i kraft s& snart som mojligt, vilket regeringen bedémer &ar den 1
augusti 2022. I och med att férslagen innebér forbud mot att tillhandahalla
vissa produkter ska dock néringsidkarna f4 mojlighet att anpassa sig till de
nya reglerna under en Overgingsperiod. Vitskor som dr avsedda att
konsumeras genom e-cigaretter och som har tillverkats eller dvergatt till
fri omsittning fore ikrafttrddandet ska darfor fa fortsitta att tillhandahallas
konsumenter pa den svenska marknaden, trots att de innehaller tillsatser
som leder till en tydligt mirkbar doft eller smak av annat &n tobak. Over-
gangsperioden ska dock stricka sig langst t.o.m. den 1 januari 2023.

Nir det géller forslaget om att jamstélla snusliknande produkter med
livsmedel har inte regeringen uppmirksammat att det finns négra
allvarligare missforhallanden som gor att dessa bestimmelser behover
trada i kraft med ndgon sérskild skyndsamhet. Forslagen innebér bl.a. krav
om godkénnande av anldggningar for tillverkning av sddana produkter. De
kommunala ndmnder som har i uppgift att godkénna anldggningarna kan
behova gora vissa anpassningar i sin verksamhet och det behdver finnas
utrymme for att genomfora de atgérder som forslagen om snusliknande
produkter innebédr. Dessutom kan Livsmedelsverket behdva gora vissa
anpassningar i sin verksamhet for att hantera tillsynen dver snusliknande
produkter och ta fram de foreskrifter som behdvs. Myndigheterna och
naringsidkarna behover alltsa viss tid pa sig att forbereda sig infor att de
nya reglerna borjar tillimpas. Mot denna bakgrund ska forslagen om
andringar i livsmedelslagen (2006:804) trdda i kraft den 1 januari 2023.

14 Konsekvenser

14.1 Problembeskrivning och mélséttning

Det har sedan lang tid pagatt ett preventivt arbete pa tobaksomradet, sévél
i Sverige som internationellt. Detta arbete har haft positiva effekter sarskilt
nér det géller rokning och for folkhdlsan. Samtidigt har det under senare
ar skett en snabb utveckling av nya nikotinprodukter. I takt med att farre
personer anvénder traditionella tobaksvaror har tillverkare i allt hogre
utstrackning gatt over till nikotinprodukter som inte innehaller tobak.
Dessa nya produkter marknadsfors ofta som tobaksfria, vilket kan ge
intrycket att de dr mindre skadliga &n de egentligen &r. Produkterna inne-
héller nikotin och har ddrmed samma beroendeframkallande och belon-
ande egenskaper som tobak. De kan d&ven smakséttas och marknadsforas
pa ett séitt som kan attrahera malgrupper som inte dr intresserade av att
anvinda tobaksvaror. Reglerna for nya nikotinprodukter dr dessutom mer
tillitande. Det finns t.ex. inga regler om smakséttning av vitska for
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konsumtion genom e-cigaretter samtidigt som det rader ett forbud mot
karakteristisk smak for cigaretter och rulltobak. Tobaksfria nikotin-
produkter, sdsom tobaksfritt snus, omfattas inte av nagra sirskilda regler.

Den nuvarande situationen riskerar att leda till ett 6kat nikotinberoende
i befolkningen som helhet och att de positiva effekter som manga érs
tobakspreventivt arbete har medfort motverkas. Nikotin &r dessutom
skadligt for hilsan, sarskilt for barn och unga. Det &r mot denna bakgrund
sdrskilt problematiskt att e-cigaretter och tobaksfritt snus smaksitts och
marknadsfors pa ett sétt som tilltalar barn och unga. Det finns ocksé tecken
pa en dkad anvédndning av dessa produkter bland barn och unga.

Béde forslaget om att infora en aldersgrans vid handel med tobaksfria
nikotinprodukter och forslaget om att begrinsa mdjligheterna att
marknadsfora dessa produkter syftar till att férhindra att barn och unga
paborjar ett bruk av nikotin. Nér det géiller e-vitskor foreslas dessutom ett
forbud mot tillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak av
annat dn tobak, vilket ska minska dessa produkters attraktivitet hos barn
och unga.

Forslagen syftar framfor allt till att bromsa den 6kade anvédndningen av
nya nikotinprodukter, sérskilt bland yngre och personer som inte tidigare
anvint nikotin. Forslagen om tobaksfria nikotinprodukter utformas sé att
de dven omfattar produkter med nikotin fér konsumtion som &nnu inte har
utvecklats. Genom forslagen forhindras att de positiva effekterna av
manga ars preventivt arbete motverkas. Forslagen syftar ocksa till att
infora ett regelverk som i stort motsvarar vad som géller pa dvriga tobaks-
omradet. Det innehéller dven andra regler som behdvs ur konsument-
skyddssynpunkt. Forslaget om att jamstilla snusliknande produkter med
livsmedel behdvs ocksa for att forhindra negativa hélsoeffekter som kan
bli en f6ljd av kontaminering av dessa produkter.

14.2  Vilka berdrs av forslagen?

Regeringens forslag far konsekvenser for statliga myndigheter och
kommuner samt enskilda foretag och personer. De statliga myndigheter
som berors dr Folkhdlsomyndigheten, Konsumentverket, Livsmedels-
verket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, myndigheten
for press, radio och tv, domstolarna samt lansstyrelsen. Foretag som berors
ar tillverkare, importorer och detaljhandlare av tobaksfria nikotin-
produkter samt av e-cigaretter, pafyllningsbehallare och vétskor som &r
avsedda att konsumeras genom e-cigaretter. Tillverkare, importdrer och
detaljhandlare av tobaksvaror berdrs till viss del. Forslagen far konse-
kvenser for barn och unga samt pé folkhélsan som helhet. Konsekvenserna
for de olika aktdrerna beskrivs nedan. Nedan ges dven en beskrivning av
marknaden, foretagen och hur dessa paverkas av regeringens forslag.



143  Kostnader for staten och kommunerna samt
effekterna pa den kommunala sjélvstyrelsen

Regeringens bedéomning: Folkhidlsomyndigheten berdknas fa initiala
kostnader om 5 000 000 kronor for utveckling av IT-stéd och 5 000 000
kr per &r under tre ar for foreskrifter m.m. med anledning av forslagen
om de tobaksfria nikotinprodukterna.

Den I6pande tillsynen av de tobaksfria nikotinprodukterna beridknas
ta 1,5 arsarbetskrafter i ansprak hos Folkhdlsomyndigheten, vilket
motsvarar ungefar 1 500 000 kronor per ar.

Tillsynen &ver forbudet mot smakséttning av vétska som &r avsedd
att konsumeras genom elektroniska cigaretter berdknas 16pande ta 0,25
arsarbetskrafter i ansprak hos Folkhdlsomyndigheten. Det motsvarar en
kostnad om 250 000 kr per ar.

Konsumentverkets arbete med de tobaksfria nikotinprodukterna
berdknas l6pande ta omkring 0,25 &rsarbetskrafter i ansprak. Det
motsvarar kostnader om 250 000 kronor per ar.

Livsmedelsverket berdknas fa initiala kostnader om 820 000 kronor
med anledning av forslaget om att snusliknande produkter ska jim-
stdllas med livsmedel.

Ovriga kostnader bedéms rymmas inom de statliga myndigheternas
befintliga ramar.

Effekterna pa den kommunala sjdlvstyrelsen av forslagen till ny
reglering av tobaksvaror, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare,
tobaksfria nikotinprodukter och snusliknande produkter far anses vara
begrinsade och proportionerliga.

Utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
men utredningen har berdknat de initiala kostnaderna ldgre.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten anser att kostnaderna som
kravs for att genomfora forslagen har underskattats och att de initiala
engangskostnaderna blir 5 000 000 kronor for utveckling av IT-stdd och
5000 000 kr per &r under tre &r for foreskrifter m.m. Livsmedelsverket
berdknar de initiala kostnaderna for framtagande av foreskrifter och
genomforande av informationsinsatser m.m. till 820 000 kr. Flera
lansstyrelser framfor att deras arbete med information och utbildning till
de kommunala verksamheterna samt framtagandet av mallar och check-
listor avseende tobaksfria nikotinprodukter kommer att innebéra en dkad
kostnad. Domstolsverket instimmer i utredningens slutsatser betréffande
konsekvenser av forslagen for patent- och marknadsdomstolarna samt de
allminna domstolarna, men omfattningen av en forvintad 6kning av mal
vid de allménna forvaltningsdomstolarna &r mer svarbedéomd. Férvalt-
ningsrdtten i Jonkdping anser mot bakgrund av den vdxande marknaden
och de langtgéende befogenheter som de olika tillsynsmyndigheterna ges
att det inte gar att dra slutsatsen att det endast kommer att bli frdga om ett
begrinsat antal mal per &r, sirskilt inte i ett inledande skede. Stockholms
tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen) delar utredningens beddmning
att forslagen kan innebdra fler och mer komplexa maél i patent- och
marknadsdomstolarna.
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Skilen for regeringens bedomning

Folkhdlsomyndigheten

For att upplysa om de nya reglerna kommer informationsinsatser behdvas
med syfte att forbittra medvetenheten och kunskapen om regelverket for
att det ska forstds och foljas. Detta kommer att krdva riktade informa-
tionsinsatser till flera olika aktorer, s som producenter och importorer
men ocksd kommuner, Polismyndigheten och detaljhandeln. Med hédnsyn
till tidigare uppskattningar av Folkhdlsomyndighetens kostnader nir
myndighetens tillsynsansvar har utdkats bedomer regeringen att kost-
naderna bestar i en mindre initial engdngssumma (cirka 300 000 kronor)
men att den 16pande kostnaden &r den stora faktorn i sammanhanget (cirka
600 000 kronor arligen). De initiala kostnaderna kan omfatta uppbyggnad
av webbutbildning till frimst miljdinspektorer, 6vriga informations-
insatser, arbete med myndighetens foreskrifter och utveckling av exempel-
vis anmilningsblanketter. Den l6pande kostnaden kan avse forstirkning
med juridisk kompetens motsvarande 0,5 &rsarbetskrafter och kostnader
for proaktivt arbete motsvarande 0,25 arsarbetskrafter.

For de tobaksfria nikotinprodukterna tillkommer dven kostnader for
uppbyggnad av ett rapporteringssystem for produktanmélan. For e-ciga-
retter anviands den EU-finansierade databasen EU-CEG. Da tobaksfria
nikotinprodukter inte omfattas av ndgon EU-reglering kan detta system
inte anvindas. Troligtvis behover i stéllet ett nytt webbaserat rapport-
eringssystem skapas for att hantera produktanmélningarna. Utvecklings-
kostnaden for ett system dr svaruppskattad, men utifran Folkhidlsomyndig-
hetens beskrivning av omfattningen av och kostnaderna for arbetet
bedomer regeringen att det kan berdknas rora sig om en investering pa
omkring fem miljoner kronor. Ett utvecklingsarbete pagar redan for att
koppla ihop Folkhdlsomyndighetens existerande systemstod med EU-
CEG och rapporteringen som avser e-cigaretter. Det har haft en utveck-
lingskostnad pé uppskattningsvis 10 miljoner kronor. Om en ny modul for
tobaksfria nikotinprodukter implementeras i detta system bedoms kost-
naden dock inte bli lika hog eftersom det redan finns en existerande platt-
form att utgd ifrdn. Sjilva systemet for inrapportering motsvarande EU-
systemet méaste dock nyutvecklas.

Folkhélsomyndigheten far som tillsynsmyndighet ansvar for att krav pa
mérkning av forpackningar foljer riktlinjerna och att reglerna om inne-
héllsforteckning foljs. Folkhdlsomyndigheten far ocksé befogenheter att
bl.a. begira in upplysningar, handlingar, varuprover och liknande. Till
detta kommer ocksa branschvigledning och andra kontakter med
branschen kring de nya reglerna. Som jamforelse s& kraver den 16pande
tillsynen, végledningen till kommuner, rapporteringen och marknads-
kontrollen av e-cigaretter i dag tvé arsarbetskrafter (omkring tva miljoner
kronor). Folkhédlsomyndigheten ska ocksé offentliggéra uppgifter som
myndigheten far in genom produktanmélan p&d en webbplats samt
offentliggéra uppgifter om vilka som har fullgjort sin rapporterings-
skyldighet i frdga om forsdljningsvolymer och preferenser hos olika
konsumentgrupper. Dessa uppgifter motsvarar dock vad som redan géller
for e-cigaretter och pafyllningsbehéllare. Myndigheten kan dérfor anvénda



befintliga system for att offentliggéra uppgifterna om tobaksfria nikotin-
produkter.

80 procent av en arsarbetskraft gar i dag at till tillsynsarbete, enligt
uppgift fran Folkhdlsomyndigheten. Det 4r rimligt att anta att tobaksfria
nikotinprodukter inte kommer dverstiga dessa kostnader, framfor allt med
tanke pa att antalet produkter &dr betydligt farre jaimfort med e-cigaretter.
Tobaksfria nikotinprodukter framstar ocksa som en mindre fragmenterad
marknad med ett mindre antal producenter och importorer som till storsta
delen dr svenska.

Tillsynsarbetet for e-cigaretter ar enligt uppgift frén Folkhédlsomyndig-
heten utmanade ur andra aspekter. Exempelvis dr det forenat med
praktiska svarigheter att nd utlindska ekonomiska aktorer, framfor allt frén
lander utanfor EU. Ofta far Folkhdlsomyndigheten inget svar da det géller
produkter med bristande Overrensstimmelse eller vid meddelande av
beslut om forbud och foreldggande. Detta géller ocksa betalningsviljan vad
giller avgifter som generellt ar 1ag.

Regeringen bedomer att dessa problem inte existerar i samma utstréck-
ning nér det giller tobaksfria nikotinprodukter. Det kan dock inte uteslutas
att det i framtiden dyker upp mindre seriésa aktorer som ser mojligheter i
att starta produktion av tobaksfria nikotinprodukter, framfor allt givet den
stora produkt- och marknadsutveckling som har skett under de senaste
aren. Kostnaden for tillsynsansvaret for Folkhédlsomyndigheten kan déarfor
komma att stiga ver tid. Sammantaget ser regeringen att uppskattningsvis
1,5 arsarbetskrafter kan behdvas for att Folkhdlsomyndigheten ska kunna
hantera sitt utvidgade uppdrag i fraga om de tobaksfria nikotin-
produkterna.

Den tillsyn och marknadskontroll som i dag sker av e-cigaretter ar
relativt omfattande och motsvarar omkring 80 procent av en heltidstjanst
pa Folkhdlsomyndigheten vilket, enligt uppgift frdn Folkhdlsomyndig-
heten, inte finansieras av avgifterna for produktanmilan. De senaste tva
aren har omkring tusen e-cigarettsprodukter éterkallats av Folkhélso-
myndigheten. Vid tillsyn av tio svenska tillverkare och importorer av
vitskor som dr avsedda att konsumeras genom e-cigaretter vidtog sex av
foretagen frivillig réttelse. Resterande foretag fick beslut om forbud eller
foreldggande, dér ett foretag réttade till patalade brister och tre dver-
klagade. Enligt uppgift fran Folkhédlsomyndigheten kan det bli relativt
utdragna réattsliga processer som kan pégé i allt fran fyra ménader till tva
ar.

Forslaget om att vdtska som &dr avsedd att konsumeras genom e-
cigaretter inte ska fa innehalla tillsatser som leder till en tydligt méarkbar
smak eller doft av annat &n tobak innebér en 6kad belastning for Folkhélso-
myndigheten, sérskilt under en dvergéngsperiod. Forslaget innebér ocksa
att myndigheten far ett tillsynsansvar 6ver vétskor som inte innehéller
nikotin vilket de inte har i dag. I dagsldget finns dessutom en méngd olika
produkter med tillsatser som leder till en tydligt markbar smak eller doft
av annat dn tobak. Efter att forslaget har tritt i kraft kommer en stor del av
dessa att bli forbjudna. Under en Overgéngsperiod kommer dérmed
Folkhilsomyndigheten att behdva arbeta med att sprida information och
bedriva tillsyn over att reglerna foljs. Det finns ocksd en risk for att
oseridsa néringsidkare kommer att forsoka kringgé regelverket. Tillsyns-
arbetet kan dessutom komma att forsvéras av att en del néringsidkare kan
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befinna sig utanfor EU. Regeringen bedomer sammantaget att forslagen
om smakséttning av vétskor som ir avsedda att konsumeras genom e-
cigaretter kan innebéra att Folkhdlsomyndigheten behdver utdka sin verk-
samhet med omkring 0,25 arsarbetskrafter.

De initiala kostnaderna for Folkhdlsomyndigheten berdknas bli omkring
5 000 000 kronor, vilket motsvarar ungefér 12—16 manaders arbete for att
utveckla den databas som behdvs for anmilningarna av de tobaksfria
nikotinprodukterna. Kostnader for att ta fram foreskrifter, utveckla nya
anméilningsblanketter samt ta fram riktade informationsinsatser och rikt-
linjer for ansokningsforfarandet bedoms uppgé till 5 000 000 kronor per ar
under en initial period om tre ar, vilket motsvarar fem arsarbetskrafter.

Den 16pande kostnaden pa 1,5 arsarbetskrafter for tobaksfria nikotin-
produkter berdknas motsvara 1 500 000 kronor per ar. Det omfattar bland
annat myndighetens arbete med produktanmaélan, tillsynsarbete och vag-
ledning. Den 16pande kostnaden baseras pa myndighetens nuvarande
kostnader for e-cigaretter, med antagandet att tillsynen for tobaksfria
nikotinprodukter bor vara nagot enklare att genomfora.

Myndighetens 16pande kostnad pa 0,25 arsarbetskrafter for tillsynen
over vitskor som dr avsedda att konsumeras genom e-cigaretter beridknas
motsvara ungefar 250 000 kronor per ar. Myndigheten bedriver redan till-
syn Over e-cigaretter och pafyllningsbehéllare och tar fram foreskrifter pa
tobaksomradet. De initiala kostnaderna bedoms didrmed i sammanhanget
vara forsumbara.

Konsumentverket

Konsumentverket har redan i dag det generella tillsynsansvaret for mark-
nadsforingen pa tobaksomradet. Forslagen avseende marknadsforingen av
tobaksfria nikotinprodukter som sker pa annan plats dn fysiska forsélj-
ningsstédllen kommer dock att medfora ytterligare arbete for myndigheten.
Har behover Konsumentverket beakta det nya kravet pa sarskild mattfull-
het. Darutdver kommer Konsumentverket att behdva ansvara for tillsyns-
vigledning for kommunens tillsyn nér det géller marknadsforingsatgérder
pé eller i anslutning till det fysiska forséljningsstillet nédr det giller de
tobaksfria nikotinprodukterna.

Inledningsvis kommer Konsumentverket behdva ta fram information
som ror marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter, p4 motsvarande
sdtt som de har information om alkohol, tobak och e-cigaretter. Initialt
kommer de dven behdva se dver behovet av foreskrifter pa omradet. Till
detta tillkommer det 16pande tillsynsarbetet med avseende pa kravet om
sarskild mattfullhet och tillsynsvégledning for kommunernas tillsyn. I en
tidigare utredning avseende reglering av spelmarknaden beddmdes
Konsumentverkets utdkade kostnad for tillsyn till ungefér en arsarbets-
kraft, vilket bland annat omfattade storre krav pa ett aktivt konsument-
skyddsarbete med tillsynsatgirder avseende bl.a. kraven pa en sérskilt
mattfull marknadsforing. Tillsynsarbetet for tobaksfria nikotinprodukter
bor dock inte medfora samma kostnadspéverkan pad Konsumentverket som
for spelmarknaden eftersom marknaden for tobaksfria nikotinprodukter &r
betydligt mindre. Den l6pande kostnaden for det utokade tillsynsarbetet
for tobaksfria nikotinprodukter bedéms motsvara omkring 0,25 érsarbets-
krafter, vilket motsvarar ungefar 250 000 kronor per &r. Den initiala



kostnaden kan vara nagot hogre som foljd av framtagning av foreskrifter
och informationsmaterial. I den l6pande kostnaden dérefter ingar dven
implementering av foreskrifterna. Som ett genomsnitt &r 250 000 kronor
ett rimligt antagande for de l6pande kostnaderna i fraga om de tobaksfria
nikotinprodukterna.

Forslagen om sdrskild maéttfullhet pa fysiska forsiljningsstéllen kan
medfora att Konsumentverket behover se dver tillsynsvégledningen i for-
hallande till kommunerna. Dessa och 6vriga forslag om marknadsféring
av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare bedoms dock inte pé-
verka myndighetens kostnader i ndgon storre utstrackning.

Livsmedelsverket

Enligt regeringens forslag far Livsmedelsverket ansvar for att utdva tillsyn
over snusliknande produkter. Det innefattar bade produkter som innehaller
nikotin och produkter som inte innehdller nikotin. Vad géller tillsynen av
anldggningar for tillverkning av snus sker dock ingen operativ tillsyn av
Livsmedelsverket. Denna utfors i stillet av den kommunala kontroll-
myndigheten. Detsamma kommer att gilla for snusliknande produkter.

Det sker ingen tillsyn av produkterna i konsumentled. Utifran ett livs-
medelsperspektiv framstér snus, och med storsta sannolikhet ocksa tobaks-
fria snusliknande produkter, vara forenade med forhallandevis laga risker.
Tillverkningen hos de stora snusproducenterna sker enligt uppgift typiskt
sett i slutna system. Produkten virmebehandlas ocksa under hog tempera-
tur vilket gor att riskerna med ohygienisk hantering minskar. Sammantaget
finns det vildigt fa fall dar det faktiskt forekommit ohygienisk produktion
inom den traditionella snusproduktionen. Troligen géller motsvarande for
snusliknande produkter. Tillverkningen hos mindre producenter av snus-
liknande produkter torde ske pa liknande sétt som hos de storre produ-
centerna.

Enligt uppgifter fran Livsmedelsverket om vilka kostnader myndigheten
har for sitt arbete pa tobaksomradet framgar att myndighetens arbete bestar
i att peka pa behov av lag- eller férordningsandringar samt i att ta fram och
revidera foreskrifter. Till detta tillkommer revidering av vdgledningar och
berdkning av arlig kontrollavgift. Livsmedelsverket behover ocksé
besvara fragor fran kontrollmyndigheterna, andra medlemsstater samt fran
foretag, advokatbyrder, branschorganisationer, media, privatpersoner och
utldndska intressenter.

Utifran Livsmedelsverkets beskrivning beddmer regeringen att myndig-
hetens initiala kostnader for att ta fram foreskrifter, genomfora informa-
tionsinsatser och stotta kontrollmyndigheterna kommer att uppga till cirka
820 000 kronor.

Den operativa tillsynen skots inte av Livsmedelsverket, utan av den
kommunala kontrollmyndigheten. Nér den inledande fasen ér 6ver bedoms
dérfor Livsmedelsverkets kostnader for arbete med snusliknande
produkter bli begransade. I och med att det ar troligt att det ofta finns ett
samband mellan produktion av tobakssnus och snusliknande produkter
samt att myndighetens nuvarande kompetens i frdga om snus i hog grad
kommer att kunna anvéndas &ven for snusliknande produkter beddmer
regeringen att Livsmedelsverkets kostnader avseende 16pande arbete far
anses rymmas inom myndighetens befintliga ramar.
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Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Polismyndigheten ska tillsammans med kommunerna bedriva tillsyn avse-
ende anmélan om forséljning och aldersgrinsen pé de fysiska forsdljnings-
stillena. Polismyndigheten kan dessutom i vissa fall behova hjélpa andra
tillsynsmyndigheter att fa tillgang till lokaler m.m. Regeringens forslag
innebér att Polismyndighetens arbete kommer att omfatta dven tobaksfria
nikotinprodukter, men det ror sig troligen om forhallandevis fa tillsyns-
besok som i manga fall antagligen kommer att avse bade tobaksvaror och
tobaksfria nikotinprodukter. Kostnaderna for Polismyndighetens tillsyn
och arbete med att hjédlpa andra myndigheter bedoms ddrmed rymmas
inom myndighetens befintliga ramar.

Forslagen om tobaksfria nikotinprodukter innehaller straffbestimmelser
och bestimmelser om forverkande. Det innebér att forslagen kan leda till
arbete med lagforing hos savil Polismyndigheten som hos Aklagar-
myndigheten. Forslagen motsvarar dock vad som redan géller pé 6vriga
tobaksomrédet och det &r inte troligt att de kommer att leda till annat &n
ett mycket begrinsat antal drenden per ar. Kostnaderna for Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten bedéms dirfor rymmas inom myndig-
heternas befintliga ramar.

Tullverket

Forslaget om att Tullverket ska ges befogenheter att kontrollera &lders-
gransen vid inforsel i landet av tobaksfria nikotinprodukter beddms
rymmas inom myndighetens befintliga ramar.

Myndigheten for press, radio och tv

Granskningsndmnden for radio och tv &r ett sjélvstdndigt beslutsorgan
inom Myndigheten for press, radio och tv. Granskningsnimnden har
ansvaret for tillsynen 6ver bestimmelser i radio- och tv-lagen om spons-
ring och produktplacering av bl.a. tobaksvaror, e-cigaretter och péfyll-
ningsbehéllare i tv, radio och pa videodelningsplattformar. Forslaget om
att utvidga tillsynsansvaret till att &ven omfatta tobaksfria nikotin-
produkter innebér en ny uppgift for nimnden. Da forslaget motsvarar vad
som redan giller pa Ovriga tobaksomradet bedoms den nya uppgiften
rymmas inom ndmndens och ddrmed dven inom myndighetens befintliga
ramar.

Domstolarna

Beslut enligt den foreslagna lagen om tobaksfria nikotinprodukter eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till kammarrétt krévs prov-
ningstillstind. Som Domstolsverket papekat ar den forvintade dkningen
av mal till de allménna forvaltningsdomstolarna svarbedomd. Regeringen
bedomer att fler beslut troligtvis kommer att overklagas i ett inledande
skede, men att det pa sikt inte kan antas bli frdga om mer 4n ett begransat
antal mal per ar.

Redan i dag kan marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter ge upp-
hov till mal enligt marknadsforingslagen i patent- och marknadsdomstol-
arna. Enligt forslagen tillkommer nu bestimmelser av karaktéren special-



lagstiftning for marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter. Det kan
innebira fler och mer komplexa mal i patent- och marknadsdomstolarna.
Forslagen ar dock i linje med det befintliga regelverket pa tobaksomradet
och totalt kan det inte antas bli friga om mer &n ett fatal mal per ar.

Det foreslas ocksa straffbestimmelser och bestimmelser om forverk-
ande savitt avser de tobaksfria nikotinprodukterna. Det &r fraga om
bestimmelser som motsvarar vad som redan géller pd dvriga tobaks-
omradet och kan inte antas leda till annat &n ett mycket begrénsat antal mal
per ar hos de allménna domstolarna.

Sammantaget kan forslagen inte antas leda till annat 4n ett begrénsat
antal mal per &r till domstolarna. Kostnaderna bedéms didrmed rymmas
inom befintliga ramar.

Ldnsstyrelsen

Léansstyrelsen har ansvar for att folja kommunernas verksamhet och
bitrdda kommunerna med information och rad. Dessutom ska ldnsstyrelsen
frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter samt mellan tillsyns-
myndigheter och andra.

Regeringens forslag innebér att lansstyrelsens ansvar utdkas till att dven
omfatta tobaksfria nikotinprodukter. Lénsstyrelsen har redan en upp-
arbetad kompetens och ett nitverk som kan anvindas dven for dessa
produkter. De 6kade kostnader som forlagen kan medfora bedoms déarmed
rymmas inom befintliga ramar.

Kommunerna och den kommunala sjélvstyrelsen

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att reglerna pa tobaks-
omradet f6ljs vid de fysiska forséljningsstillena. Ibland utdvas tillsynen
tillsammans med Polismyndigheten. Det dr ocksd kommunerna som tar
emot anmélan om forsdljning. I och med forslagen om tobaksfria nikotin-
produkter utékas kommunernas ansvar till att omfatta d4ven tobaksfria
nikotinprodukter.

Forslaget om att vdtska som &dr avsedd att konsumeras genom e-
cigaretter inte ska fa innehélla tillsatser som leder till en tydligt mérkbar
smak eller doft av annat dn tobak kommer att leda till arbete for kommun-
erna, eftersom det &r kommunerna som skéter tillsynen &ver dessa regler
vid de fysiska forsiljningsstéllena. Forslagen innebér ocksa att kommun-
erna fér ett tillsynsansvar over vitskor som inte innehdller nikotin, vilket
de inte har i dag. Dessutom kommer kommunerna att behdva underritta
Folkhélsomyndigheten om sddant som dr av betydelse for Folkhilso-
myndighetens tillsyn. Forslaget om att jamstélla snusliknande produkter
med livsmedel innebér att de kommunala ndmnderna kommer att fa ett
ansvar for att kontrollera anldggningarna for tillverkning av sédana
produkter.

Sammantaget innebér forslagen nya aligganden f6r kommunerna, vilket
ar en inskrdankning 1 den kommunala sjélvstyrelsen. Det dr dock fraga om
uppgifter som i allt vdsentligt motsvarar sddana uppgifter som kommun-
erna redan har att skota inom tobaksomradet. Det finns alltsa uppenbara
praktiska och ekonomiska fordelar med att anvdnda kommunernas
tillsynsorganisation. Kostnaderna foresldas dessutom finansieras genom
avgiftsuttag. Det ar alltsd inte frdga om kostnader som ska finansieras av
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kommunerna. Dessutom géar forslagen inte ldngre &n nddvéindigt med
hénsyn till &ndamalet som har foranlett forslagen, att skydda folkhélsan.
Sammantaget far forslagens effekter pa den kommunala sjélvstyrelsen
anses vara begransade och proportionerliga utifrdn &ndamalet med for-
slagen och fordelarna med att lata kommunen skdta de nya uppgifterna.

14.4  Finansiering av kostnaderna for staten och
kommunerna

Regeringens forslag: Folkhédlsomyndighetens initiala kostnader for att
utveckla en databas och for foreskrifter m.m. kan finansieras genom en
tillfallig anslagsdkning. Denna anslagsokning sker genom att medel
fran utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg, anslag 2:5
Atgirder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel tillfors
Folkhdlsomyndighetens forvaltningsanslag i samband med budget-
propositionen for 2023. Folkhdlsomyndighetens l6pande kostnader
med anledning av forslagen om de tobaksfria nikotinprodukterna kan
finansieras genom avgifter. Myndighetens kostnader med anledning av
forslagen om smakséttning av vitskor som &r avsedda att konsumeras
genom elektroniska cigaretter kan finansieras genom avgiften for
produktanmélan. I den man ytterligare kostnader tillkommer far de
finansieras genom medel som finns inom myndighetens befintliga
ramar.

Konsumentverkets 16pande kostnader for tillsynen dver marknads-
foringen av de tobaksfria nikotinprodukterna kan finansieras genom en
anslagsokning om 250 000 kronor per é&r, vilket motsvarar 0,25
arsarbetskrafter. Denna anslagsdkning sker genom att medel frén
utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, anslag 2:5
Atgéirder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel tillfors
Konsumentverkets forvaltningsanslag i samband med budgetproposi-
tionen for 2023.

Livsmedelsverkets initiala kostnader om 820 000 kronor med
anledning av forslaget om att jamstdlla snusliknande produkter med
livsmedel kan finansieras genom en tillfallig anslagsdkning. Denna
anslagsokning sker genom att medel fran utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg, anslag 2:5 Atgérder avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak samt spel tillférs Livsmedelsverkets
forvaltningsanslag i samband med budgetpropositionen for 2023.

Kommunernas 6kade kostnader kan finansieras genom avgiftsuttag.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag, men utredningen har bedémt att Folkhdlsomyndig-
hetens okade kostnader for foreskrifter m.m. de forsta tre aren kan
finansieras genom avgiftsuttag.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som &r
den enda remissinstansen som uttalat sig, anser att konsekvensbeskriv-
ningen for kommunernas finansiering av det nytillkommande tillsyns-
uppdraget &r bristfalligt da det inte framgar pa vilket sétt avgifter ska
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Skilen for regeringens forslag: Folkhidlsomyndighetens l6pande
kostnader for arbetet med de tobaksfria nikotinprodukterna foreslas
finansieras dels med en anmaélningsavgift, dels med avgifter som ska tas
ut av tillverkarna och importdrerna. For att inte avgifterna ska bli orimligt
hoga i det inledande skedet anser regeringen att kostnaderna for att
utveckla databasen bor finansieras genom en tillfdllig anslagsokning till
myndigheten. Ovriga initiala kostnader for foreskrifter m.m. de forsta tre
aren bor dven de finansieras genom en tillfallig anslagsdkning. Kostnad-
erna for 2022 ska berdknas med halvarseffekt och belasta utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg, anslag 2:5 Atgirder avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel. Regeringen berdknar dér-
efter att ticka kostnaderna genom att fora Gver medel till Folkhélso-
myndighetens forvaltningsanslag frén utgiftsomrdde 9 Hélsovérd,
sjukvard och social omsorg, anslag 2:5 Atgirder avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak samt spel i samband med budgetpropositionen
for 2023. Folkhdlsomyndighetens 16pande kostnader for 1,5 &rsarbets-
krafter motsvarande 1 500 000 kronor bdr didremot kunna finansieras
genom avgifterna.

Nir det géller Folkhdlsomyndighetens arbete med anledning av forslaget
om att forbjuda tillsatser som leder till en tydligt mérkbar smak eller doft
av annat dn tobak i vitskor som &r avsedda att konsumeras genom e-
cigaretter kan konstateras att pafyllningsbehéllare med vitska som inne-
haller nikotin ska anmaélas enligt 2 kap. 7 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter. Om en sddan produkt inte har anmélts far den inte
tillhandahallas konsumenter pa den svenska marknaden. Folkhélso-
myndigheten har enligt 8 kap. 4 § samma lag mojlighet att ta ut avgifter
av tillverkare och importorer for att ta emot, lagra, hantera och analysera
uppgifter som ldmnas till myndigheten genom produktanmaélan. En del av
tillsynen Over att forbudet mot tillsatser som leder till en tydligt méirkbar
smak eller doft av annat &n tobak f6ljs kan ske genom att produktanmélan
kommer att innehélla uppgifter om tillsatser. Marknaden for vétskor som
inte innehaller nikotin kommer dértill troligen att krympa vésentligt.
Sammantaget bedomer regeringen att de kostnader som Folkhilso-
myndigheten far med anledning av forslagen om smakséttning av vétskor
som dr avsedda att konsumeras genom e-cigaretter till storsta del kan
tickas av avgiftsuttaget for att ta emot, lagra, hantera och analysera upp-
gifterna som ldmnas i produktanmilan. Det innebér att kostnaderna for
0,25 arsarbetskrafter, motsvarande 250 000 kronor, far finansieras genom
avgiften for produktanmélan. I den mén ytterligare kostnader tillkommer
far de finansieras genom medel som finns inom myndighetens befintliga
ramar.

Konsumentverket har i dag inte mdjlighet att ta ut avgifter for tillsynen
6ver marknadsforingen pa tobaksomradet. Det dr 1 och for sig en rimlig
utgangspunkt att néringsidkare pé tobaksomradet sjdlva star for de
kostnader som kontrollen av deras produkter medfor. I och med att
Konsumentverket i dag saknar mojlighet att ta ut avgifter och att de
administrativa kostnaderna for att hantera inkomna medel skulle bli alltfor
stora fir myndighetens 16pande kostnader finansieras genom ett Okat
anslag om 250 000 kronor arligen, vilket motsvarar 0,25 arsarbetskrafter.
Kostnaden for 2022 ska berdknas med halvérseffekt och belasta utgifts-
omrade 9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg, anslag 2:5 Atgirder
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avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel. Regeringen
berdknar dérefter att ticka kostnaderna genom att fora dver medel till
Konsumentverkets forvaltningsanslag fran utgiftsomrdde 9 Hélsovérd,
sjukvérd och social omsorg, anslag 2:5 Atgérder avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak samt spel i samband med budgetpropositionen
for 2023.

Mgjligheterna att ta ut avgifter enligt férordningen (2021:176) om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter
omfattar kontrollmyndigheten, dvs. en kommunal ndmnd. Livsmedels-
verkets initiala kostnader om 820 000 kronor for det arbete som krévs med
anledning av forslaget om att jimstélla snusliknande produkter med livs-
medel far darfor finansieras genom en tillfillig anslagsdkning. Kostnaden
for 2022 ska beriknas med halvérseffekt och belasta utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvérd och social omsorg, anslag 2:5 Atgirder avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel. Regeringen berdknar déar-
efter att tdcka kostnaderna genom att féra dver medel till Livsmedels-
verkets forvaltningsanslag fran utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och
social omsorg, anslag 2:5 Atgirder avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak samt spel i samband med budgetpropositionen for 2023.

Kommunerna foreslas fa mojlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver
de tobaksfria nikotinprodukterna. Kommunen har dessutom mdjlighet att
ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver anmilningspliktig forsiljning av péfyll-
ningsbehéllare som innehaller vitska med nikotin. Aven forslaget om sér-
skild méttfullhet pa fysiska forséljningsstillen i friga om e-cigaretter och
pafyllningsbehallare kan finansieras genom avgiftsuttag. Dartill foreslas
att kommunerna ska fa mojlighet att finansiera tillsynen 6ver forsiljning
av nikotinfria vétskor som dr avsedda att konsumeras genom e-cigaretter
genom avgifter. Det kan dven finnas anledning for regeringen att
aterkomma i fragan om behovet av dndringar i forordningen (2021:176)
om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruks-
produkter, genom vilken kommunerna kan ges mojlighet att avgiftsfinans-
iera sin kontroll 6ver anldggningar som tillverkar snusliknande produkter.
Kommunen kan dérmed finansiera samtliga kostnader genom avgiftsuttag.
Avgifterna ska faststéllas genom sjdlvkostnadsprincipen, se avsnitt 10.23.

14.5  Konsekvenser for foretagen

14.5.1 Konsekvenser for tillverkare, importorer och
detaljhandlare

Utredningens forslag paverkar tillverkare, importdrer och detaljhandlare
av tobaksfria nikotinprodukter, en produktkategori som i dagsldget fraimst
bestér av tobaksfritt snus. Vidare paverkar forslagen tillverkare, import-
orer och detaljhandlare av e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Aven
tillverkare, importorer och detaljhandlare av vétska, bade med och utan
nikotin, som &ir avsedd att konsumeras genom e-cigaretter paverkas.
Forslagen paverkar dértill &ven tillverkare och importdrer av snusliknande
produkter. Det géller dven snusliknande produkter som inte innehaller
nikotin. Forslagen kommer att fa konsekvenser for forsaljningen och mer-
kostnader i form av dkade avgifter samt 6kad administration.



Beskrivningen av marknaden for tobaksfritt snus

Uppgifter om marknaden for tobaksfritt snus ar behédftade med osékerhet.
Eftersom det inte finns nigon sérskild reglering av tobaksfria nikotin-
produkter sedan tidigare finns det ingen skyldighet att inkomma med
uppgifter till myndigheterna. Nér det géller branschstatistik finns inga
sarskilda branschkoder for tobaksfria nikotinprodukter. Vid undersok-
ningar av tobaksvanor gér det inte att utldsa vilka siffror som avser snus
som bestér av tobak respektive tobaksfritt snus.

Uppskattningsvis berdknas 15-18 miljoner dosor tobaksfritt snus séljas
till svenska konsumenter. Forsdljning genom grianshandel till Norge,
Finland och Danmark sker i ungefar samma storleksordning.

I en artikel fran Dagens Industri den 1 februari 2019, Tobaksfritt snus
visar stor potential, bedomdes marknaden i Sverige och Norge motsvara
nira 20 miljoner dosor ar 2018 och att tillvixten motsvarar en fordubbling
jamfort med ar 2017. Marknadsandelen for tobaksfritt snus beddmdes i
samma artikel motsvara ungefar 2 procent av den svenska snusmarknaden
ar 2018.

Enligt Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN)
rapport Tobaksvanor i Sverige 2003—-2019 uppskattas den svenska snus-
konsumtionen till 275 miljoner dosor ar 2017 och 301 miljoner dosor ar
2018. Ar 2019 beriknades snuskonsumtionen till 306 miljoner dosor.
Dessa uppskattningar baseras bland annat pa uppgifter om beskattad
forséljning av snus och ddrmed ingar inte tobaksfritt snus. For 2019 finns
uppgifter om att tobaksfritt snus skulle motsvara 6 procent av den svenska
snusmarknaden, vilket da skulle motsvara ungefér 19 miljoner dosor. Om
uppgifterna om marknadsandelarna for tidigare ar fran Dagens Industri
stimmer (se ovan), skulle det innebira att antalet sdlda dosor pa den
svenska marknaden skulle ha varit cirka sex miljoner r 2018 och under
tre miljoner ar 2017.

Ett annat sitt att hirleda storleken pa marknaden é&r att studera intékter
frdn nikotinskatten som infordes den 1 juli 2018. Nikotinskatten omfattar
olika typer av nikotinprodukter och betalas antingen baserat pa volym for
e-vitskor eller pa vikt for andra nikotinhaltiga produkter. Uppgifterna for
den totala nikotinskatten, bade for e-vitskor och andra nikotinhaltiga
produkter, kan ge en viss vigledning kring hur utvecklingen har sett ut for
tobaksfritt snus, med hénsyn taget till att andelen av befolkningen som
anvinde e-cigaretter under aren 2017-2019 legat still pa omkring 2
procent. Okningen av nikotinskatten borde dirmed stimma vil Sverens
med hur forséljningen av det tobaksfria snuset dkat.

Enligt uppgifter fran Skatteverket var den inbetalda nikotinskatten 10,1
miljoner kronor andra halvaret 2018. Det forsta halvéret 2019 hade den
okat till 32,2 miljoner och andra halvaret 2019 hade den okat ytterligare
till 49,9 miljoner kronor. Forsta halvaret 2020 14g den inbetalda nikotin-
skatten pa 55,5 miljoner. Detta motsvarar alltsd en 6kning pé 150 procent
under ett ar (andra halvéret 2019 till forsta halvaret 2020 jamfort med
andra halvéret 2018 till forsta halvaret 2019). Uppgifterna om nikotin-
skatten &r i linje med den beskrivna utvecklingen ovan, med en dkning av
det tobaksfria snusets andel av den svenska snusmarknaden frén 2 procent
ar 2018 till 6 procent ar 2019. Utvecklingen hittills under 2020 &r ocksa i
linje med tidigare beddmningar om marknadsutvecklingen, vilket
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bedomdes motsvara en 6kning pd 30-50 procent ar 2020 jaimfort med
2019. Det skulle kunna innebédra att det tobaksfria snuset skulle utgdra
ungefér 8 procent av den svenska snusmarknaden ar 2020. Omréknat i kilo
torde dock marknadsandelen vara ldgre eftersom en dosa med tobaksfritt
snus i snitt viger mindre dn Gvrigt snus som séljs.

Det ar svart att avgdra om den 6kade marknaden for tobaksfritt snus
medfort att snuskonsumtionen har blivit hogre eller om fler borjat snusa
tobaksfritt snus i stéllet for snus med tobak. Det finns flera olika omvérlds-
faktorer som péverkar utvecklingen. P4 totalniva gér det inte att hitta nagot
tydligt trendbrott som styrker att tobaksfritt snus skulle haft en stor
paverkan pa den totala konsumtionen av snus. Snusforsiljningen i antalet
dosor 6kade redan innan det tobaksfria snuset introducerades pd mark-
naden och berdknat antal kilo snus som salts har legat p& en ganska stabil
niva. Ar 2019 sildes ungefir 15-20 miljoner dosor tobaksfritt snus till
svenska konsumenter och ar 2020 bedomdes det kunna 6ka med 5-10
miljoner dosor. Det finns ingen offentlig statistik p& hur ménga tillverkare
och importorer det finns. Vid utredningens kontroll av webbutiker identi-
fierades omkring 17 producenter av tobaksfritt snus. Antalet &r dock
troligtvis hogre eftersom det inte finns heltdckande statistik pa omréadet.
Manga av foretagen, framfor allt de smé, ar svenska. Négra foretag utgor
tillsammans en forhéllandevis stor andel av den svenska marknaden. De
mindre och nystartade foretagen &r oftast inriktade pé just tobaksfritt snus,
medan de storre foretagen dven har verksamhet som bestar av tobaks-
produktion. Ungefar 12 av de 17 producenterna som ndmns ovan &r for-
hallandevis smé foretag och ménga av dessa dr dven nystartade. Av de
mindre foretagen ar det hélften som enbart verkar producera tobaksfritt
snus. Det édr framfor allt dessa sma foretag, inriktade pa enbart tobaksfritt
snus, som dr forhallandevis nystartade.

Beskrivning av marknaden for e-cigaretter och pafyllningsbehallare

Vad giller e-cigaretter sd ar andelen svenska producenter fa. I september
2020 hade 12 svenska foretag anmélda produkter hos Folkhédlsomyndig-
heten. Av dessa tillverkar eller importerar sju foretag nikotinhaltiga
vitskor (totalt 43 olika e-vitskor). Den svenska produktionen &r forhall-
andevis liten och smaskalig enligt uppgift fran Folkhdlsomyndigheten.
Merparten av importen sker frén andra EU-ldnder och Kina. Det verkar
dock enligt information fran Folkhédlsomyndigheten som att manga
europeiska producenter som har anmilt produkter till den svenska mark-
naden anlitar fabriker i tredje land, framfor allt Kina. Detta har framfor allt
framkommit genom Folkhilsomyndighetens tillsynsarbete.
Folkhilsomyndigheten for ocksé statistik kring antalet uppgiftsldmnare
och aktiva e-cigarettprodukter p&d den svenska marknaden. I december
2020 fanns 309 unika uppgiftslimnare med o6ver 19 000 produkter
anmilda. Denna statistik &r dock inte helt tillforlitlig d& den baseras pa
EU:s sdrskilda webbportal for ingrediensrapporteringen, EU-CEG.
Folkhalsomyndigheten har sett tecken pa att ett flertal produkter som &r
anmaélda for forsdljning i Sverige inte aktivt salufors. Uppgiftsldmnare har
i dessa fall anmalt sina produkter i de flesta medlemsstater for att gardera
sig for eventuell forséljning i dessa lander. Samtidigt pagar ocksé en betyd-
ande handel med e-vitskor frén andra EU-lander, dir privatimport star for



en betydande del av den svenska konsumtionen. Omfattningen av denna
handel dr svar att kvantifiera da ingen statistik finns pa omradet, men djupt
problematisk da det finns risk att privatimporten gor att foretagen kringgar
svenska regelverk.

Forslagens paverkan pa forséiljningen av tobaksfritt snus

Som beskrivits ovan har forséljningen av tobaksfritt snus okat kraftigt
under &ren 2017-2019 och berdknades &r 2019 motsvara ungefar 6 procent
av den svenska snusmarknaden. Forsdljningen har fortsatt att 6ka under
forsta halvéret ar 2020, baserat pa uppgifter om intékter fran nikotin-
skatten, men med en viss avtrappning i 6kningstakten. Regeringens forslag
kan komma att paverka forsédljningen av dessa produkter negativt. En del
av paverkan avser administration och avgifter som foretagen behdver
bekosta for att kunna fa ut produkterna pd marknaden. Vidare tillkommer
l6pande administration och tillsynsavgifter &ven darefter. Under en period
kan foretagen dven behova dndra utformningen pé produkterna for att upp-
fylla de krav som stélls. Det innebér inte bara kostnader for foretagen utan
forsvarar dven for nya foretag att etablera sig pd marknaden, vilket
beskrivs mer detaljerat lingre ner. De dvergédngsbestimmelser som fore-
slas mildrar dock effekterna.

Den stora paverkan pé forsiljningen véntas bero pa forslaget om sarskild
mattfullhet i marknadsforing av produkterna. Med sirskild mattfullhet
avses bland annat att marknadsforingen inte far vara uppsokande, patrang-
ande eller uppmana till bruk. Mattfullheten géller all typ av marknads-
foring, till exempel produkternas utformning (inklusive férpackningar och
etiketter) och hur den kommuniceras. Det innebér att marknadsforingen
bor inrikta sig pa att ldmna relevant information om varan pa ett sakligt
sétt. Kravet kan ocksé utesluta vissa sédljmetoder, t.ex. rabatter och extra-
priser samt utdelning av presenter eller gavor. Det innebér dock inte ett
marknadsforingsforbud pa motsvarande sitt som for tobak.

Begrinsningarna i marknadsforingen paverkar tillverkarna, import-
orerna och den som séljer produkterna i fysisk butik eller genom en web-
butik. Har beskrivs paverkan pa forsiljningen i sin helhet, med sérskilt
fokus pa tillverkare och importdrer.

Alla tillverkare och importdrer kommer att paverkas av forslagen. All
marknadsforing genomfors i syfte att frimja avsdttningen av den produkt
som avses. Regler som begransar marknadsforingen far ddrmed konse-
kvenser, direkt eller indirekt, for forsdljningen. Hur mycket foretaget pa-
verkas i praktiken beror pa hur olika producenter marknadsfor sina
produkter i dag. Vissa producenter har ingétt branschoverenskommelser
om bl.a. marknadsforingen, dér det ndmns att marknadsfoéringen ska vara
méttfull. Aven vissa detaljhandlare har standarder for hur produkterna far
marknadsforas i dag. Baserat pd mer Oversiktliga kontroller av hur
produkterna marknadsfors pa forséljningsstéllen och i olika medier kan det
konstateras att marknadsforingen for olika produkter varierar. Det avser
bade hur dessa produkter marknadsfors i olika medier och utformningen
av produkterna. Det &r svart att avgdra om branschoverenskommelser som
anger att marknadsforingen bor vara mattfull faktiskt foljs i praktiken.
Oavsett detta innebar kravet pa sirskild mattfullhet att marknadsféringen
begransas betydligt jimfort med hur produkterna marknadsfors i dag.
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Det ér svart att avgora hur stor negativ paverkan forslagen kommer att
fa pa forsdljningen. Hittills har produkterna okat sin marknadsandel i
snabb takt. Konsekvensen av forslagen kommer troligtvis bli att 6knings-
takten minskar. Att den totala forsdljningen av produkterna skulle minska
som f6ljd av kravet pé sérskild mattfullhet anses dock som mindre troligt.
Det kommer @ven fortséttningsvis att vara mojligt att ge relevant informa-
tion om produkterna. Det saknas uppgift om i vilken man tobaksfritt snus
utgdr ett substitut till tobakssnus eller annan tobak. Troligtvis har det
tobaksfria snusets framvéxt skett bide genom att vissa bytt fran tobaks-
produkter till dessa och genom att vissa bdrjat snusa som inte skulle ha
gjort det annars. Eftersom det dr en relativt ny produkt pd marknaden
kommer den troligtvis att kunna ta marknadsandelar frén tobakssnuset i
framtiden, men i mindre omfattning jaimfort med tidigare. Detta baseras pa
ett antagande om att tobaksfritt snus till viss del utgdr ett substitut for
tobakssnus. Mojligheten att rekrytera nya snuskonsumenter kommer dock
att begrénsas.

Forslagens konkurrenspaverkan

Forslagen som ror tobaksfria nikotinprodukter, for narvarande i huvudsak
tobaksfritt snus, kommer att paverka konkurrensen pé olika sétt. De
kommer i huvudsak innebéra att mindre, framfor allt nystartade foretag,
kommer fa svérare att etablera sig pa marknaden. Det beror bl.a. pa att
mdjligheten att marknadsfora nya produkter begrinsas eftersom mark-
nadsforingen ska vara sérskilt mattfull. Det kommer ocksa att innebéra att
mer etablerade foretag och produkter, med stdrre marknadsandelar,
kommer att f en fordel som f6ljd av forslaget. Till detta tillkommer 6vriga
krav pa bland annat produktanmilan och fler regler som ska efterfoljas.
Det medfor 6kade administrativa krav for nya producenter som vill
etablera sig pa marknaden.

Till viss del kommer forslagen att leda till mer likvirdig konkurrens
jamfort med i dag. En del, framfor allt storre, foretag har branschdverens-
kommelser som bl.a. reglerar marknadsforing och mérkning av produkt-
erna. Det finns dock sdljare och tillverkare som marknadsfor sina
produkter pa sétt som inte kan betraktas som mattfullt, och ddrmed inte
heller som sérskilt mattfullt. Med regeringens forslag kommer konkurren-
sen, framfor allt med avseende pa hur produkterna marknadsfors, bli mer
likvérdig som en f6ljd av att marknadsforingen blir mer begransad. Detta
kan leda till en jamnare spelplan, framfor allt da oseridsa aktdrer hamnar i
blickfanget for den 6kade tillsynen.

I vilken omfattning tobaksfritt snus utgdr ett substitut, och darmed
konkurrens till, tobakssnuset dr oklart. Givet antagandet att tobaksfritt snus
till viss del utgdr ett substitut kommer forslagen leda till att det blir en mer
likvardig konkurrens, dvs. en jamnare spelplan, mellan dessa produkter
och tobakssnus. Marknadsforingen av tobakssnus kommer fortséttningsvis
vara mer begrinsad jaimfort med marknadsforingen av tobaksfritt snus,
dock inte lika mycket som tidigare. Beskattningen av tobak ar dessutom
hogre én skatten for nikotinprodukter.



Forslagens paverkan pa sma foretag

Mindre foretag kommer generellt att paverkas mer negativt av regeringens
forslag én storre foretag. Efter utredningens kontroll av ndgra webbutiker
uppskattades ungefédr 12 av 17 tillverkare av tobaksfritt snus vara mindre
foretag. Av dessa dr det hélften som enbart producerar tobaksfritt snus,
vilket i huvudsak avser nystartade foretag. Det &r framfor allt mindre
foretag som 4r inriktade pa tobaksfritt snus som kommer att pdverkas mest
negativt av forslagen. Mindre foretag har generellt sett mindre kapacitet
att hantera den administrativa bérda som forslagen innebdr. Sma foretag
inriktade pa enbart tobaksfritt snus har dven mindre, eller rentav inga,
rutiner for denna administration jamfort med foretag som dven producerar
tobaksvaror.

Enligt regeringens forslag gors en &ndring i livsmedelslagen sé att
reglerna pa livsmedelsomrddet dven omfattar snusliknande produkter,
vilket inkluderar bade tobaksfritt snus och tobaks- och nikotinfritt snus.
De kostnader som kan véntas uppstd i samband med kontroll av anldgg-
ningar som Livsmedelsverket ansvarar for uppskattas vara smé i samman-
hanget. Vanlig snustillverkning ses som en lagriskprodukt ur ett livs-
medelsperspektiv. Regeringen bedomer utifran Livsmedelsverkets risk-
klassningsmodell att den arliga kostnaden for tillsyn av anldggningarna
blir relativt smé for de minsta tillverkarna, omkring 3 000—5 000 kronor.
For de storre tillverkarna av tobaksfria nikotinprodukter berdknas avgiften
ligga pa omkring 15 000-20 000 kronor dér kostnaden antagligen sjunker
over tid, da dessa krdver mindre kontroll. Det ska dock ndmnas att denna
siffra inte tar hinsyn till kostnaden for uppfoljning av eventuella av-
vikelser eller klagomal. Den kommunala kontrollmyndigheten ska técka
sina kostnader i samband med exempelvis aterbesék om bristande efter-
levnad hos samma foretag upptickts under en offentlig kontroll. Det kan
innebéra att sma foretag med dalig regelefterlevnad kan fa ytterligare
kostnader. Kostnader for anmélningsavgiften for ny livsmedelsproduktion
varierar inom landet och uppgér till alltifrdn 1 000 kronor till ndstan 3 000
kronor. Generellt ser dock regeringen inte denna kostnad som sérskilt
betungande. Diremot kan de krav som stills pad verksamheten och
administrationen paverka kostnaderna for de mindre foretagen. Rege-
ringen gor antagandet att de flesta smé& producenter har livsmedels-
godkinda produktionsanldggningar och anpassade lokaler for verksam-
heten. Det regelverk som omgérdar livsmedelsproduktion kan dock upp-
levas svart for de minsta foretagen. Den branschvigledning som kommer
finnas tillgédnglig via Livsmedelsverket bor dock hjélpa foretagen att
hantera dessa fragestéllningar. Den storsta kostnadsposten som kan vintas
uppkomma dr omstillning av anldggningarna ifall de inte uppfyller kraven
kring &ndamaélsenlighet och livsmedelshygien. Denna kostnad ar svar-
skattad, men som ndmnts tidigare sd bor tobaksfria nikotinprodukter vara
en lagriskprodukt och det bor d4ven gélla tobaks- och nikotinfria produkter.
Detta bor innebdra mindre kostnader i samband med anldggningskon-
trollen.

I de fall forslagen innebér att produkternas forpackningar kan behdva
goras om for att uppfylla kraven pd mérkning, innehallsforteckning och
sdrskild mattfullhet, kommer det att innebéra stérre omkostnader for smé
foretag 1 relation till deras omsittning och ekonomiska resultat. Det
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kommer dven att bli svarare for sma foretag med sma marknadsandelar att
etablera sig pd marknaden, i huvudsak till f6ljd av kravet pé sérskild matt-
fullhet i marknadsforingen. De sma foretagen &r ofta nystartade och ar dar-
med fortfarande i en fas med forhéllandevis hoga omkostnader som ibland
ar hogre dn intdkterna. Det kan inte uteslutas att regeringens forslag kan
medfora en dkad risk for att vissa nystartade mindre foretag gar i konkurs.

Det som ocksé kommer att paverka om sma producenter fortfarande kan
bedriva sin verksambhet, trots nya krav, dr kundernas intresse och efter-
frdgan. Exempelvis kdnnetecknas marknaden for tobakssnus i huvudsak
av nagra enstaka aktorer, men &ven inom denna marknad finns mindre
foretag som &r aktiva. Av de mindre foretagen som producerar tobaksfritt
snus, som beskrivits ovan, producerade hélften dven tobakssnus. Som
tidigare ndmnts dr avgifterna och skatterna mer omfattande och marknads-
foringen mer begriansad for tobaksvaror jamfort med regeringens forslag
for tobaksfria nikotinprodukter. Det talar for att det dven fortséttningsvis
kan finnas forutsittningar for mindre foretag att fortsatt producera tobaks-
fritt snus, men det beror mycket pa om efterfragan av dessa produkter
fordndras.

Regeringen anser att inga sirskilda hdnsyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning. De foreslagna avgifterna for produktanmailan
bedoms for ovrigt ha liten kostnadspéverkan.

Ovriga ekonomiska konsekvenser for tobaksfria nikotinprodukter

Som framgar av regeringens forslag ska importorer och tillverkare gora en
produktanmédlan och anméla visentliga &ndringar av produkterna till
Folkhdlsomyndigheten. Regeringen beddomer att flera importdrer och
producenter kan sakna erfarenhet av denna process. Den kostnad som
uppstar kan déarfor komma att upplevas som mer betungande for framfor
allt smé foretag. Av de producenter och importdrer som redan tillhanda-
héller tobaksvaror bor dock den administrativa bordan inte vara sérskilt
betungande. Utifrdn den beddmning regeringen gjort berdrs omkring 12
sma producenter (se ovan). Tidsatgangen for foretagen och kostnaden for
en produktanmélan &r svarskattad. Av de uppgifter som efterfragas ar det
endast den toxikologiska informationen som é&r en tydlig kostnadspost for
foretagen utover nedlagd arbetstid. I ssmmanhanget bor ocksa pépekas att
det finns sma snusproducenter som hanterar samma krav som skulle uppsta
for tobaksfria nikotinprodukter. Som jadmforelse kostar en enklare toxiko-
logisk rapport av e-cigarettvétskor runt 3 500 kronor enligt tillfradgade
experter pa Folkhdlsomyndigheten. En mer utforlig laboratorieunder-
sokning bor kosta mer, men i sammanhanget dr det dnda frdga om en
mindre kostnad.

Avgifterna for produktanmélan som avser att ticka Folkhédlsomyndig-
hetens kostnader for tillsyn beddms inte paverka smé foretag i nigon storre
utstrackning.

Den av regeringen foreslagna mirkningen av produkter forefaller inte
skapa storre kostnader for de smé producenterna. Den sjélvreglering som
redan skett genom exempelvis branschoverenskommelser kan dessutom
antas ha inneburit att vissa av regeringens forslag redan har uppfyllts.

Uppgifter som en foreteckning av ingredienser, nikotinhalt och hélso-
varning finns i dag redan pé flertalet tobaksfria nikotinprodukter. Kost-



naden for att fordndra produktférpackningen i detta sammanhang bor
anses som relativt liten dven for sma foretag, speciellt da producenter far
stod fran myndigheterna nér det giller utformningen.

Forslaget om rapporteringskrav avseende forsdljningsvolymer och
preferenser hos olika kundgrupper for tobaksfria nikotinprodukter ar
samma som inom tobaksomradet. Forséljningsvolymer dr uppgifter som
tillverkare och importorer utan storre kostnader bor kunna tillhandahalla.
Regeringens forslag vad géller preferenser ér riktade mot redan exister-
ande marknadsundersdkningar och studier av enskilda konsumentgruppers
preferenser som exempelvis framkommit i samband med lanseringen av
nya produkter eller liknande. Det finns alltsa inget krav pa att tillverkare
och importorer ska utfora specifika marknadsundersokningar for att upp-
fylla rapporteringsskyldigheten. Det gor att kostnaderna for foretagen i
sammanhanget far anses bli sma.

Regeringens forslag om dndrade produktkrav for tobaksfria nikotin-
produkter f6ljer de existerande produktkraven pa tobaksomradet.
Regeringen har svart att se att dessa produktkrav skulle vara sérskilt
betungande for foretagen eller att de skulle vara konkurrenshdmmande.

Ekonomiska konsekvenser for tillverkare av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare

Regeringen foreslar att det infors krav pa sirskild mattfullhet vid mark-
nadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare i fysiska butiker. Det
kommer att paverka marknadsforingen, inklusive utformningen av for-
packningar. Konsumentverkets allménna rad kring hur méttfullhetskravet
ska tolkas vid marknadsforing av alkohol kan ge vigledning. Kravet pa
saklighet, liksom att vissa forskonande beskrivningar av produkternas
smak kan behdva utmonstras, utgdr exempel péd fordndringar som kan
behova goras. Mattfullhetskravet innebér att e-cigarretter och pafyllnings-
behallare som i dag finns pd marknaden kan komma att behdva anpassa
bade utformningen av forpackningar och annan marknadsforing. Konsum-
tionen kan i sin tur paverkas da begransande marknadsforingsregler infors.
Paverkan kommer dock bli begridnsad med hénsyn till att marknadsforing
redan i dag dr forbjudet pa internet och i sociala medier. Det dr i huvudsak
marknadsforing pa fysiska forsdljningsstillen som paverkas av forslaget
om sérskild méttfullhet, men @ven produkternas utformning kan behdva
anpassas.

Det saknas uppgift om hur stor andel av e-cigaretterna som séljs pé
fysiska forséljningsstdllen och hur mycket som siljs genom webbutiker.
Regeringens bedomning &r att en stor andel séljs pé internet, antingen fran
svenska webbutiker eller genom privatimport. Den foreslagna begrins-
ningen av marknadsforing pé fysiska forsiljningsstéllen bor ddrmed ha
begrinsad paverkan pé tillverkarna.

Antalet svenska producenter av e-cigaretter och péfyllningsbehallare
som paverkas av forslaget &r fa till antalet och i flera fall dr det sma foretag
med 1&g omsittning. De svenska importorerna ar ocksa fa till antalet, dér
sju foretag anmailt produkter till Folkhdlsomyndigheten. Importen av e-
cigaretter fran Europa och tredje land ar betydligt storre. Enligt uppgifter
frén Folkhélsomyndigheten finns det ocksé tecken pé att aterkallade e-
cigaretter fortfarande finns till forsiljning. Forslaget om sérskild mattfull-
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het pa fysiska forséljningsstillen kan forvintas leda till 6kad konkurrens-
neutralitet ndr marknadsforing som inte dr sarskilt mattfull férsvinner och
leder dérigenom till en jadmnare spelplan.

Forslaget om att forbjuda tillsatser som leder till en tydligt markbar doft
eller smak av annat &n tobak kommer antagligen att leda till storre konse-
kvenser for tillverkare och importorer. Forslaget avser all vitska som &r
avsedd att konsumeras genom e-cigaretter, dvs. bade vitska som inne-
haller nikotin och vitska som inte gor det. Nar det géller vitska som inne-
haller smakdmnen utan att innehalla nikotin saknas mojligheter att upp-
skatta marknadens storlek, men forsdljningen av sddana produkter fram-
star som omfattande. Produkter som inte innehéller nikotin omfattas i dag
inte av lagen om tobak och liknande produkter. Det finns ddrmed ingen
myndighet som tar emot anmilningar av dessa produkter.

Vitska som innehaller nikotin omfattas av reglerna om e-cigaretter och
pafyllningsbehallare i lagen om tobak och liknande produkter. Vétskorna
ska ddrmed anmdlas enligt 2 kap. 7 §. Dessutom ska uppgifter om bl.a.
forséljningsvolym rapporteras enligt 2 kap. 9 §. Foretrddare for Folkhilso-
myndigheten har dock till utredningen papekat brister i anmélningarna och
rapporteringen. Regeringen bedomer att bristerna ar sa pass stora att det
inte dr mojligt att dra nagra sékra slutsatser om marknaden for de s.k. e-
vitskorna med stod av de uppgifter som ldmnas till Folkhidlsomyndig-
heten.

Den som séljer e-vétska dr dock skyldig att betala skatt enligt lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Dessutom far
vétskor som innehaller nikotin inte tillhandahallas konsumenter i pafyll-
ningsbehallare som &r stérre dn 10 milliliter, se 2 kap. 9 § 1 forordningen
(2019:223) om tobak och liknande produkter. Det innebér att det gar att
gora vissa uppskattningar om antal sélda behallare med nikotinhaltig e-
vitska. Regeringen uppskattar antalet sdlda behallare till ungefdr 500 000
stycken per &r, men uppskattningen ir behaftad med stor osidkerhet. Om
antagandet stimmer och produkterna kostar ungefdr 50 kronor per behall-
are innebér det en marknad med en omséttning pa omkring 25 miljoner
kronor per ar.

For att fa en uppfattning om effekterna av den foreslagna regleringen
kan det finnas anledning att férs6ka uppskatta hur stor del av e-vitskorna
som finns pa marknaden som uppfyller de nya kraven. E-vétskor som
smakar eller doftar tobak kommer alltjamt att f4 tillhandahallas konsu-
menter pd marknaden. Folkhdlsomyndigheten har uppskattat att cirka sju
procent av de e-vétskor som har anméilts till dem har en doft eller smak av
tobak. Det dr givetvis inte detsamma som hur stor del av de produkter som
faktiskt sdljs som uppfyller kraven, men kan ge viss vigledning. Av de
mest populédra produkterna hos en av de storre webbutikerna som séljer e-
vétskor angavs 3 av 20 produkter smaka tobak. Det motsvarar 15 procent.
Det ar inte mdjligt att utifrdn dessa siffror dra nagra slutsatser om hur
manga produkter som kommer att vara tillatna dven efter inférandet av de
foreslagna kraven kring smakséttning, men det kan konstateras att ménga
av de produkter som siljs till konsumenter i dag med stor sannolikhet
kommer att bli forbjudna.

Med hénsyn till ovanstdende dr det troligt att reglerna kommer att pa-
verka tillverkare och importdrer av vitska som ar avsedd att konsumeras
genom e-cigaretter negativt. Troligen kommer reglerna att vara sirskilt



betungade for sma naringsidkare som har lagre marginaler och svérare att
bara de kostnader som nya krav innebér for deras verksamhet. Det bor
ocksé i detta sammanhang uppmérksammas att de kostnader som Folk-
hélsomyndigheten har med anledning av kraven kring smakséttning
atminstone delvis kan komma att finansieras av den avgift som myndig-
heten fér ta ut av tillverkare och importorer som anmiler en e-vitska.

Exakt hur marknaden kommer att paverkas av de foreslagna kraven
kring smaksittning dr svart att forutse. En del konsumenter kommer
troligen att g& dver till tillatna vitskor eller till tobaksfria nikotinprodukter
som fortfarande far smakséttas med andra smaker dn tobak. Ytterligare
nagra kommer troligen att sluta att anvdnda produkter med nikotin. Det
finns ocksé en risk att det kommer att ske ett inflode av vitskor med
otilldtna dofter och smaker fran andra EU-ldnder som har mer generdsa
regler.

Regeringen anser sammantaget att forslagen om att begransa mojlig-
heterna att smaksétta vitska som dr avsedd att konsumeras genom e-
cigaretter kommer att f4 en negativ paverkan pa tillverkare och importorer,
sérskilt mindre ndringsidkare. Dessa effekter kan dock mer &n val moti-
veras genom att forslagen skyddar ménniskor fran nikotinets skadliga och
beroendeframkallande egenskaper och pa sa sitt skyddas folkhélsan samt
att produkterna, oavsett om de innehdller nikotin eller inte, blir mindre
attraktiva for barn och unga.

14.5.2 Konsekvenser for den fysiska detaljhandeln

Ekonomiska konsekvenser for detaljhandeln med tobaksfria
nikotinprodukter

Regeringen foreslar att marknadsforingen av tobaksfria nikotinprodukter
ska vara sérskilt mattfull. Vidare foreslas att kommersiella meddelanden
inne pa fysiska forsiljningsstéllen inte far vara patrdngande, uppsokande
eller uppmana till bruk av tobaksfria nikotinprodukter. Den fysiska detalj-
handeln kommer i huvudsak paverkas genom okade avgifter och okad
administration, men dven genom en viss paverkan pa forsiljning och
intéktsbortfall.

Vid en kostnadsbedomning av ett enskilt tillstindsdrende kan vig-
ledning hdmtas fran kommunernas hantering av e-cigaretter. Kostnaden
for kommunens och Folkhdlsomyndighetens tillsyn foreslds finansieras
genom avgifter. Det dr den faktiska kostnaden som ska ligga till grund for
avgifterna. Avgifterna skiljer sig at, dir mindre kommuner och glesbygder
ofta har lagre avgifter. Foretrddare for Folkhdlsomyndigheten har till
utredningen uppgett att en avgift i storleksordningen 10 000 kronor skulle
kunna vara rimlig. Nér det géller konsekvenserna kan dock konstateras att
det exakta antalet forsiljningsstéllen &r svart att uppskatta da ingen exakt
statistik finns tillgénglig. Néstan 10 000 forséljningsstillen var anmélda
for forséljning av tobaksvaror 2018.

Fysiska butiker som séljer tobaksfria nikotinprodukter séljer i regel dven
tobakssnus. Det d4r mojligt att det kan forekomma butiker som enbart séljer
tobaksfria nikotinprodukter, men det bor i sddana fall enbart rora sig om
nagon enstaka butik. De fysiska butikerna har ddrmed redan anpassade
rutiner i enlighet med den lagstiftning som finns for tobak. De foreslagna
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kraven om éalderskontroll och egenkontroll bor ddrmed ha liten péverkan
pa den fysiska detaljhandeln. Till en bdrjan kommer de att innebéra att
butikerna behdver anméla forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter samt
uppdatera befintliga rutiner med hénsyn till regeringens forslag. Kost-
naden for detta uppskattas vara forhéllandevis liten och motsvara omkring
en arbetsdag for att skicka in anmélan om forséljning inklusive egen-
kontrollprogram. Till detta tillkommer en dkad tillsyns- eller forsdljnings-
avgift for dessa produkter. Regeringen uppskattar denna avgift till ungefér
2 000 kronor per ar baserat pa tillsynsavgiften for e-cigaretter, men den
kan béde bli lagre och hogre i olika kommuner.

Det forekommer leverantorsfinansierade aktiviteter som ger handeln
intékter. Omfattningen av dessa dr dock véldigt svar att uppskatta. Det
saknas @ven uppgifter om innehéllet i dessa aktiviteter. Det skulle kunna
avse finansiering av kylar eller annan marknadsforing av produkterna. Av
remissvar fran Goteborgs kommun framgar att det dven forekommer
handel med s.k. marknadsforingsplatser, dér tobaksbolag tecknar avtal
med enskilda butiker eller butikskedjor som innebér att de betalar butiken
for att marknadsfora deras tobaksvaror. Sddana aktiviteter kan innehélla
inslag som inte kan betraktas som sérskilt mattfulla. Regeringens forslag
om marknadsfoéring kommer i de fallen innebédra en minskad intékt for
handeln. Hur stor denna intdktsminskning blir, eller hur ménga butiker
som berdrs, beror pé forekomsten i dag av marknadsforing som inte kan
anses sarskilt mattfull. Den kan dérfor inte berdknas.

De fysiska forsdljningsstillen som siljer tobaksfria nikotinprodukter
kan omfatta allt frdn smé tobaksaffdrer till storre varuhus och stormark-
nader. Regeringens forslag kommer i huvudsak paverka de mindre detalj-
handlarna som &r mer specialiserade pé tobaksliknande produkter, utifran
antagandet att dessa mest troligt kan ha en mer riktad marknadsforing for
tobaksfria nikotinprodukter. Ar 2018 fanns det exempelvis knappt 1 000
foretag registrerade som tobaksaffarer, vilka néstan uteslutande avsag
mindre foretag. Det genomsnittliga antalet anstéllda var 1,5 per foretag.
Kunskapen om hur butikerna marknadsfér dessa produkter &r dock
begrinsad.

Tobaksfria nikotinprodukter séljs i var annat fall bakom kassan med
motsvarande exponering som cigaretter och annars framfor kassan i snus-
kylar pa de fysiska forséljningsstédllena. Produkternas placering i butikerna
kommer ddrmed troligtvis inte behdva éndras i ndgon storre omfattning till
foljd av regeringens forslag. Marknadsforingen av produkterna i butikerna
kan behova anpassas till kravet pa sérskild mattfullhet och till att
kommersiella meddelanden inte far vara patrangande, uppsdkande eller
uppmana till bruk.

Hur forsédljningen av dessa produkter kommer péaverkas beskrivs i
huvudsak under avsnittet som ror konsekvenser for tillverkare och
importdrer. Konsekvenserna for butikerna kan bli att den hittills snabbt
stigande forsiljningen av tobaksfria nikotinprodukter stannar av nagot. En
minskad forséljning av dessa produkter dr mindre trolig eftersom det &r en
forhallandevis ny produkt pa marknaden som 6kat sin marknadsandel och
beréknas oka ytterligare. Mgjligheten att marknadsfora dessa produkter
kommer att begrénsas, men kommer fortfarande inte vara lika begrénsad
som marknadsforingen av tobak.



Ekonomiska konsekvenser for detaljhandeln med e-cigaretter och
pafyllningsbehallare

Det finns i dag inga sérskilda regler for hur e-cigaretter och pafyllnings-
behallare far marknadsforas péd fysiska forsdljningsstéllen. Regeringen
foreslar att marknadsforingen av e-cigaretter pd de fysiska forséljnings-
stillena ska vara sdrskilt mattfull, vilket innebédr att marknadsfoéringen
begriansas. Webbutikerna paverkas inte av forslaget eftersom det redan i
dag ar forbjudet att gora reklam for e-cigaretter och pafyllningsbehallare
pa internet. Eventuell bristande regelefterlevnad pa internet bortses fran.

Med sdrskild méttfullhet avses bland annat att marknadsforingen inte far
vara uppsokande, patringande eller uppmana till bruk. Maéttfullheten
géller all typ av marknadsforing, t.ex. produkternas utformning (inklusive
forpackningar och etiketter), placering av marknadsforingen och hur den
kommuniceras. Det innebér att marknadsforing som i normala fall &r
tilliten pé fysiska forsdljningsstéllen ar neutral information om att e-
cigaretter och pafyllningsbehallare siljs samt varulistor, prislistor och lik-
nande. Det ska ocksad finnas mojlighet till aterhdllsam exponering av
varumérken som endast fyller en sérskiljande funktion pa det stille i
butiken dér produkterna salufors. Kravet utesluter dven vissa siljmetoder,
t.ex. rabatter och extrapriser samt utdelning av presenter eller gavor.

E-cigaretter och pafyllningsbehéllare kan siljas i olika typer av butiker,
bade i butiker som dven siljer tobak och i butiker som &r specialiserade pa
att sélja e-cigaretter och péafyllningsbehéllare. Det dr framfor allt de mer
specialiserade butikerna som péaverkas av regeringens forslag om sérskild
mattfullhet, eftersom marknadsforingen 4r mest omfattande i dessa
butiker. Dessa specialiserade butiker for e-cigaretter tycks vara mest fore-
kommande i storstdder. Framfor allt de specialiserade butikerna kommer
behdva se over hur produkterna salufors pé det fysiska forsdljningsstillet.
Eventuellt kan tillsynsavgifterna komma att paverkas eftersom kommun-
ernas tillsyn utokas till att dven omfatta kravet om sirskild mattfullhet. Det
ar dock upp till kommunerna att bedéma i vilken mén avgifterna behover
justeras. Forsdljningen av produkterna pa fysiska forsdljningsstéllen
kommer troligtvis att paverkas negativt, men i vilken omfattning &r svért
att avgora.

Forslaget om att forbjuda tillsatser i vétskor som dr avsedda att
konsumeras genom e-cigaretter om de leder till en tydligt markbar doft
eller smak av annat dn tobak forvéntas fa forhallandevis stor negativ pa-
verkan pa marknaden for sddana vétskor. Nér det giller ndrmare uppskatt-
ningar om hur marknaden for sddana vétskor kan komma att paverkas, se
ovanstaende avsnitt.

Forslaget om forbud mot vissa tillsatser som péverkar doft och smak
forvéntas leda till att en stor andel av de vitskor som séljs i dag blir for-
bjudna. Det géller savél vitskor med nikotin som vitskor utan nikotin.
Regeringen uppskattar att det kommer att paverka detaljhandeln med dessa
produkter negativt, sérskilt mindre niringsidkare som har mindre margi-
naler och svérare att bdra kostnaderna som forslaget innebér. Det kan
ocksé konstateras att kostnaderna for tillsyn foreslas finansieras genom
avgifter. Dessa effekter kan dock mer &n vil motiveras genom att forslagen
skyddar ménniskor fran nikotinets skadliga och beroendeframkallande
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egenskaper, skyddar folkhdlsan samt gor produkterna, oavsett om de inne-
haller nikotin eller inte, mindre attraktiva for barn och unga.

14.5.3 Konsekvenser for detaljhandeln pa internet

Ekonomiska konsekvenser for detaljhandeln med tobaksfria
nikotinprodukter pé internet

Det saknas en komplett bild av antalet foretag som sédljer tobaksfria
nikotinprodukter pa internet. Det &r inte mojligt att genom befintlig
branschstatistik utldsa antalet foretag som séljer tobaksvaror pa internet.
Négon sérskild branschstatistik for tobaksfria nikotinprodukter finns inte
heller. Webbutiker som séljer tobakssnus séljer oftast dven tobaksfritt
snus. Det forekommer dven webbutiker som enbart riktar in sig pa tobaks-
fritt snus. Det kan avse webbutiker dir tillverkare sdljer sina egna
produkter, men dven webbutiker som sdljer produkter fran olika till-
verkare. P4 marknaden finns i huvudsak nagra storre aterforséljare.

Enligt regeringens forslag maste webbutiker, liksom fysiska forsilj-
ningsstéllen, kontrollera att produkterna inte sdljs och ldmnas ut till
personer under 18 ar. Forslaget om inférandet av en aldersgrans bor ha
begrinsad paverkan pa handeln pa internet eftersom ménga tillverkare och
detaljhandlare redan har egna Overenskommelser som reglerar alders-
gransen. P4 samma sitt som fysiska forsdljningsstillen kommer web-
butiker att behdva anméla forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter och
betala tillsynsavgifter. Kravet pa att ha ett meddelande om éldersgriansen
vid forsiljning pa internet beddms inte innebdra négra stdrre kostnader for
foretagen.

Webbutiker som &dven siljer tobakssnus eller andra tobaksprodukter
kommer péaverkas i mindre omfattning av forslagen. Det beror pa att dessa
butiker redan har rutiner for bland annat egenkontrollprogram. Dessa
butiker kommer behdva anmila forséljning av tobaksfria nikotinprodukter
och betala en arlig tillsynsavgift pd uppskattningsvis runt 2 000 kronor,
men den kan variera bl.a. beroende pa till vilken kommun butiken ska
anméla forsdljningen. Det tillkommer &ven administration for att gora
anmélan och ta fram ett egenkontrollprogram. Dessa butiker kommer
ocksa att behdva gora vissa mindre anpassningar for att uppfylla kravet pa
att ha ett meddelande om éldersgrénsen.

Webbutiker inriktade pa enbart tobaksfria nikotinprodukter kommer
dock att paverkas i storre omfattning av regeringens forslag. For det forsta
ar det i dag inte nodviandigt for dessa butiker att ha egenkontrollprogram
och de saknar troligtvis en del av de rutiner som kommer att krdvas. De
initiala kostnaderna kommer ddrmed att bli hdgre for dessa butiker for att
de ska fa fortsatta sélja tobaksfria nikotinprodukter pa internet. Till detta
tillkommer att dessa butiker ofta drivs av mindre foretag med ldgre om-
sattning, vilket medfor att de dkade kostnaderna for administration och
avgifter blir mer kdnnbara. Hur ménga av webbutikerna som é&r speciali-
serade pa tobaksfria nikotinprodukter &r oklart, men tycks vara ett fatal.

Alla detaljhandlare kommer att paverkas av kravet pa sarskild mattfull-
het i marknadsféringen. Hur mycket beror dock pa hur produkterna salu-
fors 1 dag. Vissa forsdljningsstillen har enklare listor dver produkterna,
medan andra salufor produkterna med storre annonser och banners. Inne-



hallet i annonserna kan ocksé variera. Variationer i hur produkterna salu-
fors finns bade mellan stdrre webbutiker som &dven siljer tobak och mellan
mindre butiker som enbart séljer tobaksfria nikotinprodukter.

Webbutiker som dven séljer tobakssnus kommer behdva anpassa mark-
nadsforingen av de tobaksfria nikotinprodukterna till de nya kraven, vilket
kan medfora att den 6kande forsédljningen av dessa produkter kommer att
avta. Det behover inte nddvandigtvis innebéra att forsiljningen minskar,
snarare att dessa produkter far en sémre forutsattning jaimfort med i dag att
fortsitta oka sin forséljning. En ldngre analys av de tobaksfria nikotin-
produkternas marknadsutveckling och forslagens paverkan péa forsilj-
ningen finns i avsnitt 14.5.1.

Ekonomiska konsekvenser for detaljhandlare av e-cigaretter pa
internet

Webbutiker som siljer e-cigaretter kommer inte att paverkas av forslagen
om sérskild mattfullhet eftersom det redan i dag &r forbjudet att marknads-
fora e-cigaretter och pafyllningsbehéllare pa internet.

Som beskrivits i avsnitten ovan forvintas forslaget om att forbjuda
vétskor som dr avsedda att konsumeras genom e-cigaretter om de inne-
haller tillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak, fa en nega-
tiv paverkan pa marknaden for sddana produkter. Dessa effekter far givet-
vis konsekvenser dven for forsdljningen pa internet, sirskilt for mindre
niringsidkare. Dessa effekter kan dock mer 4dn vél motiveras genom att
forslagen skyddar ménniskor fran nikotinets skadliga och beroendefram-
kallande egenskaper, skyddar folkhilsan samt gor produkterna, oavsett om
de innehéller nikotin eller inte, mindre attraktiva for barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser for detaljhandlare med tobaksvaror pa
internet

Regeringen foreslér att webbutiker som séljer tobaksvaror ska ha ett klart
och tydligt meddelande om den aldersgrins som géller vid forséljningen.
Forslaget bor ha en liten paverkan pa handeln pa internet eftersom de flesta
webbutiker redan har sidana meddelanden. I de fall sidana meddelanden
saknas bor det inte innebdra nagon storre kostnad att infora detta.

14.6 Sammanfattning av de samhéllsekonomiska
konsekvenserna

Regeringens forslag kommer bade att medfora nyttor och kostnader for
samhéllet som helhet. Kostnaderna utgdrs i huvudsak av 6kade kostnader
for myndigheterna och for foretagen. Nyttorna avser i huvudsak en for-
véntat béttre folkhélsa samt skydd for barn och unga.

De utokade kostnaderna for Folkhdlsomyndigheten och kommunerna
finansieras i huvudsak genom avgifter. Andra myndigheter med tillsyns-
eller tillsynsvdgledande uppdrag som inte kan finansieras med avgifter,
exempelvis lansstyrelsen och Konsumentverket, paverkas i mindre omfatt-
ning av regeringens forslag. Producenterna av tobaksfria nikotinprodukter
paverkas genom Okade avgifter och 6kad administration. Kostnaderna for
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detta bedoms véasentligen som smé. Forsdljningen av tobaksfria nikotin-
produkter bor inte fortsétta att 6ka i samma omfattning som tidigare, fram-
for allt till f61jd av kravet pa sérskild mattfullhet i marknadsforingen. Att
forséljningen skulle minska dr mindre troligt eftersom det dr en relativt ny
produkt pa marknaden som hittills har haft en stark tillvixt. Sma foretag
beddms paverkas sérskilt av forslagen, bl.a. till f61jd av de administrativa
kostnaderna och minskad mdjlighet att marknadsféra produkterna.
Konkurrensen paverkas i viss omfattning och innebér bl.a. att konkur-
rensen mellan tobaksfritt snus och tobakssnus blir mer likvardig, &ven om
tobaksfria nikotinprodukter trots nya striktare krav inte kommer att vara
lika hart reglerade som tobakssnuset. Den fysiska detaljhandeln, bade
mindre och storre butiker, paverkas i mindre omfattning av forslagen. Det
kommer innebéra viss 6kad kostnad for administration och tillsynsavgifter
samt i vissa fall anpassning av hur produkterna salufors pa fysiska for-
sdljningsstillen. Den 6kade kostnaden bedoms dock som liten, vilket bland
annat beror pa att butiker som séljer tobaksfria nikotinprodukter i huvud-
sak dven siljer tobaksvaror.

Forslaget om att begrdansa smaksittningen av vétskor som ar avsedda att
konsumeras genom e-cigaretter forvéntas leda till en negativ paverkan pa
marknaden for sddana vitskor. Det géller bade vitskor som innehéller
nikotin och vétskor som inte gor det. Troligen &r forslagen sirskilt negativa
for mindre niringsidkare som har svérare att béra de kostnader som for-
slagen innebér. Regeringen bedomer dock att dessa effekter mer &n vil kan
motiveras genom att forslagen skyddar ménniskor fran nikotinets skadliga
och beroendeframkallande egenskaper, skyddar folkhédlsan samt gor
produkterna, oavsett om de innehaller nikotin eller inte, mindre attraktiva
for barn och unga.

Sammanfattningsvis innebér forslagen okade kostnader for foretagen,
men i huvudsak bedoms de Okade kostnaderna som smé. Forslagen
beddms &dven medfora att forsdljningen av de tobaksfria nikotin-
produkterna inte kommer 6ka i samma takt som tidigare. Det dr negativt
for foretagen som tillverkar tobaksfria nikotinprodukter, framfor allt for
mindre nystartade foretag som forsoker 6ka sin forséljning. Marknaden for
vétskor som &r avsedda att konsumeras genom e-cigaretter kan forvéntas
minska vilket kan paverka néringsidkarna negativt. Forslagen motiveras
dock av de nyttor som de leder till for folkhdlsan, inte minst nér det géller
barn och ungas hélsa.

14.7  Konsekvenser for jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén

Nir det géller forslagen som avser tobaksfria nikotinprodukter, sérskilt
forslagen om att begridnsa marknadsforingen, &r det troligt att den snabba
okningen av forsdljningen av framfor allt tobaksfritt snus kommer att avta.

Snus som bestar av tobak har sedan liange varit den vanligaste tobaks-
produkten bland mén, men pé senare tid har snuset borjat utgora en storre
andel av tobaksanvidndningen ocksa bland kvinnor. Andelen kvinnor som
snusar har 6kat under samma tid som marknaden for tobaksfritt snus har
okat kraftigt. Aven om det inte gar att verifiera ir det troligt att en del av



det tobaksfria snuset anvands av kvinnor och att den kraftiga 6kningen av
forséljningen av tobaksfritt snus har bidragit till att kvinnor anvénder snus
i hogre utstrdckning. Som framgéatt saknas tillforlitliga uppgifter som
specifikt avser tobaksfritt snus. Det dr darfor inte mojligt att med nagon
sdkerhet avgdra hur manga kvinnor respektive min som anvénder tobaks-
fritt snus. Det tobaksfria snuset har dock egenskaper som gor att det kan
marknadsfoéras mot nya malgrupper, t.ex. kvinnor. Om dessa produkter
inte skulle regleras finns darfor en risk for att de kan bidra till att fler
kvinnor borjar snusa. Forslagen dr dirmed gynnsamma for kvinnors hélsa,
sérskilt om man ser till en utveckling 6ver flera ar.

Nér det géller forslagen om e-cigaretter och pafyllningsbehéllare &r det
troligt att framfor allt forslaget om att forbjuda e-vitskor med smak eller
doft av annat 4n tobak far storst pdverkan. Forslaget kan véntas leda till en
minskning av anvidndningen av e-cigaretter, &ven om en del konsumenter
kan antas komma att ga 6ver till e-vitskor som uppfyller kraven om smak-
sittning. En del konsumenter kan ocksé antas kdpa e-vitskor fran ut-
landska webbutiker.

Andelen min som anvinder e-cigaretter dr dubbelt sa stor som andelen
kvinnor. Det innebar att en minskning av dessa produkter skulle bli betyd-
ligt mer gynnsam for méns hélsa jamfort med kvinnors.

Forslagen kan ddrmed sammantaget antas vara gynnsamma for bade
kvinnors och méns hilsa. Mer omedelbart 4r forslagen sannolikt mer gynn-
samma for méns hélsa jamfort med kvinnors. Vilken grupps hélsa som
gynnas mest i laingden dr svart att gora sig en uppfattning om i avsaknad
av tillforlitliga uppgifter om genusfordelningen for anvéndare av tobaks-
fritt snus. Regeringen ser inte att det finns nigra alternativ som kan antas
vara mer positiva utifran ett jamstélldhetsperspektiv. I och med att det &r
fraga om produkter som har potential att nd nya malgrupper finns ocksa en
risk for att produkterna, om inga nya regler infordes, kan bidra till att fler
kvinnor péborjar ett bruk av nikotin.

14.8  Konsekvenser for barn och unga

Som beskrivits ovan forvintas forslagen om de tobaksfria nikotin-
produkterna bromsa den snabba Skningen av marknaden for tobaksfritt
snus som har skett under de senaste aren. Forslagen om tobaksfria nikotin-
produkter innehéller en dldersgréns pa 18 ar vid forséljning. Vidare inne-
héller de begrinsningar av marknadsforingen av dessa produkter. Mark-
nadsforingen ska inte fa riktas till eller skildra personer under 25 ar och
mdjligheterna till marknadsforing utifrdn produktens smakséttning
begrinsas.

Det finns tecken pé att det har skett en kraftig 6kning av anvindningen
av tobaksfritt snus i dlderskategorin 14—18 ar. I en undersdkning som fore-
taget Novus genomfort p& uppdrag av A Non Smoking Generation angav
7 procent i denna &lderskategori 2019 att de nigon ging anvint snus. Ar
2020 var andelen 19 procent, vilket 4r mer &n en fordubbling. Tobaksfritt
snus dr en produkt som saknar manga av de egenskaper hos tobakssnus
som kan ha en avhéllande effekt hos personer som inte dr vana vid att
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anvénda nikotin. Det tobakfria snuset smaksatts dessutom pé ett sitt som
kan attrahera barn och ungdomar.

Genom att infora alderskrav och inféra de begrénsningar av marknads-
foringen som anges ovan bedoms forslagen bidra till att férhindra att barn
och unga borjar anvinda tobaksfria nikotinprodukter.

E-cigaretter &r ocksé produkter som &r sérskilt intressanta for barn och
unga. Det har skett en signifikant 6kning av antalet ungdomar i Sverige
som ndgon gang har provat e-cigaretter. 2014 svarade 23 procent av elev-
erna i arskurs nio att de nigonsin hade provat e-cigaretter. 2019 hade
siffran stigit till 33 procent. Nar det géller elever i arskurs tvé i gymnasiet
var det 24 procent 2014 som angav att de hade provat e-cigaretter. 2019
var det 37 procent som hade provat en sddan produkt.

Det ér framfor allt smaksattningen som kan attrahera barn och unga. Det
dr bl.a. mot denna bakgrund som regeringen foreslar ett forbud mot e-
vétskor med tillsatser som leder till en mérkbar doft eller smak av annat
dn tobak. Genom att smakséttningen av dessa produkter begransas kraftigt
bor produkterna bli betydligt mindre attraktiva fér barn och unga.

Regeringen har tagit sérskild hdnsyn till barns och ungas hélsa och ut-
veckling. Forslagen om tobaksfria nikotinprodukter och e-cigaretter syftar
till att férhindra att barn och unga borjar anvianda produkter som innehéller
nikotin. Regeringen beddmer sammantaget att forslagen kan forvéntas
leda till att farre barn och unga borjar anvénda produkter som innehéller
nikotin och utvecklar ett nikotinberoende.

14.9  Alternativa losningar

Regleringen av tobaksfria nikotinprodukter motsvarar i hog grad vad som
géller for tobaksvaror och e-cigaretter, vilket &r en reglering som har an-
setts dndamalsenlig med hénsyn till folkhdlsan. Nar det géller marknads-
foringen dr forslagen inte lika langtgédende som pé 6vriga tobaksomradet,
men har bedomts andamalsenliga inom de ramar som bl.a. uppstills utifrén
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Begrinsningen av smakséttning av e-vitskor har utformats sé att de
produkter som ar minst problematiska ur folkhélsosynpunkt, dvs. de som
har en doft eller smak av tobak, fortfarande ar tillitna medan andra
produkter som kan leda till ett 6kat nikotinbruk férbjuds.

Regeringen har valt att inte foresla en tillstandsplikt vid forsdljning av
e-cigaretter och pafyllningsbehéllare eftersom det har bedomts vara for
langtgéende i forhallande till de problem som har identifierats pa omradet.
Vidare har regeringen bedomt att det utover ett inforande av ett krav pa
sdrskild mattfullhet vid forséljning pa fysiska forsiljningsstillen saknas
anledning att ytterligare begrinsa mojligheterna att marknadsfora e-
cigaretter och pafyllningsbehallare i olika medier.

Forslagen om att jamstélla snusliknande produkter med livsmedel
bedoms nddvindiga for att forhindra riskerna for t.ex. kontaminering.

Sammantaget har regeringen dvervégt alternativ som &r mindre in-
skrinkande i den man det har funnits utrymme for det. For att uppna en
tillréacklig niva péa folkhélsan, samt for att skydda barn och ungas hilsa,
bedoms det dock saknas egentliga alternativ till de férslag som ldmnas.



15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om tobaksfria
nikotinprodukter

Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till att begrdnsa de hilsorisker och oldgenheter som é&r
forenade med bruk av tobaksfria nikotinprodukter.

I paragrafen anges lagens syfte.

Lagen géller for tobaksfria nikotinprodukter. Vad som avses med
tobaksfria nikotinprodukter framgér av bestimmelsen i3 § 1, se kommen-
taren till den bestammelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 10.4.

2§ Denna lag innehaller bestimmelser om produktanmélan, produktkrav,
forséljning och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.

I paragrafen anges lagens innehall.
Overvégandena finns i avsnitt 10.4.

Uttryck i lagen

3§ Idennalagavses med

1. tobaksfri nikotinprodukt: en produkt utan tobak som innehaller nikotin for
konsumtion,

2. detaljhandel: torsiljning till konsumenter,

3. forsdljningsstdlle: ett fysiskt forsdljningsstille eller en webbplats for
detaljhandel,

4. fysiskt forsdljningsstdlle: en viss lokal eller ett annat avgrinsat utrymme for
detaljhandel.

I paragrafen definieras vissa uttryck som anvinds i lagen.

I punkt I anges vad som avses med tobaksfri nikotinprodukt. Produkten
far inte innehélla tobak. Med tobak avses blad och andra naturliga,
bearbetade eller obearbetade delar av tobaksvéxter. Produkten ska ddremot
innehalla nikotin. Med nikotin avses nikotinhaltiga alkaloider. Innebdrden
av begreppen tobak och nikotin har sin motsvarighet i artikel 2 forsta
respektive nittonde punkten tobaksproduktdirektivet. Nikotinet ska vara
avsett att konsumeras. Nikotinhaltiga produkter som inte &r avsedda for
konsumtion omfattas inte av lagen.

Punkt 2 innehéller en definition av detaljhandel och motsvarar
1 kap. 3 § 4 lagen om tobak och liknande produkter. Med detaljhandel
avses forsdljning till konsumenter. Verksamhet som endast inbegriper
anskaffning och innehav utgdr inte detaljhandel.

Punkt 3 och 4 innehdller definitioner av forséljningsstille respektive
fysiskt forsdljningsstélle och motsvarar 1 kap. 3 § 6 och 7 lagen om tobak
och liknande produkter. Med forséljningsstélle avses bade ett fysiskt for-
sdljningsstélle och en webbplats dir det bedrivs detaljhandel. Med fysiskt
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forsdljningsstélle avses en fysisk plats i form av en viss lokal eller ett annat
avgransat utrymme dér det bedrivs detaljhandel.
Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Forhallandet till andra lagar

4§ Denna lag ska inte tillimpas pa

1. produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

2. produkter som é&r klassificerade som narkotika enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor, eller

3. ldkemedel eller medicintekniska produkter som omfattas av ldkemedelslagen
(2015:315) eller lagen (2021:600) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om medicintekniska produkter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens forhéllande till annan
lagstiftning.

Enligt punkt I undantas produkter som omfattas av lagen om tobak och
liknande produkter fran lagens tillimpningsomrade. Produkter som
innehaller tobak omfattas inte av lagens tillimpningsomrade, vilket foljer
av 1 § och 3§ 1. Den nu aktuella bestimmelsen innebér att lagen inte
heller ska tillimpas p& produkter utan tobak som omfattas av lagen om
tobak och liknande produkter.

I punkt 2 undantas produkter som é&r klassificerade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hilsofarliga varor enligt lagen
(1992:42) om forbud mot hélsofarliga varor fran lagens tillimpnings-
omrade.

I punkt 3 undantas likemedel eller medicintekniska produkter som
omfattas av likemedelslagen (2015:315) eller lagen (2021:600) med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om medicintekniska
produkter fran lagens tillimpningsomrade. Det innebér att produkter som
har godkénts som ldkemedel och som siljs i enlighet med kraven som
giller for ladkemedel undantas fran lagens tillimpningsomrade. Det kan
forekomma att en och samma produkt séljs badde som ett ldkemedel och
som en tobaksfri nikotinprodukt. I si fall undantas de exemplar av
produkten som siljs som ldkemedel fran lagens tillimpningsomréde,
medan de exemplar som séljs pad annat sitt kan omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

Produktanmalan

5§ Tillverkare och importdrer ska till Folkhdlsomyndigheten anméla alla
tobaksfria nikotinprodukter som de avser att tillhandahalla konsumenter pa
marknaden. En ny anmélan ska lamnas in for varje visentlig dndring av produkten.
Anmiélan ska ldmnas in senast sex manader innan produkten ar avsedd att
tillhandahallas konsumenter pd marknaden. Anmélan ska dven goras nir produkten
aterkallas fran marknaden av tillverkaren eller importdren.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahallas konsumenter p4 marknaden
om en sadan anmélan inte har gjorts. Detsamma géller om anmailan inte uppfyller
de foreskrifter om produktanmélan som har meddelats med stod av 48 § 1.



Paragrafen innehaller bestimmelser om produktanmélan.

Av forsta stycket framgar att det ar tillverkare och importorer som ska
anmila alla tobaksfria nikotinprodukterna till Folkhdlsomyndigheten.
Skyldigheten omfattar alla tobaksfria nikotinprodukter som avses att
tillhandahallas konsumenter pa marknaden. Anmaélan &r en forutséttning
for att Folkhdlsomyndigheten ska kunna utdva tillsyn dver produkterna.
De nédrmare kraven pé produktanmélan meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer med stod av 48 § 1.

Forsta stycket innehéller ocksa en skyldighet att vid vésentliga 4ndringar
av en produkt gora en ny anmélan till Folkhdlsomyndigheten. Vad som
utgor en vésentlig dndring far avgoras i det enskilda fallet. Att innehallet i
eller ssmmansittningen av en tobaksfri nikotinprodukt dndras pa ett sddant
sitt att det paverkar de uppgifter som limnats i den ursprungliga
produktanmalan talar for att en vdsentlig dndring av produkten gjorts. En
anmélan ska dven goras ndr en produkt aterkallas fran marknaden av
tillverkaren eller importoren. Skyldigheten att anméla &ndringar av
produkten eller ndr produkten aterkallas fran marknaden omfattar, pé
samma sétt som vid en anmélan av en ny produkt, bade tillverkaren och
importdren.

Anmélan av en ny produkt eller en dndring av en produkt ska goras
senast sex manader innan produkten dr avsedd att tillhandahallas
konsumenter pa marknaden. En anmélan om att en produkt aterkallats frén
marknaden ska goras i samband med éterkallandet.

Andra stycket innehéller ett forbud mot att tillhandahalla tobaksfria
nikotinprodukter till konsumenter om inte produkten har anmaélts pa
foreskrivet sdtt. Forbudet mot att tillhandahdlla produkterna &r inte
begrinsat till vissa aktorer, utan omfattar savél tillverkare och importérer
som detaljister.

Tillsynen 6ver kravet pd produktanmaélan regleras 124 § 1,26 § 1,22 §
forsta stycket och 23 §. For ndrmare detaljer om tillsynen, se kommentaren
till de paragraferna.

Overviigandena finns i avsnitt 10.8.

Produktkrav

6 § Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar for att
produkterna uppfyller de krav som foljer av foreskrifter om innehéll och
utformning som har meddelats med stod av 48 § 2.

Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven far inte tillhandahéllas
konsumenter pa marknaden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om produktkrav.

Av paragrafens forsta stycke framgér att de tobaksfria nikotinprodukt-
erna ska uppfylla vissa krav pa innehéll och utformning som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av
48 § 2. Det ar tillverkaren och importdren som é&r ansvarig for att tobaks-
fria nikotinprodukter uppfyller de krav som foreskrivs om produkternas
innehéll och utformning.

I andra stycket finns ett forbud mot att tillhandahélla konsumenter
tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller foreskrivna krav om inne-
hall och utformning. Férbudet mot att tillhandahalla produkterna &r inte
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begrénsat till vissa aktorer, utan omfattar sdval tillverkare och importdrer
som detaljister.

Tillsynen 6ver produktkraven regleras i 24 §2, 26 § 1, 22 § forsta
stycket och 23 §. For ndrmare detaljer om tillsynen, se kommentaren till
de paragraferna.

Overvigandena finns i avsnitt 10.9.

Miirkning

7§ Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter ska forses med en
innehéllsdeklaration och en text som upplyser om nikotinets skadeverkningar
(hédlsovarning).

Tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar for att
forpackningarna uppfyller kraven i forsta stycket.

Om forpackningarna inte uppfyller kraven, far produkten inte tillhandahallas
konsumenter pd marknaden. Detsamma géiller om innehallsdeklarationen eller
hélsovarningen inte uppfyller de foreskrifter om innehall och utformning som har
meddelats med stod av 48 § 3 och 4.

Paragrafen innehéller tillsammans med 8 § bestimmelser om mirkning.

Av forsta stycket framgar att produktférpackningen ska forses med en
innehéllsdeklaration och en hélsovarning. Med hélsovarning menas en text
som informerar om nikotinets skadeverkningar. Kraven pd utformningen
av innehdllsdeklarationen och hélsovarningen meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer med stod av 48 § 3 och 4.

Av andra stycket framgar att det, pad samma sétt som nér det géller pro-
duktkraven, é&r tillverkaren och importoéren som ansvarar for att forpack-
ningar till tobaksfria nikotinprodukter forses med en innehallsdeklaration
och en hélsovarning.

I tredje stycket finns ett forbud mot att tillhandahélla konsumenter
tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller foreskrivna krav om inne-
hallsdeklaration och hélsovarning. Férbudet mot att tillhandahélla pro-
dukterna dr inte begrénsat till vissa aktdrer, utan omfattar saval tillverkare
och importdrer som detaljhandlare.

Tillsynen 6ver kraven pa innehallsdeklaration och hilsovarning regleras
124§ 3,26 § 2,22 § forsta stycket och 23 §. For ndrmare detaljer om till-
synen, se kommentaren till de paragraferna.

Overvigandena finns i avsnitt 10.10.

8§ Markningen pa tobaksfria nikotinprodukter eller pa sddana produkters for-
packningar far inte

1. antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt &r mindre skadlig &n andra sadana
produkter, eller

2. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Paragrafen innehéller tillsammans med 7 § bestimmelser om mérkning.

Punkt 1 innehaller ett forbud mot att utforma méarkningen pa produkter
eller forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter pé ett sétt som antyder
att en viss tobaksfri nikotinprodukt 4r mindre skadlig &n en annan sédan
tobaksfri nikotinprodukt.



Punkt 2 innehéller ett forbud mot att utforma markningen pa produkter
eller forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter pa ett sadant sétt att
produkterna liknar ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Med forpackningar avses bade styck- och ytterforpackningar.

Tillsynen dver kravet pa markning regleras genom 24 § 3, 26 § 2, 22 §
forsta stycket och 23 §. For ndrmare detaljer om tillsynen, se kommentaren
till de paragraferna.

Overviigandena finns i avsnitt 10.11.

Marknadsforing

9§ Vid marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter ska
sdrskild mattfullhet iakttas. Reklam eller andra marknadsforingsatgarder far inte
vara patringande, uppsdkande eller uppmana till bruk av tobaksfria nikotin-
produkter.

Hanvisning till produktens smak far endast goras om det &r motiverat av
konsumentens behov av produktinformation.

Marknadsforingen far inte riktas sérskilt till eller skildra barn eller ungdomar
som inte har fyllt 25 ar.

Paragrafen innehaller tillsammans med 10 § de 6vergripande krav som
géller vid all marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.

I forsta stycket finns ett generellt krav péd sdrskild mattfullhet vid
marknadsforing som géller oavsett i vilka medier reklam eller marknads-
foringsatgdrd forekommer. Med marknadsforing avses enligt 3§
marknadsforingslagen (2008:486) reklam och andra atgérder i nérings-
verksamhet som &r dgnade att frimja avsittningen av och tillgangen till
produkter. Begreppet marknadsforing i denna lag ska ha samma innebo6rd
som 1 marknadsforingslagen. Det innebdr att bestimmelsen reglerar
atgdrder i niringsverksamhet, dvs. sddant som typiskt sett faller utanfor
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpnings-
omrade. Reglerna om marknadsforing inskrénker alltsd inte det omrade
som skyddas av dessa grundlagar.

Forsta stycket innehaller dven ett fortydligande om att kravet pé sirskild
mattfullhet innebér att reklam eller andra marknadsforingsétgérder inte far
vara patringande, uppsokande eller uppmana till bruk av tobaksfria
nikotinprodukter.

En liknande bestimmelse om mattfullhet vid marknadsforing finns for
tobaksvaror nér det géller marknadsforing pa fysiska forsiljningsstéllen i
nuvarande 4 kap. 2 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
Vad som sdgs i forarbetena till den bestimmelsen om aterhallsam
exponering av varumérken, reklamskyltar av mattfull karaktir, diskreta
logotyper pé exempelvis kyldiskar for snusforpackningar och om
kommersiella meddelanden i butiker som séljer andra varor, sdsom livs-
medel, kan &ven tjdna som végledning vid tillimpning av denna paragraf
(prop. 2004/05:118 s. 59).

Av andra stycket framgar att hanvisning till produktens smak endast far
ske om det dr motiverat av konsumentens behov av produktinformation.
En nédringsidkare fir lamnar sakliga upplysningar om smakséttning som
riktar sig till konsumenter av tobaksfria nikotinprodukter. Daremot far
ndringsidkaren inte anvénda reklam eller marknadsforingsétgérder som
skapar onddig uppmérksamhet kring en produkt och som dérigenom
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riskerar att dra till sig nya konsumenter. Férbudet mot att hénvisa till smak
om det inte dr motiverat ur konsumentens behov av produktinformation
far betydelse for hur exempelvis produktférpackningar kan utformas, men
dr inte begransat till vissa former av reklam eller marknadsforingséatgarder.
Det giller alltsd all information, sévél skriftlig som muntlig, som en
néringsidkare lamnar konsumenter.

I tredje stycket finns forbud dels mot att rikta marknadsforing sérskilt
till barn eller ungdomar, dels mot att skildra barn eller ungdomar. Med
barn avses personer som inte fyllt 18 ar och med ungdomar avses personer
som har fyllt 18 ar men inte fyllt 25 ar.

Tillsynen 6ver bestimmelserna om marknadsforing i paragrafen regleras
i 24 § andra stycket, 27 §, 22 § andra stycket och 23 §. Fér ndrmare
detaljer om tillsynen, se kommentaren till de paragraferna.

Overvigandena finns i avsnitt 10.12.1.

10§ En hilsovarning ska pa ett tydligt sitt aterges vid marknadsforing av
tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter genom kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihets-
forordningen é&r tillimplig,

2. andra tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ér tillaimplig, eller

3. informationssamhdllets tjénster.

Om det finns flera hilsovarningar, ska minst en av dem aterges. Vid upprepad
annonsering ska de olika hdlsovarningarna anvidndas omvéxlande och om mojligt
i lika stor omfattning.

Forsta stycket 2 géller inte marknadsforing inne pa fysiska forséljningsstéllen.

Paragrafen innehéller tillsammans med 9 § de Overgripande krav som
géller vid all marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.

1 forsta stycket finns ett krav pa att det vid marknadsforing av tobaksfria
nikotinprodukter till konsumenter pa ett tydligt sitt ska &terges en
hélsovarning. Av 7 § framgar att med hilsovarning menas en text som
informerar om nikotinets skadeverkningar och att hélsovarningens exakta
utformning far meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av bemyndigandet i 48 § 4. Kravet géller
inte marknadsforing som riktar sig till exempelvis aterforséljare.

Enligt punkt 1 géller kravet pa att aterge en hilsovarning vid marknads-
foring genom kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillimplig. Med
kommersiella annonser avses samma sak som i 1 kap. 12 § tryckfrihets-
forordningen. Av forarbetena till den bestimmelsen framgér att med
annons menas ett av annonsoren betalt meddelande. Annonsen ska vidare
syfta till forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter. Att den é&r
kommersiell i annat hdnseende ar inte tillrickligt (prop. 1973:123 s. 46—
47).

Av punkt 2 och 3 framgar att kravet pa hilsovarning vid marknadsforing
genom kommersiella annonser dven géller andra tryckta skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen ar tillimplig och i informationssamhillets
tjianster. Med informationssamhiéllets tjénster avses samma sak som i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 septem-
ber 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter
och betriffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjénster.



1 7 § forsta stycket finns ett krav pa att en hilsovarning ska finnas pa
produktférpackningen. Redan genom att en produktférpackning med en
hélsovarning visas upp kan syftet med kravet pa hélsovarning vid
marknadsforing i1 vissa fall vara uppfyllt. I andra fall behdver en
hélsovarning aterges dven pa annat sétt, t.ex. nér produktférpackningen
endast visas upp flyktigt eller inte alls. Forutsatt att hdlsovarningen aterges
pa ett tillrackligt tydligt sitt ska den inte behova aterges mer &n en gang
under en och samma reklam- eller marknadsforingsétgérd.

I andra stycket finns bestimmelser om vad som géller nér det finns mer
an en hélsovarning.

Tredje stycket innehdller ett undantag for andra tryckta skrifter dn
periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter nir de anvénds inne pa
fysiska forsiljningsstillen. Undantaget innebér att kravet pa hilsovarning
inte géiller for exempelvis reklamskyltar inne i fysiska butiker.

Tillsynen 6ver bestimmelserna om hélsovarning regleras i 24 § andra
stycket, 27 §, 22 § andra stycket och 23 §. For ndrmare detaljer om
tillsynen, se kommentaren till de paragraferna.

Overvigandena finns i avsnitt 10.12.4.

11§ Det &r forbjudet att marknadsfora tobaksfria nikotinprodukter till konsu-
menter genom kommersiell reklam i tv-sédndningar, bestéll-tv eller ljudradiosidnd-
ningar.

En leverantor av en videodelningsplattform far inte tillhandahalla sddan reklam
som avses i forsta stycket fore, under eller efter anvdndargenererade videor eller
tv-program pé plattformen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om marknadsforing i tv-sindningar,
bestéll-tv ljudradioséndningar och pa videodelningsplattformar.

1 forsta stycket forbjuds reklam i radio och tv. Bestimmelsen meddelas
med stod av 1kap. 19 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Be-
greppet kommersiell reklam har samma innebdrd som i den bestimmelsen.
Begreppen tv-sdndning, bestdll-tv och ljudradiosdndning definieras i
radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt andra stycket forbjuds en leverantor av en videodelningsplattform
att tillhandahalla reklam fore, under eller efter anvéindargenererade videor
och tv-program pa plattformen. Videodelningsplattformar faller utanfor
det omridde som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen och den lagen
hindrar dérfor inte att ett forbud mot reklam pa en sddan plattform infors.
Begreppet videodelningsplattform definieras i radio- och tv-lagen.

Forbuden kan sanktioneras med en marknadsstorningsavgift, se 13 §.

Tillsynen over bestimmelsen om marknadsforing regleras i 27 §. For
nirmare detaljer om tillsynen, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.12.2.

12 § Tillverkare, partihandlare och importdrer far inte sponsra evenemang eller
verksamheter dit allmédnheten har tilltride om sponsringen framjar tobaksfria
nikotinprodukter.

Bestaimmelser om forbud mot sponsring i tv, radio och pa videodelnings-
plattformar och produktplacering i tv och péa videodelningsplattformar
finns i radio och tv-lagen (2010:696).
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Paragrafen innehéller en bestimmelse om forbud mot sponsring och
upplysningar om att det finns bestimmelser om forbud mot sponsring och
produktplacering i radio- och tv-lagen (2010:696).

I forsta stycket finns ett forbud mot sponsring av evenemang och
verksamheter dit allmédnheten har tilltrdde. Bestimmelsen omfattar varje
form av offentliga och privata bidrag. Nar det géller begreppen evenemang
och verksamhet avses samma sak som i bestimmelserna om sponsring av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare i lagen om
tobak och liknande produkter (prop. 2004/05:118 s. 60—-61. samt prop.
2016/17:132 s. 90-91.). Med evenemang avses en organiserad héndelse
sdrskilt av kulturellt eller idrottsligt slag. En verksamhet innebér en fort-
lopande aktivitet. Exempel pa evenemang som bestimmelsen tar sikte pa
ar konserter, idrottstédvlingar, enstaka teaterforestéllningar och festivaler.
Verksamhet som omfattas av bestimmelsen kan exempelvis vara driften
av idrottsanldaggningar, ungdomsgéardar, muséer och teatrar. Det ror sig
alltsd om evenemang och verksamheter som i sig inte omfattas av tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Vart den exakta
gransen for bestdimmelsens omfattning gar far Overldmnas at rétts-
tillimpningen att bestimma.

Forbudet omfattar tillverkare, partihandlare och importorer. Den som &r
detaljhandlare har dirmed mdjlighet att sponsra exempelvis ett lokalt
idrottslag.

Sponsringen ska dérutover frédmja tobaksfria nikotinprodukter for att
vara forbjuden. Det innebér att atgarden ska syfta till eller ha den direkta
eller indirekta verkan att frimja en produkt.

Andra stycket innehaller upplysning om att det finns bestimmelser i
radio- och tv-lagen om férbud mot sponsring av program i radio och tv och
for leverantorer av videodelningsplattformar. Stycket innehaller dven
upplysningar om att det finns bestimmelser i radio- och tv-lagen om
forbud mot produktplacering av tobaksfria nikotinprodukter i tv och for
leverantdrer av videodelningsplattformar i radio- och tv-lagen.

Tillsynen &ver bestimmelsen om sponsring regleras i 27 §. For ndrmare
detaljer om tillsynen, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.12.3.

13§ En marknadsforingsatgdrd som strider mot nagon av 8-11 §§ och 12§
forsta stycket ska, vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen
(2008:486), anses vara otillborlig mot konsumenter. En marknadsforingsatgard
som strider mot 11 § kan medfora marknadsstorningsavgift enligt bestimmelserna
129-36 §§ marknadsforingslagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om otillborlig marknadsforing och om
marknadsstorningsavgift.

Av forsta meningen framgér att bestimmelserna om otillborlig mark-
nadsforing i marknadsforingslagen (2008:486) ska tillimpas pd atgérder
som strider mot nagon av 8—12 §§. Andra meningen gor det majligt att
pafora en niringsidkare marknadsstdrningsavgift vid Overtradelser av
forbudet mot marknadsféring i radio och tv som finns i 11 §.

Overviigandena finns i avsnitt 10.12.5.



Rapporteringsskyldighet

14§ Tillverkare och importdrer av tobaksfria nikotinprodukter ska varje ar till
Folkhilsomyndigheten ldmna in

1. fullstdndiga uppgifter om forséljningsvolymer, och

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet barn eller
ungdomar som inte fyllt 25 ar.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahallas konsumenter pd marknaden
om den rapporteringsskyldighet som foljer av forsta stycket eller av foreskrifter
som har meddelats med stod av 48 § 5 inte har uppfyllts.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rapporteringsskyldighet.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for tillverkare och importorer att
lamna in fullstdndiga uppgifter om forsiljningsvolymer och uppgifter om
preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet unga ménniskor.
Rapporteringen ska goras till Folkhdlsomyndigheten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far med stod av 48 § 5 meddela
ytterligare foreskrifter om hur fullgérandet av rapporteringsskyldigheten
ska gé till. Det innebér till exempel att uppgiftsskyldigheten kan komma
att omfatta fler konsumentgrupper &n unga méanniskor.

Skyldigheten att 1dmna in uppgifter om forsiljningsvolymer och konsu-
mentgrupper &r inte begrinsad till de uppgifter som blivit tillgénglig eller
utforts under det ndrmast foregaende aret. Vid det forsta rapporteringstill-
fallet efter lagens ikrafttradande ér tillverkare och importdrer skyldiga att
lamna in samtliga uppgifter som de har tillgéngliga och som omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Dérefter behdver sddana uppgifter som redan har
rapporterats inte rapporteras pa nytt.

1 andra stycket finns ett forbud mot att tillhandahélla konsumenter
tobaksfria nikotinprodukter nér den foreskrivna rapporteringsskyldigheten
inte ar uppfylld. Férbudet mot att tillhandahalla produkterna &r inte be-
gransat till vissa aktorer, utan omfattar sévél tillverkare och importorer
som detaljhandlare.

Tillsynen over rapporteringsskyldigheten regleras i 24 § 4,26 § 1, 22 §
forsta stycket och 23 §. For ndrmare detaljer om tillsynen, se kommentaren
till de paragraferna.

Overviigandena finns i avsnitt 10.13.

Produktkontroll

15§ Tillverkare, importorer och distributorer av tobaksfria nikotinprodukter ska
upprétta och uppritthalla ett system for att samla in information om alla missténkta
skadliga effekter som dessa produkter har pa ménniskors hélsa.

Informationen ska pé begéran ldmnas till Folkhdlsomyndigheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om krav pa informationsinsamling.

Enligt forsta stycket ska tillverkare, importdrer och distributdrer av
tobaksfria nikotinprodukter uppritta och upprétthalla ett system for att
samla in information om alla misstidnkta skadliga effekter som sédana
produkter har p4 manniskors hélsa. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir genom ett bemyndigande i 48 § 6 meddela
ytterligare foreskrifter om systemet for informationsinsamling.

Begreppet distributor dr vidare 4n begreppet partihandlare. Med
distributor avses varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan utéver
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tillverkaren och importéren som tillhandahaller en produkt pa marknaden.
Distributor ar alltsa ett samlingsbegrepp for t.ex. grossister, aterforséljare
och detaljhandlare. Den som kdper in en tobaksfri nikotinprodukt frén ett
foretag, antingen i Sverige eller inom EU, i syfte att sédlja den vidare till
konsumenter eller andra foretag ar att betrakta som en distributor. Det
géller oavsett om forséljningen sker direkt fran ett lager, i butik, i varuhus
eller via internet.

Av andra stycket framgér att den insamlade informationen pa begiran
ska ldmnas ut till Folkhdlsomyndigheten. Darutéver foljer av bestdm-
melsen i 16 § andra stycket att tillverkare, importorer och distributorer av
tobaksfria nikotinprodukter i vissa fall ar skyldiga att underritta Folk-
hilsomyndigheten om missténkta produktbrister.

Tillsynen &ver informationsinsamlingen regleras i 26 § 1. For ndrmare
detaljer om tillsynen, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.14.

16 § Om en tillverkare, importor eller distributdr av tobaksfria nikotinprodukter
anser, eller har skl att anta, att en sddan produkt inte 4r séker eller av god kvalitet
eller att den pa annat sétt inte dr forenlig med denna lag eller anslutande
foreskrifter, ska denne omedelbart

1. vidta de korrigerande atgirder som &r nodvindiga for att den berdrda
produkten ska bli forenlig med denna lag,

2. dra tillbaka produkten, eller

3. aterkalla produkten.

Nar en atgérd enligt forsta stycket vidtas, ska Folkhidlsomyndigheten omedelbart
underrdttas om produktens brister, vilken dtgdrd som vidtagits och resultaten av
atgdrden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dtgérder vid brister av en produkt.
Tillverkare, importorer och distributdrer av tobaksfria nikotinprodukter
ska vidta vissa atgdrder om en vara inte ar séker, av god kvalitet eller pa
annat sdtt inte dr forenlig med lagen eller anslutande foreskrifter.
Anslutande foreskrifter omfattar savil foreskrifter som har meddelats med
direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter som har meddelats med
stod av restkompetensen eller ritten att meddela verkstillighetsforeskrifter
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Med distributor avses varje fysisk eller
juridisk person i leveranskedjan utover tillverkaren och importdren som
tillhandahaller en produkt pd marknaden. Distributor ar alltsd ett
samlingsbegrepp for t.ex. grossister, aterforséljare och detaljhandlare.

Av forsta stycket framgar att skyldigheten intrdder redan ndr det finns
tillrdckliga indikationer pa att produkten &r bristféllig. Det behdver alltsé
inte vara klarlagt att s& &r fallet. Skyldigheten intrdffar omedelbart och
omfattar korrigerande &tgérder, tillbakadragande och éterkallelse. Med
tillbakadragande avses varje atgird i syfte att forhindra att en produkt i
leveranskedjan tillhandahalls pa marknaden. Med aterkallelse avses varje
atgdrd for att dra tillbaka en produkt som redan har tillhandahallits
slutanvéndaren.

Om en atgérd enligt forsta stycket vidtas ska Folkhdlsomyndigheten
enligt andra stycket omedelbart underrittas. Tillverkaren, importdren eller
distributdren ska ldmna uppgifter om produktens brister, vilken atgérd som
har vidtagits och resultaten av atgirden.



Att rapportering har skett till Folkhdlsomyndigheten innebér inte att
tillverkaren, importdren eller distributéren kan bortse fran skyldigheter
som foljer av annan lagstiftning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far med stod av 48 § 7 meddela ytterligare fore-
skrifter om underrittelseskyldigheten.

Tillsynen 6ver rapporteringsskyldigheten regleras i 26 § 1. For ndrmare
detaljer om tillsynen, se kommentaren till den paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 10.14.

Anmélan om forsiljning

17§ En niringsidkare far inte bedriva detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter utan att forst ha anmalt forséljningen.

Anmélan av en ndringsidkare som har site eller fast driftstélle for
néringsverksamhet i Sverige ska goras till den kommun déir det fysiska forsélj-
ningsstillet ar beldget. Om ett fysiskt forsidljningsstélle saknas, ska anmélan goras
till den kommun déir foretaget har sitt séte eller, om foretaget saknar site inom
landet, till den kommun dér foretaget har ett fast driftstille.

Saknar néringsidkaren site eller fast driftstélle i Sverige ska anmélan goras till
Folkhilsomyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anmélan om forséljning.

Av forsta stycket framgar att detaljhandel av tobaksfria nikotinprodukter
inte far bedrivas utan att néringsidkaren forst har gjort en anmélan om
forsdljning. Kravet pad anmélan dr forenat med straffansvar enligt 45 §
andra stycket.

I andra stycket anges att anmilan av en naringsidkare som har site eller
fast driftstdlle for ndringsverksamhet i Sverige ska goras till en viss
kommun. Med uttrycket fast driftstille for nédringsverksamhet avses
samma sak som i 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. en
stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller
delvis bedrivs, alternativt att nadgon som é&r verksam for en nérings-
verksamhet i Sverige har fatt och regelmassigt anvander fullmakt att inga
avtal for verksamhetens innehavare.

Anmélan ska ske i varje kommun dir néringsidkarens fysiska forsalj-
ningsstillen &dr beldgna. Med fysiskt forsédljningsstille avses enligt 3 § 4 en
viss lokal eller ett annat avgridnsat utrymme for detaljhandel.
Néringsidkare som saknar fysiskt forsdljningsstélle, och t.ex. skoter
forsdljningen genom internet, ska anméla forséljningen till den kommun
dér foretaget har sitt séte eller, om foretaget saknar sdte inom landet, till
den kommun dér foretaget har ett fast driftstélle.

I tredje stycket anges att en néringsidkare som varken har séte eller fast
driftstélle for ndringsverksamhet i Sverige ska gora sin anmélan till Folk-
hilsomyndigheten.

Ytterligare krav pa anmélan finns i 18 §.

Tillsynen over anmélningskravet regleras i 25 § 1, 26 § 3, 22 § forsta
stycket och 23 §.

Overviigandena finns i avsnitt 10.15.
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Egenkontroll

18 § Den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska utdva
egenkontroll Over forsdljningen och hanteringen i Ovrigt av tobaksfria
nikotinprodukter och se till att det finns ett for verksamheten lampligt
egenkontrollprogram.

Till anmélan om forsédljning enligt 17 § ska egenkontrollprogrammet och de
ovriga uppgifter som behdvs for kommunens och Folkhédlsomyndighetens tillsyn
bifogas. Andrade uppgifter ska utan dréjsmél anmiilas till kommunen respektive
Folkhilsomyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om egenkontroll.

Av forsta stycket framgar att den som bedriver anmilningspliktig
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter &r skyldig att bedriva
egenkontroll 6ver att forséljningen uppfyller lagens krav, daribland
alderskraven. Skyldigheten innebér ocksa ett krav pa att se till att det finns
ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram. Programmet far ut-
formas utifrén verksamhetens omfattning och art. Normalt krdvs mer
detaljerade program for storre verksamheter.

I andra stycket finns ett krav pa att egenkontrollprogrammet och Gvriga
uppgifter som behdvs for kommunens och Folkhdlsomyndighetens tillsyn
ska bifogas anmilan om forsdljning enligt 17 §. Andra stycket innehaller
ocksa ett krav pd anmaélan utan drdjsmal av andrade uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med stod
av 48 § 8 meddela foreskrifter om utformningen av egenkontrollprogram.

Tillsynen &ver egenkontrollen regleras i 25§ 1, 26 § 3, 22 § forsta
stycket och 23 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.15.

Alderskrav

19§ Tobaksfria nikotinprodukter far inte séljas eller pa annat sitt limnas ut i
niringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r. Den som lamnar ut en sadan
produkt ska forvissa sig om att mottagaren har uppnétt ndimnda élder.

Om det finns sérskild anledning att anta att produkten &r avsedd att ldmnas dver
till nagon som inte har fyllt 18 ar, far den inte ldmnas ut.

Pa forsdljningsstillen ska det finnas ett tydligt och klart synbart meddelande med
information om forbudet mot att sdlja eller 1dmna ut tobaksfria nikotinprodukter
till den som inte har fyllt 18 ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aldersgréns och alderskrav vid
forséljning.

I forsta stycket finns ett forbud mot att i niringsverksamhet ldmna ut
tobaksfria nikotinprodukter till personer under 18 ar. Den som ldmnar ut
sadana produkter ar skyldig att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18
ar. Skyldigheten innebér att om det vid forsdljning foreligger tveksamhet
betrdffande en kunds alder sd maéste séljaren kréva att kunden visar att
denne har fyllt 18 ar genom uppvisande av en giltig legitimation eller pa
annat likvérdigt siatt. Om kunden inte kan visa att denne har uppnatt en
alder av 18 ar far produkten inte séljas eller ldimnas ut.

Andra stycket innebér ett forbud mot att silja eller pa annat sétt 1dmna
ut tobaksfria nikotinprodukter vid misstinkt langning till en underérig
person.



Forbudsbestimmelserna kompletteras av en bestimmelse i tredje stycket
om att det ska finnas ett tydligt och klart synbart meddelande pa
forsdljningsstillet med information om forbudet mot att silja eller [dmna
ut tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 &r. Med
forséljningsstélle avses savil fysiska forsdljningsstillen som webbplatser
for detaljhandel, se 3 § 3. Kravet géller alltsa bade i fysiska och digitala
forséljningsmiljoer.

Forbuden i forsta och andra stycket omfattas av straffansvar enligt 45 §
andra stycket.

Tillsynen 6ver alderskraven regleras i 25 § 2, 22 § forsta stycket och
23 §. For ndrmare detaljer om tillsynen, se kommentaren till de paragra-
ferna.

Overvigandena finns i avsnitt 10.16.

20§ Tobaksfria nikotinprodukter som séljs till konsumenter ska tillhandahallas
pé ett sadant sétt att det gar att kontrollera mottagarens élder. Detta géller 4ven nér
forséljningen sker genom automat, distansforséljning eller pa liknande sitt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &lderskrav vid forsiljning.

De tobaksfria nikotinprodukterna ska tillhandahéllas pa ett sidant sétt
att det gar att kontrollera mottagarens alder. Bestimmelsen &r ett tilldgg
till forvissandekravet i 19 § forsta stycket. Genom tilligget stills krav pa
att forsédljningen ska ske pa ett sddant sitt att det gar att kontrollera
mottagarens alder genom uppvisande av giltig legitimation eller pa ett
annat likvérdigt sdtt. Narmare detaljer om skyldigheten att kontrollera
mottagarens alder vid detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter
meddelas i foreskrifter om egenkontroll av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer med stod av 48 § 8.

Kravet giller all forsdljning. Upprékningen i paragrafen ar endast en
exemplifiering. Det innebér att kravet omfattar savil forséljning som sker
genom en fysisk butik som forsiljning som sker genom en webbutik. Det
ar den niringsidkare som séljer den tobaksfria nikotinprodukten som
ansvarar for att mottagarens alder kontrolleras pa ett tillfredstdllande sitt.

Kontrollen ska ske i forhallande till mottagaren. Med forsdljningen
avses hela distributionskedjan till mottagaren, oavsett om ett annat foretag
ombesorjer transporten. Det innebér att den niringsidkare som séljer den
tobaksfria nikotinprodukten ansvarar for kontrollen av att mottagaren har
fyllt 18 &r dven nér utlimnandet sker genom ett annat féretag som denne
har anlitat.

Om forséljningen sker genom automat méste det sédkerstdllas att
underériga inte kan kopa tobaksfria nikotinprodukter. Det kan exempelvis
ske genom att butikspersonal héller automaten under uppsikt. Det dr inte
mdjligt att ange hur kontrollen ska ske vid alla tdnkbara forsiljningssétt.
Det far i stillet lamnas till réttstillimpningen att avgdra nér en
néringsidkare har organiserat en verksamhet pa ett sadant sitt att det gér
att kontrollera mottagarens alder pé ett tillfredsstillande sitt.

Tillsynen &ver kravet pa att kontrollera aldern regleras i 25 § 2, 22 §
forsta stycket och 23 §. For ndrmare detaljer om tillsynen, se kommentaren
till de paragraferna.

Overvigandena finns i avsnitt 10.16
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21§ Tobaksfria nikotinprodukter far foras in i landet endast av den som har fyllt
18 ar.

Paragrafen innehéller ett bestimmelser om inforselforbud.

Inforselforbudet innebar att underariga inte far fora in tobaksfria nikotin-
produkter i landet. Paragrafen kompletterar lderskraven vid forsiljning i
19 och 20 §. Tullverket har enligt 3 § 9 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen rétt att utdva kontroll av aldersgransen vid inforsel av tobaksfria
nikotinprodukter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.16.

Tillsyn
22§ Folkhédlsomyndigheten ansvarar for tillsynsvégledning nir det géller
kommunens tillsyn enligt 24 § forsta stycket 1-4 och kommunens och
Polismyndighetens tillsyn enligt 25 §.

Konsumentverket ansvarar for tillsynsvigledning nér det géiller kommunens
tillsyn enligt 24 § andra stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser tillsynsvégledning.

I 26 och 27§§ regleras i vilka fall Folkhdlsomyndigheten och
Konsumentverket har ett tillsynsansvar mot verksamheter. Folkhélso-
myndigheten och Konsumentverket ansvarar for tillsynsvédgledningen nér
det giller kommunens och Polismyndighetens tillsyn pa de omraden dar
Folkhdlsomyndigheten och Konsumentverket ocksa har ett tillsynsansvar.
Med tillsynsvégledning avses samma sak som i 7 kap. 1 § lagen om tobak
och liknande produkter. Det innebir att myndigheterna har till uppgift att
utvérdera, folja upp och samordna tillsynsverksamheten samt ge stdéd och
rad till andra tillsynsorgan (se prop. 2017/18:156 s. 207).

Av forsta stycket framgar att Folkhdlsomyndigheten ansvarar for till-
synsvigledning nir det giller kommunens tillsyn enligt 24 § 6ver bestim-
melserna om produktanmélan, produktkrav, innehéllsdeklaration, hilso-
varning, méarkning, och rapporteringsskyldighet. Det framgér &ven att
Folkhdlsomyndigheten ansvarar for tillsynsviagledning éver kommunens
och Polismyndighetens tillsyn dver bestimmelserna om anmélan om for-
sdljning, egenkontroll och aldersgrins.

Konsumentverkets ansvar for tillsynsvagledning framgar av andra
stycket. Myndigheten har ansvar for tillsynsvagledning 6ver kommunens
tillsyn ndr det giller bestimmelserna om marknadsforing pé eller i
anslutning till fysiska forséljningsstillen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.17.

23§ Lénsstyrelsen utovar tillsyn inom ldnet enligt 24 och 25 §§. I tillsynen ingar
att

1. f6lja kommunernas verksamhet och bitrida kommunerna med information
och rad, och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyn-
digheter och andra.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lénsstyrelsens tillsyn.



Lansstyrelsen ska utdva tillsyn inom lidnet dver de omriden som
kommunen och Polismyndigheten ska utdva tillsyn dver enligt 24 och
25 §§.

I punkt 1 och 2 preciseras vad som ingar i lansstyrelsens tillsynsansvar.
Lénsstyrelsen ska folja kommunernas verksamhet och bitrdda dessa med
information och rad. Lansstyrelsen ska vidare frimja samarbete mellan
olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra. Har
avses dels samarbete mellan den ndmnd i en kommun som ansvarar for
tillsynen av tobaksfria nikotinprodukter och andra ndmnder i samma
kommun som har ansvaret for tillsynen av samma foretag (t.ex. tobaks-
tillsynen eller alkoholtillsynen), dels ndmnder i olika kommuner som
ansvarar for tillsynen av tobaksfria nikotinprodukter. Vidare ska
lansstyrelsen frdmja samarbete mellan tillsynsmyndigheter och andra
samhillsorganisationer.

Overvigandena finns i avsnitt 10.17.

24 § Kommunen utdvar tillsyn pa fysiska forsdljningsstéllen dver att denna lag
och anslutande foreskrifter foljs nér det géller

1. produktanmaélan enligt 5 §,

2. produktkrav enligt 6 §,

3. innehallsdeklaration, hilsovarning och méarkning enligt 7 och 8 §§, och

4. rapporteringsskyldighet enligt 14 §.

Kommunen utévar dven tillsyn pé eller i anslutning till fysiska forsiljnings-
stillen Over att denna lag och anslutande foreskrifter foljs ndr det géller
marknadsforing enligt 9 och 10 §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens tillsyn péd fysiska
forséljningsstéllen.

Kommunen har ansvar for tillsynen pa fysiska forsédljningsstillen
avseende bestimmelserna om produktanmélan, produktkrav, innehalls-
deklaration, hdlsovarning, markning och rapporteringsskyldighet i denna
lag och anslutande foreskrifter. Kommunen har dven ansvar for tillsynen
pa eller i anslutning till fysiska forsdljningsstéllen dver bestimmelserna
om marknadsforing i denna lag och anslutande foreskrifter.

Anslutande foreskrifter omfattar savél foreskrifter som har meddelats
med direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter som har meddelats
med stod av restkompetensen eller ritten att meddela verkstéllighets-
foreskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Bestimmelser om ytterligare tillsyn som kommunen ska bedriva
tillsammans med Polismyndigheten finns i 25 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.17.

25§ Kommunen och Polismyndigheten utévar tillsyn over att denna lag och
anslutande foreskrifter foljs nér det géller
1. anmélan om forséljning och egenkontroll enligt 17 och 18 §§ nér nérings-
idkaren har séte eller fast forsédljningsstélle for naringsverksamhet i Sverige, och
2. alderskrav enligt 19 och 20 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommunens och Polismyndig-
hetens tillsyn.

Kommunen och Polismyndigheten har ett delat tillsynsansvar &ver att
forsiljningen av produkterna har anmélts, egenkontroll utdvas och bestim-
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melserna om alderskontroll uppfylls. Denna del av tillsynen dr inte be-
grénsad till fysiska forsiljningsstéllen.

Kommunen och Polismyndighetens tillsynsansvar over anmélan om
forséljning och egenkontroll omfattar inte naringsidkare som saknar site
eller fast driftstélle i Sverige. I de fallen utdvar Folkhédlsomyndigheten
tillsyn eftersom de ska ta emot anmaélan fran en sddan néringsidkare, se
17 § tredje stycket och 26 § 3.

Anslutande foreskrifter omfattar savél foreskrifter som har meddelats
med direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter som har meddelats
med stdd av restkompetensen eller rétten att meddela verkstéllighets-
foreskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Overviigandena finns i avsnitt 10.17.

26 § Folkhidlsomyndigheten utovar tillsyn Over att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nér det géller

1. produktanmaélan, produktkrav, rapporteringsskyldighet och produktkontroll
enligt 5, 6 och 14-16 §§, i andra fall 4n som avses i 24 § forsta stycket,

2. innehallsdeklaration, hilsovarning och méarkning enligt 7 och 8 §§, i andra fall
&n som avses i 24 § forsta stycket, och

3. anmélan om forséljning och egenkontroll enligt 17 och 18 §§ nér nérings-
idkaren saknar site eller fast driftstélle for niringsverksamhet i Sverige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Folkhidlsomyndighetens tillsyn.

Av paragrafen framgér att Folkhdlsomyndigheten ska utdva tillsyn ver
att lagen och anslutande foreskrifter foljs i andra fall &n ndr kommunen
eller Polismyndigheten utdvar tillsyn 6ver dessa regler. Med anslutande
foreskrifter avses savél foreskrifter som har meddelats med direkt eller
indirekt stod av lagen, som foreskrifter som har meddelats med stdd av
restkompetensen eller rétten att meddela verkstillighetsforeskrifter enligt
8 kap. 7 § regeringsformen.

Enligt punkt 1 har Folkhédlsomyndigheten tillsynsansvar 6ver reglerna
om produktanmailan, produktkrav och rapporteringsskyldighet nér till-
synen inte sker pa ett fysiskt forsdljningsstélle. Dessutom har myndigheten
tillsynsansvar 6ver reglerna om produktkontroll. I begreppet produktkon-
troll ingér séval kravet pa insamlingssystem som atgarder vid produkters
brister.

Av punkt 2 framgar att Folkhdlsomyndigheten har tillsynsansvar 6ver
hélsovarningar, innehallsdeklaration och mérkning nér tillsynen inte sker
pa ett fysiskt forsiljningsstille.

Enligt punkt 3 har Folkhdlsomyndigheten tillsynsansvar &ver kravet pa
anmailan om forséljning och egenkontroll i de fall en niringsidkare saknar
sdte eller fast driftstille for ndringsverksamhet i Sverige.

Folkhilsomyndighetens ansvar for tillsynsvigledning framgér av 22 §
forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 10.17.

27§ Konsumentverket utovar tillsyn over att denna lag och anslutande
foreskrifter f6ljs nér det géller marknadsforing enligt 9—11 §§ och 12 § forsta
stycket, i andra fall 4n som avses i 24 § andra stycket.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas bestimmelserna i marknadsforings-
lagen (2008:486).



Paragrafen innehaller bestimmelser om Konsumentverkets tillsyn.

Av forsta stycket framgér att Konsumentverket utovar tillsyn dver att
reglerna om marknadsforing i lagen och anslutande foreskrifter foljs i
andra fall an ndr kommunen utdvar tillsyn &ver dessa regler. Det innebér
att Konsumentverket har tillsynsansvar for den marknadsforing som inte
sker 1 eller i anslutning till en fysisk butik.

Sponsring dr marknadsforing, jfr definitionen av marknadsforing i 3 §
marknadsforingslagen (2008:486). Bestimmelserna om sponsring om-
fattas darfor av Konsumentverkets tillsyn.

Anslutande foreskrifter omfattar savil foreskrifter som har meddelats
med direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter som har meddelats
med stdd av restkompetensen eller rétten att meddela verkstéllighets-
foreskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Andra stycket innehaller en upplysning om att bestdmmelserna i
marknadsforingslagen &r tillimpliga vid Konsumentverkets tillsyn.

Konsumentverkets ansvar for tillsynsvigledning framgér av 22 § andra
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 10.17.

Befogenheter

28 § En tillsynsmyndighet som anges i 24-26 §§ far i sin tillsynsverksamhet
meddela de foreldgganden eller forbud som behovs for att denna lag och anslutande
foreskrifter ska foljas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om foreldgganden och férbud.

En kommun, Polismyndigheten och Folkhédlsomyndigheten far meddela
de forelaggande eller forbud som behdvs for att lagen och anslutande
foreskrifter ska foljas. Anslutande foreskrifter omfattar saval foreskrifter
som har meddelats med direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter
som har meddelats med stdd av restkompetensen eller ritten att meddela
verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Av 31 § framgar att foreldggandena och forbuden fér forenas med vite.

Besluten far enligt 42 § forsta stycket dverklagas till allmédn forvalt-
ningsdomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 10.18.

29§ Vid allvarliga eller upprepade 6vertrddelser av denna lag far kommunen
forbjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter att
fortsdtta forséljningen eller, om forbud far anses vara en alltfor ingripande atgéard,
meddela varning. Kommunens beslut giller omedelbart, om inte ndgot annat anges
i beslutet.

Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex méanader.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forsdljningsférbud och varning.
Av forsta stycket framgér att kommunen har mdjlighet att meddela
beslut om forséljningsforbud eller varning mot den som bedriver
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter. Sddana beslut ar forbehallet
allvarliga eller upprepade Gvertrddelser. Varning ska meddelas om ett
forsaljningsforbud far anses vara en alltfor ingripande atgérd. Kommunen
ska alltsé gora en bedomning av atgirdens proportionalitet, se dven 5 §
tredje stycket forvaltningslagen (2017:900). Det framgéar ockséd att

279



280

kommunens beslut ska gélla omedelbart om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Besluten om forsiljningsforbud ska gilla for viss tid. Aven denna
tidsgrans omfattas av myndighetens proportionalitetsbeddmning. Enligt
andra stycket far besluten inte meddelas for langre tid dn sex manader.

Overtridelser av forsiljningsforbud #r belagt med straffansvar enligt
44 § forsta stycket. Kommunens beslut far enligt 42 § forsta stycket dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Overviigandena finns i avsnitt 10.18.

30§ Om Folkhdlsomyndigheten konstaterar eller har rimliga skal att anta att en
typ av eller specifika tobaksfria nikotinprodukter kan utgéra en allvarlig risk for
manniskors hilsa, trots att produkten uppfyller kraven i denna lag, far myndigheten
forbjuda att produkterna tillhandahalls konsumenter pd marknaden.

Om sidana produkter har tillhandahallits konsumenter pa marknaden, far
Folkhilsomyndigheten foreldgga tillverkaren, importdren eller distributdren av
produkterna att dra tillbaka eller aterkalla dessa.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Folkhilsomyndigheten mdjlighet
att forbjuda tobaksfria nikotinprodukter trots att de uppfyller de krav som
anges i lagen.

Av forsta stycket framgar att Folkhdlsomyndigheten har mojlighet att
meddela forbud ndr myndigheten konstaterar, eller har rimliga skl att
anta, att tobaksfria nikotinprodukter kan utgéra en allvarlig risk for
ménniskors hilsa. Forbuden far omfatta en produkttyp eller en specifik
produkt.

I andra stycket ges Folkhdlsomyndigheten ocksé ritt att foreldgga
tillverkaren, importoren eller distributéren av produkten att dra tillbaka
eller aterkalla dessa. Med distributor avses varje fysisk eller juridisk
person i leveranskedjan utover tillverkaren och importdren som tillhanda-
haller en produkt pa marknaden. Distributor ar alltsé ett samlingsbegrepp
for t.ex. grossister, aterforsiljare och detaljhandlare.

Med tillbakadragande avses varje atgird i syfte att forhindra att en
produkt i leveranskedjan tillhandahélls pd marknaden. Med aterkallelse
avses varje atgard for att dra tillbaka en produkt som redan har
tillhandahallits slutanviandaren.

Folkhilsomyndighetens beslut far enligt 42 § forsta stycket 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 10.18.

31§ Beslutenligt 28 och 30 §§ far forenas med vite. Vitet far inte omvandlas till
fangelse.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vite.

Tillsynsmyndigheterna fir forena sina beslut om foreldggande eller
forbud enligt 28 och 30 §§ med vite. Vitet fir inte forvandlas till fangelse.

Néarmare bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten. Av
den lagens 6 § framgar att frdgor om utdémande av viten provas av
forvaltningsriatt pad ansdkan av den myndighet som har utfdrdat
vitesforeldggandet.

Overviigandena finns i avsnitt 10.18.



Ritt till upplysningar och tilltride

32§ Entillsynsmyndighet har ritt att pa begéran fa de upplysningar, handlingar,
varuprover och liknande som behdvs f6r myndighetens tillsyn enligt denna lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser som ger tillsynsmyndigheterna rétt att

fa de upplysningar, handlingar, varuprover och annat liknande material

som behdvs for att myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn.
Overviigandena finns i avsnitt 10.19.

33§ For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ritt
att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som berdrs av denna lag
eller anslutande foreskrifter och far dér gora undersdkningar och ta prover. For
uttagna prover betalas inte ersittning.

Paragrafen innehaller bestimmelser som ger en tillsynsmyndighet rétt att
fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen for att diar gora
undersdkningar och ta prover.
Paragrafen kompletterar ritten att fi upplysningar, handlingar och
liknande enligt 32 §. Erséttning betalas inte for uttagna prover.
Overviigandena finns i avsnitt 10.19.

34§ Polismyndigheten ska pa begiran av en annan tillsynsmyndighet ldmna den
hjélp som behdvs vid tillimpningen av 33 §.

En begéran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pé grund av sérskilda omstiandigheter kan befaras att atgérden inte kan
utféras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen innehaller bestimmelser om handrackning.

Av forsta stycket framgar att tillsynsmyndigheterna har rétt att begdra
handrickning av Polismyndigheten. Begéran om handréckning far goras
om det behovs for att f4 tilltréde till omraden, lokaler och andra utrymmen
enligt 33 §.

L andra stycket anges de forutséttningar som maste vara uppfyllda for att
tillsynsmyndigheten ska fa begéra handrackning. Begéran fér enligt punkt
1 goras endast om det kan befaras att atgérden inte kan utforas utan att en
polismans sirskilda befogenheter enligt 10§ polislagen (1983:387)
behdver tillgripas eller enligt punkt 2 om det annars finns synnerliga skél.

Overvigandena finns i avsnitt 10.19.

Underriattelser

35§ Kommunen och Polismyndigheten ska underrétta varandra om forhallanden
som dr av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett drende enligt denna lag ska skicka en
kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den lins-
styrelse som berdrs av beslutet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om underrittelseskyldighet mellan
myndigheter.
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Enligt forsta stycket framgar att kommunen och Polismyndigheten ska
underrétta varandra om sédant de far kinnedom om som har betydelse for
tillsynen.

Av andra stycket framgar att en kommun som har fattat ett beslut i ett
drende enligt denna lag &r skyldig att skicka en kopia av beslutet till
Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den lansstyrelse som berors
av beslutet.

En ytterligare bestimmelse om underrittelseskyldighet mellan myndig-
heter finns i 36 §.

Overviigandena finns i avsnitt 10.20.

36 § Kommunerna ska underritta Folkhdlsomyndigheten om de i sin verksamhet
far kdnnedom om nagot som kan ha betydelse for Folkhdlsomyndighetens tillsyn.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunernas underréttelse-
skyldighet mot Folkhédlsomyndigheten.

Kommunen ar skyldig att underrétta Folkhdlsomyndigheten om sadant
som de fir kinnedom om i sin verksamhet och som kan ha betydelse for
Folkhdlsomyndighetens tillsyn. Det dr endast fraga om uppgifter som
kommunen har tillgdngliga pa grund av sin egen verksamhet. Skyldigheten
innebér saledes inte att ndgon sirskild efterforskning av uppgifter ska
goras.

Ytterligare bestimmelser om underrittelseskyldighet mellan myndig-
heter finns i 35 §.

Overviigandena finns i avsnitt 10.20.

Kontrollkop

37§ En kommun fir genomf6ra kontrollkdp i syfte att ge underlag for en dialog
mellan kommunen och den som ldmnar ut tobaksfria nikotinprodukter om
skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 éar. Vid ett sddant kop
far kommunen endast anlita en person som har fyllt 18 ar.

Ett kontrollkdp far genomforas utan att ndringsidkaren underréttas i forvig om
kontrollkdpet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort kontrollkdp underritta
néringsidkaren om kontrollkopet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontrollkop.

Av forsta stycket framgér att kommunen fir gora kontrollkdp for att
undersdka om nédringsidkaren forvissar sig om att mottagaren har fyllt 18
ar. Syftet med kontrollkopet &r att ge underlag for ett efterf6ljande samtal
mellan kommunens representant och néringsidkaren om skyldigheten att
forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar och vikten av att fullgéra
denna skyldighet. Den som anlitas for att utfora kontrollkdpet ska vara en
person som har fyllt 18 ar och ddrmed har uppnatt foreskriven alder. Det
innebdr att det inte kan bli frdga om nagon brottsprovokation.

Enligt andra stycket far kontrollkdp genomforas utan att naringsidkaren
underrittas i forvig om kontrollkopet. Bestimmelsen ger alltsd kommunen
ritt att genomfora kontrollkdpet dolt for den niringsidkare som atgérden
utfors hos och for den som faktiskt har att hantera kopet.

Snarast efter ett genomfort kontrollkdp ska kommunen underritta
néringsidkaren om kontrollkdpet. I kontrollkdpet ingar att kommunen gor
en individuell uppf6ljning med den som atgérden riktas mot.



Bestimmelser om néringsidkarens skyldighet att kontrollera motta-
garens alder finns i 19 § forsta och andra styckena och 20 §.
Overvigande finns i avsnitt 10.21.

38§ Vad som framkommit genom kontrollkdp far inte utgéra grund for
kommunen att meddela foreldggande, forbud eller varning enligt 28 och 29 §§.

Paragrafen innehaller en begridnsning av mdjligheterna att rikta admi-
nistrativa sanktioner mot néringsidkaren vid kontrollkdp.

En kommun fér inte meddela foreldggande, forbud eller varning mot en
néringsidkare som vid ett kontrollkop enligt 37 § inte forvissar sig om mot-
tagarens alder.

Overviigandena finns i avsnitt 10.21.

Tystnadsplikt

39§ Den som har tagit befattning med nagot drende enligt denna lag fér inte
obehdrigen roja eller pa annat sétt utnyttja vad han eller hon da har fatt veta om
yrkeshemligheter eller afférsférhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt.

1 forsta stycket finns ett forbud mot att obehdrigen rdja eller pa annat satt
utnyttja information om yrkeshemligheter eller affarsférhéllanden som
forekommer 1 ett tillsynsdrende enligt lagen. Forbudet riktar sig mot de
personer som inte omfattas av sekretesslagstiftning, t.ex. privatrittsliga
subjekt som bitrdder med vissa analyser.

Andra stycket innehéller en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) &r tillamplig i det allménnas verksamhet.

Overviigandena finns i avsnitt 10.22.

Avgifter

40§ En kommun fir ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning enligt 17 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens rétt att ta ut avgifter.

Av paragrafen framgar att en kommun har rétt att ta ut avgift for sin
tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter. Storleken pé avgifterna bestimmer varje kommun sjilv.
Av 2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) framgar att kommunen inte far
ta ut hogre avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjénster eller
nyttigheter som den tillhandahaller, den s.k. sjdlvkostnadsprincipen.

Kommunens beslut om att ta ut avgift far enligt 42 § forsta stycket
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 10.23.

41§ Folkhdlsomyndigheten far ta ut en anmaélningsavgift av tillverkare och
importorer av tobaksfria nikotinprodukter for att ta emot, lagra, hantera, analysera
och offentliggéra de uppgifter som enligt 5 § ldmnas till myndigheten.
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Folkhilsomyndigheten fér ta ut en avgift av tillverkare och importérer for att ta
emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 14 § ldmnas till
myndigheten samt for att offentliggora att rapporteringsskyldigheten har uppfyllts.

Folkhilsomyndigheten far ta ut en avgift for sin tillsyn av den som bedriver
anmadlningspliktig forsiljning enligt 17 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Folkhélsomyndighetens rétt att ta
ut avgifter.

Av forsta stycket framgér att Folkhdlsomyndigheten fér ta ut en an-
mélningsavgift for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora
de uppgifter som ges in i samband med en anméilan enligt 5 §. Det
innefattar nyanmélan, dndringsanmélan och anmélan om att en produkt
aterkallats. Avgiften far tas ut av tillverkare och importorer av tobaksfria
nikotinprodukter. For ndrmare detaljer om anmilan, se kommentaren till
den paragrafen.

Av andra stycket framgar att Folkhdlsomyndigheten far ta ut en avgift
for att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter om forséljnings-
volym och preferenser hos olika konsumentgrupper som enligt 14 § ska
lamnas in till myndigheten. Dessutom far avgiften omfatta offentlig-
gorandet av att rapporteringsskyldigheten har skett. Avgiften far tas ut av
tillverkare och importorer.

Av tredje stycket framgar att Folkhdlsomyndigheten far ta ut en avgift
for sin tillsyn av detaljhandeln med tobaksfria nikotinprodukter. Avgiften
fér tas ut av den som &r skyldig att anmaila forsdljningen enligt 17 §. For
nirmare detaljer om skyldigheten att anméla forsiljning, se kommentaren
till den paragrafen.

Nivén pa avgifterna fir meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer genom bemyndigandet i 48 § 10. Aven nirmare
foreskrifter om avgifterna kan meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer genom verkstillighetsforeskrifter.

Folkhdlsomyndighetens beslut om att ta ut avgift far enligt 42 § forsta
stycket dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 10.23.

Overklagande

42§ Beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kridvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om &verklagande.

I forsta stycket finns inte ndgra begransningar av rétten att dverklaga
beslut enligt lagen. Det innebdr dock inte att alla tinkbara beslut enligt
lagen gors Overklagbara. Frdgan om vilka beslut som ska anses vara
overklagbara eller inte far ytterst avgoras av réttstillimparen med ledning
av allménna forvaltningsrattsliga principer.

En kommun, Polismyndigheten eller Folkhédlsomyndigheten fir inom
ramen for sin tillsynsverksamhet fatta beslut om administrativa sanktioner
i form av foreldgganden eller forbud. Sédana beslut medfor vanligtvis
betydande réttsverkningar for enskilda och far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.



Kommunerna och Folkhédlsomyndigheten far ocksa ta ut avgifter for sin
tillsyn. Sédana avgiftsbeslut kan 6verklagas. Vidare fattar kommunerna
beslut om forséljningsforbud. Sddana beslut dr ocksé 6verklagbara.

Lansstyrelsernas tillsyn ar inriktad mot kommunernas verksamhet och
ofta fattar ldnsstyrelserna tillsynsbeslut dér kritik kan uttalas mot
kommunen. Fragan om ett sddant beslut &r overklagbart far avgoras i
rattstillampningen.

Polisidra beslut som omfattas i samband med att Polismyndigheten
utovar tillsyn kan inte overklagas sdrskilt enligt lagen om tobaksfria
nikotinprodukter. Beslut om forverkande enligt 47 § 6verklagas enligt
allménna straffprocessuella regler.

Beslut av kommunalfullméktige om grunderna for en kommuns rétt att
ta ut avgifter for tillsyn far 6verklagas i den ordning som géller for
laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas enligt 27 § andra stycket
marknadsforingslagen (2008:486). Konsumentverket beslut om fore-
lagganden och vite i frdga om marknadsforing av tobaksfria nikotin-
produkter overklagas enligt 51 § marknadsforingslagen till Patent- och
marknadsdomstolen.

Anslutande foreskrifter omfattar savél foreskrifter som har meddelats
med direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter som har meddelats
med stdd av restkompetensen eller réitten att meddela verkstéllighets-
foreskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Overklaganden enligt bestimmelsen i forsta stycket ska goras till allmén
forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket kravs provningstillstand vid Overklagande till
kammarritten.

Overvigandena finns i avsnitt 10.24.

Straffbestimmelser och forverkande

43§ Den som uppsétligen i strid med 7§ tredje stycket tillhandahéller
konsumenter tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven pa innehalls-
deklaration eller hdlsovarning, ska domas for oloviig hantering av tobaksfria
nikotinprodukter till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Om gérningen dr ringa, ska den inte medfora ansvar.

Paragrafen innehéller bestimmelse om straffansvar.

Av bestimmelsen framgar att det dr straftbart att tillhandahélla kon-
sumenter tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven pé att
forpackningar ska forses med en innehallsdeklaration och en hélsovarning.
Handlingen maste ha skett med uppsat. Straffbestimmelsen omfattar dven
foreskrifter som har meddelats med stod av 48 § 3 och 4.

Straffskalan for gérningen ar boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Av andra stycket framgar att en gdrning som ar att anse som ringa inte
ska medfora straffansvar.

Overvigandena finns i avsnitt 10.25.

44 § Den som uppsatligen siljer tobaksfria nikotinprodukter i strid med ett
forbud som har meddelats med stdd av 29 §, ska domas for olovlig forsdljning av
tobaksfria nikotinprodukter till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.
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Paragrafen innehaller en bestimmelse om straffansvar.

Av bestimmelsen framgar att det dr straffbart att sdlja tobaksfria
nikotinprodukter i strid mot ett forséljningsforbud som har meddelats av
en kommun enligt 29 §. Handlingen maste ha skett uppsatligen.

Straffskalan for gérningen &r boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Av andra stycket framgér att en gdrning som 4r att anse som ringa inte
ska medfora straffansvar.

Overviigandena finns i avsnitt 10.25.

45§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver detaljhandel med
tobaksfria nikotinprodukter i strid med 17 § eller sdljer eller lamnar ut tobaksfria
nikotinprodukter i strid med 19 § forsta eller andra stycket, ska domas till boter
eller fingelse i hogst sex ménader.

Om gérningen ar ringa, ska den inte medfora ansvar.

Paragrafen innehaller bestimmelse om straffansvar.

Bestimmelsen straffbeldgger tva girningar. Det dr straffbelagt att
bedriva detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter utan att uppfylla
kraven péd anmélan om forsiljning i 17 §. Det &r dven straffbelagt att silja
eller ldamna ut sddana produkter till ndgon i strid mot &lderskravet som
finns i 19 § forsta och andra stycket. Savél uppsatligt som oaktsamt
handlande &r straffbelagt. Att inte ha skickat in egenkontrollprogrammet
eller de ovriga uppgifter som behdvs for kommunens eller Folkhilso-
myndighetens tillsyn omfattas inte av straffansvaret.

Straffskalan for dessa girningar &r boter eller fiangelse i hogst sex
manader.

Av andra stycket framgér att en gdrning som 4r att anse som ringa inte
ska medfora straffansvar. Nar det géller utrymmet for att beddma en
girning som bestar i forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter till en
person som inte har fyllt 18 &r som ringa &r utrymmet mycket begriansat
eftersom &lderskravet &r centralt for regleringen av tobaksfria nikotinpro-
dukter. Forsdljning i strid mot kravet pd anméilan kan undantagsvis
bedomas som ringa om det t.ex. ror sig om enstaka produkter och det inte
foreligger nagra omsténdigheter som talar i skdrpande riktning.

Overvigandena finns i avsnitt 10.25.

46 § Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud ska inte
domas till ansvar enligt denna lag for den eller de gdrningar som omfattas av
forelaggandet eller forbudet.

Paragrafen innehéller en begrénsning i straffansvaret.

Av bestammelsen framgér att den som Overtrider ett vitesforeldggande
eller ett vitesforbud som meddelats med stod av 31 § ska inte darutéver
kunna domas till ansvar for den gidrning som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.25.

47§ Tobaksfria nikotinprodukter som varit foremal for brott enligt denna lag
eller deras virde samt utbyte av sddant brott ska forklaras forverkade, om det inte
ar uppenbart oskaligt.



Paragrafen innehaller bestimmelser om forverkande.

Tobaksfria nikotinprodukter som har varit foremal for brott enligt 43—
45 §§ eller produkternas virde samt utbytet av brottet ska forverkas.
Straffbestimmelsen begrinsar inte forverkandet till vad som sélts, utan
dven produkter som 4r till forsdljning men som dnnu inte har salts omfattas
av bestimmelsen. Avgorande for om forverkande far ske &r alltsé om
produkterna har varit foremal for brott. Forverkande ska dock inte ske om
det dr uppenbart oskéligt.

Ett forverkande forutsitter att den girning som har begatts &r ett brott
enligt de principer som 1 kap. 1 § brottsbalken ger uttryck for. Det dr dock
inte nddvandigt att gdrningen har lett till lagforing. Ett forverkande kan
ddrmed ske &dven om girningsmannen t.ex. inte har uppnatt
straffbarhetséldern. Utbyte av brott ska forstds pd samma sétt som i
brottsbalken.

Ett forverkande ska inte ske om det dr uppenbart oskidligt. Om ett
forverkande framstar som alltfor betungande mot bakgrund av brottet eller
om ett forverkande annars ar pafallande oskéligt bor forverkandet kunna
underlatas eller jamkas till att avse endast en del av ett varuparti eller dess
vérde. Forverkande bor dock inte underlatas eller jamkas om det ror sig
om tobaksfria nikotinprodukter som har sidana brister att det skulle krévas
omfattande réttelsedtgirder for att produkterna ska bli forenliga med
foreskrivna krav. Konsumentskyddsintresset véger i sddana fall tyngre 4n
skyddet mot alltfor betungande forverkanden.

Overviigandena finns i avsnitt 10.25.

Bemyndiganden

48 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. produktanmaélan enligt 5 §,

2. produktinnehéll och utformning av tobaksfria nikotinprodukter enligt 6 §,

3. innehallet i och utformningen av en innehéllsdeklaration enligt 7 §,

4. hur en hélsovarning ska utformas och éterges enligt 7 och 10 §§,

5. fullgérandet av rapporteringsskyldigheten enligt 14 §,

6. systemet for informationssamling enligt 15 §,

7. underrittelseskyldigheten enligt 16 § andra stycket,

8. utformningen av egenkontrollprogram enligt 18 §,

9. genomforandet av kontrollkdp enligt 37 §, och

10. storleken pa avgifterna enligt 41 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bemyndiganden.

Enligt bestimmelsen fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter som ansluter till vissa i lagen angivna
bestdmmelser.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 10.8, 10.9, 10.10, 10.12.4, 10.13, 10.14,
10.15, 10.21 och 10.23.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 6-8, 10, 15 och 43 §§,
den 1 januari 2024 i fradga om 5 och 14 §§, samt i dvrigt den 1 augusti 2022.
2. Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller Overgétt till fri
omsittning fore den 1 januari 2023 och som inte uppfyller produktkraven enligt 287



288

6 § eller kraven pa mirkning enligt 7 och 8 §§ far fortsétta att tillhandahallas
konsumenter pad marknaden efter den 1 januari 2023 om de inte utgér en allvarlig
risk for méanniskors hilsa, dock langst till och med den 1 juli 2023.

3. For tobaksfria nikotinprodukter som har tillhandahallits konsumenter pa
marknaden fore den 1 januari 2024 ska en produktanmailan enligt 5 § goras senast
den 1 februari 2024.

Den nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska enligt punkt I trida i
kraft den 1 augusti 2022.

Sérskilda datum for ikrafttraidande giller dock for bestimmelserna om
produktanmaélan, produktkrav, mérkning, rapporteringsskyldighet och in-
formationsinsamlingssystem.

Bestdmmelserna om innehdll och utformning av tobaksfria nikotin-
produkter enligt 6 §, innehallsdeklaration, hilsovarning och 6vrig mérk-
ning pé forpackningarna enligt 7 och 8 §§, hélsovarning vid marknads-
foring enligt 10 § och informationsinsamlingssystem enligt 15 § ska trdda
i kraft den 1 januari 2023. Detsamma ska gélla straffbestimmelsen i 43 §
som innebdr att den som i strid med 7 § séljer tobaksfria nikotinprodukter
utan att uppfylla kraven om hilsovarning och innehallsdeklaration ska
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Bestimmelserna om att tobaksfria nikotinprodukter ska anmilas innan
produkterna tillhandahélls konsumenter pd marknaden enligt 5§ och
skyldigheten att rapportera forséljningsvolymer m.m. enligt 14 §§ ska
trdda i kraft den 1 januari 2024.

Av punkt 2 framgér att tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats
eller overgatt till fri omséttning fore den 1 januari 2023 far fortsitta att
tillhandahallas konsumenter pd marknaden efter den 1 januari 2023 trots
att produkterna inte uppfyller produktkraven eller kraven pa mirkning,
dock langst till och med den 1 juli 2023.

Av punkt 3 framgar att en produktanmélan for en tobaksfri nikotin-
produkt som redan tillhandahéllits konsumenter pa marknaden innan be-
stimmelsen har tritt i kraft ska goras senast den 1 februari 2024.

Overvigandena finns i avsnitt 13.

15.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

3 kap.

3§ Bestimmelser om hinder for den som inte fyllt 20 ér att fora in spritdrycker,
vin och starkél i landet finns i 4 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622). Bestimmelser
om forbud for den som inte fyllt 18 ar att fora in varor i landet som enligt lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter utgér tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare och enligt lagen (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter utgor tobaksfria nikotinprodukter finns i 5 kap. 20 respektive
21 § ndmnda lagar.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse.



Genom andringen i andra meningen infors en upplysning om att det i
lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter finns ett forbud for
personer som inte fyllt 18 ar att fora in tobaksfria nikotinprodukter i landet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.16.

15.3  Forslaget till lag om éndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

3§ Lagen ar tillimplig endast pa f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och produkter
som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvéndningsomraden och av tekniskt bisténd,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67) samt sadana
vapen och andra féremél som anges i 1 kap. 3 § samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopnings-
medel,

6. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjdrnor, riv- eller nithandskar,
batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat 4&ndamal &n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror och
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare vid kontroll av aldersgriansen i
5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter samt tobaksfria
nikotinprodukter vid kontroll av dldersgrinsen i 21§ lagen (2022:000) om
tobaksfria nikotinprodukter,

10. notkreatur, svin, far, getter, fjiderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det finns
sdrskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom forekommer, att djuret eller
djurprodukten pa annat sétt utgér en allvarlig hélsorisk for manniskor eller djur, att
medfdljande dokument &r ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument
saknas eller att de villkor som i dvrigt géller for inforseln inte ar uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och utforsel
av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter,

15. sprangédmnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluforing och anvindning av
sprangdmnesprekursorer, om dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 och om
upphévande av forordning (EU) nr 98/2013, i den ursprungliga lydelsen och 3 §
lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Paragrafen innehéller en upprikning av de varor som omfattas av
Tullverkets befogenheter vid inforsel eller utforsel over Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Genom tilldgget i punkt 9 omfattas tobaksfria nikotinprodukter enligt
lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter av Tullverkets befogen-
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heter enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen. Enligt 21 § lagen om
tobaksfria nikotinprodukter far tobaksfria nikotinprodukter foras in i
landet endast av den som har fyllt 18 ar. Tilligget avser alltsa endast
inforsel.

I samma punkt 9 gors dven en dndring av paragrafthdnvisningen till lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Detta gors som en foljd av
att nuvarande 5 kap. 14-21 §§ betecknas 5 kap. 13-20 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 10.16.

154  Forslaget till lag om dndring 1 livsmedelslagen
(2006:804)

3§ Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstélls i lagen

1. vatten, frdn och med den punkt dér det tas in i vattenverken till den punkt dér
virdena skall iakttas enligt artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november
1998 om kvaliteten pé dricksvatten, &ndrat genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1882/2003,

2. snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

Paragrafen innehaller ett andra stycke med en upprékning av sddant som
jamstdlls med livsmedel.

Genom ett tilldgg i punkt 2 i andra stycket jdmstills snusliknande
produkter med livsmedel. Det innebér att dven sadana produkter omfattas
av kraven som giller for livsmedel enligt livsmedelslagen (2006:804) och
foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag.

Med snusliknande produkter avses savil tobaksfria nikotinprodukter
som tobaks- och nikotinfria produkter. Avgdrande fér om en produkt &r en
snusliknande produkt &r att produkten anvénds pa ett séitt som motsvarar
snus som bestar av tobak. Snus anvinds vanligtvis genom att produkten
placeras i munnen, innanfér ldpparna men utanfor tandraderna. Produktens
bestandsdelar tas huvudsakligen upp i munnen, dven om en del av dem
hamnar 1 mag- och tarmkanalen. Produkter som anvéinds pé detta sétt,
anvinds pa ett sdtt som motsvarar snus.

Med tobaksfria nikotinprodukter avses sddana produkter som omfattas
av lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter. Enligt 3 § samma lag
undantas produkter som &r Kklassificerade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot hilsofarliga varor samt produkter som utgdr
lakemedel eller medicintekniska produkter enligt likemedelslagen
(2015:315) eller lagen (2021:600) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om medicintekniska produkter. Tobaksfria nikotin-
produkter som omfattas av dessa undantag ar alltsd inte snusliknande
produkter. Inte heller &r en tobaks- och nikotinfri produkt som utgér
narkotika, en hélsofarlig vara, ett likemedel eller en medicinteknisk
produkt enligt ovan nimnda lagar en snusliknande produkt.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.



15.5  Forslaget till lag om dndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

29§ En néringsidkare far dldggas att betala en sérskild avgift (marknadsstor-
ningsavgift) om néringsidkaren, eller ndgon som handlar pa néringsidkarens
végnar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

-78,

— 8 § och ndgon av bestdimmelserna i 9, 10, 12-17 §§,

- 184§,

—20 §, eller

— nagon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en néringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot ndgon av bestimmelserna i

— 64 kap. 46 § socialforsékringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket, 9 a kap. 10
och 11 §§ eller 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

— 11 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti nér det géller ett erbjudande som
inte ar riktat bara till andra dn konsumenter,

—4 kap. I § forsta stycket i ett medium som avses i andra stycket 3 eller 4, eller
3 § forsta stycket 1 eller 3 eller 5§ 2 eller 3 lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter,

— 11 § lagen (2022:000) om tobaksfiia nikotinprodukter.

Vad som ségs i forsta och andra styckena giller ocksé en niringsidkare som
uppsatligen eller av oaktsamhet visentligt har bidragit till Gvertrddelsen.

Avgiften tillfaller staten.

I paragrafen finns en upprikning Over bestimmelser enligt vilka
marknadsstorningsavgift far aldggas vid en overtriadelse.

I andra stycket sjiitte strecksatsen laggs en hanvisning till 11 § lagen
(2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter till i upprakningen 6ver de
bestdimmelser i andra lagar enligt vilka marknadsstorningsavgift far
alaggas vid en Overtradelse.

Som en foljd av de &ndringar som gors i 4 kap. 1 och 3 §§ lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter &ndras i andra stycket femte
strecksatsen hanvisningarna till den lagen.

Overviigandena finns i avsnitt 10.12.2.

15.6  Forslaget till lag om @ndring i radio- och tv-
lagen (2010:696)

6 kap.

2§ I program i tv-sindningar eller i bestéll-tv far det inte forekomma produkt-
placering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga verksamhet &r
att tillverka eller sdlja alkoholdrycker eller tobaksvaror,

3. receptbelagda likemedel och siddan medicinsk behandling som bara ar
tillgénglig efter ordination,

4. modersmjolksersittning,

5. spelprodukter fran ett foretag som inte har nddvéndig licens enligt spellagen
(2018:1138),
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6. sddana elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och andra produkter som kommer
fran foretag vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare,

7. alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622), eller

8. tobaksfria nikotinprodukter enligt lagen (2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forbud mot produktplacering i tv.
Genom inforandet av en ny punkt 8 i paragrafen forbjuds produkt-
placering av tobaksfria nikotinprodukter i tv-sdndningar och i bestéll-tv.
Tillsynen over bestimmelsen regleras i 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen
(2010:696).
Overviigandena finns i avsnitt 10.12.3.

7 kap.

2§ Program i tv-séndningar, sokbar text-tv eller i bestéll-tv far inte sponsras av
nagon vars huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller sélja

1. alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen
(2010:1622),

2. tobaksvaror eller sidana elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare som
avses 1 lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, eller

3. tobaksfria nikotinprodukter enligt lagen (2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om férbud mot sponsring av program
1tv.

Genom inforandet av en ny punkt 3 forbjuds sponsring av program i tv
av nagon vars huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller sélja tobaks-
fria nikotinprodukter enligt lagen (2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

Tillsynen 6ver bestimmelsen regleras i 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen
(2010:696).

Overviigandena finns i avsnitt 10.12.3.

8 kap.

Reklam for alkohol, tobak och nikotinprodukter

13§ Bestimmelser om férbud mot reklam for alkoholdrycker, alkoholdrycks-
liknande preparat, tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
samt tobaksfria nikotinprodukter finns i 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),
4 kap. 1 och 3 §§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter och 11 §
lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter.

Paragrafen innehaller upplysningar om att det finns bestimmelser om
forbud mot reklam i vissa andra lagar.

Genom dndringen infors en upplysning om att det finns forbud mot
reklam for tobaksfria nikotinprodukter i lagen (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter.

Overviigandena finns i avsnitt 10.12.2.



9 a kap.

5§ En leverantor av en videodelningsplattform far inte ingé eller frimja avtal
om produktplacering i anvdndargenererade videor och tv-program om

1. produktplaceringen avser saddana varor och tjénster som raknas upp i 6 kap.
2 § 1-8, eller

2. videon eller programmet huvudsakligen riktar sig till barn under tolv &r.

Paragrafen innehéller bestimmelser om férbud mot produktplacering pé
videodelningsplattformar.

Andringen i punkt 1 innebir att det infors ett forbud for en leverantdr av
en videodelningsplattform att inga eller frimja avtal om produktplacering
av tobaksfria nikotinprodukter i anvéndargenererade videor eller tv-
program pé plattformen.

Tillsynen 6ver bestimmelsen regleras i 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen
(2010:696).

Overviigandena finns i avsnitt 10.12.3.

12§ Bestimmelser om forbud mot marknadsforing finns dven i alkohollagen
(2010:1622), lagen (2013:1054) om marknadsforing av modersmjélksersittning
och tillskottsndring, ldkemedelslagen (2015:315), spellagen (2018:1138), lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och lagen (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter.

Paragrafen innehaller upplysningar om att det finns bestimmelser om
forbud mot marknadsforing i vissa andra lagar.
Genom dndringen infors en upplysning om att det finns forbud mot
marknadsforing i lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter.
Overviigandena finns i avsnitt 10.12.2.

15 kap.

Reklam for alkohol, tobak och nikotinprodukter

5§ Bestimmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker, alkoholdrycks-
liknande preparat, tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
samt tobaksfria nikotinprodukter finns 1 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),
4 kap. I och 3 §§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter och 11 §
lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter.

Paragrafen innehaller upplysningar om att det finns bestimmelser om
forbud mot reklam i vissa andra lagar.
Genom é&ndringen inférs en upplysning om att det finns forbud mot
reklam i lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter.
Overviigandena finns i avsnitt 10.12.2.

9§ Program i ljudradiosdndning fér inte sponsras av nadgon vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller silja

1. alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen
(2010:1622),

2. tobaksvaror eller sadana elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare som
avses i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, eller

3. tobaksfria nikotinprodukter enligt lagen (2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter.
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Paragrafen innehaller forbud mot sponsring av program i ljudradio-
sdndning.

Genom inférandet av en ny punkt 3 forbjuds sponsring av program i
radio av nagon vars huvudsakliga verksamhet r att tillverka eller silja
tobaksfria nikotinprodukter enligt lagen (2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

Tillsynen 6ver bestimmelsen regleras i 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen
(2010:696).

Overviigandena finns i avsnitt 10.12.3.

15.7  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter

1 kap.

2§ Denna lag innehaller bestimmelser om tobak, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare, ortprodukter for rokning och om anvéndningen av andra
produkter som till anvandningssittet motsvarar rokning men som inte innehaller
tobak. Lagen innehdller dven bestimmelser om nikotinfria vitskor som dr avsedda
att konsumeras genom elektroniska cigaretter.

I lagen finns bestimmelser om

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),

— mérkning och forpackning (3 kap.),

— marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafylinings-
behdllare (4 kap.),

— handel (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),

— tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— dverklagande (9 kap.),

— straftbestimmelser och forverkande (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens innehall.

I forsta stycket byts begreppet njutningsmedel ut mot begreppet andra
produkter. Andringen ir endast spraklig, se iven kommentaren till 6 kap.
1 §. Vidare infors en upplysning om att lagen innehéller bestimmelser om
nikotinfria vétskor som dr avsedda att konsumeras genom elektroniska
cigaretter. Forbud mot smakséttning av vitskor som dr avsedda att konsu-
meras genom elektroniska cigaretter finns i 2 kap. 6 a §.

Andringen i andra stycket innebir ett fortydligande om att bestimmel-
serna om marknadsforing i 4 kap. endast omfattar tobaksvaror, elektro-
niska cigaretter och pafyllningsbehallare. Andringen #r endast redaktion-
ell. Rubriken till 4 kap. dndras pa motsvarande sitt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1 och 8.6.

3§ Idennalagavses med

1. elektronisk cigarett: en produkt som kan anvéndas for konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, eller bestandsdel av den produkten, inbegripet en
patron, en tank och anordningen utan patron eller tank,



2. pafyllningsbehallare: en behéllare som innehaller vitska som innehéller
nikotin och som kan anvéndas for att fylla pa en elektronisk cigarett,

3. drtprodukt for rokning: en produkt som ar baserad péa vixter, oOrter eller
frukter som inte innehaller tobak och som kan forbrukas via férbrénning,

4. detaljhandel: forsiljning till konsumenter,

5. partihandel: annan forsdljning 4n detaljhandel,

6. forséljningsstélle: ett fysiskt forsdljningsstille eller en webbplats for
detaljhandel,

7. fysiskt forsdljningsstille: en viss lokal eller ett annat avgrinsat utrymme for
detaljhandel,

8. sponsring: varje form av offentliga eller privata bidrag till ett evenemang, en
verksamhet eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta verkan att
frdmja en vara eller produkt,

9. gransoverskridande distansforsdljning: forsiljning dér, vid tidpunkten for
bestdllningen av varan eller produkten, konsumenten finns i Sverige och
aterforsdljningsstdllet i ett annat land, eller ddr aterforsiljningsstillet finns i
Sverige och konsumenten i en annan medlemsstat,

10. medlemsstat: en stat som dr medlem i Europeiska unionen eller en annan stat
som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
som har genomfort bestimmelserna i direktiv 2014/40/EU i nationell rtt.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa uttryck som anvénds i lagen.

Genom andringarna i punkt 6 och inférandet av en ny punkt 7 ersétts
begreppet forsédljningsstille med begreppet fysiskt forsiljningsstélle. Det
nya begreppet omfattar en fysisk plats i form av en viss lokal eller ett annat
avgrinsat utrymme dér det bedrivs detaljhandel. Det gamla begreppet
forséljningsstélle far i stillet en ny mer teknikneutral betydelse och
omfattar bade ett fysiskt forsdljningsstidlle och en webbplats dér det
bedrivs detaljhandel. Som en f6ljd av den dndrade begreppsanviandningen
sker foljdéndringar i lagen. De innebar att det gamla begreppet byts ut mot
det nya i de fall inte ndgon materiell fordandring &r avsedd.

Andringen i punkt 8 innebir att en ny definition av sponsring infors.
Definitionen utgér fran artikel 2 ¢ i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om reklam for och sponsring till formén for
tobaksvaror och artikel 20.5 d i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG. Med sponsring avses varje form av offentliga eller privata
bidrag till ett evenemang, en verksamhet eller en person med syftet att
framja en tobaksvara, elektronisk cigarett eller pafyllningsbehallare.

Punkt 9 och 10 numreras om som en f6ljd av inférandet av en ny punkt
7.

Ovriga éndringar ir redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3 och 6.4.
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2 kap.

Elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdllare
Férbud mot smaksdttning

6a§ Vitskor som dr avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter far
inte tillhandahdllas konsumenter pa marknaden om vitskorna innehdller tillsatser
som leder till en tydligt mdrkbar doft eller smak av ndgot annat dn tobak.

Paragrafen, som &ar ny, innehdller en bestimmelse om forbud mot
smaksattning.

Bestammelsen innebér ett forbud mot att tillhandahélla vétskor som &r
avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter om de innehéller
tillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak av annat &n
tobak.

Forbudet omfattar bade vitskor som innehéller nikotin och nikotinfria
vitskor. I 1 kap. 2 § forsta stycket som innehaller bestimmelser om lagens
innehall finns en upplysning om att lagen ocksa innehéller bestimmelser
om nikotinfria vétskor som ar avsedda att konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

Vitskorna ska vara avsedda att konsumeras genom elektroniska
cigaretter. Vad en vitska dr avsedd for ska avgoras utifran objektiva
kriterier, sdsom t.ex. det ssmmanhang i vilket produkten tillhandahalls och
vad som uppges i samband med dverlatelsen av produkten, sdval muntligt
som i skrift. Om det utifran dessa kriterier framgér att vitskan typiskt sett
konsumeras genom elektroniska cigaretter s& dr det friga om en vitska
som dr avsedd att konsumeras genom elektroniska cigaretter. Vid be-
domningen ska inte alltfor stor betydelse tillmdtas vad den som
tillhandahaller vitskan anger om produktens anvidndningsomrade. Det
ankommer pa réttstillimparen att genom en helhetsbedomning avgéra om
en vitska ar avsedd att konsumeras genom elektroniska cigaretter.

Begreppet tillsatser omfattar bade tillsatser som anvénds for dess smak
och andra tillsatser som leder till att vétskan far en tydligt markbar doft
eller smak av annat @n tobak, t.ex. smakforstirkare. Om vétskorna
innehaller sadana tillsatser far de inte tillhandahallas konsumenter pa
marknaden.

Anvindning av tillsatser som behdvs for sin funktion omfattas inte av
forbudet. Om tillsatsen anvénds bade for att paverka produktens smak eller
doft och for dess funktion ska &mnets huvudsakliga anvindningsomrade
och om det finns alternativa tillsatser som fyller samma funktion utan att
paverka produktens smak vara avgérande for om tillsatsen ar forbjuden
eller inte.

Inte heller omfattas tillsatser som leder till en doft eller smak av tobak
av forbudet. Med tobak avses i detta sammanhang blad och andra
naturliga, bearbetade eller obearbetade delar av tobaksvéxter, jfr artikel
2.1 tobaksproduktdirektivet.

Nar det har konstaterats att en eller flera tillsatser har anvénts for att
paverka smaken ska det beddmas om tillsatserna leder till en tydligt
mérkbar smak eller doft av annat &n tobak. Om sa &r fallet ar vitskan
forbjuden och fér inte tillhandahallas konsumenter pa marknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med stod
av 11 kap. 6 § 1 meddela foreskrifter om tillsatser som leder till en tydligt



mérkbar doft eller smak av annat &n tobak. I foreskrifter kan det bl.a.
regleras hur bedémningen av smak eller doftpaverkan ska goras.

Forbudet liknar till viss del forbudet mot karakteristisk smak for
cigaretter och rulltobak som finns i 2 kap. 1 § forsta stycket. Vigledning
kan darfor hdmtas fran artikel 2.25 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphidvande
av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet). Av den artikeln fram-
gér att med karakteristisk smak avses en tydligt markbar doft eller smak
av annat én tobak, till f61jd av en tillsats eller kombination av tillsatser,
som kan inkludera men som inte begréinsas till frukt, kryddor, orter,
alkohol, karamell, mentol eller vanilj och som &r méarkbar fore eller under
anvéndningen av en tobaksvara.

Kommunen utdvar tillsyn 6ver att bestimmelserna foljs péa fysiska
forsdljningsstillen, medan Folkhdlsomyndigheten utdvar tillsyn i dvrigt
over att forbudet mot smaksittning efterlevs, se 7 kap. 3 § 1 respektive
7 kap. 5§ 2. Kommunen och Folkhdlsomyndigheten far meddela de
foreldagganden eller forbud som behdvs for att bestimmelserna om forbud
mot smakséttning och anslutande foreskrifter ska foljas, se 7 kap. 12 §.
Vid allvarliga eller upprepade overtrddelser av forbudet far kommunen
meddela forsiljningsforbud eller varning enligt 7 kap. 13 §.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

4 kap.

Marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

1§ Det dr forbjudet att marknadsféra tobaksvaror till konsumenter.

Forbudet i forsta stycket gdller dock inte uppgifier i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsfor-
ordningen ér tillimplig,

2. andra tryckta skrifter pd vilka tryckfrihetsforordningen dr tillimplig,

3. tv-séndningar, bestéll-tv eller ljudradiosdndningar, eller

4.andra Overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihets-
grundlagen 4r tillamplig.

Undantaget i andra stycket 1 och 3 gdller inte kommersiella annonser.

Paragrafen innehdller bestimmelser om marknadsforingsforbud for
tobaksvaror.

Andringarna innebir att bestimmelserna om marknadsforingsforbud for
tobaksvaror och undantag fran forbudet fors over fran 2 §, med ett
undantag som framgar av kommentaren till 2 §.

Forbudet omfattar marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter.
Marknadsforingsbegreppet som géller for tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehéllare ska forstas utifran en direktivkonform
tolkning av i forsta hand Europaparlamentets och radets direktiv
2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om reklam for och sponsring till formén for
tobaksvaror (tobaksreklamdirektivet) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlems-
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staternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande
av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet). Aven Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillhandahédllande av audiovisuella medie-
tjdnster (direktiv om audiovisuella medietjénster) och andra sektors-
specifika bestimmelser pd EU-nivd kan fa betydelse. Om det saknas
sektorsspecifika bestimmelser kan &ven ledning behdva hdmtas i mer
allménna regelverk sésom t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv
2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som
tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter p& den inre marknaden
och om édndring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets
och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2006/2004 (direktivet
om otillborliga affairsmetoder). Det innebér att marknadsforingsbegreppet
som giéller for tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare inte ldingre kommer f6lja det marknadsféringsbegrepp som géller
enligt marknadsforingslagen. Bestimmelserna i marknadsféringslagen
(2008:486) ska dock fortfarande tillimpas vid 6vertrddelser av marknads-
foringsbestimmelser enligt lagen, se 11 §.

Férsta stycket innehéller ett generellt forbud mot att marknadsfora
tobaksvaror till konsumenter.

I andra stycket finns undantag frén det generella férbudet. Undantagen
omfattar uppgifter i olika medier.

Av tredje stycket framgar att kommersiella annonser inte omfattas av
undantagen i andra stycket punkt 1 och 3. Det innebér att kommersiella
annonser i sddana fall alltid &r forbjudna enligt forsta stycket.

Undantaget i punkt 1 innebdr att forbudet inte géiller uppgifter i period-
iska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsfor-
ordningen é&r tillimplig. Av bestdimmelsen i tredje stycket framgar att
undantaget inte omfattar kommersiella annonser i dessa medier som
dérmed ar férbjudna.

Undantaget i punkt 2 innebér att forbudet inte géller uppgifter i andra
tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen ar tillimplig.

Undantaget 1 punkt 3 innebidr att forbudet inte géller uppgifter i tv-
sdndningar, bestéll-tv eller ljudradioséndningar. Av bestimmelsen i tredje
stycket framgar att undantaget inte omfattar kommersiella annonser i dessa
medier som ddrmed &r férbjudna.

Undantaget i punkt 4 innebar att férbudet inte géller uppgifter i andra
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrund-
lagen &r tillamplig.

Den tidigare bestimmelsen om att marknadsforing som endast bestar i
att tillhandahalla tobaksvaror for forséljning, s.k. passivt saluhallande, har
tagits bort eftersom marknadsforingsbegreppet far sitt innehall fran
direktivkonform tolkning. Passivt saluhallande utgér dirmed inte mark-
nadsforing och det saknas darfor behov av att undanta passivt saluhéllande
frén marknadsforingsforbuden.

Ovriga dndringar #r redaktionella. Tidigare forarbeten #r dirmed allt-
jamt aktuella i dessa delar, se prop. 2019/20:168 s. 223, och prop.
2017/18:156 s. 186-188.



Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1, 5.3.2 och 5.3.5.

28§ Inne pd fysiska forsdljningsstillen dr det tillatet att anvinda sddana
kommersiella meddelanden for tobaksvaror som inte dr pdtrdngande, uppsékande
eller uppmanar till bruk av tobak. Sadana kommersiella meddelanden ska, i den
omfattning det dr mdjligt, placeras sda att de inte dr synliga frdan utsidan av
forsdljningsstidllet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror pa
fysiska forséljningsstéllen.

De tidigare bestimmelserna i paragrafen som reglerade forbud mot
marknadsforing och undantag fran forbudet har med vissa édndringar forts
over till 4 kap. 1 §, se kommentaren till den bestimmelsen. Andringarna
innebdr att paragrafen nu endast reglerar vilken marknadsforing av tobaks-
varor som dr tillaten inne pa fysiska forsdljningsstéllen. Bestimmelsen
innebar ett undantag fran marknadsforingsforbudet i 1 §. Nagon éndring
frén vad som tidigare géllt avseende exponering pa fysiska forsiljnings-
stillen avses inte. Aterhdllen exponering av tobaksforpackningar som goér
det mojligt for kunden att skilja mellan olika varumirken tillats, liksom
varulistor och prislistor. Bestimmelsen dndras pa sé sitt att forsdljnings-
stille byts ut mot fysiskt forsiljningsstélle. Med fysiskt forsiljningsstille
avses inte webbplatser och inte heller lokaler eller utrymmen dir det
bedrivs partihandel, se kommentaren till 1 kap. 3 §.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

Forarbetena till bestimmelserna om marknadsforing vid forséljnings-
stdllen finns i prop. 2004/05:118 s. 29-38, 58 och 59.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.5.

38§ Det dr forbjudet att marknadsféra elektroniska cigaretter eller
péfyllningsbehallare till konsumenter genom kommersiella meddelanden i

1. periodiska skrifter eller andra jimforbara skrifter pa vilka tryckfrihets-
forordningen é&r tillimplig,

2. informationssamhdllets tjdnster, eller

3. tv-sdndningar, bestdll-tv eller ljudradiosdindningar.

Forsta stycket gdller inte uppgifter pd vilka tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen dr tillimplig, forutom ndr det dr fraga om kommersiella
annonser.

Paragrafen innehdller bestimmelser om marknadsforingsforbud for
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Andringarna innebir att bestimmelserna om marknadsforingsforbud
fors over fran 4 §. Marknadsforingsforbudet géller vissa angivna medier.

Forbudet omfattar marknadsforing till konsumenter. Marknadsforings-
begreppet ska forstds genom en direktivkonform tolkning, se kommen-
taren till 1 §. Bestimmelserna i marknadsforingslagen (2008:486) ska
dock fortfarande tillimpas vid dvertrddelser av marknadsforingsbestim-
melser enligt lagen, se 11 §.

1 forsta stycket infors begreppet kommersiellt meddelande. Marknads-
foringsforbudet utgar déarfor fran detta begrepp i stillet for begreppet
kommersiell annons.

Bestammelserna om marknadsforingsforbud for elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehéllare utgir fran artikel 20.5a,b och e Europa-
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parlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG (tobaksprodukt-
direktivet). Andringen till kommersiellt meddelande innebir att lydelsen i
tobaksproduktdirektivet foljs. Nagon skillnad i bestimmelsen tillamp-
ningsomrade &r inte avsedd. Kommersiellt meddelande ska forstas genom
direktivkonform tolkning.

Forsta stycket innehéller dven en upprikning av olika medier som
omfattas av marknadsforingsforbudet. Uppriakningen innehaller tidigare
bestimmelser som reglerar vilka medier som omfattas av marknads-
foringsforbudet for elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare.
Bestdmmelsen om att marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla
elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare for forsdljning, s.k.
passivt saluhéllande, har dock tagits bort. Detta eftersom marknads-
foringsbegreppet far sitt innehall genom direktivkonform tolkning. Passivt
saluhéllande utgér darmed inte marknadsforing och det saknas darfor
behov av att undanta passivt saluhallande fran marknadsforingsforbuden.

Andra stycket innebér att marknadsforingsforbudet i forsta stycket inte
giller uppgifter pa vilka tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) é&r tillimplig, om det inte ar fridga om
kommersiella annonser. Om det 4r friga om kommersiella annonser s
giller inte undantaget i andra stycket. Det dr ddrmed forbjudet att anvdnda
kommersiella annonser i de medier som framgér av uppriakningen i forsta
stycket.

Forbudet mot kommersiella annonser har meddelats med stod av 1 kap.
12 § 3 TF och 1 kap. 18 § YGL. Enligt de bestimmelserna ar det tillatet
med forbud mot kommersiella annonser, trots att annonserna kan omfattas
av TF och YGL, om de har meddelats till skydd for hilsa eller milj6 enligt
en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen.

Forutom inférandet av begreppet kommersiellt meddelande och att
bestimmelsen om passivt saluhéllande tas bort dr &ndringarna for-
fattningstekniska och redaktionella.

Forarbeten finns i prop. 2019/20:168 s. 223-224 och prop. 2016/17:132
s. 39-45, 89 och 90.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1, 5.3.2, 5.3.4 och 5.3.5.

4§ Inne pa fysiska forsdljningsstillen dr det tillatet att anvinda sddana
kommersiella meddelanden for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdllare
som inte dr pdtringande, uppsokande eller uppmanar till bruk av sddana
produkter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommersiella meddelanden for
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare pa fysiska forsdljnings-
stillen.

Genom bestimmelsen infors en reglering av marknadsforing av
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare pa fysiska forséljnings-
stillen. Med fysiskt forsdljningsstélle avses en viss lokal eller ett annat
avgransat utrymme for detaljhandel, se kommentaren till 1 kap. 3 §. I och
med att utomhusreklam for elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare inte dr forbjuden innehéller bestimmelsen, till skillnad fran for



vad som géller for tobaksvaror, inga krav pa att synligheten fran utsidan
ska begrinsas.

Kommersiella meddelanden pa fysiska forséljningsstillen ar tillatna om
de inte dr patringande, uppsdkande eller uppmanar till bruk av
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare. Bedomningen av om ett
kommersiellt meddelande kan anses strida mot bestimmelsens krav ska
utgd ifrdn hur en genomsnittlig besdkare av ett fysiskt forsiljningsstélle
for elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare typiskt sett kan antas
uppfatta meddelandet.

Aterhéllen exponering av varumirken som gor det méjligt for kunden
att skilja mellan olika varumérken eller som bestar av varu- och prislistor
ar exempel pd sddant som i normala fall ar tillatet. Utanfor forbudets
tillimpningsomréde faller dven reklamskyltar av mattfull karaktir och
diskreta logotyper. I en affar som salufor andra varor eller produkter dn
sddana som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter — t.ex. en livsmedelsaffdr — s& bor skyltar med kommersiella
meddelanden om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare endast
forekomma pa den plats dir de séljs (jfr prop. 2004/05:118 s. 59).

Enligt 7kap. 3§3 dr det kommunen som utdvar tillsyn Over att
bestimmelserna foljs.

Overviigandena finns i avsnitt 8.7.

8§ Sponsring som frdmjar tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehdllare dr forbjuden om den kan antas fa grdnséverskridande

effekter.

Paragrafen innehdller bestimmelser om sponsring med griansover-
skridande effekt.

Andringarna innebér att det infors ett forbud mot sponsring med
gransoverskridande effekt som motsvarar de krav som foljer av artikel 2 ¢
och 5 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj
2003 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror (tobaksreklam-
direktivet) och artikel 20.5 d Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsdljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet). Begreppet sponsring ska forstas
genom en direktivkonform tolkning.

Forbudet avser sponsring som frimjar tobaksvaror, elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare. Av definitionen av begreppet spons-
ring i 1 kap. 3 § 8 framgar att forbudet omfattar varje form av savil
offentliga som privata bidrag till ett evenemang. Féremal for atgérden ska
vara ett evenemang, en verksamhet eller en person och atgérden ska syfta
till eller ha den direkta eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara, en
elektronisk cigarett eller en pafyllningsbehallare. Om dessa forutsattningar
ar uppfyllda innebér atgdrden sponsring som &r forbjuden om den kan
antas fa grinsoverskridande effekt. Om den inte kan antas fa
gransoverskridande effekt kan atgidrden dnda vara forbjuden enligt 9 § som
reglerar s.k. inhemsk sponsring.
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Konsumentverket dr den myndighet som enligt 7 kap. 8 § ansvarar for
tillsynen Over att sponsringsforbudet foljs.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

9§ Tillverkare, partihandlare och importorer fdr inte sponsra nationella
evenemang eller verksamheter dit allmdnheten har tilltrdde om sponsringen
[frdmjar tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafyliningsbehallare.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett forbud mot inhemsk sponsring.

Bestimmelsen motsvarar de bestimmelser om sponsring som finns i
nuvarande 8 § forsta stycket, forutom att kravet pa att sponsringen ska
antas medfora en dkad omséttning av produkterna har tagits bort.

Forbudet innebér att sponsring av nationella evenemang eller verk-
samheter dit allménheten har tilltrdde inte &r tillitet om sponsringen
frimjar tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare.
Begreppet sponsring definieras i 1 kap. 3 § 8. Med sponsring avses varje
form av offentliga eller privata bidrag till ett evenemang, en verksamhet
eller en person med syftet att frimja en tobaksvara, elektronisk cigarett
eller pafyllningsbehallare.

Bestdmmelsen begrinsas i forhéllande till definitionen i 1 kap. 3 § 8 pa
sa sdtt att den endast omfattar tillverkare, partihandlare och importdrer. En
detaljhandlare omfattas ddrmed inte av férbudet och har mojlighet att
lamna bidrag till t.ex. ortens idrotts- eller ungdomsverksamhet. Vidare
begriansas bestdimmelsen i forhallande till definitionen pa s& sitt att
sponsring av en person inte omfattas.

Forbudet mot inhemsk sponsring &r subsididrt till forbudet mot
sponsring med gransoverskridande effekt i 8 §. Om sponsringen av ett
evenemang eller en verksamhet kan antas fa gransoverskridande effekt sa
ska i stillet 8 § tillaimpas.

De tidigare forarbetena i prop. 2004/05:118 s. 38—41 och 60—61 samt
prop. 2016/17:132 s. 4547 och 90-91 ir alltjamt aktuella i friga om
inhemsk sponsring.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

10§ Bestimmelser om forbud mot sponsring i radio, tv och pa videodelnings-
plattformar samt om produktplacering i tv och pad videodelningsplattformar finns
i radio- och tv-lagen (2010:696).

Paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 8 § andra stycket, inne-
héller upplysningar om att det finns bestimmelser om foérbud mot
sponsring och produktplacering i radio- och tv-lagen.

I paragrafen gors en dndring som innebér att det dven upplyses om att
det finns bestimmelser om férbud mot sponsring och produktplacering av
tobaksfria nikotinprodukter for leverantorer av videodelningsplattformar.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4 och 10.12.3.

Kompletterande bestimmelser om marknadsforing

11§ Bestimmelserna i marknadsforingslagen (2008:486) ska tillimpas pd
marknadsforing som strider mot nagon av 1-9 §§ vid
1. Konsumentverkets tillsyn enligt 7 kap. 8 §, eller



2. talan som har vdickts av en sadan ndringsidkare eller sammanslutning som
avses i 47 § 2 och 3 marknadsforingslagen.

En marknadsforingsatgdrd som strider mot nagon av 1-9 §§ eller 3 kap. 3 eller
4 § ska, vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsféringslagen, anses vara
otillbérlig mot konsumenter. En marknadsforingsdtgdrd som strider mot 1 § forsta
stycket och som vidtas i ett medium som avses i andra stycket 3 eller 4, eller strider
mot 3 § forsta stycket 1 eller 3 eller 5 § 2 eller 3 kan medféra marknadsstérnings-
avgift enligt bestdmmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Paragrafen, som delvis &dr ny, innehaller bestimmelser om lagens for-
hallande till marknadsforingslagen (2008:486).

Av forsta stycket framgar att marknadsforingslagen ska tillimpas pa
marknadsforing som strider mot bestimmelserna i 1-9 §§ vid Konsument-
verkets tillsyn enligt 7 kap. 8 § eller vid talan som har véckts av en sadan
néringsidkare eller sammanslutning som avses i 47 § 2 och 3 marknads-
foringslagen.

Bestdmmelserna i 4 kap. styrs av ett sdrskilt marknadsforingsbegrepp
som ska forstds genom direktivkonform tolkning, se kommentaren till
4 kap. 1 §. Bedomningen av om en &tgéird &r forbjuden ska alltsd gdras
utifran detta marknadsforingsbegrepp och inte det allmdnna marknads-
foringsbegreppet i marknadsforingslagen.

Punkt 1 innebar att bestimmelserna i marknadsforingslagen alltjamt ska
vara tillimpliga pd marknadsféring som vid Konsumentverkets tillsyn
strider mot nagon av bestdmmelserna i 1-9 §§. Enligt 7 kap. 8 § har
Konsumentverket ett ansvar for att utva tillsyn dver bestimmelserna om
marknadsforing, men myndigheten saknar befogenheter att ingripa med
stod av lagen om tobak och liknande produkter. Det innebir att
myndigheten behover kunna anvidnda de befogenheter som finns i
marknadsforingslagen. Aven dvriga bestimmelser i marknadsforingslagen
som kan behova tillimpas nér det dr fradga om otillaten marknadsforing ska
gélla.

Punkt 2 innebdr att bestdimmelserna i marknadsforingslagen ska
tillimpas pa marknadsforing som strider mot nadgon av bestimmelserna i
1-9 §§ &ven nér talan har véckts av en annan niringsidkare eller
sammanslutning. Bestimmelserna i marknadsforingslagen ska alltsa i
dessa situationer kunna tillimpas dven utanfor Konsumentverkets tillsyns-
verksambhet.

Bestimmelserna i andra stycket fors 6ver fran 7 kap. 8 § tredje stycket.
Hénvisningarna har &ndrats som en foljd av de &ndringar som har gjorts i
4 kap.

Bestaimmelsen om otillborlig marknadsforing har samma tillimpnings-
omrade som tidigare, forutom att den numera dven inkluderar en bestim-
melse om kommersiella meddelanden pa fysiska forsdljningsstéllen for
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Bestimmelsen om marknadsstdrningsavgift har samma tillimpnings-
omrade som tidigare.

Forarbeten till bestimmelserna i andra stycket finns i prop. 2017/18:156
s. 118-122, 126127 och 212.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.
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5 kap.

1§ Endast den som har tillstdnd far bedriva detaljhandel eller partihandel med
tobaksvaror.

Tillstand krévs inte for detalj- eller partihandlare som varken har séte eller fast
driftstélle for naringsverksamhet i Sverige.

Ett tillstand kan gélla for viss tid eller tills vidare. Om den som ansdker om
tillstand avser att bedriva detaljhandel fran eft fysiskt forsdljningsstille, ska
tillstandet avse det fysiska forséljningsstllet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillstdnd for detaljhandel eller
partihandel med tobaksvaror.

I paragrafens tredje stycke ersétts begreppet forséljningsstille med
begreppet fysiskt forséljningsstille. Det nya begreppet omfattar en fysisk
plats i form av en viss lokal eller ett annat avgransat utrymme for detalj-
handel, se kommentaren till 1 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

3§ En ansokan om tillstdnd ska vara skriftlig.

Tillstand for detaljhandel meddelas av den kommun dér forsédljningsstéllet dr
beldget. Om et fysiskt forséljningsstille saknas, meddelas tillstand av den kommun
dér det foretag som vill bedriva sadan handel har sitt séte eller, om foretaget saknar
sdte inom landet, av den kommun dér foretaget har ett fast driftstlle.

Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dir det foretag som vill
bedriva sddan handel har sitt séte eller, om foretaget saknar site inom landet, av
den kommun dér foretaget har ett fast driftstélle.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstdndsansdkan.

I paragrafens andra stycke ersitts begreppet forséljningsstille med
fysiskt forséljningsstille. Det nya begreppet omfattar en fysisk plats i form
av en viss lokal eller ett annat avgridnsat utrymme for detaljhandel, se
kommentaren till 1 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

14§ En néringsidkare som har sdte eller fast driftstédlle for naringsverksamhet i
Sverige far inte bedriva detaljhandel med elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehallare utan att forst ha anmélt férsdljningen.

Anmdlan ska goras till den kommun ddr det fysiska forsdljningsstillet dr
beldget. Om ett fysiskt forsdljningsstille saknas, ska anmdlan géras till den
kommun ddr foretaget har sitt siite eller, om foretaget saknar sdte inom landet, till
den kommun ddr foretaget har ett fast drifistdlle.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anmélan av detaljhandel med
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 15§, infors nya
bestimmelser om vilken kommun som ska vara mottagare av anmaélan.
Kravet pd anmélan av forséljning och vilka néringsidkare som ska anmaila
att de bedriver detaljhandel &r oforidndrat.

Av andra stycket framgar att anmaélan i forsta hand ska goras till den
kommun dér det fysiska forséljningsstillet dr beldget. Med fysiskt
forsdljningsstélle avses enligt 1 kap. 3 § 7 en viss lokal eller ett annat
avgransat utrymme for detaljhandel. Om néringsidkaren har flera fysiska
forsdljningsstéllen ska en anmélan goras for varje forsédljningsstille.



Naringsidkare som saknar fysiskt forsdljningsstille, och t.ex. skoter
forséljningen genom internet, ska anmaéla forsdljningen till den kommun
dér foretaget har sitt séte eller, om foretaget saknar sdte inom landet, till
den kommun dér foretaget har ett fast driftstille.

Med uttrycket fast driftstdlle for niaringsverksamhet avses samma sak
som i 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. en stadigvarande
plats for affdrsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs,
alternativt att ndgon som &r verksam for en naringsverksamhet i Sverige
har fatt och regelmaéssigt anvénder fullmakt att inga avtal for verksam-
hetens innehavare.

Om anmilan inte har gjorts far néringsidkaren inte bedriva detaljhandel
med elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare. Kravet pa4 anméilan
ar forenat med straffansvar enligt 10 kap. 4 § andra stycket.

Ytterligare krav pa anmélan finns i 16 § andra stycket (som i nuvarande
lydelse betecknas 17 §).

Tillsynen 6ver anmélningskravet regleras i 7 kap. 1, 2 och 4 § 3.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

16 § Den som bedriver forsiljning enligt /4 eller 15 § ska utdva egenkontroll
over forsdljningen och hanteringen i Ovrigt av elektroniska cigaretter och
péafyllningsbehéllare och se till att det finns ett for verksamheten ldmpligt
egenkontrollprogram.

Till anmélan om forsédljning enligt /4 § eller registrering enligt /5§ ska
egenkontrollprogrammet och de 6vriga uppgifter som behdvs for kommunens och
Folkhilsomyndighetens tillsyn bifogas. Andrade uppgifter ska utan drojsmal
anmdlas till kommunen respektive Folkhidlsomyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om egenkontroll.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 17 §, gors dndringar av
paragrathdnvisningarna som en f6ljd av att nuvarande 5 kap. 14-21 §§
betecknas 5 kap. 13-20 §§.

17§ Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare far inte séljas
eller pa annat sétt lamnas ut i nidringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar.
Den som ldmnar ut en sddan vara eller produkt ska forvissa sig om att mottagaren
har uppnétt nimnda alder.

Om det finns sdrskild anledning att anta att varan eller produkten &r avsedd att
lamnas over till ndgon som inte har fyllt 18 &r, far den inte lamnas ut.

Pa forsdljningsstillen ska det finnas ett tydligt och klart synbart meddelande
med information om forbudet mot att sédlja eller ldmna ut sddana varor eller
produkter som avses i forsta stycket till den som inte har fyllt 18 ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om alderskrav.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 18 §, finns i tredje
stycket ett krav pa att det pa forsiljningsstéllet ska finnas en tydlig och
klart synbar skylt med information om férbudet mot att sélja eller lamna
ut tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare till ndgon
som inte har fyllt 18 ar.

Inneborden av tredje stycket dndras sé att informationskravet numera
daven omfattar forsidljning som sker genom internet. Begreppet forsilj-
ningsstille har ftt en teknikneutral betydelse och omfattar numera bade
fysiska forséljningsstillen och webbplatser for detaljhandel, se 1 kap. 3 §.
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Aven kravet pa en tydligt och klart synbar skylt har gjorts teknikneutral
och innebér numera ett krav pa ett tydligt och klart meddelande. Nér det
géller fysiska forsdljningsstéllen finns givetvis inget som hindrar att
néringsidkaren anvinder sig av en tydlig och klart synbar skylt. Andringen
innebdr alltsé inte nagra nya krav i frdga om fysiska forséljningsstillen.

Niar det giller informationskravet pa webbplatser for detaljhandel
innebér kravet pa att meddelandet ska vara klart synbart att en genom-
snittlig kopare inte ska kunna undgé att lagga maérke till det. Kravet pa
tydlighet innebir att sjdlva innehallet ska kunna forstas pa ett enkelt sétt.

Forarbeten till bestimmelsen sévitt avser fysiska forsdljningsstallen
finns i prop. 2004/08:118 s. 57.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.3.

18 § Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare som siljs till
konsumenter ska tillhandahallas pa ett sadant sdtt att det gar att kontrollera
mottagarens alder. Detta géller dven nir forsdljningen sker genom automat,
distansforséljning eller pa liknande sitt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &lderskrav.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 19 §, tas postorder bort
frén den exemplifierande upprikningen i andra meningen. Postorder &r en
form av distansforsaljning och omfattas av det begreppet i bestimmelsen.
Andringen ir endast redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

6 kap.

1§ Med rokning avses vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel

1. r6kning av tobak,

2. inhalering efter férangning eller annan upphettning av tobak,

3. anvéndning av elektroniska cigaretter,

4. r6kning av ortprodukter for rokning, och

5. anvéndning av andra produkter som till anvéndningssittet motsvarar rokning
men som inte innehaller tobak.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillimpningsomrédet for rokfria
miljoer.

Andringen i punkt 5 ir en foljd av att begreppet njutningsmedel tas bort
och ersitts av begreppet andra produkter, se kommentaren till 1 kap. 2 §.
Andringen ir spraklig.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

7 kap.

3§ Kommunen utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande foreskrifter f6ljs
nér det giller

1. forbud mot smaksdttning enligt 2 kap. 6 a § pd fysiska forsdiljningsstdllen,

2. hélsovarningar, produktpresentation och identitets- och sékerhetsmarkning
enligt 3 kap. 1, 3,4 och 7 §§ pé fysiska forséljningsstillen,

3. tillhandahéllande av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare enligt
2 kap. 7-9 §§ och 3 kap. 2, 5 och 6 §§ pa fysiska forséljningsstéllen,



4. marknadsforing enligt 4 kap. 1, 2 och 4-7 §§ nér det géller marknadsforings-
atgirder pa eller i anslutning till fysiska forséljningsstéllen, och

5. rokfria miljoer som avses i 6 kap. 2 § och som inte dr upplétna enbart for
personal samt lokaler som avses i 6 kap. 3 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens tillsynsansvar.

Det infors en ny bestimmelse i punkt I som innebar att kommunen ska
utova tillsyn over forbudet mot smaksittning enligt 2 kap. 6 a § och
anslutande foreskrifter pa fysiska forsiljningsstillen. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan med stéd av 11 kap. 6 § 1 meddela
foreskrifter om tillsatser. Bestimmelser i sddana foreskrifter omfattas
ocksd av kommunens tillsyn, om tillsynen sker pa fysiska forsdljnings-
stillen. Folkhdlsomyndigheten har ansvar for tillsynen pé andra platser, se
7 kap. 5 § 2.

I punkt 2 och 3 ersétts begreppet forsdljningsstélle med begreppet fysiskt
forséljningsstille. Det nya begreppet omfattar en fysisk plats i form av en
viss lokal eller ett annat avgrdnsat utrymme for detaljhandel, se
kommentaren till 1 kap. 3 §.

I punkt 4 har hanvisningarna &ndrats till f6ljd av de dndringar som har
gjorts av bestimmelserna om marknadsforing i 4 kap. Kommunen ska
dven ha ansvar for tillsynen over att bestimmelsen om kommersiella
meddelanden inne pa fysiska forséljningsstillen for elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare foljs, se 4 kap. 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3 och 8.5.

4§ Kommunen och Polismyndigheten utévar tillsyn dver att denna lag och
anslutande foreskrifter foljs nér det géller

1. tillhandahéllande av nya tobaksvaror enligt 2 kap. 3 § pa fysiska forséljnings-
stillen,

2. forsdljning av tobaksvaror, i andra fall dn nér det géller gransverskridande
distansforséljning, enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 13 §§,

3. anmiélan om forséljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
samt egenkontroll, i andra fall dn nér det giller gransdverskridande distans-
forséljning, enligt 5 kap. /4 och 16 §§, och

4. aldersgrans enligt 5 kap. /7 och 18 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommunens och Polismyndig-
hetens tillsyn.

I punkt 1 ersitts forsiljningsstéllen med begreppet fysiska forséljnings-
stillen. Det nya begreppet omfattar en fysisk plats i form av en viss lokal
eller ett annat avgrinsat utrymme for detaljhandel, se kommentaren till 1
kap. 3 §.

I punkt 2—4 gors adndringar av paragrathdnvisningar som en f6ljd av att
nuvarande 5 kap. 14-21 §§ betecknas 5 kap. 13-20 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3.

5§ Folkhidlsomyndigheten utdvar tillsyn over att denna lag och anslutande
foreskrifter f6ljs nér det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall &n som avses 4 §, enligt
2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2—11 §§

2. forbud mot smaksdttning, i andra fall in som avses i 3 §, enligt 2 kap. 6 a §,

3. hdlsovarningar, produktpresentation och medf6ljande information, i andra fall
dn som avses i 3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,
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4. registrering enligt 5 kap. 5 och 75 §§ vid gransdverskridande distansfor-
sdljning och egenkontroll enligt 5 kap. 6, 7 och 16 §§ vid sddan distansforséljning,
och

5. forbud mot sidan tillverkning eller inforsel som avses enligt foreskrifter
meddelade med stod av 11 kap. 5 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Folkhidlsomyndighetens tillsyn.

Det infors en ny bestimmelse i punkt 2 som innebér att Folkhélso-
myndigheten ska utdva tillsyn over forbudet mot smakséttning enligt
2 kap. 6a§ och anslutande foreskrifter pd andra stdllen &n fysiska
forsdljningsstéllen. Genom bemyndigandet i 11 kap. 6 § 1 kan regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter om till-
satser. Bestimmelser i sddana foreskrifter omfattas ocksa av Folkhélso-
myndighetens tillsyn om tillsynen sker pa andra stillen &n fysiska
forséljningsstdllen.

Av 3§ 1 framgér att det &r kommunen som utdvar tillsyn Gver be-
stimmelserna om smakséttning pa fysiska forséljningsstillen.

I punkt 4 gors andringar av paragrathdnvisningar som en f6ljd av att
nuvarande 5 kap. 14-21 §§ betecknas 5 kap. 13-20 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

8§ Konsumentverket utdvar tillsyn §ver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs nér det géller marknadsforing, i andra fall 4n som avses i 3 § enligt 4 kap. 1—

9§8.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Konsumentverkets tillsyn.
Bestimmelserna om lagens forhallande till marknadsforingslagen

(2008:486) finns numera i 4 kap. 11 §. Hanvisningarna har dndrats som en

foljd av dndringarna av bestimmelserna om marknadsforing i 4 kap.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1.

10§ En kommun far aterkalla ett forsdljningstillstind om

1. tillstandet inte langre utnyttjas,

2. tillstdndshavaren inte uppfyller de krav som gillde for tillstandets
meddelande,

3. det med tillstdindshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa
det fysiska forséljningsstéllet, eller i anslutning till detta, eller annars inom den
tillstandspliktiga verksamheten utan att tillstdindshavaren har ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats varning utan att de forhallanden som foranlett
varningen har réttats till.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens rétt att aterkalla ett
forséljningstillstand.

I punkt 4 ersitts begreppet forsédljningsstille med begreppet fysiskt
forséljningsstélle, se kommentaren till 1 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

8 kap.

2§ En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
tillstandspliktig forséljning enligt 5 kap. 1§, av den som bedriver anmélnings-



pliktig forsdljning enligt 5 kap. 14 § och av den som bedriver forsdljning av
nikotinfria vitskor som dr avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunens rétt att ta ut avgifter
for sin tillsyn.

Tilldgget 1 paragrafen innebdr att kommunen far mojlighet att ta ut
avgifter for sin tillsyn av den som bedriver forséljning av nikotinfria
vitskor som &r avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter.
Forsdljningen av sddana vitskor dr inte anmilningspliktig enligt 5 kap.
14 §.

En dndring av paragrafhdnvisningen till anmélningspliktig forséljning
gors som en foljd av att nuvarande 5 kap. 14-21 §§ betecknas 5 kap. 13—
20 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

5§ Folkhdlsomyndigheten far ta ut avgifter av tillverkare och importorer av
tobaksvaror for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora de
uppgifter som enligt 2 kap. 2 och 6 §§ ldmnas till myndigheten.

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om Folkhélsomyndighetens
ratt att ta ut avgifter for inrapporterade uppgifter.

Av paragrafen framgar att Folkhdlsomyndigheten fér ta ut en avgift for
att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggbra uppgifter om
ingredienser, utsldpp, marknadsundersokningar, studier av konsument-
gruppers preferenser och forsdljningsvolymer. Avgiften far tas ut av
tillverkare och importérer.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

10 kap.

2§ Den som uppsatligen i strid med forbudet i 3 kap. 1§ tredje stycket
tillhandahéller tobaksvaror som saknar foreskrivna hélsovarningar, ska domas for
olovlig tobakshantering till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Detsamma giller den som uppsatligen eller av oaktsamhet sdljer eller limnar ut
tobaksvaror i strid med 5 kap. /7 § forsta eller andra stycket.

Om gérningen dr ringa, ska den inte medfora ansvar.

Paragrafen innehéller en straffbestimmelse for olovlig tobakshantering.
1 andra stycket gors en @ndring av paragrafhdnvisningen som en foljd av
att nuvarande 5 kap. 14-21 §§ betecknas 5 kap. 13-20 §§.

4§ Den som uppsatligen bryter mot 3 kap. 2 § tredje stycket eller 6 § tredje
stycket, eller sdljer elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare i strid med ett
forbud som har meddelats enligt 7 kap. 13 §, ska domas till béter eller fingelse i
hogst sex manader.

Detsamma géller den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 5 kap. /4
eller 75§, eller sdljer eller lamnar ut elektroniska cigaretter eller péafyllnings-
behallare i strid med 5 kap. 17 § forsta eller andra stycket.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

Paragrafen innehaller en straffbestimmelse for elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehallare.
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I andra stycket gors dndringar av paragrafthédnvisningarna som en foljd
av att nuvarande 5 kap. 14-21 §§ betecknas 5 kap. 13-20 §§.

11 kap.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. tillsatser enligt 2 kap. 6 a §,

2. hur en anmélan enligt 2 kap. 7 § ska vara utformad och vad den ska innehalla,

3. produktinnehéll och utformning av elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behéllare enligt 2 kap. 8 §,

4. fullgérandet av den rapporteringsskyldighet som anges i 2 kap. 9 §,

5. det system for informationsinsamling som anges i 2 kap. 10 § forsta stycket,

6. underrittelseskyldigheten enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

7. vilka uppgifter informationsblad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla och hur de ska
utformas, och

8. innehallet i och utformningen av innehallsdeklarationen enligt 3 kap. 6 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om normgivningsbemyndiganden.

I punkt 1 infors en ny bestimmelse som innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om till-
satser som ska vara forbjudna enligt 2 kap. 6 a §. Ovriga dndringar &r
redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utformningen av egenkontrollprogram som anges i 5 kap. 6 och

16 §§.

Paragrafen innehaller bemyndigande om egenkontroll.
I bestimmelsen gors en dndring av paragrathidnvisningen som en f6ljd
av att nuvarande 5 kap. 14-21 §§ betecknas 5 kap. 13-20 §§.

13§ Regeringen far, utover de krav som foljer av 5kap. /3§, meddela
ytterligare foreskrifter om styckforpackningar for cigaretter och rulltobak.

Paragrafen innehéller bemyndigande om utformningen av styckforpack-
ningar.

I bestimmelsen gors en dndring av paragrathidnvisningen som en foljd
av att nuvarande 5 kap. 14-21 §§ betecknas 5 kap. 13-20 §§.



Sammanfattning av betdnkandet Hardare regler
for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22)

Det har under en lang tid pagatt ett preventivt arbete pa tobaksomradet som
har lett till positiva effekter for folkhdlsan. Pa senare tid har det dock skett
en snabb utveckling av produkter med nikotin for konsumtion. Det har
formodligen aldrig tidigare funnits ett s& stort utbud av olika produkter
med nikotin for konsumtion. Utredningen anser mot denna bakgrund att
den svenska strategin pa tobaksomradet bor ha som overgripande mél att
begrinsa all anvindning av nikotin. Barn och unga, som &r sdrskilt kin-
sliga for nikotinets belonande och beroendeframkallande egenskaper, for-
tjdnar ett sérskilt skydd. I denna aldersgrupp bor malet vara att férhindra
alla former av nikotinanvéndning.

Ett forbud mot smaksdttning av e-vditskor

Mojligheterna att smaksétta produkter bidrar till att géra dem attraktiva for
barn, unga och personer som inte tidigare anvént nikotin. Det 4r mot denna
bakgrund som utredningen foreslér att det ska inforas ett forbud mot
vitskor som &r avsedda att konsumeras genom e-cigaretter om de
innehéller smaktillsatser som leder till en tydligt méirkbar doft eller smak
av annat dn tobak. Forbudet omfattar inte enbart vitskor som innehaller
nikotin, utan dven andra vétskor som &r avsedda att konsumeras genom e-
cigaretter.

Forbudet foreslds inforas i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter. Kommunerna ska ha ansvar for att dessa regler foljs pa fysiska
forsiljningsstillen, medan det dr Folkhédlsomyndigheterna som har ett
sddant ansvar pd andra stidllen. Utredningen foreslar ocksa att det infors
regler om sérskild maéttfullhet vid marknadsforing av e-cigaretter och
pafyllningsbehéallare pa fysiska forsdljningsstdllen. Daremot har utred-
ningen inte kunnat identifiera nagot konkret behov av ytterligare begrans-
ningar av marknadsforingen av e-cigaretter och péfyllningsbehallare i
andra medier.

Utredningen har bedémt att det inte finns tillrackligt starka skil for att
inféra en tillstdndsplikt vid handel med e-cigaretter och pafyllnings-
behallare.

Nya regler om tobaksfria nikotinprodukter

I betdnkandet foreslds en ny lag och forordning om tobaksfria nikotin-
produkter. Den nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska omfatta
tobaksfria nikotinprodukter som innehéller nikotin for konsumtion. Lagen
ska inte omfatta produkter som enligt annan lagstiftning &r klassificerade
som ldkemedel, medicintekniska produkter, narkotika eller hélsofarliga
varor. Den ska inte heller omfatta produkter som regleras genom lagen om
tobak och liknande produkter, sdsom t.ex. e-cigaretter och pafyllnings-
behallare. Lagen ska innehélla de dvergripande krav som ska stéllas pa de
tobaksfria nikotinprodukterna och lagen har utformats for att dven kunna
omfatta produkter med nikotin som &nnu inte har utvecklats.

Tobaksfria nikotinprodukter som innehaller nikotin har beroendefram-
kallande och beldonande egenskaper i likhet med andra produkter pa tobaks-
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omradet. Enligt utredningens mening &r det darfor en rimlig utgangspunkt
att dessa produkter visentligen regleras pa samma séitt som andra
produkter pa tobaksomrédet. De bestimmelser som foreslés liknar darfor i
hog utstrackning de regler om e-cigaretter och péfyllningsbehéllare som
finns i lagen om tobak och liknande produkter. Med héansyn till bl.a. den
grundlagsstadgade tryck- och yttrandefriheten forslas dock krav pa
sdrskild mattfullhet i stéllet for olika marknadsforingsforbud for dessa
produkter.

Marknadsforingen av tobaksfria nikotinprodukter och dlderskrav

Det foreslas ett generellt krav pé sérskild mattfullhet vid marknadsforing
av tobaksfria nikotinprodukter. Reklam- eller andra marknadsforings-
atgirder ska inte fa vara patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk
av tobaksfria nikotinprodukter. Det ska dessutom vara forbjudet att hianvisa
till produktens smak pé ett sétt som inte kan motiveras av konsumenternas
behov av produktinformation. Marknadsforingen ska inte heller f4 rikta sig
sdrskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

Det foreslés ocksa att det vid marknadsforingen av tobaksfria nikotin-
produkter pa ett tydligt sétt ska aterges en hilsovarning med innebdrden
att produkten innehéller nikotin som &r ett mycket beroendeframkallande
amne. Kravet ska gélla vid marknadsforing genom kommersiella annonser
i tryckta skrifter som omfattas av tryckfrihetsférordningen, forutom nér
det géller tryckta skrifter pa fysiska forsédljningsstillen, samt vid marknads-
foring i informationssamhdllets tjanster. Det ska dock alltid finnas en hélso-
varning vid marknadsforing genom kommersiella annonser i periodiska
skrifter eller andra jaimforbara skrifter. Hilsovarningen ska dven aterges
pa produktforpackningen. Konsumentverket foreslas fa ritt att meddela
foreskrifter om hélsovarningen.

Det foreslds forbud mot kommersiell reklam i radio- och tv for
tobaksfria nikotinprodukter. Det ska dessutom inféras forbud mot
sponsring och produktplacering som motsvarar vad som géller for tobaks-
varor och e-cigaretter.

Det foreslas ocksd att det infors ett alderskrav vid forsdljning av
tobaksfria nikotinprodukter. Tobaksfria nikotinprodukter ska inte fa séljas
eller pé annat sitt 1dmnas ut i ndringsverksamhet till den som inte har fyllt
18 ar. Den som ldmnar ut sddana produkter ska fOrvissa sig om att
mottagaren har uppnatt denna alder. Om det finns sérskild anledning att
anta att en tobaksfri nikotinprodukt &r avsedd att ldmnas 6ver till ndgon
som inte har fyllt 18 &r, ska produkten inte l1dmnas ut. P4 varje forséljnings-
stille for tobaksfria nikotinprodukter ska det dessutom finnas ett tydligt och
klart synbart meddelande med information om forbudet mot att sélja eller
lamna ut sddana produkter till den som inte har fyllt 18 ar. Det géller 4ven
vid forséljning genom internet. Det foreslas dven regler om att produkterna
ska tillhandahéllas pé ett sddant sitt att det gér att kontrollera mottagarens
alder. Folkhédlsomyndigheten foreslas fa utfarda foreskrifter om skyldig-
heten att kontrollera mottagarens alder.



Krav pa att anmdla tobaksfria nikotinprodukter

For att uppnd en dndamalsenlig kontroll av de tobaksfria nikotin-
produkterna behovs ocksé ett anmélningskrav. Tillverkare och importorer
av tobaksfria nikotinprodukter foreslds darfor bli tvungna att gbra en
anmadlan till Folkhdlsomyndigheten om alla sddana produkter som de avser
att tillhandahalla konsumenter. Anmilan ska ocksd goras vid varje
visentlig fordndring av produkten och nér den inte lédngre tillhandahalls
konsumenter pad marknaden. Produkter som inte har anmélts ska inte fa
tillhandahallas konsumenter pa marknaden. Det foreslas dven inforas en
uppgiftsskyldighet i frdga om forsdljningsvolymer och uppgifter om
preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet unga ménniskor.
Denna behovs for att Folkhdlsomyndigheten ska kunna folja utvecklingen
av dessa produkter. Folkhdlsomyndigheten ska dessutom f& meddela
foreskrifter om fullgdrandet av rapporteringsskyldigheten.

Folkhilsomyndigheten foreslas dven fa i uppgift att offentliggdra upp-
gifter frdn anmélan och uppgift om for vilka produkter uppgifter om
forsiljningsvolymer och preferenser hos olika konsumentgrupper har
rapporterats. Affarshemligheter ska dock inte offentliggoras.

Forsédljningen av tobaksfria nikotinprodukter ska ocksd anmdlas till
kommunen av den nédringsidkare som har sdte eller fast driftstille i
Sverige.

Krav pad den tobaksfria nikotinprodukten

Det foreslas dven produktkrav for tobaksfria nikotinprodukter som maéste
uppfyllas for att produkterna ska fa tillhandahallas. Produkterna ska inte
fa innehalla vitaminer eller andra tillsatser som ger intryck av att produkten
innebér en hélsofordel eller minskade hilsorisker. De ska inte heller fa
innehalla koffein, taurin eller andra tillsatser eller stimulerande &mnen som
ar forknippade med energi och vitalitet. Tillsatser som dr cancerfram-
kallande, mutagena eller reproduktionstoxiska ska inte heller vara tillatna
och det ska inte fa anvéndas andra ingredienser dn nikotin som utgdr en
risk for manniskors hélsa. Vidare ska produkterna avge nikotindoser pé en
jédmn niva under normala anvéndningsforhallanden. Det ska ocksé stéllas
krav pé ingrediensernas renhet. Dessutom ska produktforpackningarna
forses med en innehallsdeklaration. Produkterna ska inte heller f& markas
pa ett sitt som antyder att en viss tobaksfri nikotinprodukt dr mindre
skadlig dn andra sddana produkter eller pa ett sétt som gor att del liknar
livsmedel eller kosmetiska produkter. Det foreslds dven att Kemikalie-
inspektionen ska fa i uppdrag att utarbeta forslag om att begrénsa nikotin
i tobaksfria nikotinprodukter.

Ndringslivets ansvar for de tobaksfria nikotinprodukterna

Det ldaggs dven ett stort ansvar pa néringslivet sjdlvt. Den som bedriver
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska utdva egenkontroll och
ha ett for verksamheten ldmpligt egenkontrollprogram. Egenkontroll-
programmet och Ovriga uppgifter som behovs for kommunens och
Folkhilsomyndighetens tillsyn ska bifogas anmélan om forsiljning.
Tillverkare, importdrer och distributorer foreslds dessutom vara skyl-
diga att vidta atgérder om de anser, eller har skil att anse, att en tobaksfri
nikotinprodukt inte &r sdker, av god kvalitet eller pa annat sétt inte &r
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forenlig med den foreslagna lagen eller anslutande foreskrifter. Det kan
vara frdga om korrigerande atgérder, tillbakadragande eller aterkallande
fran marknaden. Folkhdlsomyndigheten ska omedelbart underrittas om
atgdrderna och resultaten av dessa.

Myndigheternas tillsynsansvar 6ver reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter

Utredningen foreslar en ordning for tillsynen av reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter som i allt vésentligt foljer den ordning for tillsyn som
géller pa dvriga tobaksomradet. Det innebér i korthet foljande.

Kommunen har det huvudsakliga ansvaret for tillsynen pa fysiska
forséljningsstdllen. Kommunen utdvar ddrmed tillsyn 6ver reglerna om
hélsovarning, mérkning, produktanmailan, produktkrav och marknadsforing
pa eller i anslutning till det fysiska forsdljningsstillet. Kommunen och
Polismyndigheten ska utdva tillsyn nér det géller kraven p& anmélan om
forsiljning, egenkontroll och alderskontroll.

Léansstyrelserna utdvar tillsyn inom lédnet som motsvarar de omraden
som skdts av kommunen och Polismyndigheten. Lénsstyrelsen ska folja
kommunernas verksamhet och bistd dem med information och rad samt
frimja samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsyns-
myndigheter och andra.

Konsumentverket ska utova tillsyn pd andra stdllen &n fysiska for-
sdljningsstillen Over att reglerna om marknadsféring f6ljs. Vid Konsu-
mentverkets tillsyn ska bestimmelserna i marknadsforingslagen tillimpas.

Folkhdlsomyndigheten ska utdva tillsyn pad andra stillen &n fysiska
forsdljningsstéllen over efterlevnaden av reglerna om produktkrav,
produktanmaélan, rapportering av forsdljningsvolymer samt om produktens
brister vid atgirder med anledning av reglerna om produktkontroll, hilso-
varningar, innehallsdeklarationer och méarkning.

Folkhdlsomyndigheten och Konsumentverket ansvarar for tillsynsvég-
ledning nér det géller kommunens och Polismyndighetens tillsyn i fraga
om de omrdden som Folkhdlsomyndigheten och Konsumentverket har
tillsynsansvar over.

Myndigheterna kan i vissa fall behova anlita utomstaende i sin verk-
samhet. Det foreslas dérfor regler om tystnadsplikt. Dessutom foreslés
andringar av reglerna om allménna handlingar och sekretess som bl.a. ska
skydda afféarshemligheter.

Folkhdlsomyndighetens tillsyn ska finansieras genom en anmil-
ningsavgift och en arlig avgift. Kommunerna ska ocksé ges mojlighet att
ta ut tillsynsavgifter for tobaksfria nikotinprodukter.

Myndigheternas tillsynsbefogenheter 6ver tobaksfria nikotinprodukter

Folkhdlsomyndigheten, kommunen, Polismyndigheten och lansstyrelsen
foreslas fa mojlighet att meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att reglerna om tobaksfria nikotinprodukter ska foljas. Vid
allvarliga eller upprepade overtrddelser ska kommunen fa forbjuda den
som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter att fortsdtta
forsdljningen. Om forbud far anses vara en alltfor ingripande dtgérd ska
kommunen i stillet fA meddela varning.



Folkhédlsomyndigheten foreslas 4 en sarskild mojlighet att forbjuda att
tobaksfria nikotinprodukter tillhandahalls konsumenter pa marknaden.
Mgjligheten ska omfatta situationen da Folkhdlsomyndigheten konstaterar
eller har rimliga skil att anta att en typ av eller specifika tobaksfria
nikotinprodukter kan utgora en allvarlig risk for ménniskors hélsa trots att
produkten uppfyller reglerna om tobaksfria nikotinprodukter. Om sadana
produkter har tillhandahéllits konsumenter pd marknaden ska myndigheten
fa foreldgga tillverkaren, importoren eller distributdren av produkten eller
produkterna att dra tillbaka eller &terkalla dessa. Dessa beslut ska gilla
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Beslut om foreldggande eller forbud som meddelas i tillsynsmyndig-
heternas tillsynsverksamhet far forenas med vite.

I Konsumentverkets verksamhet géller bestimmelserna i marknads-
foringslagen (2008:486).

Kommunen foreslas f& mojlighet att genomfora kontrollkdp i syfte att
ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som ldmnar ut
tobaksfria nikotinprodukter om skyldigheten att forvissa sig om att
mottagaren har fyllt 18 ar. Vad som framkommit genom kontrollkdpet ska
inte fa utgora grund for att meddela foreldggande, férbud eller varning.

Tillsynsmyndigheterna foreslés fa rétt att pa begiran fa de upplysningar,
handlingar och liknande som behovs for myndighetens tillsyn. De ska
ocksa ges ritt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen och
fa gora undersdkningar och ta prover. Det ska ocksd vara mojligt att fa
hjilp av Polismyndigheten.

Vidare foreslas en underrittelseskyldighet mellan myndigheterna.

Myndigheternas beslut enligt den foreslagna lagen eller anslutande
foreskrifter ska f4 Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det ska
kravas provningstillstind vid 6verklagande till kammarrétten.

Straffansvar och forverkande av tobaksfria nikotinprodukter

Vissa bestimmelser om de tobaksfria nikotinprodukterna beddms vara sé
viktiga att det forslas att den som inte foljer dem ska kunna straffas.

Den som uppsatligen tillhandahaller konsumenter tobaksfria nikotin-
produkter som inte uppfyller kraven om hélsovarning och innehalls-
deklaration eller siljer tobaksfria nikotinprodukter i strid med ett meddelat
forsaljningsforbud foreslds kunna domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader. Detsamma ska gélla den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot kraven om att anméla forsiljningen eller séljer eller ldmnar ut
tobaksfria nikotinprodukter i strid med bestimmelserna om alderskrav.
Om gérningen &r ringa ska den inte medfora straffansvar.

Tobaksfria nikotinprodukter som har varit foremél for brott enligt den
foreslagna lagen eller deras védrde samt utbyte av sddant brott foreslas
dessutom kunna forverkas om det inte &r uppenbart oskaligt.

Snussubstitut ska jamstdllas med livsmedel

I betdnkandet foreslas att snussubstitut ska omfattas av livsmedelslagen
(2006:804) vilket bl.a. innebédr krav pa godkdnnande av livsmedels-
anldggningar och att Livsmedelsverket ges mdjlighet att utfirda fore-
skrifter. Med snussubstitut avses bade tobaksfritt snus med nikotin i och
tobaksfritt snus som inte innehéller nikotin. Anledningen till det &r att

Bilaga 1

315



Bilaga 1

316

riskerna med en kontaminering av dessa produkter beddms likna riskerna
med en kontaminering av snus som bestdr av tobak. Tobakssnus &r i dag
jamstéllt med livsmedel.

En 6versyn over marknadsforingsreglerna pd tobaksomrddet

Utredningen har dven haft i uppdrag att se 6ver reglerna om marknadsforing
och sponsring av tobak, e-cigaretter och péfyllningsbehallare. Bakgrunden
ar att Europeiska kommissionen har haft synpunkter pa Sveriges
genomforande av vissa bestimmelser i tobaksproduktdirektivet.! Utred-
ningen har sett dver den svenska regleringen och foreslar foljande.

Marknadsforingen av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare
i lagen om tobak och liknande produkter ska styras av sdrskilda
bestdmmelser som ska forstds genom en direktivkonform tolkning av rele-
vanta EU-direktiv. Det innebér att undantaget for s.k. passivt saluhallande
blir 6verflodigt och kan tas bort. Undantaget for marknadsforing av e-
cigaretter och pafyllningsbehallare i 6verforingar eller tekniska upp-
tagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig beddms dock vara
forenligt med tobaksproduktdirektivet. Det foreslds darfor inga dndringar
av detta undantag.

Utredningen foreslar dven att bestimmelserna om férbud mot marknads-
foring av e-cigaretter och pafyllningsbehallare ska utgd fran begreppet
kommersiellt meddelande i stillet for kommersiell annons, vilket gor att de
stimmer béttre Gverens med tobaksproduktdirektivet. Bestimmelserna om
marknadsforing av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare
omarbetas dessutom redaktionellt.

Det foreslas dven nya regler om sponsring med griansoverskridande
effekt. De innebér att offentliga eller privata bidrag till ett evenemang,
verksamheter eller personer med syftet eller den direkta eller indirekta
verkan att frdimja en tobaksvara, en e-cigarett eller en pafyllningsbehallare
ska vara forbjudna.

Marknadsforing och forsdljning pd internet

Forsiljningen av tobaksvaror, déribland snus, sker i allt hdgre utstrackning
genom internet. Utredningen har dérfor fatt i uppdrag att analysera vilket
utrymme det finns for att tilldta marknadsforing pa internet och hur en
dndamalsenlig reglering skulle kunna se ut.

Utredningen har bedomt att det saknas utrymme att tillata kommersiella
meddelanden pa webbplatser vars syfte eller direkta eller indirekta verkan
dr att frimja tobaksvaror, e-cigaretter eller péafyllningsbehéllare. Det
saknas alltsé i princip mojlighet att tillata reklam for tobaksvaror, sdsom
snus, pa internet. Det dr en f6ljd av den EU-réttsliga reglering som giller
pa tobaksomradet. EU-rdtten hindrar diaremot inte att dessa produkter
salufors pé internet.

Nar det giller alderskravet kan utredningen konstatera att det redan i dag
finns ett krav pd att tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare ska

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG.



sdljas pa ett sdtt som gor att det gar att kontrollera mottagarens dlder som
géller dven vid forsdljning genom internet. Reglerna om alderskrav ar
centrala for att upprétthélla en god folkhélsa. Det saknas dérfor anledning
att foresla lattnader av dessa krav vid forsiljning genom internet. For att
det ska bli lattare att forstd inneborden av dessa krav finns det dock
anledning att lata Folkhilsomyndigheten meddela foreskrifter om skyldig-
heten att kontrollera aldern.

Utredningen ldmnar ocksa forslag som tydliggor vilka regler som enbart
ska gilla pé fysiska forsdljningsstillen och vilka som ska gélla pa alla
forsaljningsstillen, inklusive webbutiker.

Utredningen foreslar dven att kravet pa att det ska finnas en tydlig och
klart synbar skylt om alderskravet pé det fysiska forsédljningsstillet gors
teknikneutralt. Forslaget innebér att det infors ett krav pa ett tydligt och
klart synbart meddelande om alderskravet som dven ska omfatta webb-
platser for detaljhandel.

Ndr ska forslagen trdda i kraft?

Den nya lagen och forordningen om tobaksfria nikotinprodukter foreslas
trdda ikraft den 1 juli 2022, men tobaksfria nikotinprodukter som har
tillverkats eller overgétt till fri omséttning fore ikrafttridandet ska fa
tillhandahallas pd marknaden dven efter ikrafttrddandet. Det géller bara
om de inte utgér en allvarlig risk féor manniskors hilsa och de ska som
langst fa tillhandahallas till och med den 1 januari 2023 om de inte
uppfyller kraven. Produktanmélan kan dock ansta till den 1 juli 2023.
Forslagen om dndringar i lagen och férordningen om tobak och liknande
produkter ska trdda ikraft den 1 juli 2022. Vitskor som &r avsedda att
konsumeras genom e-cigaretter och som har tillverkats eller overgétt till fri
omsittning fore ikrafttrddandet, ska dock fa fortsitta att tillhandahallas
konsumenter pa den svenska marknaden t.o.m. den 1 januari 2023.
Forslagen om att jamstélla snussubstitut med livsmedel ska trdda i kraft
den 1 januari 2023.
Ovriga forslag till dndringar i lagar och forordningar ska trida i kraft
den 1 juli 2022.
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Lagforslag i betinkandet Hardare regler for nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22)

Forslag till lag (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om anmaélan, produktkrav, for-
sdljning och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.

2§ [Idennalag avses med

1. tobaksfri nikotinprodukt: produkt utan tobak som innehaller nikotin
for konsumtion,

2. detaljhandel: forsdljning till konsumenter,

3. forsdljningsstélle: fysiskt forsdljningsstille eller webbplats for
detaljhandel,

4. fysiskt forséljningsstille: en viss lokal eller ett annat avgransat ut-
rymme for detaljhandel, och

5. sponsring: offentliga eller privata bidrag till ett evenemang, en
verksambhet eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta verkan
att frimja en vara eller produkt.

3§ Denna lag ska inte tillimpas pa

— produkter utan tobak som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter,

—produkter som é&r klassificerade som narkotika enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) eller som hilsofarliga varor enligt lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor, eller

—lakemedel eller medicintekniska produkter som omfattas av
lakemedelslagen (2015:315) eller lagen (1993:584) om medicintekniska
produkter.

4 § I produktsidkerhetslagen (2004:451) finns bestimmelser som syftar
till att sékerstilla att varor som tillhandahélls konsumenter inte orsakar
skada pa person.

Produktanmalan

5§ Tillverkare och importorer ska till Folkhdlsomyndigheten anmaéla alla
tobaksfria nikotinprodukter som de avser att tillhandahalla konsumenter.
En ny anmilan ska ldmnas in for varje vidsentlig dndring av produkten.
Anmilan ska ldmnas in senast sex manader innan produkten dr avsedd att
tillhandahallas konsumenter pd marknaden. Anmélan ska dven goras av



tillverkaren och importdren nir produkten inte lidngre tillhandahalls
konsumenter pa marknaden.

Tobaksfria nikotinprodukter fér inte tillhandahéllas konsumenter om en
anmaélan enligt forsta stycket inte har gjorts. Detsamma géller om anmaélan
inte uppfyller de foreskrifter om hur anmélan ska vara utformad och vad
den ska innehélla som har meddelats med stod av 45 § 1.

Produktkrav

6 § Tobaksfria nikotinprodukter ska uppfylla de foreskrifter om innehall
och utformning som har meddelats med stod av 45 § 2.

Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar for
att produkterna uppfyller de krav som foljer av forsta stycket.

Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller de foreskrifter om
innehall och utformning som har meddelats med stdd av 45 § 2 far inte
tillhandahallas konsumenter pa marknaden.

Mirkning

7§ Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter ska forses med en
innehéllsdeklaration och en sddan hélsovarning som avses i 10 §.

Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar for
att forpackningarna uppfyller kraven i forsta stycket.

Om forpackningarna inte uppfyller kraven i forsta stycket far produkten
inte tillhandahéllas konsumenter pd marknaden. Detsamma géller om
hilsovarningen eller innehéllsdeklarationen inte uppfyller de foreskrifter
om innehall och utformning som har meddelats med stod av 45 § 5 och 6.

8 § Mirkningen pa tobaksfria nikotinprodukter far inte

1. antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt &r mindre skadlig 4n andra
sadana produkter, eller

2. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Marknadsforing

9§ Vid marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter
ska sirskild mattfullhet iakttas. Reklam- eller annan marknads-
foringsatgédrd far inte vara patringande, uppsokande eller uppmana till
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. Den far endast hénvisa till produktens
smak pa ett sitt som kan motiveras av konsumentens behov av
produktinformation.

Marknadsforingen far inte riktas sérskilt till eller skildra barn eller
ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

10§ Det ska péd ett tydligt sdtt aterges en text som informerar om
nikotinets skadeverkningar (hilsovarning) vid marknadsforing av
tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter genom kommersiella
annonser i
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1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pé vilka tryckfrihets-
forordningen ér tillimplig,

2. andra tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen é&r tilllaimplig,
eller

3. informationssamhéllets tjénster.

Om det finns flera hidlsovarningar ska minst en av dem aterges. Vid upp-
repad annonsering ska de olika hilsovarningarna anvdndas omvéixlande
och om mojligt i lika stor omfattning.

Forsta stycket 2 géller inte marknadsforing inne pd fysiska forsilj-
ningsstillen.

11§ Det ar forbjudet att marknadsfora tobaksfria nikotinprodukter till
konsumenter genom kommersiell reklam i ljudradiosédndningar, tv-sind-
ningar eller bestéll-tv som omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696).

12 § Tillverkare, partihandlare och importorer far inte sponsra evenemang
eller verksamheter dit allmdnheten har tilltrdde om sponsringen framjar
tobaksfria nikotinprodukter.

Bestammelser om forbud mot sponsring av program i radio och tv samt
om produktplacering i tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

13§ En marknadsforingsatgird som strider mot 8-12 §§ ska, vid
tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486), anses
vara otillborlig mot konsumenter. En marknadsforingsatgérd som strider
mot 11 § kan medféra marknadsstérningsavgift enligt bestimmelserna i
29-36 §§ marknadsforingslagen.

Rapportering av forsiljningsvolymer

14 § Tillverkare och importdrer av tobaksfria nikotinprodukter ska varje
ar till Folkhdlsomyndigheten 1&dmna in

1. fullstdndiga uppgifter om forsiljningsvolymer, och

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
unga ménniskor.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahallas konsumenter pa
marknaden om den rapporteringsskyldighet som foljer av forsta stycket
eller av foreskrifter som har meddelats med stéd av 45§ 3 inte har
uppfyllts.

Produktkontroll

15§ Om en tillverkare, importdr eller distributér av tobaksfria
nikotinprodukter anser, eller har skél att anta, att en sadan produkt inte ar
saker eller av god kvalitet eller att den péd annat sitt inte ar forenlig med
denna lag eller anslutande foreskrifter, ska denne omedelbart

1. vidta de korrigerande &tgérder som &r nddvindiga for att den berdrda
produkten ska bli férenlig med denna lag,

2. dra tillbaka produkten, eller

3. aterkalla produkten.



Nér en atgird enligt forsta stycket vidtas, ska Folkhdlsomyndigheten
omedelbart underrittas om produktens brister, vilken atgird som vidtagits
och resultaten av atgirden.

Aldersgrins

16 § Tobaksfria nikotinprodukter fér inte séljas eller pa annat satt liamnas
ut i ndringsverksambhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut
en sédan vara eller produkt ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt
ndmnda alder.

Om det finns sérskild anledning att anta att produkten &r avsedd att 1dmnas
over till ndgon som inte har fyllt 18 ar, far den inte l&dmnas ut.

Pa forsdljningsstillen ska det finnas ett tydligt och klart synbart
meddelande med information om forbudet mot att sélja eller l1dmna ut
tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 ar.

17§ Tobaksfria nikotinprodukter som séljs till konsumenter ska
tillhandahallas pé ett sddant satt att det gar att kontrollera mottagarens
alder. Detta giller &ven nar forsédljningen sker genom automat,
distansforsdljning eller pa liknande sétt.

18 § Tobaksfria nikotinprodukter far foras in i landet endast av den som
har fyllt 18 éar.

Anmiilan om forsiljning

19§ En néringsidkare som har séte eller fast driftstille for narings-
verksamhet i Sverige fir inte bedriva detaljhandel med tobaksfria niko-
tinprodukter utan att forst ha anmailt forséljningen. Anmaélan ska ske till
den kommun dér det fysiska forsédljningsstillet &r beldget. Om ett fysiskt
forséljningsstille saknas ska anmélan goras till den kommun dér foretaget
har sitt séte eller, om foretaget saknar séte inom landet, till den kommun
dér foretaget har ett fast driftstélle.

Egenkontroll

20§ Den som bedriver forsidljning enligt 19 § ska utdva egenkontroll
over forsdljningen och hanteringen i dvrigt av tobaksfria nikotinprodukter
och se till att det finns ett for verksamheten ldmpligt egenkontrollprogram.

Till anmélan om forsdljning enligt 19 § ska egenkontrollprogrammet
och de oOvriga uppgifter som behovs for kommunens och Folk-
hélsomyndighetens tillsyn bifogas. Andrade uppgifter ska utan drojsmal
anmadlas till kommunen respektive Folkhidlsomyndigheten.

Tillsyn

21§ Folkhédlsomyndigheten ansvarar for tillsynsvigledning nir det
géller kommunens tillsyn enligt 23 § 1-3 och kommunens och Polis-
myndighetens tillsyn enligt 24 §.
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Konsumentverket ansvarar for tillsynsvigledning nér det giller kom-
munens tillsyn enligt 23 § 4.

22 § Lansstyrelsen utdvar inom lénet tillsyn enligt 23 och 24 §§. I tillsynen
ingar att

1. f6lja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med
information och rad, och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.

23§ Kommunen utdvar tillsyn pé fysiska forsiljningsstillen Sver att
denna lag och anslutande foreskrifter foljs nir det géller

1. innehallsdeklaration, hidlsovarning och mérkning enligt 7 och 8 §§,

2. produktanmaélan enligt 5 §,

3. produktkrav enligt 6 §, och

4. marknadsforing enligt 9 och 10 §§ nér det géller marknadsforings-
atgédrder pa eller i anslutning till forsdljningsstéllet.

24§ Kommunen och Polismyndigheten utdvar tillsyn Gver att denna lag
och anslutande foreskrifter f6ljs nir det géller

1. anméilan om forsiljning enligt 19 §,

2. egenkontroll enligt 20 §, och

3. aldersgrins enligt 16 och 17 §§.

25§ Folkhédlsomyndigheten utovar tillsyn dver att denna lag och an-
slutande foreskrifter fljs nar det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall 4n som avses i
23 §, enligt 5, 6, 14 och 15 §§, och

2. innehallsdeklaration, hilsovarning och mérkning, i andra fall &n som
avses 123 §, enligt 7 och 8 §§.

26 § Konsumentverket utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nér det géller marknadsforing, i andra fall 4n som avses i
23 §, enligt 9-12 §§.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas bestimmelserna i mark-
nadsforingslagen (2008:486).

Befogenheter

27§ En tillsynsmyndighet som anges i 22-25§§ far i sin tillsyns-
verksamhet meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att
denna lag och anslutande foreskrifter ska f6ljas.

28§ Vid allvarliga eller upprepade Overtrddelser av denna lag far
kommunen forbjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter att fortsétta forséljningen eller, om forbud far anses vara
en alltfor ingripande atgérd, meddela varning. Kommunens beslut géller
omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex ménader.



29§ Om Folkhédlsomyndigheten konstaterar eller har rimliga skl att
anta att en typ av eller specifika tobaksfria nikotinprodukter kan utgéra en
allvarlig risk for méanniskors hilsa, trots att produkten uppfyller kraven i
denna lag, far myndigheten forbjuda att produkterna tillhandahalls
konsumenter pa marknaden. Om sédana produkter har tillhandahéllits
konsumenter p& marknaden, far Folkhédlsomyndigheten foreligga
tillverkaren, importoren eller distributdren av produkterna att dra tillbaka
eller aterkalla dessa. Folkhdlsomyndighetens beslut géller omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.

30§ Beslut enligt 27 och 29 §§ far forenas med vite. Vitet far inte
omvandlas till fingelse.

Riitt till upplysningar och tilltriide

31§ En tillsynsmyndighet har ratt att pd begiran fa de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behdvs for myndighetens tillsyn
enligt denna lag.

32§ For att fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet rétt att 4 tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen
som berdrs av denna lag eller anslutande foreskrifter och far dér gora
undersokningar och ta prover. For uttagna prover betalas inte erséttning.

33§ Polismyndigheten ska pa begdran av en annan tillsynsmyndighet
lamna den hjdlp som behdvs vid tillimpningen av 32 §.

En begdran enligt forsta stycket far géras endast om

1. det pé grund av sirskilda omstdndigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Underrittelser

34§ Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om
forhallanden som é&r av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett drende enligt denna lag ska skicka
en kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den
lansstyrelse som berors av beslutet.

35§ Kommunerna ska underritta Folkhdlsomyndigheten om de i sin
verksamhet far kinnedom om négot som kan ha betydelse for Folkhélso-
myndighetens tillsyn.

Kontrollkop

36 § Isyfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som
lamnar ut tobaksfria nikotinprodukter om skyldigheten att férvissa sig om
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att mottagaren har fyllt 18 ar, far kommunen genomfora kontrollkdp. Vid
ett sadant kop far kommunen endast anlita en person som har fyllt 18 ar.

Ett kontrollkop far genomforas utan att naringsidkaren underréttas i forviag
om kontrollkdpet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort kontrollkop
underrétta niringsidkaren om kontrollkdpet.

37§ Vad som framkommit genom kontrollkdp far inte utgdra grund for
kommunen att meddela foreldggande, forbud eller varning enligt 27 och

28 §§.

Tystnadsplikt

38§ Den som har tagit befattning med nagot drende enligt denna lag far
inte obehdrigen rdja eller pa annat sétt utnyttja vad han eller hon da har
fatt veta om yrkeshemligheter eller affarsforhéllanden.

I det allminnas verksambhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Avgifter

39§ En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
anmaélningspliktig forsédljning enligt 19 §.

40 § Folkhilsomyndigheten far ta ut en anméilningsavgift av tillverkare
och importdrer av tobaksfria nikotinprodukter for att ta emot, lagra,
hantera och analysera de uppgifter som enligt 5 § lamnas till myndigheten.

Folkhilsomyndigheten far dven ta ut en arlig avgift for sin tillsyn av den
som bedriver anmélningspliktig forsiljning enligt 19 §.

Overklagande

41 § Beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Straffbestammelser och forverkande

42 § Den som uppsatligen, i strid med 7 § tredje stycket, tillhandahaller
konsumenter tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven om
hilsovarning och innehallsdeklaration eller séljer tobaksfria nikotin-
produkter i strid med ett forbud som har meddelats med stod av 28 §, ska
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Detsamma giller den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
19 § eller séljer eller lamnar ut tobaksfria nikotinprodukter i strid med 16 §
forsta eller andra stycket.

Om gérningen ar ringa, ska den inte medfora ansvar.



43 § Den som har dvertritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud ska
inte domas till ansvar enligt denna lag for den eller de gédrningar som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

44 § Tobaksfria nikotinprodukter som varit foremal for brott enligt denna
lag eller deras vdrde samt utbyte av sddant brott ska forklaras forverkade,
om det inte dr uppenbart oskéligt.

Bemyndiganden

45§ Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. vem som ska anméla en produkt enligt 5 §, hur en anmélan ska vara
utformad och vad den ska innehalla,

2. produktinnehall och utformning av tobaksfria nikotinprodukter enligt
6 §a

3. fullgdérandet av den rapporteringsskyldighet som anges i 14 §,

4. underrittelseskyldigheten enligt 15 § andra stycket,

5. hur en hélsovarning enligt 7 och 10 §§ ska utformas,

6. innehallet i och utformningen av en innehallsdeklaration enligt 7 §,

7. skyldigheten att kontrollera mottagarens alder enligt 16 och 17 §§,

8. genomforandet av kontrollkdp enligt 36 §,

9. utformningen av egenkontrollprogram som anges i 20 §, och

10. storleken pa de avgifter som anges 1 40 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

2. Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller overgatt till fri
omsittning fore ikrafttrddandet, och som inte uppfyller produktkraven
enligt 6 §, far fortsétta att tillhandahallas konsumenter pd marknaden efter
ikrafttradandet om de inte utgdr en allvarlig risk for ménniskors hélsa,
dock langst till och med den 1 januari 2023.

3. For tobaksfria nikotinprodukter som har tillhandahallits konsumenter pa
marknaden fore ikrafttrddandet ska en anmélan enligt 5 § goras senast den
1 juli 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38!

Lagen ér tillimplig endast pa foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67) samt
sddana vapen och andra féremal som anges i 1 kap. 3 § samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjirnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturforemal som avses i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter fér annat andamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, stark6él och
andra jdsta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror och elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
vid kontroll av aldersgrinsen i
5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter,

9. spritdrycker, vin, starkoél och
andra jdsta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror och elektroniska cigaret-
ter och pafyllningsbehallare vid
kontroll av aldersgransen i 5 kap.
20 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter, samt
tobaksfria  nikotinprodukter  vid
kontroll av dldersgrinsen i 18§
lagen (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter,

10. notkreatur, svin, féar, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur 4n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att misstéinka att smittsam sjukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgér en allvarlig hélsorisk for
manniskor eller djur, att medf6ljande dokument ar ofullstédndiga eller fel-
aktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt
géller for inforseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

! Senaste lydelse 2021:44.



13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga Bilaga 2
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 5.1 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluforing och
anvéndning av sprangdmnesprekursorer, om éndring av férordning (EG)
nr 1907/2006 och om upphédvande av forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen och 3§ lagen (2014:799) om spriangdmnes-
prekursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring i1 livsmedelslagen (2006:804)

Hirigenom foreskrivs att 3 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distri-

butionskedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstélls i lagen

1. vatten, fran och med den punkt
dar det tas in i vattenverken till den
punkt diar vérdena skall iakttas
enligt artikel 6 i radets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pa dricksvatten,
dndrat genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1882/2003, och

2. snus och tuggtobak.

1. vatten, fran och med den punkt
dar det tas in i vattenverken till den
punkt diar vérdena skall iakttas
enligt artikel 6 i raddets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pa dricksvatten,
andrat genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1882/2003,

2.snus, snussubstitut och tugg-
tobak.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen
(2008:486)

Hérigenom foreskrivs att 29 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29 §!

En néringsidkare far aldggas att betala en sérskild avgift (marknads-
storningsavgift) om néringsidkaren, eller nagon som handlar pa nérings-
idkarens végnar, uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit mot

=7 §s

— 8 § och nagon av bestimmelserna i 9, 10, 12—-17 §§,

- 188§,

—20 3§, eller

—nagon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en néringsidkare uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot nagon av bestimmelserna i

— 64 kap. 46 § socialforsdkringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

—8kap. 7§ forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket,
9 akap. 10 och 11 §§ eller 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

— 11§ lagen (1995:1571) om insittningsgaranti nir det géller ett
erbjudande som inte ar riktat bara till andra 4n konsumenter,

—4kap. 1§ 2 eller 3, 35, 4§ —4 kap. 1§ forsta stycket i ett
forsta stycket 2 eller 5§ 2 eller 3 medium som avses i andra stycket 3
lagen (2018:2088) om tobak och eller 4, eller 3 § forsta stycket 1
liknande produkter. eller 3 eller 5§ 2 eller 3 lagen

(2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

— 11§ lagen (2022:000) om
tobaksfria nikotinprodukter.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller ocksa en néringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vésentligt har bidragit till
overtriadelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2020:1035.
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Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 §, 7 kap. 2 §, 8 kap. 13 § och 15 kap. 5
och 9 §§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
2 §!

I program i tv-sindningar eller i bestéll-tv far det inte forekomma
produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2.andra produkter som kommer frén foretag vars huvudsakliga
verksambhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror,

3. receptbelagda likemedel och sddan medicinsk behandling som bara

ar tillgénglig efter ordination,
4. modersmjodlksersittning,

5. spelprodukter fran ett foretag som inte har nddvandig licens enligt

spellagen (2018:1138),

6. sddana elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och andra
produkter som kommer fran foretag
vars huvudsakliga verksamhet ar
att tillverka eller sélja elektroniska
cigaretter eller
pafyllningsbehallare, eller

7. alkoholdrycksliknande preparat
enligt alkohollagen (2010:1622).

6. sddana elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och andra
produkter som kommer fran foretag
vars huvudsakliga verksamhet ar
att tillverka eller sélja elektroniska
cigaretter eller
pafyllningsbehéllare,

7. alkoholdrycksliknande preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
eller

8. tobaksfria  nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

7 kap.
2 §?

Program i tv-sédndningar, sokbar
text-tv eller i bestdll-tv far inte
sponsras av nagon vars
huvudsakliga verksamhet ar att
tillverka eller sdlja alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat enligt alkohollagen
(2010:1622), tobaksvaror eller
sddana elektroniska cigaretter och

! Senaste lydelse 2020:875.
% Senaste lydelse 2019:354.

Program i tv-sédndningar, sokbar
text-tv eller i bestdll-tv far inte
sponsras av nagon vars
huvudsakliga verksamhet ar att
tillverka eller sélja

1. alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt alko-
hollagen (2010:1622),



pdfyliningsbehdllare som avses i
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

2. tobaksvaror eller sddana elek-
troniska cigaretter och pdfyllnings-
behdllare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter, eller

3. tobaksfria  nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

8 kap.
13 §°

Bestimmelser om forbud mot
reklam for alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande  preparat,
tobaksvaror samt elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare
finns i 7 kap. 3§ alkohollagen
(2010:1622) respektive i 4 kap. 1—
4 §§ lagen (2018:2088) om tobak

Bestammelser om forbud mot
reklam for alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande  preparat,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare  samt
tobaksfria nikotinprodukter finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622), 4 kap. 1-4 §§ lagen

och liknande produkter. (2018:2088) om tobak och liknande
produkter och 9-11§§ lagen
(2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter.

15 kap.

584
Bestimmelser om forbud mot Bestimmelser om forbud mot
reklam for alkoholdrycker, reklam for alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande = preparat, alkoholdrycksliknande  preparat,
tobaksvaror samt elektroniska tobaksvaror, elektroniska cigaretter

cigaretter och pafyllningsbehallare
finns i 7 kap. 3§ alkohollagen
(2010:1622) respektive i 4 kap. 1-
4 §§ lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

och péfyllningsbehallare  sam¢
tobaksfria nikotinprodukter finns i
7 kap. 338 alkohollagen
(2010:1622), 4 kap. 1-4 §§ lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter och 9-11§§ lagen
(2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter.

9§

Program i ljudradiosdndning far
inte sponsras av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet ar att
tillverka eller silja alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande pre-

3 Senaste lydelse 2019:354.
* Senaste lydelse 2019:354.
3 Senaste lydelse 2019:354.

Program 1 ljudradioséndning far
inte sponsras av nagon vars
huvudsakliga verksamhet ar att
tillverka eller sélja
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parat enligt alkohollagen
(2010:1622),  tobaksvaror eller
sadana elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehadllare som avses i
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

1. alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande  preparat  enligt
alkohollagen (2010:1622),

2. tobaksvaror eller sddana elek-
troniska cigaretter och pdfyllnings-
behdllare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter, eller

3. tobaksfria  nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:2088) om tobak och liknande

produkter

dels att rubriken ndrmast efter 2 kap. 6 § ska utga,

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 1-4 och 8 §§, 5 kap. 1, 3, 15, 18 och
19 §§, 6 kap. 1§, 7kap. 3,4, 5,8, 10 och 14 §§, 8kap. 2§, 11 kap. 6 §
och rubriken ndrmast efter 3 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 6 a §, 4 kap. 9-11 §§
och 11 kap. 12 a §, och ndrmast fore 2 kap. 6 a §, 4 kap. 11 § och 11 kap.
12 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag innehéller bestdm-
melser om tobak, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare,
ortprodukter for rokning och om
anviandningen av njutningsmedel
som till anvandningssattet
motsvarar rokning men som inte
innehaller tobak.

I lagen finns bestdmmelser om

Denna lag innehéller bestdm-
melser om tobak, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare,
ortprodukter for rokning och om
anvindningen av andra produkter
som till anvandningsséttet
motsvarar rokning men som inte
innehéller tobak. Lagen innehdller
dven bestimmelser om nikotinfria

vitskor som dr avsedda att
konsumeras genom  elektroniska
cigaretter.

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),
— mirkning och forpackning (3 kap.),

— marknadsforing (4 kap.),

— handel (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),
— tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— overklagande (9 kap.),

— marknadsforing av  tobaks-
varor, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare (4 kap.),

— straffbestimmelser och férverkande (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).

3§

I denna lag avses med

1. elektronisk cigarett: produkt som kan anvindas for konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, eller bestdndsdel av den produkten,
inbegripet en patron, en tank och anordningen utan patron eller tank,

2. pafyllningsbehallare: behéllare som innehaller vitska som innehéller
nikotin och som kan anvéndas for att fylla pa en elektronisk cigarett,
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3. ortprodukter for rokning: produkter som &dr baserade pa vixter, orter
eller frukter som inte innehaller tobak och som kan forbrukas via

forbranning,

4. detaljhandel: forsdljning till konsumenter,
5. partihandel: annan forséljning 4n detaljhandel,

6. forsdljningsstélle: en viss lokal

eller ett annat avgrdnsat utrymme
for detaljhandel,

8. gransdverskridande distans-
forséljning: forsdljning dér, vid tid-
punkten for bestdllningen av varan
eller produkten, konsumenten finns
i Sverige och aterforsaljningsstillet
1 ett annat land, eller déar
aterforséljningsstillet  finns i
Sverige och konsumenten i en
annan medlemsstat, och

9. medlemsstat: en stat som é&r
medlem i Europeiska unionen eller
en annan stat som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som
har genomfort bestimmelserna i
direktiv 2014/40/EU i nationell ratt.

6. forsédljningsstélle: fysiskt for-
sdljningsstdlle eller webbplats for
detaljhandel,

7. fysiskt  forsdljningsstdlle: en
viss lokal eller ett annat avgrénsat
utrymme for detaljhandel,

8. sponsring:  offentliga  eller
privata bidrag till ett evenemang,
en verksamhet eller en person med
syftet eller den direkta eller in-
direkta verkan att framja en vara
eller produkt,

9. gransdverskridande distans-
forséljning: forséljning dér, vid tid-
punkten for bestidllningen av varan
eller produkten, konsumenten finns
i Sverige och aterforséljningsstillet
1 ett annat land, eller dér
aterforséljningsstillet  finns i
Sverige och konsumenten i en
annan medlemsstat, och

10. medlemsstat: en stat som ar
medlem i Europeiska unionen eller
en annan stat som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som
har genomfort bestdmmelserna i
direktiv 2014/40/EU i nationell ratt.

2 kap.

Elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

Forbud mot smaksiittning

6ag

Vitskor som dr avsedda att kon-
sumeras genom elektroniska ciga-
retter fdar inte tillhandahdllas kon-
sumenter pd marknaden om de
innehdller smaktillsatser som leder
till en tydligt mdrkbar doft eller
smak av annat dn tobak.



4 kap.

Marknadsforing

Marknadsforing av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och

pafyliningsbehallare

1§

En ndringsidkare som marknads-

Det dr forbjudet att marknads-

for tobaksvaror till konsumenter far  fora tobaksvaror till konsumenter.

inte anvdnda kommersiella

annonser i

Férbudet i forsta stycket gdller
dock inte uppgifter i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka

tryckfrihetsforordningen &r tillamplig,

2. tv-séindningar, bestéll-tv eller
ljudradioséndningar, eller

3. andra &verforingar eller tek-
niska upptagningar pa vilka

2. andra tryckta skrifter pd vilka

tryckfrihetsforordningen dr tillimplig,

3. tv-sdndningar, bestéll-tv  eller
ljudradioséndningar, eller

4.andra  Overforingar  eller
tekniska upptagningar pa vilka

yttrandefrihetsgrundlagen ar yttrandefrihetsgrundlagen &r till-
tillamplig. lamplig.
Andra stycket 1 och 3 gdller inte
kommersiella annonser.
28

Aven annan marknadsforing av
tobaksvaror till konsumenter dn
som avses i 1§ dr forbjuden. Det
gdller dock inte

1.1 tryckta skrifter pd vilka
tryckfrihetsforordningen dr tillimp-
lig eller i overforingar eller tekniska
upptagningar pd vilka yttrande-
frihetsgrundlagen dr tillimplig,

2. marknadsforing som endast
bestar i att tillhandahdlla tobaks-
varor for forsdljning, eller

3. kommersiella  meddelanden
inne pd forsdljningsstdllen som inte
dr pdtringande, uppsokande eller
uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt
forsta stycket 3 ska i den omfattning
det dr méjligt placeras sd att de inte
dgr synliga fran utsidan av
forsdljningsstdllet.

! Senaste lydelse 2020:877.

Inne pad fysiska forsdljnings-
stillen dr det tilldtet att anvinda
kommersiella  meddelanden  for
tobaksvaror som inte dr pdtrding-
ande, uppsckande eller uppmanar
till bruk av tobak. De ska, i den
omfattning det dr mojligt, placeras
sa att de inte dr synliga frdn utsidan
av forsdljningsstdllet.
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En ndringsidkare som mark-
nadsfor elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehallare till konsumen-
ter far inte anvinda kommersiella
annonser i periodiska skrifter eller
andra jamférbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen dr  till-
lamplig.

38

Det dr forbjudet att marknads-
fora elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare till konsumen-
ter genom kommersiella meddelan-
den i

1. periodiska skrifier eller andra
jamforbara skrifter pad vilka tryck-
frihetsforordningen dr tillimplig,

2. informationssamhdllets tjdnster,
eller

3. tv-sdndningar, bestdll-tv eller
ljudradiosdndningar.

Férsta stycket gdller inte upp-
gifter pa vilka tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen dr tillimplig, forutom ndr det
dar  fraga om  kommersiella
annonser.

4§

En ndringsidkare fdar inte mark-
nadsfora elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbehallare till konsu-
menter

1. inom  informationssamhdillets
tjdnster, eller

2. tv-sdndningar, bestdill-tv eller
ljudradiosdndningar.

Férbudet i forsta stycket giller
dock inte

1. marknadsforing som endast
bestar i att tillhandahdlla elektro-
niska cigaretter eller pdfyllnings-
behdllare for forsdljning, eller

2. marknadsféring i 6verféringar
eller tekniska upptagningar pa
vilka yttrandefrihetsgrundlagen dr
tillimplig, med wundantag for
marknadsféring genom kommer-
siella annonser.

Inne pd fysiska forsdljnings-
stillen dr det endast tillatet att
anvinda kommersiella meddelan-
den for elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare som inte dr pad-
tringande, uppsokande eller uppma-
nar till bruk av sadana produkter.

8§

Tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror, elek-
troniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehdllare fdr inte sponsra ett
evenemang eller en verksamhet dit

% Senaste lydelse 2020:877.

Sponsring som framjar tobaks-
varor, elektroniska cigaretter eller
pdfvliningsbehadllare dr forbjuden
om den kan antas fa grinséverskri-
dande effekt.



allmdnheten har tilltrdde eller som
kan antas fda grinsoverskridande
effekt, om sponsringen kan antas
medféra att avsdttningen  av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
eller pdafyllningsbehdllare frimjas.

Bestimmelser om férbud mot
sponsring av program i radio och
tv samt om produktplacering i tv
finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).

93

Tillverkare, partihandlare och
importorer far inte sponsra natio-
nella evenemang eller verksam-
heter dit allmdnheten har tilltrdde
om sponsringen frimjar tobaks-
varor, elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehdllare.

10§

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
tv samt om produktplacering i tv

finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Kompletterande bestimmelser om
marknadsforing

113
Bestimmelserna i marknads-
foringslagen  (2008:486)  ska

tilldimpas pd marknadsféring som
strider mot 1-9 §§ vid

1. Konsumentverkets tillsyn enligt
7 kap. 8 §, och

2. talan som har vickts av en
sadan ndringsidkare eller samman-
slutning som avses i 47 § 2 och 3
marknadsforingslagen.

En marknadsforingsdtgdrd som
strider mot 1-9 §§ eller 3 kap. 3
eller 4 § ska, vid tillimpningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforings-
lagen, anses vara otillborlig mot
konsumenter. En marknadsforings-
dtgdrd som strider mot 1§ forsta
stycket och som vidtas i ett medium
som avses i andra stycket 3 eller 4,
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eller strider mot 3 § forsta stycket 1
eller 3 eller 5 § 2 eller 3 kan med-
fora marknadsstérningsavgift enligt
bestimmelserna i 29-36 §§ mark-
nadsforingslagen.

5 kap.

1§

Endast den som har tillstdnd fir bedriva detaljhandel eller partihandel

med tobaksvaror.

Tillstdnd krévs inte for detalj- eller partihandlare som varken har séte
eller fast driftstélle for naringsverksamhet i Sverige.

Ett tillstand kan gélla for viss tid
eller tills vidare. Om den som
ansoker om tillstind avser att
bedriva detaljhandel fran ett for-
sdljningsstélle, ska tillstindet avse
forséljningsstéllet.

Ett tillstand kan gélla for viss tid
eller tills vidare. Om den som
ansdker om tillstind avser att
bedriva detaljhandel fran ett fysiskt
forséljningsstélle, ska tillstandet
avse det fysiska forsaljningsstéllet.

3§

En ansdkan om tillstdnd ska vara skriftlig.

Tillstand for detaljhandel meddelas
av den kommun dir forsdlj-
ningsstillet dr beldget. Om for-
sdljningsstille saknas meddelas
tillstind av den kommun dir det
foretag som vill bedriva sddan
handel har sitt site eller, om fore-
taget saknar sdte inom landet, av
den kommun dér foretaget har ett
fast driftstille.

Tillstand for detaljhandel meddelas
av den kommun dir forsilj-
ningsstillet ar beldget. Om ett
fysiskt  forséljningsstélle saknas
meddelas tillstind av den kommun
dér det foretag som vill bedriva
saddan handel har sitt séte eller, om
foretaget saknar sdte inom landet,
av den kommun dér foretaget har
ett fast driftstille.

Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dér det foretag som
vill bedriva sddan handel har sitt séte eller, om foretaget saknar séite inom
landet, av den kommun dér foretaget har ett fast driftstille.

15 §

En néringsidkare som har séte
eller fast driftstille for nérings-
verksamhet i Sverige far inte be-
driva detaljhandel med elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare
utan att forst ha anmailt for-
sdljningen till den kommun ddr
forsdljningen ska ske.

En néringsidkare som har séte
eller fast driftstille for nérings-
verksamhet i Sverige far inte be-
driva detaljhandel med -elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare
utan att forst ha anmilt f{or-
sdljningen. Anmdlan ska ske till den
kommun ddr det fysiska for-
saljningsstdllet dr beldget. Om ett
fysiskt forsdljningsstdlle saknas ska
anmdlan goras till den kommun dir
foretaget har sitt sdte eller, om
foretaget saknar sdte inom landet,
till den kommun ddr foretaget har
ett fast driftstdlle.



18 §

Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare far inte
sdljas eller pa annat sétt ldmnas ut 1 néringsverksambhet till den som inte
har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut en sddan vara eller produkt ska forvissa
sig om att mottagaren har uppnatt nimnda élder.

Om det finns sérskild anledning att anta att varan eller produkten &r
avsedd att lamnas over till ndgon som inte har fyllt 18 ar, far den inte

lamnas ut.

P& forséljningsstillen ska det
finnas en tydlig och klart synbar
skylt med information om forbudet
mot att sélja eller limna ut sddana
varor eller produkter som avses i
forsta stycket till den som inte har
fyllt 18 ar.

P& forsiljningsstillen ska det
finnas ett tydligt och klart synbart
meddelande med information om
forbudet mot att sélja eller lamna ut
saddana varor eller produkter som
avses 1 forsta stycket till den som
inte har fyllt 18 ar.

19 §

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehéllare som
siljs  till  konsumenter  ska
tillhandahallas pa ett sddant sitt att
det gar att kontrollera mottagarens
alder. Detta géller &dven nér
forsiljningen sker genom automat,
via postorder, distansforsiljning
eller pa liknande sitt.

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehéllare som
sdljs  till  konsumenter  ska
tillhandahallas pa ett sddant sitt att
det gér att kontrollera mottagarens
alder. Detta giller dven nér
forsdljningen sker genom automat,
distansforséljning eller pa liknande
satt.

6 kap.

Med rokning avses vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel

. tokning av tobak,

wnm A W=

. anvandning av njutningsmedel
som till anvandningssattet
motsvarar rokning men som inte
innehaller tobak.

. inhalering efter fordngning eller annan upphettning av tobak,
. anvandning av elektroniska cigaretter,
. rokning av Ortprodukter for rokning, och

5. anvindning av andra pro-
dukter som till anvéndningssittet
motsvarar rokning men som inte
innehaller tobak.

7 kap.

38§

Kommunen utdvar tillsyn &ver att denna lag och anslutande foreskrifter

foljs nér det géller

1. hdlsovarningar, produktpre-
sentation och identitets- och séker-
hetsmérkning enligt 3 kap. 1, 3, 4
och 7 §§ pa forséljningsstillen,

1. forbud mot smaksdttning enligt
2kap. 6a§ pd fysiska forsdlj-
ningsstdllen,

2. hlsovarningar, produktpre-
sentation och identitets- och séker-
hetsméarkning enligt 3 kap. 1, 3, 4
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2. tillhandahéllande av elektro-
niska cigaretter och péfyllnings-
behéllare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3kap. 2, 5 och 6§§ pa forsilj-
ningsstéllen,

3. marknadsforing enligt 4 kap. 1, 2
och 5-78§§ nar det giller
marknadsforingsatgirder pa eller i
anslutning till forséljningsstéllen,
och

43§

och 78§ péd fysiska forsdljnings-
stillen,

3. tillhandahéllande av elektro-
niska cigaretter och pafyllnings-
behéllare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3kap. 2, 5 och 6§§ pa fysiska
forséljningsstéllen,

4. marknadsforing enligt 4 kap. 1, 2
och 4-7 §§ nidr det giller
marknadsforingsatgirder pé eller i
anslutning till fysiska forsiljnings-
stillen, och

5. rokfria miljéer som avses i
6 kap. 2 § och som inte &r upplatna
enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

Kommunen och Polismyndigheten utdvar tillsyn dver att denna lag och
anslutande foreskrifter foljs nér det géller

1. tillhandahallande av  nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3§ pa
forséljningsstillen,

1. tillhandahallande av  nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3§ pa

fysiska forsiljningsstéllen,

2. forsdljning av tobaksvaror, i andra fall d4n nér det géller gréns-
overskridande distansforséljning, enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 14 §§,

3.anmédlan om forsdljning av elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare samt egenkontroll, i andra fall dn nér det giller gréns-
overskridande distansforséljning, enligt 5 kap. 15 och 17 §§, och

4. aldersgréns enligt 5 kap. 18 och 19 §§.

5§

Folkhilsomyndigheten utdvar tillsyn 6ver att denna lag och anslutande

foreskrifter f0ljs nar det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall 4n som avses i
4§, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2-11 §§,

2. halsovarningar, produktpre-
sentation och medfdljande infor-
mation, i andra fall &n som avses i
3§, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och
16§§ vid  grénsoverskridande
distansforséljning och egenkontroll
enligt 5kap. 6, 7 och 17 §§ vid
sédan distansforséljning, och

4. forbud mot sédan tillverkning
eller inforsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

2. forbud mot smaksdttning, i
andra fall én som avses i 3 §, enligt
2kap. 6as,

3. hdlsovarningar, produktpre-
sentation och medfdljande infor-
mation, i andra fall &n som avses i
3§, enligt 3 kap. 1-6 §§,

4. registrering enligt 5 kap. 5 och
16§§ vid  grénsoverskridande
distansforséljning och egenkontroll
enligt 5kap. 6, 7 och 17 §§ vid
sédan distansforséljning, och

5. forbud mot sadan tillverkning
eller inforsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.



8§

Konsumentverket utdvar tillsyn
over att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs ndr det géller
marknadsforing, 1 andra fall &n som
avses i3 § enligt 4 kap. 1-8 §§.

Vid Konsumentverkets tillsyn
tillimpas bestdmmelserna i mark-
nadsforingslagen (2008:486).

En marknadsforingsatgdrd som
strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4 kap. 1-8§§ ska, vid tilldmp-
ningen av 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsforingslagen, anses vara otill-
bérlig mot konsumenter. En mark-
nadsforingsdtgdrd som strider mot
dkap. 1§ 2 eller 3, 3§, 4§ forsta
stycket 2 eller 5§ 2 eller 3 kan
medfora marknadsstorningsavgift
enligt bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen.

Konsumentverket utovar tillsyn
over att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nédr det géller
marknadsforing, i andra fall &n som
avses i3 § enligt 4 kap. 1-9 §§.

10 §
En kommun fér aterkalla ett forséljningstillstand om

1. tillstdndet inte langre utnyttjas,

2. tillstandshavaren inte uppfyller de krav som gillde for tillstdndets

meddelande,

3.det med tillstindshavarens
vetskap har forekommit brottslig
verksamhet pé forsiljningsstillet,
eller i anslutning till detta, eller
annars inom den tillstandspliktiga
verksamheten utan att tillstdnds-
havaren har ingripit, eller

3.det med tillstindshavarens
vetskap har forekommit brottslig
verksamhet pad det fysiska for-
sdljningsstillet, eller i anslutning
till detta, eller annars inom den
tillstdndspliktiga verksamheten
utan att tillstdndshavaren har
ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats varning utan att de forhéllanden som

foranlett varningen har réttats till.

14 §

Om Folkhdlsomyndigheten kon-
staterar eller har rimliga skél att
anta att en typ av eller specifika
elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehéllare kan utgora en
allvarlig risk for méanniskors halsa,
trots att produkten uppfyller kraven
i denna lag, far myndigheten

3 Senaste lydelse 2020:344.

Om Folkhélsomyndigheten
konstaterar eller har rimliga skal att
anta att en typ av eller specifika
elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehallare kan utgéra en
allvarlig risk for ménniskors hélsa,
trots att produkten uppfyller kraven
i denna lag, far myndigheten
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forbjuda att produkterna
tillhandahalls ~ konsumenter pa
marknaden. Om sédana produkter
redan har tillhandahallits
konsumenter p& marknaden, far
Folkhélsomyndigheten  foreldgga
tillverkaren,  importdren  eller
distributéren av produkterna att dra
tillbaka eller aterkalla dessa.

forbjuda att produkterna
tillhandahalls ~ konsumenter  pa
marknaden. Om sédana produkter
redan har tillhandahallits
konsumenter pa marknaden, féar
Folkhélsomyndigheten  foreldgga
tillverkaren,  importdren  eller
distributéren av produkterna att dra
tillbaka eller 4terkalla dessa.
Folkhdlsomyndighetens beslut giller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

Folkhédlsomyndigheten ska omedelbart underrdtta Europeiska
kommissionen och de behoériga myndigheterna i andra medlemsstater om
atgirder som vidtagits enligt forsta stycket och dversdnda annan relevant

information.

Nar Europeiska kommissionen har meddelat om den anser att en atgérd
enligt forsta stycket dr motiverad ska Folkhédlsomyndigheten besluta om

atgirden ska besta.

8 kap.

28

En kommun far ta ut avgifter for
sin tillsyn av den som bedriver
tillstdndspliktig forsédljning enligt
5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning
enligt 5 kap. 15 §.

En kommun far ta ut avgifter for
sin tillsyn av den som bedriver
tillstdndspliktig forsédljning enligt
Skap. 1§, av den som bedriver
anmaélningspliktig forséljning
enligt 5 kap. 15 § och av den som
bedriver forsiljning av nikotinfria
vitskor som dr avsedda att
konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

11 kap.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. hur en anmélan enligt 2 kap. 7 §
ska vara utformad och vad den ska
innehalla,

2. produktinnehall och utformning
av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.
83,

3. fullgérandet av den rappor-
teringsskyldighet som anges i
2 kap. 9§,

1. vilka smaktillsatser som dr for-
bjudna enligt 2 kap. 6 a §,

2. hur en anmélan enligt 2 kap. 7 §
ska vara utformad och vad den ska
innehalla,

3. produktinnehdll och utformning
av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.
83,

4. fullgérandet av den rappor-
teringsskyldighet som anges i
2 kap. 9§,



4. det system for informations-
insamling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

5. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informationsblad
enligt 3 kap. 5 § ska innehélla och
hur de ska utformas, och

7. innehallet i och utformningen
av innehallsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

5. det system for informations-
insamling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

6. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

7. vilka uppgifter informationsblad
enligt 3 kap. 5 § ska innehélla och
hur de ska utformas, och

8. innehallet i och utformningen
av innehdllsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

Aldersgrins

12a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att kontrollera mottagarens
dlder enligt 5 kap. 18 och 19 §§.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.
2. Vitskor som ar avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter

och som har tillverkats eller Overgétt till fri

omsittning fore

ikrafttridandet, far fortsitta att tillhandahéllas konsumenter pa den
svenska marknaden trots att de innehéller smaktillsatser som leder till en
tydligt markbar doft eller smak av annat dn tobak, dock langst till och med

den 1 januari 2023
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Forteckning over remissinstanser avseende
betdnkandet Hérdare regler for nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22)

Efter remiss har yttranden ldmnats av A non smoking generation, Arbets-
miljoverket, Barnombudsmannen (BO), Bauer Media Group, Cancer-
fonden, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN),
Convenience Stores Sweden, Domstolsverket, Emab AB, Folkhélso-
myndigheten, Foretagarna, Forvaltningsratten i Jonkoping, Gévle
kommun, Gévle tingsritt, Gota hovritt, Goteborgs kommun, Haninge
kommun, Haparanda kommun, Helsingborgs kommun, Hjart-
Lungfonden, Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), Justitiekanslern (JK),
Jonkopings kommun, Kammarrétten Goteborg, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, = Kommunala tillsynshandliggare  (KAF-T),
Konkurrensverket, Konsumentverket, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Livsmedelsforetagen, Livsmedelsverket, Lékemedelsverket, Lans-
styrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Jimtlands 14dn, Léansstyrelsen i
Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Varm-
lands l&n, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Orebro l4n,
Larare mot tobak, Malmé kommun, Myndigheten for press, radio och tv,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF), Nérings-
livets regelndmnd (NNR), Philip Morris AB, Pited kommun, Polismyndig-
heten, Regelrddet, Region Dalarna, Region Uppsala, Region Visternorr-
land, Riksférbundet Visir, Skatteverket, Skelleftea kommun, Skruf Snus
AB, Socialstyrelsen, Stockholms kommun, Stockholms tingsrétt (Patent-
och marknadsdomstolen), Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Svea hovritt (Patent- och marknadséverdomstolen), Svensk
Bensinhandel, Svensk dagligvaruhandel, Svensk Handel, Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps), Svenska Lékareséllskapet,
Svenska snustillverkarféreningen, Svenska tobaksleverantdrsforeningen,
Sveriges advokatsamfund, Sverige Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges Lakarforbund, Sveriges Tandldkarforbund, Swedish Match AB,
Sodertélje kommun, Tobaksfakta, Trelleborgs kommun, Tullverket, TU
Medier i Sverige, Uppsala kommun, Vardforbundet, Yrkesforeningar mot
tobak och Aklagarmyndigheten.

Yttranden har ocksa kommit in fran Americans for Tax Reform,
Branschorganisationen for Elektroniska Cigaretter (BELC), British
American Tobacco Sweden AB, Consumer Choice Center, E-ciggbolaget
AB, Eurobrands Distribution AB, Foreningen Svenska Vejpare (FSV),
NNA Sweden, EU for snus, Haypp Group, Huddinge kommun, JTI
Sweden AB, Karolinska Universitetssjukhuset Solna verksamhetschef
Cecilia Bredin, Lakare mot tobak, Psykologer mot tobak, Sjukskoterskor
mot tobak, World Vapers’ Alliance, Svenska institutet for standarder (SiS)
och Sveriges Tandhygienistforening.

Foljande har bjudits in att yttra sig, men har avstatt fran att limna
synpunkter pa forslagen i betdnkandet: Landsorganisationen i Sverige
(LO), Timrd kommun, Riksdagens ombudsmén (JO) och Nyndshamn
kommun.



Fo6ljande har bjudits in att yttra sig, men har inte svarat pa remissen:
Alingsds kommun, Astma- och allergiférbundet, Danderyds kommun,
Enkdpings kommun, Faluns kommun, Hagfors kommun, Hérjedalens
kommun, Harnésands kommun, IOGT/NTO, Jarfilla kommun, Karls-
krona kommun, Lerums kommun, Livsmedelsarbetareforbundet (LIVS),
Livsmedelshandlarna, NENT Group, Nétverket for barnkonventionen,
Region Gotland, Region Skéne, Riksidrottsforbundet, Stockholms
Handelskammare, Stromstads kommun, Svenska journalistforbundet,
Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges Annonsdrer, Sveriges Farmaceuter, Sveriges Journalistforbund,
Sveriges Tidskrifter, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Séder-
kopings kommun, Tjinsteménnens Centralorganisation (TCO), TV4
Media AB, Umea kommun, Unga allergiker, Unga drogforebyggare och
Are kommun.
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Hemstéillan om dndring av avgifter for
tobaksvaror samt elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare

Folkhdlsomyndigheten hemstéller om é&ndring av avgiftsnivaerna for
tobaksvaror samt elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare enligt
forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter. Som grund for
denna hemstéllan har dagens avgiftsmodell anpassats for att spegla
myndighetens nuvarande verksamhet, se vidare i bilaga 1 och 2. Vid
utgdngen av 2020 hade myndigheten ett ackumulerat &verskott fran
avgifterna péd ca 12,7 miljoner kronor. Denna 6versyn har tagit hinsyn till
detta 6verskott och under perioden 2022—-2024 kommer ca 12 miljoner av
overskottet att anvénds for att tdcka kostnader kopplade till IT-system och
en del av kostnaderna kopplade till den é&rliga rapporteringen av
tobaksvaror, se vidare i bilaga 3.

Myndigheten foreslar att avgifterna for elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare dndras till 10 500 kr. For tobaksvaror foreslds att
engangsavgifterna adndras till:

1. 14 500 kr avseende cigaretter,

2. 14 500 kr avseende rulltobak,

3. 13 000 kr avseende tobak for anvéindning i munnen, och
4. 13 000 kr avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1-3.

Myndigheten foreslar dven att de arliga avgifterna for tobaksvaror dndras
till:

1. 12 000 kr avseende cigaretter,

2. 6 000 kr avseende rulltobak,

3. 1000 kr avseende tobak for anvdndning i munnen, och

4. 1500 kr avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1-3.

Myndigheten ser ett behov av att avgiftsregelverket for tobaksvaror
fortydligas och harmoniseras i forhallande till bestimmelserna for
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Vidare finns dven behov av en 6versyn av vad avgifterna ska tacka enligt
8 kap. 3 och 4 §§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
Idag saknas mdjlighet att ta ut avgifter for myndighetens hela tillsyns- och
marknadskontroll-ansvar enligt 7 kap. 5, 6 och 16 §§ samma lag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Johan Carlson. I den
slutliga handldggningen har avdelningschefen Anders Tegnell,
enhetschefen Christina Forss och bitrddande chefsjuristen Bo Granath
deltagit. Utredaren Henric Fransson varit féredragande.

Enligt Folkhilsomyndighetens beslut

Henric Fransson
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Bilaga 1 Avgifter for elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare

1 Bakgrund

1.1 Riitt att ta ut avgifter

Folkhédlsomyndigheten far enligt 8 kap. 4 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter (LTLP) ta ut avgifter av tillverkare och importorer
(uppgifts-limnare) av elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare
(produkterna) for att ta emot, lagra, hantera och analysera vissa uppgifter
som ldmnas till myndigheten. Myndighetens rétt att ta ut avgifter samt
nuvarande avgiftsnivaer tradde ikraft den 15 november 2017. Underlaget
till avgiftsnivderna var ett regeringsuppdrag till myndigheten.
Myndigheten ska arligen, senast den 1 september, se dver avgifts-nivaerna
géllande produkterna och vid behov foresla dndringar av dessa avgifter.
Avgiftsnivaerna regleras numera i férordningen (2019:223) om tobak och
liknande produkter (FTLP).

Avgifter ska berdknas sa att de helt ticker verksamhetens kostnader (full
kostnadstéckning) om inte regeringen har foreskrivit annat. Myndigheten
ska for att uppnd full kostnadstickning i respektive avgiftsbelagd
verksamhet berékna avgiftsnivn si att den langsiktiga sjdlvkostnaden
tacks. Detta innebdr att avgifterna ska beréknas sé att intékterna pa ett eller
nagra &rs sikt ticker verksamhetens samtliga direkta och indirekta
kostnader. Av 8 kap. 4 § LTLP framgér vilka arbetsuppgifter som
myndigheten far ta ut avgifter for.

Syftet med Oversynen av nuvarande avgiftsmodell och dess
avgiftsnivaer ar att sdkerstdlla att avgifterna fortfarande técker
Folkhidlsomyndighetens verksamhetskostnad pa omréadet.

1.2. Antal anmélda produkter pa den svenska
marknaden och dess uppgiftslimnare

Folkhédlsomyndigheten har sedan sommaren 2016 kunnat ta emot anmélda
produkter via EU Common Entry Gate (EU-CEG). Under perioden
december 2017 till 2020 har antalet aktiva produkter savdl som antalet
uppgiftslimnare med aktiva produkter 6kat, se tabell 1. Utvecklingen 6ver
antalet aktiva och inaktiva produkter savil som det totala antalet anmélda
produkter under perioden februari 2017 till december 2020 illustreras i
diagram 1.

Det var 376 uppgiftslimnare som anmalt att de har aktiva produkter pa
den svenska marknaden den 31 december 2020, se tabell 2. Av dessa utgdr
en minoritet svenska foretag, ca 3 procent, majoriteten ar foretag fran
andra medlemsstater och fran linder utanfor den europeiska unionen. Av
de uppgiftslimnande foretagen &r ca 77 procent mikroforetag samt sma
och medelstora foretag (SMF). Andelen av samtliga aktiva produkter som
dessa foretag star for ligger pé ca 82 procent. Géllande uppgiftsldmnarens
foretagsstorlek har myndigheten utgatt fran den information som



inkommit via EU-CEG, dér det dr uppgiftslamnaren som anger om de
tillhor kategorin SMF eller inte. Utifran de uppgifter som ldmnas via EU-
CEG ér det inte mojligt att dela upp foretagen ytterligare inom kategorin
SMEF.

Antalet anmélan om nya produkter och visentlig dndring som lamnats
under den period som myndigheten haft mojlighet att ta ut avgifter
aterfinns i tabell 3. En viss andel av dessa inkomna anmélningar ar
undantagna, ca 11 procent. Av de kvarvarande inkomna anmilningarna &r
det ca 16 procent som blivit betalda under perioden maj 2019 till februari
2021.

Tabell 1 Antal uppgiftslamnare med aktiva produkter och antal
aktiva produkter den 31 december 2017-2020.

Dec 2017 Dec 2018 Dec 2019 Dec 2020

Antal 211 294 348 376
uppgiftslamnare

Antal aktiva 16 264 17 704 18 745 19 251
produkter

Kalla: EU-CEG, data hamtad den 1 april 2021.

Diagram 1 Antal anmalda produkter under perioden februari 2017 till
december 2020.
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Kalla: EU-CEG, data hamtad 1 april 2021.

Bilaga 4

349



Bilaga 4

350

Tabell 2 Antal uppgiftslamnare fordelade per féretagsstorlek och
antal anmalda produkter som var aktiva den 31 december

2020.
Mikroforetag  Ovriga foretag Summa
samt sma och
medelstora
foretag
Totalt antal 290 86 376
uppgiftslamnande féretag
Svenska foretag 7 5 12
Foretag i andra 65 18 83
medlemsstater inom EU
Foretag i tredje land 218 63 281
Antal anmélda produkter 15758 3493 19 251

som ar aktiva
Kalla: EU-CEG, data hamtad den 1 april 2021.

Tabell 3 Antal anmalan om ny produkt och vasentlig andring under
perioden november 2017 till mars 2021.

Typ av anmilan  Antal inkomna anmélningar

2017~ 2018 2019 2020 2021** Summa***

Ny produkt 1351 5 4 2 247 14 157
962 512 085

Vésentlig 0 60 695 26 0 781

andring
* November och december.
** Januari till mars.
*** November 2017 till mars 2021.
Kalla: EU-CEG, data hamtad den 1 april 2021.

2 Andring av nuvarande avgiftsmodell och
ikrafttradande av justerade avgifter

2.1 Behov av dndring av nuvarande avgiftsmodell

Enligt myndigheten bor nuvarande avgiftsmodell dndras. Orsaken &r att
den inte speglar hur myndigheten idag bedriver den verksamhet som &r
avgiftsfinansierad. Myndigheten har utvecklat ett IT-system som syftar till
att underldtta administrationen och hanteringen av inkomna anmélningar.
Detta system é&r i slutskedet av sin utveckling och kommer dérefter att
forvaltas och vid behov vidareutvecklas. Darutdver har myndigheten idag
avsatt de personalresurser som ska hantera de arbetsuppgifter som far
finansieras av avgifter. Det &r dessa kostnader som avgifterna ska ticka
for att uppnd full Kostnadstickning. Andringen av nuvarande
avgiftsmodell bor dven innebdra en Okad transparens for uppgifts-
lamnarna gentemot vad intdkterna fran avgifterna anvénds till. Den nya
foreslagna avgiftsmodellen utgar darfor ifran verksamhetens nuvarande
kostnader och att avgiftsnivaerna dirmed bdr justeras till att ticka dessa.



2.1.1 Full kostnadstickning

Utgangspunkten for myndighetens berdkning av avgiftsnivierna baseras

pa full kostnadstickning. Det innebér att avgiftsmodellen kommer ta

hénsyn till de kostnader som far avgiftsbeldggas och som éar kopplade till

avgiftsadministrationen. Det 4r foljande kostnader som ingar:

e Ta emot, lagra, hantera och analysera inkomna anmaélningar.

e Myndighetsutovning kopplat till anmélningar.

e Skapa underlag och skicka ut betalningsanvisningar for anmailda
produkter.

e Forvalta och vid behov utveckla nuvarande verksamhet och arbetssitt.

e Forvaltning och drift samt vid behov utveckling av IT-system.

Dessa kostnader visar sig i lonekostnader inkluderande lonepaslag,
resekostnader, kostnader for kopta tjanster och OH-kostnader samt IT-
systemkostnader.

2.1.2 Typ av anmélan och produkttyp

Myndigheten har kommit fram till foljande utifrén erfarenhet av att hantera

anmailningar som inkommit via EU-CEG:

e Tidsdtgangen for administration av uppgifter i anmilan om en ny
produkt skiljer sig inte mot anmélan om visentlig dndring. Orsaken ar
att de uppgifter som ska ldmnas in for dessa tva typer av anmélningar
ar jamforbara. Det finns ddrmed inget skil till att sérskilja dessa
avgiftsnivaer.

e Tidsatgangen for administration av anméilan om aterkallelse ar
forsumbar. Det avgiftspaslag for administration vid aterkallelse av en
produkt som idag ingér i avgiften fér anmélan om en ny produkt bor
tas bort.

o Tidsdtgangen for administration mellan de olika typerna av
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare utgor inte ndgon storre
skillnad. Den storsta skillnaden i tidsdtgang omfattar antalet anmilda
tillsatser 1 en produkt. Generellt giller att en produkt som innehaller
flera tillsatser tar ldngre tid att administrera. Att differentiera avgiften
utifran antalet tillsatser i en produkt skulle innebdra en Okad
administration, dels att bedoma hur manga tillsatser en anmald produkt
innehéller, dels att det skulle kunna uppfattas som svarbedomt for
uppgiftsldmnaren att veta vilken avgiftsniva denne kommer erhalla for
den anmilda produkten. Darfor bor det som idag inte vara nagon
skillnad i avgiftsnivé beroende pa vilken produkttyp som anmails.

Avgiftsmodellen kommer som tidigare inte gora nagon skillnad i
avgiftsniva géllande produkttyp. Avseende administrationen av anmélan
om daterkallelse ingar den i nuvarande avgiftsmodell genom att den &r
inrdknad i avgiften for anmélan av en ny produkt. Eftersom denna
administration i nuldget dr forsumbar bor denna kostnad tas bort frén
avgiftsnivan for anmélan av en ny produkt. Avgiftsmodellen kommer
darfor inte géra nagon skillnad i avgiftsnivd mellan anmilan av en ny
produkt och en anmélan om vésentlig &ndring.
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2.2 Forslag till avgiftsmodell

Myndigheten anser fortfarande att avgiften ska utgd som en fast
engangsavgift samt att avgiftsmodellen anpassas till hur verksamheten
numera bedrivs. En ny anmélan sker en géng under produktens livscykel.
Om en produkt som tidigare funnits pa marknaden aterlanseras, ar det att
ses som att produkten paborjar en ny livscykel. Samma engéngsavgift bor
gélla vid anmélan av en ny produkt som vid anmélan om en visentlig
andring. Denna modell medfor att avgifterna ar enkla, lattbegripliga och
att de blir forutsebara for uppgiftslimnaren. Myndigheten anser darfor att
denna modell bor anvéndas for att avgifterna ska ticka de faktiska
kostnaderna for de uppgifter som framgér av 8 kap. 4 § LTLP, se tabell 4
for myndighetens kostnader under perioden 2022-2024.

Tabell 4 Kostnader (tkr) under perioden 2022-2024 som finansieras

via avgift.

Kostnadsslag 2022 2023 2024  2022-2024
Arbetstimmar per &r 2 460 2 460 2 460

Total lonekostnad 1283 1309 1335 3927
Resekostnad 45 46 47 138
Kop av tjanster 40 41 42 122
OH-kostnad 629 641 654 1924
[T-system 591 603 615 1809
Ackumulerat dverskott -591 -603 -615 -1809
Summa 1997 2037 2077 6111

2.3 Datum for ikrafttridande

Valet av datum for ikrafttrddandet av avgiftsdndringen kommer paverka
om intékterna fran avgifter kommer ticka myndighetens kostnader. Dérfor
bor de dndrade avgifterna trida ikraft den 1 januari 2022.

3 Kaénslighetsanalys

Myndigheten har uppskattat marknadsutvecklingen under perioden 2022—
2024 gillande antalet nya produkter samt vésentliga &ndringar som
kommer att anmélas till Sverige.

Utifrén tabell 3 konstaterar myndigheten att antalet nya produkter som
anmals har minskat de senaste aren. Dock dr minskningen under &r 2020
storre &n tidigare ar, orsaken till detta kan vara Covid-19 pandemin. Den
1 januari 2021 dndrades beskattningen for sa kallade hogkoncentrerade e-
vatskor, nikotininnehall som uppgér till minst 15 men inte verstiger 20
milligram per milliliter vitska. Det medfor att sddana vétskor har en hogre
nikotinskatt dn vitskor med ldgre nikotinhalt. Dessa omstindigheter
indikerar att antalet nya produkter som anméls kommer fortsitta att
minska. Det finns inte heller nagra tecken som pekar pa att antalet anmélan
om visentlig dndring kommer att dndras ndmnvért i forhallande till de
senaste aren. Darfor prognostiseras antalet nya produktanmélningar och



anmilan om vésentlig &ndring for respektive ar 2022-2024 som Bilaga 4

medelvirdet av antal inkomna ny produktanmélan och anméilan om
vésentlig dndring under perioden april 2020 till mars 2021.

Sammanfattningsvis kommer avgiftsmodellen bygga pé den presumtiva
marknadsutvecklingen som presenteras i tabell 5. Under den kommande
tredrsperioden kan det &ven komma att bli forbjudet med smakséttning av
vétskor som &r avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter.
Myndigheten har inte tagit hinsyn till detta i denna avgiftsmodell. Om
detta forbud trader ikraft kan det medfora att antalet anmélningar
ytterligare minskar och dérmed att avgifterna bor ses over.

Tabell 5 Presumtiv marknadsutveckling éver antal inkomna anmélan
om nya produkter och om vasentlig andring under perioden

2022-2024.
Typ av anmalan 2022 2023 2024  2022-2024
Ny produkt 1358 1358 1358 4074
Vésentlig dndring 7 7 7 21

Kalla: Tabell 3 samt antaganden i loptext.

4 Hojd avgiftsniva utifran dndrad avgiftsmodell

Avgiftsmodellen bygger pa de antaganden, forutsittningar och
overviaganden som ndmnts i tidigare delar. Folkhdlsomyndighetens
utgangspunkt har varit att modellens konstruktion ska vara enkel att forsta,
lattoverskadlig och att den slutliga avgiften ska ticka myndighetens
kostnader. Samtliga produkttyper har samma anmaélningskrav. Dock kan
innehéllet i anmilan skilja sig at pd detaljnivd beroende péd produkttyp.
Dessa skillnader har inte bedomts medfora att avgiftsnivdn mellan de olika
produkttyperna bor sirskiljas. Nu liksom tidigare ar det tillverkare och
importdrer som anmaéler nya produkter och vidsentliga @ndringar som
omfattas av avgifterna.

Myndighetens kostnader och antalet anméilningar som inkommer under
perioden 2022-2024 framkommer i tabell 4 och 5. Andelen inkomna
anmilningar som idag blir betalda dr ca 16 procent. For att myndigheten
ska erhalla full kostnadstickning ar det nodvéandigt att beakta andelen
anmilningar som blir betalda. For att avgifts-nivan ska forbli oférdndrad
krévs att ca 56 procent av de inkomna anmélningarna blir betalda. Utifrén
myndighetens tillsynserfarenhet och den historiska andelen inkomna
anmilningar som blivit betalda anser myndigheten inte att det dr sannolikt
att denna andel kommer att 6ka till 56 procent for att darfor kunna ldmna
avgifts-nivan ofordndrad. Eventuellt skulle de tillsynsinsatser som
myndigheten har genomfort och kommer att genomfora, samt att
anmélningar som inte betalas avvisas, kunna fa den effekt att antalet
anmélningar som blir betalda okar. Eftersom dessa atgérder hitintills inte
haft sadan tydlig effekt pa betalningsviljan kommer modellen rdkna med
att ca 16 procent av antalet inkomna anmaélningar blir betalda. Den
foreslagna avgiftsnivén aterfinns i tabell 6, avgifts-nivan har avrundats till
nirmsta femhundratal.

353



Bilaga 4

354

Myndighetens forvintade sdkerhetsmarginal blir ca 0,2 procent om
avgiften dndras till 10 500 kr och andel anméilningar som blir betalda
fortsatt &r 16 procent, se tabell 7. Ifall avgiftsnivan forblir oférdndrad
under perioden 2022-2024 blir den forvintande sdkerhetsmarginalen
istdllet ca -71 procent, se tabell 8. En ofdrdndrad avgiftsnivd medfor att
myndigheten kommer erhall ett kapitalunderskott.

Folkhdlsomyndigheten foreslar dérfor att nuvarande avgifter i 7 kap. 5
och 6 §§ FTLP &ndras till 10 500 kr.

Tabell 6 Berikning av avgiftsniva.
Vérde
Totalkostnad 2022-2024 6111013
Antal anmélningar 2022-2024 4095
Andel undantagna/betalda anmalningar 11%/16 %
Avgiftsniva 10 500

Tabell 7 Budgetprognos (tkr) fér perioden 2022-2024 om avgiften
andras till 10 500 kr och andel anmélningar som blir
betalda forblir oférandrade.

Budgetprognos per ar (tkr)

2022 2023 2024  2022-2024
Kostnader 1997 2037 2077 6111
Intdkter 2041 2 041 2041 6123
Balans 44 4 -36
Ackumulerad balans 44 48 12 12

Tabell 8 Budgetprognos (tkr) fér perioden 2022-2024 om avgiften
och andel anmélningar som blir betalda forblir oférdandrad.

Budgetprognos per ar (tkr)

2022 2023 2024 2022-2024
Kostnader 1997 2037 2077 6111
Intakter 583 583 583 1748
Balans -1414 -1454  -1495
Ackumulerad balans -1414 -2868 -4363 -4 363
5 Konsekvensanalys

En hojning av avgifterna frdn dagens nivd innebdr konsekvenser for
uppgifts-limnarna  och  Folkhédlsomyndigheten.  Effekterna  for
uppgiftslimnaren géiller framst skillnaden mellan nuvarande och den
foreslagna avgiftsnivan. Effekterna for Folkhdlsomyndigheten &r framst
att avgiftsintdkterna motsvarar myndighetens kostnader.



51 Effekter for uppgiftslimnare

Konsekvensen for de foretag som anmaéler produkter &r att avgifterna hojs
frén 2 500 kr respektive 3 000 kr till 10 500 kr. Hojningen kommer framst
att belasta utlindska SMF eftersom denna grupp &r i majoritet och har fler
produkter tillgéngliga pa den svenska marknaden &n de vriga foretagen,
se tabell 2. Totalt sdtt innebdr denna avgiftshdjning en kostnadsdkning for
uppgiftslimnarna pa ca 4,4 miljoner kronor, se tabell 9. Det huvudsakliga
skalet till detta &r att andelen anmélda produkter som hittills betalas ar ca
16 procent. Om denna andel varit hogre skulle avgiften kunnat ligga pé en
lagre niva.

En fordndring av avgiftsnivin beddms inte fordndra den nuvarande
administrativa bordan for uppgiftslimnarna. Avgiftsmodellen och
avgiftsnivierna har inte beaktat foretagens storlek, eftersom myndighetens
kostnad inte péverkas av foretagets storlek.

Tabell 9 Skillnad for foretagens kostnad ifall avgiften dndras.
Ny produkt Vésentlig dndring
Antal kvarvarande anmélan* 581 3
Nuvarande avgiftsniva 3000 2 500
Ny avgiftsniva 10 500 10 500
Skillnad avgiftsniva 7500 8 000
Kostnadsskillnad 4 357 500 24000

*Antal anmalan 2020-2024 som inte &r undantagna och som blir betalda.

5.2 Effekter for Folkhilsomyndigheten

For Folkhédlsomyndigheten kommer avgiftsindringen att medfora viss
administration, exempelvis att uppdatera informationstexter och
avgiftsnivaer pa myndighetens webbplats och i det IT-system som skickar
ut betalnings-anvisningar.
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Bilaga 2 Avgifter for tobaksvaror

1 Bakgrund

1.1 Riitt att ta ut avgifter

Folkhédlsomyndigheten far enligt 8 kap. 3 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter (LTLP) ta ut avgifter for sin tillsyn over att
tillverkare och importorer (uppgiftslimnare) av tobaksvaror foljer 2 kap.
1, 2 och 6 §§ LTLP. Myndighetens rétt att ta ut avgifter samt nuvarande
avgiftsnivaer trddde ikraft den 1 augusti 2017. Avgiftsnivaerna regleras
numera i forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter
(FTLP).

Avgifter ska berdknas sé att de helt ticker verksamhetens kostnader (full
kostnads-tickning) om inte regeringen har foreskrivit annat. Myndigheten
ska for att uppnad full kostnadstickning i respektive avgiftsbelagd
verksamhet berékna avgiftsnivan sd att den langsiktiga sjdlvkostnaden
ticks. Detta innebér att avgifterna ska berdknas sé att intékterna pa ett eller
nagra ars sikt ticker verksamhetens samtliga direkta och indirekta
kostnader Av 8 kap. 3 § LTLP framkommer att myndigheten fér ta ut
avgifter for sin tillsyn 6ver 2 kap. 1,2 och 6 §§ LTLP.

Syftet med Oversynen av nuvarande avgiftsmodell och dess
avgiftsnivder ar att sdkerstdlla att avgifterna fortfarande ticker
Folkhilsomyndighetens verksamhetskostnad p& omréadet.

1.2 Antal rapporterade tobaksvaror pa den svenska
marknaden och dess uppgiftslimnare

Folkhdlsomyndigheten har sedan sommaren 2016 kunnat ta emot
rapporterade tobaksvaror via EU Common Entry Gate (EU-CEG). Under
perioden december 2017 till 2020 har antalet aktiva tobaksvaror minskat
men antalet uppgiftslimnare med aktiva tobaksvaror okat, se tabell 1.
Utvecklingen dver antalet aktiva och inaktiva tobaksvaror sdvil som det
totala antalet rapporterade tobaksvaror under perioden februari 2017 till
december 2020 illustrerar i diagram 1.

Det var 99 uppgiftslimnare som rapporterat att de har aktiva tobaksvaror
pa den svenska marknaden den 31 december 2020, se tabell 2. Av dessa
utgér en fjardedel av svenska foretag, Ovriga foretag &r fran andra
medlemsstater och ldnder utanfor den Europeiska unionen. Av de
uppgiftslimnande foretagen ar ca 55 procent mikroforetag samt sma och
medelstora foretag (SMF). Andelen av samtliga aktiva tobaksvaror som
dessa foretag stér for ligger pé ca 47 procent. Géllande uppgifts-ldmnarens
foretagsstorlek har myndigheten utgatt fran den information som
inkommit via EU-CEG, uppgiftslimnare anger om de tillhor kategorin
SMF eller inte. Utifrdn de uppgifter som ldmnas via EU-CEG ér det inte
mojligt att dela upp foretagen ytterligare inom kategorin SMF.

Antalet 1dmnade rapporter om nya tobaksvaror och vésentlig dndring
under den period som myndigheten haft mojlighet att ta ut avgifter
aterfinns i tabell 3 och 4. Av dessa rapporter &r en viss andel undantagna,



ca 13 procent. I tabell 5 visas en sammanstéllning dver antal tobaksvaror Bilaga 4
dér arlig rapportering inkommit for dren 2017 till 2020. Aven for dessa
rapporter dr en viss andel undantagna, ca 6 procent. Myndigheten
konstaterar att det dr ca 87 procent av de inkomna rapporterna gillande
engangsavgiften som blivit betalda under perioden maj 2019 till februari
2021. For den érliga avgiften under samma period &r andel ca 95 procent.

Tabell 1 Antal uppgiftslamnare med aktiva tobaksvaror och antal
aktiva tobaksvaror den 31 december 2017-2020.
Dec 2017  Dec 2018  Dec 2019  Dec 2020
Antal uppgiftslamnare 67 75 85 99

Antal aktiva tobaksvaror 2779 2 898 2331 2113
Kalla: EU-CEG, data hamtad den 1 april 2021.

Diagram 1 Antal rapporterade tobaksvaror under perioden februari
2017-december 2020.
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Kalla: EU-CEG, data hamtad 1 april 2021.

Tabell 2 Antal uppgiftslamnare fordelade per féretagsstorlek och antal
rapporterade tobaksvaror som var aktiva den 31 december

2020.
Mikroforetag  Ovriga foretag Summa
samt sma och
medelstora
foretag
Totalt antal 55 44 99
uppgiftslamnande foretag
Svenska féretag 20 5 25
Foretag i andra 14 20 34
medlemsstater inom EU
Foretag i tredje land 21 19 40
Antal rapporterade 1000 1113 2113

tobaksvaror som &r aktiva
Kalla: EU-CEG, data hamtad den 1 april 2021.
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Tabell 3 Antal rapporterade nya tobaksvaror under perioden augusti
2017 till mars 2021.

Produkttyp Antal inkomna rapporter

2017* 2018 2019 2020 2021**  Summa***
Cigarett 116 213 114 90 63 596
Rulltobak 6 13 5 3 - 27
Tobak for anvand- 26 95 64 147 33 365
ning i munnen
Ovriga tobaksvaror 70 276 239 210 50 845

* Augusti till december.

** Januari till mars.

*** Nugusti 2017 till mars 2021.

Kalla: EU-CEG, data hamtad den 1 april 2021.

Tabell 4 Antal rapporterade vasentliga dndringar under perioden
augusti 2017 till mars 2021.

Produkttyp Antal inkomna rapporter

2017 2018 2019 2020 2021**  Summa***
Cigarett 72 96 19 7 - 194
Rulltobak 5 2 - 1 - 8
Tobak for anvand- 3 24 9 16 5 57
ning i munnen
Ovriga tobaksvaror 34 5 42 41 - 122

* Augusti till december.

** Januari till mars.

*** Nugusti 2017 till mars 2021.

Kalla: EU-CEG, data hamtad den 1 april 2021.

Tabell 5 Antal tobaksvaror dér arlig rapportering lamnats for
respektive ar 2017 till 2020.

Produkttyp Antal tobaksvaror dér arlig rapportering inkommit
2017 2018 2019 2020 Summa

Cigarett 257 461 356 345 1419

Rulltobak 32 44 39 25 140

Tobak for anvdandning 405 456 475 442 1778

i munnen

Ovriga tobaksvaror 1363 1347 1395 1220 5325

Kalla: EU-CEG, data hamtad den 1 april 2021.

2 Andring av nuvarande avgiftsmodell och
ikrafttrddande av justerade avgifter

2.1 Behov av dndring av nuvarande avgiftsmodell

Enligt myndigheten bor nuvarande avgiftsmodell dndras. Orsaken é&r att
den inte speglar hur myndigheten idag bedriver den verksamhet som &r
avgiftsfinansierad. Myndigheten har utvecklat ett IT-system som syftar till



att underlatta administration, hantering och tillsyn av inkomna rapporter.
Detta system é&r i slutskedet av sin utveckling och kommer dérefter att
forvaltas och vid behov vidareutvecklas. Darutover har myndigheten idag
avsatt de personalresurser som ska hantera de arbetsuppgifter som fér
finansieras av avgifter. Det dr dessa kostnader som avgifterna ska ticka
for att uppnd full kostnadstickning. Andringen av nuvarande
avgiftsmodell bor dven innebdra en Okad transparens for uppgifts-
lamnarna gentemot vad intdkterna fran avgifterna anvénds till. Den nya
avgifts-modellen utgar darfor ifrdn verksamhetens nuvarande kostnader
och myndigheten foreslar dven att avgiftsnivaerna ddrmed bor justeras till
att ticka dessa.

2.11 Full kostnadstickning

Utgéngspunkten fér myndighetens berdkning av avgiftsnivderna baseras

pa full kostnadstickning. Det innebér att avgiftsmodellen kommer ta

hinsyn till de kostnader som fér avgiftsbeldggas och som &r kopplade till

avgiftsadministrationen. Det ar foljande kostnader som ingar:

e Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggdra uppgifter i
inkomna rapporter.

e Tillsyn &ver 2 kap. 1,2 och 6 §§ LTLP.

e Skapa underlag och skicka ut betalningsanvisningar for rapporterade
tobaksvaror.

e Forvalta och vid behov utveckla nuvarande verksamhet och arbetssitt.

e Forvaltning och drift samt vid behov utveckling av IT-system.

Dessa kostnader visar sig i lonekostnader inkluderande 16nepaslag,
resekostnader, kostnader for kopta tjanster och OH-kostnader samt IT-
systemkostnader.

2.1.2 Typ av rapport och produkttyp

Myndigheten har kommit fram till f6ljande utifran erfarenhet av att hantera

rapporter som inkommit via EU-CEG:

e Tidsatgangen for administration av uppgifter i rapport om en ny
tobaksvara skiljer sig inte mot rapport om vésentlig dndring. Orsaken
ar att de uppgifter som ska lamnas in for dessa tva typer av rapporter
ar jamforbara. Det finns ddrmed inget skil till att sdrskilja dessa
avgiftsnivaer.

e Tidsatgangen for administrationen av rapportering om aterkallelse ar
fortsatt forsumbar och bor inte ingé i avgiftsnivan.

e Tidsatgangen for administrationen mellan de olika produkttyperna bor
fortsatt vara uppdelad i de fyra produkttyperna, cigaretter, rulltobak,
tobak for anvéndning i munnen och 6vriga tobaksvaror. Orsaken till
detta dr att sdvil rapporteringskraven som tillsynen skiljer sig at mellan
de olika produkt-typerna.

Avgiftsmodellen kommer ddrmed att i stora drag vara likadan som i dess
nuvarande form, dvs. att avgiftsnivan skiljer sig mellan de olika
produkttyperna men att rapportering av en ny tobaksvara och rapportering
av en visentlig dndring erhéller samma avgift.
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2.1.3 Fordelning av kostnader per produkttyp

Den kostnad som ska tickas av avgiftsintdkterna kommer fordelas per
produkttyp. Orsaken till detta dr att regleringen skiljer sig mellan de olika
produkttyperna cigaretter, rulltobak, tobak for anvandning i munnen och
ovriga tobaksvaror. Varje produkttyp har dessutom olika stor andel av den
svenska tobaksmarknaden.

Information om intdkter fran tobaksskatt, tabell 7, och antalet aktiva
tobaksvaror har varit utgadngspunkten for att utrona hur stor andel av den
svenska tobaksmarknaden respektive produkttyp har. Gillande
skatteintdkterna har roktobak ansetts vara rulltobak och i &vriga
tobaksvaror ingar cigarrer/cigariller och tugg-tobak. Dessa skatteintékter
tillsammans med uppgifter om antal aktiva tobaksvaror den 31 mars 2021
har utgjort det underlag som anvinds for att erhalla den viktade
tobaksmarknaden som péverkar hur myndighetens tillsynsresurser
fordelas.

Fordelning av kostnad som tdcks av engéngsavgifterna aterfinns i tabell
8. Hantering per rapport utgdr fran antalet rapporter som forvéntas
inkomma under perioden 2022-2024. Tidsatgangen for hanteringen av de
inkomna rapporterna skiljer sig 4t mellan produkttyperna. Cigaretter och
rulltobak omfattas till exempel av en utdkad rapporteringsskyldighet och
tar ddrmed langre tid att hantera, en skillnad som uppskattas till 20 procent.
Aven om cigaretter och rulltobak har en utdkad rapporteringsskyldighet
krdaver de samma tillsyn som de andra produkt-typerna. Dérefter har
hanteringen och tillsynen viktats utifran antalet tjanster som arbetar med
respektive del for att erhalla den slutliga kostnadsfordelningen per
produkttyp.

Fordelning av kostnad som técks av de arliga avgifterna aterfinns i tabell
9. Hantering per rapport utgar frdn antalet rapporter som fOrvintas
inkomma under perioden 2022-2024. Tidsatgangen for hanteringen av de
inkomna rapporterna dr densamma for samtliga produkttyper. Géllande
tillsynen har myndigheten tagit héinsyn till produkttypernas
marknadsandel 2021. Tillsynen skiljer sig mellan produkttyperna och
behover dérfor fordelas. Samtliga produkttyper omfattas av tillsyn dver
den arliga rapporteringsskyldigheten, vilket uppskattas till 10 procent.
Cigaretter, rulltobak och ovriga tobaksvaror omfattas av tillsynen over
forbjudna tillsatser, detta uppskattas till 20 procent. Den mest tidskrdvande
tillsynen ar den for karakteristisk smak, vilket omfattar cigaretter och
rulltobak och som uppskattas till 60 procent. De sista 10 procenten géller
tillsyn av gransvérden for cigaretter. Dérefter har hanteringen och tillsynen
viktats utifran antalet tjinster som arbetar med respektive del for att erhalla
den slutliga kostnadsfordelningen per produkttyp.

Tabell 7 Intikter (mdr) fran tobaksskatt 2017-2021.
Produkttyp 2017 2018 2019 2020 2021 Fordelning
2021
Cigarett 8,35 8,62 8,62 8,73 8,70 69,4 %
Cigarr/cigarill 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,5%
Réktobak 0,21 0,17 0,23 0,22 0,20 1,6 %



Snus 2,86 3,04 3,45 3,55 3,57 28,5 %

Tuggtobak 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,1%

Kalla: Tabell 8.5 Int4kter fran tobaksskatt och férbrukade kvantiteter 2017-2021 (Berakningskonventioner
2021, sid 173).

Tabell 8 Fordelning per produkttyp av kostnader som tacks av
engangsavgifter.

Cigaretter och  Tobak for anvandning i

rulltobak munnen och dvriga
tobaksvaror
Hantering per rapport 100 % 80 %
Fordelning av hantering 36 % 64 %
Tillsyn per produkt 100 % 100 %
Fordelning av tillsyn 31 % 69 %
Viktning: Hantering 50 % (1,5 tjanster), Tillsyn 50 % (1,5 tjénst)
Viktad fordelning 33 % 67 %
Tabell 9 Fordelning per produkttyp av kostnader som tédcks av den
arliga avgiften.
Cigarett Rulltobak  Tobak for Ovriga
anvandning tobaksvaror
i munnen

Hantering per rapport 100 % 100 % 100 % 100 %
Fordelning av hantering 18 % 1% 21 % 60 %
Tillsyn per produkt 100 % 90 % 10 % 30 %
Fordelning av tillsyn 76 % 2% 4% 17 %

Viktning: Hantering 20 procent (1 tidnst), Tillsyn 80 procent (4 tjdnster)
Viktad fordelning 65 % 2% 8 % 26 %

2.2 Forslag till avgiftsmodell

Myndigheten anser fortfarande att avgiften ska utgd som en fast
engangsavgift och en fast arlig avgift, samt att avgiftsmodellen anpassas
till hur verksamheten numera bedrivs. En ny rapportering sker en géng
under tobaksvarans livscykel. Om en tobaksvara som tidigare funnits pa
marknaden aterlanseras, ir det att ses som att tobaksvaran paborjar en ny
livscykel. Samma engéngsavgift bor gélla vid rapportering av en ny
tobaksvara som vid rapportering om en vésentlig dndring. Den arliga
avgiften géller vid rapportering av de arliga uppgifterna. Denna modell
medfor att avgifterna ér enkla, lattbegripliga och att de blir forutsebara for
uppgiftslimnaren. Myndigheten anser darfor att denna modell bor
anvindas for att avgifterna ska tdcka de faktiska kostnaderna for de
uppgifter som framgér av 8 kap. 3 § LTLP, se tabell 10 och 11 for
myndighetens kostnader under perioden 2022-2024.
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Tabell 10 Kostnader (tkr) under perioden 2022-2024 som finansieras
via engangsavgift.

Kostnadsslag 2022 2023 2024 2022-
2024
Arbetstimmar per ar 4920 4920 4920
Total [6nekostnad 2 566 2618 2670 7 854
Resekostnad 90 92 94 275
Kop av tjanster 140 143 146 428
OH-kostnad 1257 1283 1308 3848
IT-system 1182 1206 1230 3617
Ackumulerat dverskott -1182 -1206 -1230 -3617
Summa 4 054 4135 4217 12 406

Tabell 11 Kostnader (tkr) under perioden 2022-2024 som finansieras
via arlig avgift.

Kostnadsslag 2022 2023 2024 2022-
2024
Arbetstimmar per ar 8200 8200 8200
Total lonekostnad 4271 4363 4 450 13 089
Resekostnad 150 153 156 459
Kop av tjanster 140 143 146 428
OH-kostnad 2096 2138 2180 6414
IT-system 1182 1206 1230 3617
Ackumulerat dverskott -2 182 -2 206 -2 230 -6 617
Summa 5 663 5796 5932 17 390
2.3 Datum for ikrafttridande

Valet av datum for ikrafttrddandet av avgiftsdndringen kommer paverka
om intdkterna fran avgifterna kommer tidcka myndighetens kostnader.
Darfor bor de dndrade avgifterna trida ikraft den 1 januari 2022.

3 Kénslighetsanalys

Myndigheten har uppskattat marknadsutvecklingen under perioden 2022—
2024 gillande antalet nya tobaksvaror, vésentliga dndringar och arlig
uppgiftsldmnande som kommer att rapporteras till Sverige.

Utifrén tabell 3 konstaterar myndigheten att antalet nya tobaksvaror som
rapporteras generellt minskat de senaste aren, med vissa undantag.
Gillande rapporter om vésentlig dndring, se tabell 4, &r det fa rapporter
som inkommer och det &r troligt att det kommer fortsitta ligga pa denna
nivd de kommande &ren. Dérfor prognostiseras antalet rapporter om nya
tobaksvaror och om vésentlig dndring for respektive ar 2022 till 2024 som
medelvérdet av antal inkomna rapporter om nya tobaksvaror och om
viasentlig dndring under perioden april 2020 till mars 2021. Myndigheten
konstaterar dven utifrén tabell 5 att antalet &rliga rapporter som inkommit



under &ren 2017 till 2020 legat pa en relativt stabil niva, dock med en Bilaga 4

mindre minskning det senaste aret. Darfor prognostiseras antalet arliga
rapporter som inkommer respektive ar 2022 till 2024 som medelvédrdet av
antalet inkomna érliga rapporter per produkttyp under perioden 2017 till
2020 justerat med fordndringen av antalet inkomna rapporter per
produkttyp mellan dren 2020 och 2019.

Sammanfattningsvis kommer avgiftsmodellen fér engangsavgift samt
for den arliga avgiften att bygga pé den presumtiva marknadsutvecklingen
som aterfinns i tabell 12.

Tabell 12 Presumtiv marknadsutveckling 6ver antal inkomna rapporter om
nya tobaksvaror och om visentlig dndring samt arlig
rapportering under perioden 2022-2024.

Antal rapporter om Cigarett Rulltobak Tohak for Ovriga

anvandning  tobaksvaror
i munnen

Ny tobaksvara:per ar / 123/ 369 2/6 98 /294 161 /483

totalt 2022-2024

Vésentlig andring:per -/- -/- 11/33 10/ 30

ar / totalt 2022-2024

Krlig rapportering: per 344 /1032 23/69 A414/1242 1165/3495

ar / totalt 2022-2024
Kalla: Tabell 3,4 och 5 samt antaganden i loptext.

4 Justerade avgiftsnivaer utifrdn dndrad
avgiftsmodell

Avgiftsmodellen bygger pd de antaganden, forutsittningar och
overviganden som nidmnts i tidigare delar. Folkhédlsomyndighetens
utgangspunkt har varit att modellens konstruktion ska vara enkel att forsta,
lattoverskadlig och att den slutliga avgiften ska ticka myndighetens
kostnader. Avgiftsnivan for den fasta engdngs-avgiften varierar beroende
pa produkttyp. Orsakerna dr att rapporteringskravet skiljer sig mellan de
olika produkttyperna. Aven avgiftsnivin for den fasta arliga avgiften
varierar beroende pa produkttyp. Orsaken till detta dr att tillsynen skiljer
sig mellan de olika produkttyperna beroende pé dess reglering samt att
produkttyperna har olika stora marknadsandelar. Nu liksom tidigare &r det
tillverkare och importdrer som rapporterar uppgifterna som omfattas av
avgifterna.

Myndighetens kostnader och antalet rapporter som forvintas inkomma
under perioden 2021-2023 framkommer i tidigare tabeller. Andelen
inkomna rapporter som idag blir betalda &r ca 87 procent for engangs-
avgiften och ca 95 procent for den arliga avgiften. For att myndigheten ska
erhalla full kostnadstickning ar det nddvéndigt att beakta andelen
anmilningar som blir betalda. Utifran myndighetens tillsynserfarenhet och
den historiska andelen inkomna rapporter som blivit betalda anser
myndigheten att nuvarande nivaer gillande andelen inkomna rapporter
som idag blir betalda bor anviandas. De foreslagna avgiftsnivéerna ater-

363



Bilaga 4

364

finns i1 tabell 13 och 14, avgiftsnivderna har avrundats till nidrmsta
femhundratal.

Den fOrviantande sdkerhetsmarginalen blir ca -0,2 procent om
engangsavgiften dndras till nivderna i tabell 13 och andel rapporter som
blir betalda fortsatt dr 87 procent, se tabell 15. Myndighetens férvintade
sakerhetsmarginal blir ca

-1 procent om den érliga avgiften &ndras till nivéerna i tabell 14 och
andel rapporter som blir betalda fortsatt 4r 95 procent, se tabell 17. Ifall
engangsavgiftens och den érliga avgiftens avgiftsnivaer forblir oférandrad
under perioden 2022-2024 blir den forvintande sikerhetsmarginalen
istdllet ca 17,3 procent respektive ca 83,7 procent, se tabell 16 och 18.
Oftriandrade avgiftsnivider medfor att myndigheten fortsatt kommer erhall
kapitaloverskott och som bygger pa dagens ackumulerade verskott.

Folkhdlsomyndigheten foreslar darfor att nuvarande avgifter i 7 kap. 2
§ FTLP andras till:

14 500 kr avseende cigaretter,

14 500 kr avseende rulltobak,

13 000 kr avseende tobak for anvdndning i munnen,

13 000 kr avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1-3, och

7 kap. 3 § forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter
dndras till:

e 12000 kr avseende cigaretter,

6 000 kr avseende rulltobak,

1 000 kr avseende tobak for anvandning i munnen, och

1 500 kr avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1-3.

Tabell 13 Berikning av engangsavgiftens avgiftsnivaer.

Cigaretter och  Tobak for anvandning i

rulltobak munnen och dvriga
tobaksvaror
Totalkostnad 2022-2024 12 405 650
Kostnadsfordelning 33 % 67 %
Antal rapporter 2022—-2024 375 840
Andel undantagna/betalda rapporter 13% /187 %
Avgiftsnivé (SEK) 14 500 13 000

Tabell 14 Berdkning av den arliga avgiftens avgiftsnivaer.

Cigarett Rull- Tobak for Ovriga
tobak anvandningi  tobaksvaror
munnen
Totalkostnad 2022-2024 17 390 446
Kostnadsfordelning 65 % 2% 4% 17 %
Antal rapporter 2022-2024 1032 69 1242 3495
Andel undantagna/betalda 6 % /95 %
rapporter
Avgiftsnivé (SEK) 12 000 6000 1000 1500



Tabell 15 Budgetprognos (tkr) fér perioden 2022-2024 om
engangsavgifterna dndras till avgiftsnivaerna i tabell 13 och
andel rapporter som blir betalda forblir oférandrade.

Budgetprognos per ar (tkr)

2022 2023 2024  2022-2024
Kostnader 4054 4135 4217 12 406
Intékter 4127 4127 4127 12 381
Balans 73 -8 -90
Ackumulerad balans 73 66 -25 -25

Tabell 16 Budgetprognos (tkr) fér perioden 2022-2024 om
engangsavgifterna och andel rapporter som blir betalda
forblir ofdrandrade.

Budgetprognos

per ar (tkr)
2022 2023 2024 2023-
2024
Kostnader 4054 4135 4217 12 406
Intakter 4849 4849 4849 14 547

Balans 795 714 632

Ackumulerad balans 795 1510 2 141 2 141

Tabell 17 Budgetprognos (tkr) fér perioden 2022-2024 om de arliga
avgifterna dndras till avgiftsnivaerna i tabell 14 och andel
rapporter som blir betalda forblir oférandrade.

Budgetprognos per ar (tkr)

2022 2023 2024 2022-2024

Kostnader 5663 5796 5932 17 390
Intakter 5740 5740 5740 17 219
Balans 77 -56 -192

Ackumulerad balans 77 21 -171 -171

Tabell 18 Budgetprognos (tkr) fér perioden 2022-2024 om de arliga
avgifterna och andel rapporter som blir betalda forblir
ofdrandrade.

Budgetprognos per ar (tkr)
2022 2023 2024  2022-2024

Kostnader 5663 5796 5932 17 390
Intakter 10 649 10 649 10 649 31946
Balans 4986 4853 4717

Ackumulerad balans 4986 9839 14 556 14 556
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5 Harmoniserad avgiftsreglering och
kompletterande bestammelser

I LTLP och FTLP skiljer sig skrivningarna kring avgifter for tobaksvaror

respektive elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare. Detta leder till

otydligheter 1 tillimpningen och myndigheten ser ett behov av
harmonisering av bestimmelserna.

De fortydliganden som bdr genomforas handlar om nédr avgifterna for
tobaksvaror ska betalas och vad som sker ifall avgifterna inte blir betald.
Det &ar skrivningar liknande den for elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare i 7 kap. 7 § FTLP. Genom att det tydligt framkommer
i forordning ndr avgiften ska vara betald och konsekvensen av utebliven
betalning far uppgiftslimnaren kdnnedom om hur en rapport och dess
betalning hanteras av Folkhédlsomyndigheten. Darutdver bor det dven
framkomma att myndigheten arligen ska se 6ver avgifterna for tobaksvaror
och vid behov foreslé dndringar av avgifterna till regeringen. Idag regleras
detta endast for avgifter gdllande elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare, se 7 kap. 9 § FTLP. Det finns ingen anledning till
varfor det i detta hdnseende ska finnas nagra skillnader mellan tobaksvaror
och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Folkhilsomyndigheten ser déarfor att féljande fortydliganden och tilligg
i forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter 6vervigs:

e Att det infors en ny bestimmelse som anger att avgifterna betalas till
Folkhilsomyndigheten pa det sétt som myndigheten anvisar samt att
handliaggningen av rapporten pabdrjas nir betalningen har kommit
myndigheten till handa. Rapporten far avvisas om betalningen inte har
kommit myndigheten till handa inom 30 dagar fran det att myndigheten
har anvisat hur betalningen ska ske. Bemyndigande for regeringen att
foreskriva om detta finns i 11 kap. 17 § LTLP.

e Att en ny bestdimmelse ldggs till dar Folkhidlsomyndigheten varje ér
ska se dver och, vid behov, senast den 1 september till regeringen
(socialdepartementet) foresla dndringar av de avgifter som avses i 2
och 3 §§.

6 Konsekvensanalys

En justering av avgifterna fran dagens niva innebér konsekvenser for
uppgiftslimnarna och Folkhédlsomyndigheten. Effekterna for uppgifts-
lamnaren giéller framst skillnaden mellan nuvarande och de foreslagna
avgiftsnivaerna. Effekterna for Folkhdlsomyndigheten ar framst att
avgiftsintidkterna motsvarar myndighetens kostnader.

6.1 Effekter for uppgiftslimnare

Konsekvensen for de foretag som rapporterar tobaksvaror ér att avgifterna
overlag sénks. Totalt sdtt innebdr dessa avgiftsjusteringar en kostnads-
minskning for uppgiftslimnarna pa ca 16,9 miljoner kronor, se tabell 19
och 20. Avgiftsjustering medfor en kostnadsdkning for de foretag som
endast tillhandahéller tobak for anvdndning i munnen. Jamfort med den
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generellt forsumbar.

En fordndring av avgiftsnivaerna bedoms inte fordndra den nuvarande

administrativa bdrdan for uppgiftslimnarna.

Avgiftsmodellen och

avgiftsnivaerna har inte beaktat foretagens storlek, eftersom myndighetens
kostnad inte paverkas av foretagets storlek.

Tabell 19 Skillnad for foretagens kostnad ifall engangsavgiften dndras.
Cigarett Rulltobak  Tobak for Ovriga
anvandning tobaksvaror
i munnen

Antal kvarvarande 280 5 248 389
rapporter®

Nuvarande avgiftsniva 21200 17 200 13200 13 600

Ny avgiftsniva 14 500 14 500 13000 13 000

Skillnad avgiftsniva -6 700 -2700 -200 -600

Kostnadsskillnad -1876 000 -13 500 -49 600 -233 400

*Antal rapporter 20202024 som inte ar undantagna och som blir betalda.

Tabell 20 Skillnad for foretagens kostnad ifall den arliga avgiften
andras.
Cigarett  Rulltobak Tobak for Ovriga
anvandning tobaksvaror
i munnen

Antal kvarvarande 922 62 1110 3122
rapporter*

Nuvarande avgiftsniva 23000 21500 900 2700

Ny avgiftsniva 12 000 6 000 1000 1500

Skillnad avgiftsniva -11 000 -15500 100 -1200

Kostnadsskillnad -10 142000  -961 000 111000 -3 746400

*Antal rapporter 2020—-2024 som inte ar undantagna och som blir betalda.

6.2 Effekter for Folkhéilsomyndigheten

For Folkhédlsomyndigheten kommer avgiftsiandringen att medfdra viss

administration, exempelvis att

uppdatera

informationstexter och

avgiftsnivaer pd myndighetens webbplats och i det IT-system som skickar

ut betalnings-anvisningar.
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Bilaga 3 Hantering av ackumulerat verskott

1 Bakgrund

Folkhdlsomyndigheten har sedan den 1 augusti 2017 haft rétt att ta ut
tobaks-avgifter fran rapportorer av tobaksvaror och fran den 15 november
2017 avgifter for anmélan av elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare (e-cigaretter).

Vid utgéngen av 2020 hade myndigheten ett ackumulerat 6verskott fran
dessa avgiftsintékter pa ca 12,7 miljoner kronor. I denna avgiftsdversyn
har myndigheten tagit hénsyn till detta ackumulerade &verskott.
Malsittningen under perioden 2022-2024 &r att minska dverskottet till en
hanterbar niva.

2 Atgirder for att minska ackumulerat verskott

2.1 Kostnad for I'T-system

Myndigheten har utvecklat ett IT-system som anvéands for att administrera
inkomna anmaélningar for e-cigaretter samt for administration, hantering
och kontroll av rapporterade tobaksvaror. Systemfunktionerna har
utvecklats gemensamt men anpassats efter varje produktslag. Den storsta
skillnaden géller funktionerna tillsyn och hantering (publicering). Orsaken
till detta &r att regleringen skiljer sig mellan produktslagen och ddrmed vad
som fér avgiftsbeldggas. Darfor har kostnaderna kopplade till detta system
fordelats, se tabell 1.

Myndigheten har i den foreslagna avgiftsmodellen valt att 1dmna ute
samtliga kostnader under perioden 2022-2024 for detta IT-system, se
tabell 2.

Tabell 1 Fordelning av kostnader for IT-system.

Systemfunktion Andel av systemanvandning
Engangsavgift Engangsavgift Rrlig avgift
E-cigaretter Tobaksvaror Tobaksvaror
Administration (avgifter) 30 30 40
Hantering (publicering) 25 75 -
Hantering (innehall) 25 50 25
Tillsyn - 5 95
Summa 80 160 160
Fordelning av kostnader 20 % 40 % 40 %



Tabell 2 Kostnader (tkr) under perioden 2022-2024 som finansieras
via ackumulerat 6verskott.

Kostnadsslag 2022 2023 2024 2022-
2024
Arbetstimmar per ar 3280 3280 3280
Total lénekostnad 1806 1842 1879 5527
Resekostnad 60 61 62 184
Kop av tjanster 204 208 212 624
OH-kostnad 885 903 921 2708
Summa 2 955 3014 3074 9043
2.2 Minskning av arlig avgift tobaksvaror

Den framsta orsaken till det ackumulerade dverskottet ar avgiftsintdkterna
fran den arliga rapporteringen av tobaksvaror. Darfor kommer det
ackumulerade dverskottet att bekosta kostnader kopplade till denna avgift
for en miljon kronor per &r under perioden 2022-2024.

3 Konsekvensanalys

Att det ackumulerade O&verskott anvidnds pa foljande sétt innebér
konsekvenser for sévél uppgiftslimnarna som Folkhdlsomyndigheten.
Effekterna for uppgifts-lamnaren &r att det ackumulerade &verskottet
anvénds till att ticka kostnader som annars skulle krévts avgiftstickning,
vilket medfor att avgiftsnivderna kan hallas nere under perioden 2022—
2024. Effekterna for Folkhdlsomyndigheten &r framst hantering av det
ackumulerade dverskottet.

Totalt sétt innebdr denna hantering att ca 12 miljoner av det
ackumulerade Overskott pa ca 12,7 miljoner kronor som oOverskottet
uppgér till anvénds under perioden 2022-2024 for att tdcka kostnaderna
for IT-systemet och att det &dven técker en del av kostnaderna kopplade till
den é&rliga rapporteringen. I praktiken innebér detta att de foreslagna
avgiftsnivaerna kan hallas nere med mellan 500 och 5 000 kr, se tabellerna
3-5.

Tabell 3 Skillnad i avgiftsniva engangsavgift e-cigaretter perioden
2022-2024.

E-cigaretter
Antal anmélningar 584
Totalkostnad utan ackumulerat dverskott 7919516
Ny avgift utan ackumulerat dverskott 13 500
Ny avgift med ackumulerat dverskott 10 500
Skillnad i avgiftsniva -3000
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Tabell 4 Skillnad i avgiftsniva engangsavgift tobaksvaror perioden

2022-2024.

Cigaretter

Tobak for anvandning i

och munnen och dvriga
rulltobak tobaksvaror
Antal rapporter 284 636
Totalkostnad utan ackumulerat dverskott 16 022 656
Ny avgift utan ackumulerat dverskott 19 000 17 000
Ny avgift med ackumulerat dverskott 14 500 13000
Skillnad i avgiftsniva -4 500 -4 000
Tabell 5 Skillnad i avgiftsniva arlig avgift tobaksvaror perioden
2022-2024.
Cigarett Rulltobak Tobak for Ovriga
anvandning i tobaks-
munnen varor
Antal rapporter 922 62 1110 3122
Totalkostnad utan 24 007 452
ackumulerat dverskott
Ny avgift utan 17 000 8000 1500 2 000
ackumulerat dverskott
Ny avgift med 12 000 6 000 1000 1500
ackumulerat dverskott
Skillnad i avgiftsniva -5000 -2 000 -500 -500



Forteckning over remissinstanser avseende
Folkhidlsomyndighetens hemstillan om dndring
av avgifter for tobaksvaror samt elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare

Efter remiss har yttranden ldmnats av Folkhédlsomyndigheten, Foretagarna,
Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Livsmedelsverket, Léke-
medelsverket, Néringslivets regelnimnd (NNR), Riksforbundet Visir,
Regelradet, Skatteverket, Svensk Handel, Sveriges advokatsamfund och
Swedish Match AB.

Yttrande har ocksd kommit in frén British American Tobacco Sweden
AB.

Foljande har bjudits in att yttra sig, men har inte svarat pa remissen: A
non smoking generation, Astma- och allergiférbundet, Cancerfonden,
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Conven-
ience Stores Sweden, Emab AB, HAYPP group, Hjart-Lungfonden, Livs-
medelsforetagen, Livsmedelshandlarna, Philip Morris International
Sweden, Skruf Snus AB, Stockholms Handelskammare, Svensk Bensin-
handel, Svensk dagligvaruhandel, Svenska snustillverkarforeningen,
Svenska tobaksleverantdrsforeningen, Svenskt Néringsliv, Sydsvenska
Industri- och Handelskammaren, Tobaksfakta och Yrkesforeningar mot
tobak.
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