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Verket for innovationssystem
(Vinnova)
101 58 Stockholm

Uppdrag till Folkhalsomyndigheten och Vinnova att forbereda,
utforma och implementera ett langsiktigt nationellt stéd for att
stimulera anvandandet av innovativa utfallsfokuserade
arbetssatt och investeringsmodeller sasom sociala
utfallskontrakt

Regeringens beslut

Regeringen ger Folkhalsomyndigheten och Verket for innovationssystem
(Vinnova) i uppdrag att férbereda, utforma och implementera ett langsiktigt
nationellt stod for att stimulera anvindandet av innovativa utfallsfokuserade
arbetssitt och investeringsmodeller, sisom sociala utfallskontrakt. Syftet ar
att mojliggora for aktorer att tillsammans och med nya innovativa metoder ta
sig an olika samhallsutmaningar f6r att uppna forbattrade sociala och hilso-

missiga utfall.

Uppdraget ska samordnas av Folkhilsomyndigheten. Folkhilsomyndigheten
ska under uppdragets genomférande fora nira dialog med, och inhdmta
kunskap och erfarenheter frain Ekonomistyrningsverket (ESV) utifran deras
kunskap om statlig styrning och ekonomistyrning i tvirsektoriella frigor.
Folkhalsomyndigheten ska dven fora dialog och inhdmta kunskap och
erfarenheter frin andra berérda myndigheter, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), kommuner och regioner, Radet f6r kommunal redovisning,
statliga forskningsinstitut, larositen, det civila samhillets organisationer och
niringslivet.

Folkhilsomyndigheten ska 16pande informera Regeringskansliet
(Socialdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Fredsgatan 8
E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Folkhalsomyndigheten ska senast den 1 juni 2025 limna en delredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Delredovisningen
ska innehalla en plan for vilka aktiviteter som Folkhalsomyndigheten och
Vinnova, enskilt och gemensamt, ska vidta inom ramen f6r arbetet och hur
samverkan med andra ber6rda myndigheter, med syftet att gemensamt
identifiera relevanta utfall, kan utformas. I delredovisningen ska
myndigheterna ocksé presentera en referensgrupp med aktorer frin
niringsliv, civilsamhille, kommuner och regioner och forskningsinstitutioner
samt vilka uppgifter en saidan grupp ska ha. Vidare ska delredovisningen
innehalla en beskrivning av hur ett nationellt operativt stod till framfér allt
kommuner och regioner kan utformas och vilka uppgifter som ska komma i
fraga for ett sadant stod. Slutligen ska delredovisningen innehalla férslag pa
hur nationell utfallsfinansiering kan utformas och administreras.

Folkhilsomyndigheten ska senast den 31 mars 2026 limna en delredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Delredovisningen
ska innehalla en beskrivning av hur arbetet fortskrider och redogora f6r
identifierade hinder och méjligheter i arbetet framat.

Folkhilsomyndigheten ska senast den 31 mars 2027 limna en
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). I
slutredovisningen ska, forutom en redogorelse for arbetet och dess resultat
och eventuella effekter, inga forslag pa hur det nationella stédet inom
omradet kan utvecklas vidare, inbegripet hur ber6rda myndigheter kan stédja
ett sadant fortsatt utvecklingsarbete.

Samtliga redovisningar ska, i de fall som de bedéms féranleda utgifter f6r
den statliga budgeten, innehalla eventuella kostnadsberidkningar f6r de fore-
slagna insatsernas genomforande. Eventuella forslag pa insatser ska vara
indamalsenliga och kostnadseffektiva, rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar och ta hinsyn till ber6rda myndigheters och andra aktorers samlade
administrativa bérda.

For uppdraget avsitts totalt 10 000 000 kronor under 2024. Av dessa medel
far Folkhilsomyndigheten anvinda 8 000 000 kronor och Vinnova fair
anvianda 2 000 000 kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9
Hilsovird, sjukvard och social omsorg f6r budgetaret 2024 uppférda anslaget
1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvard, anslagsposten 35 Sociala utfallskontrakt.



Medlen utbetalas engingsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den
1 december 2024. Medel som inte har anvints for avsett indamal under 2024
ska aterbetalas senast den 31 mars 2025 till Kammarkollegiet. Vid samma
tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av anvinda medel limnas till
Kammarkollegiet. Redovisning, rekvisition och aterbetalning ska hinvisa till
diarienumret for detta beslut.

Arendet

Det 6vergripande nationella malet f6r folkhilsopolitiken ér att skapa sam-
hilleliga forutsattningar for en god och jamlik hilsa 1 hela befolkningen och
att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation. En god och
jamlik hilsa dr bade en forutsittning f6r och ett medel for att uppna ett
motstandskraftigt samhalle, savil socialt som ekonomiskt.

Det finns flera utmaningar i arbetet med att uppna det nationella malet f6r
folkhilsopolitiken. Det handlar bl.a. om att det fortsatt finns paverkbara
ojamlikheter 1 hilsa, och att dessa till viss del 6kar, att fler upplever psykiska
besvir, och ofrivillig ensamhet, och att faktorer sisom Okat stillasittande och
okad skiarmanvandning riskerar inverka negativt pa hilsan i olika grupper,
sarskilt bland barn och unga. Fér att vinda denna utveckling behovs ett 6kat
fokus pa insatser som syftar till att frimja hilsa och férebygga ohilsa 1
befolkningen dir behoven av sociala insatser ar storst. Sadana insatser kan
bl.a. skapa forutsittningar for en forbittrad och mer jamstalld och jamlik
hilsa, bidra till 6kad motstandskraft i samhillet och férhindra uppkomsten
av hilsoproblem senare 1 livet.

Det har sedan linge funnits en vilja fran de flesta samhallsaktorer att satsa
mer pa frimjande och férebyggande insatser. Metoder for preventiva
insatser inom vissa omraden och for vissa malgrupper finns redan i dag och
arbete bedrivs, men ofta i mindre projekt eller utvecklingssatsningar. For att
ytterligare utveckla och prioritera det fraimjande och foérebyggande arbetet
och bidra till ett 6kat utfallsfokus inom valfarden krivs satsningar som ar
indamalsenliga, kostnadseffektiva och dir flera samhillsaktorer agerar
tillsammans. For att sidana insatser ska kunna realiseras behovs ett
nytinkande kring effektiva former f6r bade styrning och finansiering och ett
bittre nationellt stéd till det lokala och regionala arbetet for implementering
och férvaltning av valfungerande arbetssitt. Regeringen har mot denna
bakgrund, i budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1 utg. omt. 9
avsnitt 4. Folkhilsopolitik), aviserat en satsning for att stirka det nationella
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stodet for att stimulera anvandandet av innovativa investeringsmodeller
sasom sociala utfallskontrakt.

Sociala utfallskontrakt, som dr en arbetsmodell med syfte att uppna bittre
sociala utfall, kan bidra till implementering av nya arbetssitt och insatser. I
utférandet av insatser inom ramen f6r sadana kontrakt kan saval offentliga
som privata utférare delta. Finansiering av utfall dr en av flera komponenter 1
kontraktet och innebar bland annat ekonomisk riskdelning mellan de olika
parter som ingar i kontraktet. Erfarenheter fran anvindning av sociala
utfallskontrakt visar bland annat att det kan bidra till 6kat fokus pa det
gemensamma utfallet och att aktorerna blir mer ansvarsutkrivande gentemot
varandra. I arbetet med denna typ av 16sningar, och 1 synnerhet vad giller
sociala investeringar, lyfts dock ofta svarigheter kring vissa juridiska fragor
kopplade till t. ex. kommunal ekonomistyrning och redovisning, insamling av
uppfdljningsdata och upphandlingslagstiftning. Vid framtagande av
forutsattningar och vid genomférandet behover stéd och kunskap kring
dessa fragor, i synnerhet kring regelverken f6r god ekonomisk hushallning
och god redovisningssed klarliggas och beaktas.

En utgiangspunkt i arbetet med att testa sociala utfallskontrakt bor, enligt
regeringens mening, vara att inrikta sig pa frimjande och férebyggande
insatser for barns och ungas psykiska hilsa. Arbetet med att férbattra barns
och ungas psykiska hilsa och férebygga ohilsa dr komplext och behéver
adressera saval individuella som sociala och strukturella bestimningsfaktorer,
vilket ofta innefattar arbete 6ver olika samhallssektorer. Omradet limpar sig
darfor vil for att testa anvandandet av sociala utfallskontrakt. Samtidigt bor
en utgangspunkt vara att erfarenheterna fran arbetet ska kunna spridas och
nyttjas som exempel dven ndr det giller andra malgrupper, sektorer och
samhillsutmaningar.

Na@rmare om uppdraget

Uppdraget innebir att foérbereda, utforma och implementera ett langsiktigt
nationellt stod for att stimulera innovativa och utfallsfokuserade arbetssatt
och investeringsmodeller, saisom sociala utfallskontrakt, for att forbattra
sociala- och hilsomaissiga utfall. Utgangspunkten dr att ett nationellt stéd ska
vara langsiktigt och paga under en lingre period for att mojliggora
omstillningen mot ett storre fokus pa utfall i offentlig sektor och att styra

med fokus pa resultat for invanarna.



I uppdraget ingar att inledningsvis férbereda och beskriva arbetets
utformning och hur myndigheterna avser arbeta, bade enskilt och
gemensamt. Det ingar ocksa att etablera en referensgrupp med aktorer fran
kommuner och regioner, niringslivet, civilsamhalle och
forskningsinstitutioner som ska kunna bidra med erfarenheter och kunskap
inom omradet. I det férberedande arbetet ingar ocksa att utforma en
samverkan med andra berérda myndigheter, sisom t.ex. Socialstyrelsen,
Statens Skolverk, Barnombudsmannen och Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF). Samverkan ska bidra till ett samlat statligt
agerande och tvirsektoriellt arbetssitt pa myndighetsniva. Syftet med
samverkan dr ocksa att ber6rda myndigheter, i nira samverkan med andra
berorda aktorer, gemensamt ska definiera vilka omraden som ir 6nskvirda
att arbeta med inom omradet barns och ungas sociala och halsomassiga
utfall. I det inledande arbetet ingar ocksa att féresla hur ett nationellt
operativt stod, som ska bidra med verksamhetsnira stod med fokus pa
finansiering, redovisning, uppféljning och effektmatning, till framfor allt
kommuner och regioner kan utformas. Slutligen ska myndigheterna under
det inledande arbetet se Gver hur sa kallad nationell utfallsfinansiering for att
stotta kommuners och regioners arbete pa omradet kan utformas,
administreras och féljas upp.

Folkhalsomyndigheten ska, férutom att samordna uppdraget, sarskilt bidra
med kunskap om hilso- och samhillsekonomiska berikningar och resultat
och utfallsmatt inom folkhilsoomradet, med sérskilt fokus pa psykisk halsa
hos barn och unga. Vinnova ska utifran sitt innovationsperspektiv sirskilt
bidra med kunskap om hur nationell utfallsfinansiering kan utformas och
administreras.

Barnrittsperspektivet, funktionshinderperspektivet och
jamstilldhetsperspektivet, sirskilt det jimstilldhetspolitiska delmalet om
jamstilld hilsa och barnets ratt till hilsa, liv och utveckling ska tas i
beaktande vid genomférandet av uppdraget.



Regeringen beriknar att avsitta medel for att stirka det nationella stodet for
att stimulera anvindandet av innovativa investeringsmodeller under perioden
2025-2026. Detta under forutsittning att riksdagen har anvisat medel f6r
aktuella anslag.

Pi regeringens vagnar

Jakob Forssmed

Sara Holsbrink
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[bookmark: _Hlk133582323]Uppdrag till Folkhälsomyndigheten och Vinnova att förbereda, utforma och implementera ett långsiktigt nationellt stöd för att stimulera användandet av innovativa utfallsfokuserade arbetssätt och investeringsmodeller såsom sociala utfallskontrakt

Regeringens beslut

Regeringen ger Folkhälsomyndigheten och Verket för innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att förbereda, utforma och implementera ett långsiktigt nationellt stöd för att stimulera användandet av innovativa utfallsfokuserade arbetssätt och investeringsmodeller, såsom sociala utfallskontrakt. Syftet är att möjliggöra för aktörer att tillsammans och med nya innovativa metoder ta sig an olika samhällsutmaningar för att uppnå förbättrade sociala och hälsomässiga utfall.  

Uppdraget ska samordnas av Folkhälsomyndigheten. Folkhälsomyndigheten ska under uppdragets genomförande föra nära dialog med, och inhämta kunskap och erfarenheter från Ekonomistyrningsverket (ESV) utifrån deras kunskap om statlig styrning och ekonomistyrning i tvärsektoriella frågor. Folkhälsomyndigheten ska även föra dialog och inhämta kunskap och erfarenheter från andra berörda myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kommuner och regioner, Rådet för kommunal redovisning, statliga forskningsinstitut, lärosäten, det civila samhällets organisationer och näringslivet.

Folkhälsomyndigheten ska löpande informera Regeringskansliet (Socialdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider. 

Folkhälsomyndigheten ska senast den 1 juni 2025 lämna en delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Delredovisningen ska innehålla en plan för vilka aktiviteter som Folkhälsomyndigheten och Vinnova, enskilt och gemensamt, ska vidta inom ramen för arbetet och hur samverkan med andra berörda myndigheter, med syftet att gemensamt identifiera relevanta utfall, kan utformas. I delredovisningen ska myndigheterna också presentera en referensgrupp med aktörer från näringsliv, civilsamhälle, kommuner och regioner och forskningsinstitutioner samt vilka uppgifter en sådan grupp ska ha. Vidare ska delredovisningen innehålla en beskrivning av hur ett nationellt operativt stöd till framför allt kommuner och regioner kan utformas och vilka uppgifter som ska komma i fråga för ett sådant stöd. Slutligen ska delredovisningen innehålla förslag på hur nationell utfallsfinansiering kan utformas och administreras. 

Folkhälsomyndigheten ska senast den 31 mars 2026 lämna en delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Delredovisningen ska innehålla en beskrivning av hur arbetet fortskrider och redogöra för identifierade hinder och möjligheter i arbetet framåt. 

Folkhälsomyndigheten ska senast den 31 mars 2027 lämna en slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). I slutredovisningen ska, förutom en redogörelse för arbetet och dess resultat och eventuella effekter, ingå förslag på hur det nationella stödet inom området kan utvecklas vidare, inbegripet hur berörda myndigheter kan stödja ett sådant fortsatt utvecklingsarbete. 

Samtliga redovisningar ska, i de fall som de bedöms föranleda utgifter för den statliga budgeten, innehålla eventuella kostnadsberäkningar för de före-slagna insatsernas genomförande. Eventuella förslag på insatser ska vara ändamålsenliga och kostnadseffektiva, rymmas inom befintliga ekonomiska ramar och ta hänsyn till berörda myndigheters och andra aktörers samlade administrativa börda.

För uppdraget avsätts totalt 10 000 000 kronor under 2024. Av dessa medel får Folkhälsomyndigheten använda 8 000 000 kronor och Vinnova får använda 2 000 000 kronor som ska redovisas mot det under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg för budgetåret 2024 uppförda anslaget 1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård, anslagsposten 35 Sociala utfallskontrakt.  

[bookmark: _Hlk175645691]Medlen utbetalas engångsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den 1 december 2024. Medel som inte har använts för avsett ändamål under 2024 ska återbetalas senast den 31 mars 2025 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av använda medel lämnas till Kammarkollegiet. Redovisning, rekvisition och återbetalning ska hänvisa till diarienumret för detta beslut.

Ärendet 

Det övergripande nationella målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen och att sluta de påverkbara hälsoklyftorna inom en generation. En god och jämlik hälsa är både en förutsättning för och ett medel för att uppnå ett motståndskraftigt samhälle, såväl socialt som ekonomiskt. 

Det finns flera utmaningar i arbetet med att uppnå det nationella målet för folkhälsopolitiken. Det handlar bl.a. om att det fortsatt finns påverkbara ojämlikheter i hälsa, och att dessa till viss del ökar, att fler upplever psykiska besvär, och ofrivillig ensamhet, och att faktorer såsom ökat stillasittande och ökad skärmanvändning riskerar inverka negativt på hälsan i olika grupper, särskilt bland barn och unga. För att vända denna utveckling behövs ett ökat fokus på insatser som syftar till att främja hälsa och förebygga ohälsa i befolkningen där behoven av sociala insatser är störst. Sådana insatser kan bl.a. skapa förutsättningar för en förbättrad och mer jämställd och jämlik hälsa, bidra till ökad motståndskraft i samhället och förhindra uppkomsten av hälsoproblem senare i livet. 

Det har sedan länge funnits en vilja från de flesta samhällsaktörer att satsa mer på främjande och förebyggande insatser. Metoder för preventiva insatser inom vissa områden och för vissa målgrupper finns redan i dag och arbete bedrivs, men ofta i mindre projekt eller utvecklingssatsningar. För att ytterligare utveckla och prioritera det främjande och förebyggande arbetet och bidra till ett ökat utfallsfokus inom välfärden krävs satsningar som är ändamålsenliga, kostnadseffektiva och där flera samhällsaktörer agerar tillsammans. För att sådana insatser ska kunna realiseras behövs ett nytänkande kring effektiva former för både styrning och finansiering och ett bättre nationellt stöd till det lokala och regionala arbetet för implementering och förvaltning av välfungerande arbetssätt. Regeringen har mot denna bakgrund, i budgetpropositionen för 2024 (prop. 2023/24:1 utg. omr. 9 avsnitt 4. Folkhälsopolitik), aviserat en satsning för att stärka det nationella stödet för att stimulera användandet av innovativa investeringsmodeller såsom sociala utfallskontrakt. 

Sociala utfallskontrakt, som är en arbetsmodell med syfte att uppnå bättre sociala utfall, kan bidra till implementering av nya arbetssätt och insatser. I utförandet av insatser inom ramen för sådana kontrakt kan såväl offentliga som privata utförare delta. Finansiering av utfall är en av flera komponenter i kontraktet och innebär bland annat ekonomisk riskdelning mellan de olika parter som ingår i kontraktet. Erfarenheter från användning av sociala utfallskontrakt visar bland annat att det kan bidra till ökat fokus på det gemensamma utfallet och att aktörerna blir mer ansvarsutkrävande gentemot varandra. I arbetet med denna typ av lösningar, och i synnerhet vad gäller sociala investeringar, lyfts dock ofta svårigheter kring vissa juridiska frågor kopplade till t. ex. kommunal ekonomistyrning och redovisning, insamling av uppföljningsdata och upphandlingslagstiftning. Vid framtagande av förutsättningar och vid genomförandet behöver stöd och kunskap kring dessa frågor, i synnerhet kring regelverken för god ekonomisk hushållning och god redovisningssed klarläggas och beaktas.  

En utgångspunkt i arbetet med att testa sociala utfallskontrakt bör, enligt regeringens mening, vara att inrikta sig på främjande och förebyggande insatser för barns och ungas psykiska hälsa. Arbetet med att förbättra barns och ungas psykiska hälsa och förebygga ohälsa är komplext och behöver adressera såväl individuella som sociala och strukturella bestämningsfaktorer, vilket ofta innefattar arbete över olika samhällssektorer. Området lämpar sig därför väl för att testa användandet av sociala utfallskontrakt. Samtidigt bör en utgångspunkt vara att erfarenheterna från arbetet ska kunna spridas och nyttjas som exempel även när det gäller andra målgrupper, sektorer och samhällsutmaningar. 

Närmare om uppdraget 

Uppdraget innebär att förbereda, utforma och implementera ett långsiktigt nationellt stöd för att stimulera innovativa och utfallsfokuserade arbetssätt och investeringsmodeller, såsom sociala utfallskontrakt, för att förbättra sociala- och hälsomässiga utfall. Utgångspunkten är att ett nationellt stöd ska vara långsiktigt och pågå under en längre period för att möjliggöra omställningen mot ett större fokus på utfall i offentlig sektor och att styra med fokus på resultat för invånarna. 

I uppdraget ingår att inledningsvis förbereda och beskriva arbetets utformning och hur myndigheterna avser arbeta, både enskilt och gemensamt. Det ingår också att etablera en referensgrupp med aktörer från kommuner och regioner, näringslivet, civilsamhälle och forskningsinstitutioner som ska kunna bidra med erfarenheter och kunskap inom området. I det förberedande arbetet ingår också att utforma en samverkan med andra berörda myndigheter, såsom t.ex. Socialstyrelsen, Statens Skolverk, Barnombudsmannen och Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor (MUCF). Samverkan ska bidra till ett samlat statligt agerande och tvärsektoriellt arbetssätt på myndighetsnivå. Syftet med samverkan är också att berörda myndigheter, i nära samverkan med andra berörda aktörer, gemensamt ska definiera vilka områden som är önskvärda att arbeta med inom området barns och ungas sociala och hälsomässiga utfall. I det inledande arbetet ingår också att föreslå hur ett nationellt operativt stöd, som ska bidra med verksamhetsnära stöd med fokus på finansiering, redovisning, uppföljning och effektmätning, till framför allt kommuner och regioner kan utformas. Slutligen ska myndigheterna under det inledande arbetet se över hur så kallad nationell utfallsfinansiering för att stötta kommuners och regioners arbete på området kan utformas, administreras och följas upp. 

Folkhälsomyndigheten ska, förutom att samordna uppdraget, särskilt bidra med kunskap om hälso- och samhällsekonomiska beräkningar och resultat och utfallsmått inom folkhälsoområdet, med särskilt fokus på psykisk hälsa hos barn och unga. Vinnova ska utifrån sitt innovationsperspektiv särskilt bidra med kunskap om hur nationell utfallsfinansiering kan utformas och administreras. 

Barnrättsperspektivet, funktionshinderperspektivet och jämställdhetsperspektivet, särskilt det jämställdhetspolitiska delmålet om jämställd hälsa och barnets rätt till hälsa, liv och utveckling ska tas i beaktande vid genomförandet av uppdraget. 











Regeringen beräknar att avsätta medel för att stärka det nationella stödet för att stimulera användandet av innovativa investeringsmodeller under perioden 2025–2026. Detta under förutsättning att riksdagen har anvisat medel för aktuella anslag. 



På regeringens vägnar 
	
Jakob Forssmed	
	Sara Holsbrink
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