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Sammanfattning

(En engelsk 6versittning av sammanfattningen finns i bilaga 2.)

Uppdraget och utgangspunkterna for vart arbete

Pifoljdssystemet f6r unga lagévertridare indrades senast genom en
reform som tridde i kraft den 1 januari 1999. Reformen hade bl.a.
till syfte att stirka de straffrittsliga principerna om proportiona-
litet, férutsebarhet och konsekvens. Paféljden 6verlimnande till
vard inom socialgdnsten fortydligades och stramades upp. Vidare
infordes sluten ungdomsvird som en ny frihetsberdvande pédfsljd
fér unga lagovertridare som begdtt brott innan de fyllt 18 &r.

Utredningen har haft i uppdrag att f6lja upp och vidareutveckla
1999 &rs pafsljdsreform. Uppdraget, som har gillt unga lagover-
tridare 1 dldern 15-20 &r, har varit mycket omfattande och avsett
sdvil frigan om valet av pdf6ljd som verkstilligheten av de olika
paféljderna. Detta har inneburit att vi har haft att sirskilt 6verviga
moijligheterna att utveckla paféljderna och skapa nya paféljds-
alternativ.

De grundliggande principer som redovisades 1 samband med
1999 &rs forindringar skulle enligt regeringens direktiv vara
vigledande dven for virt arbete. Detta innebir att pafoljdssystemet
for unga lagovertridare skall fortsitta att bygga pd principen att
barn och ungdomar som har begdtt brott i férsta hand skall bli
foremal f6r insatser inom socialtjinsten.

Syftet med uppdraget har varit att, med uppritthdllande av de
ovan nimnda straffrittsliga principerna, g vidare 1 arbetet med att
utveckla ett pafsljdssystem f6r unga som har ett pedagogiskt och
tydligt innehll samt att utifrdn den unges behov skapa bittre
forutsittningar for ett dterforande till ett socialt vilfungerande liv
och pd s8 sitt dstadkomma en positiv férindring.

Det har inte varit regeringens avsikt att dstadkomma nigon
generell straffskirpning nir det giller unga lagdvertridare. I stillet
har det uttalats att det méste vara ett mél att minska anvindningen
av frihetsberévande pafoljder, sirskilt korta sidana.
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I uppdraget har dven ingdtt att analysera hur behovet av en
nationell samordning av kompetens- och metodutveckling och
spridande av allmin information och kunskap kan tillgodoses nir
det giller ungdomsbrott och det allminnas ingripanden med
anledning dirav.

Brottsforebyggande ridet, Socialstyrelsen och Statens institu-
tionsstyrelse har pd regeringens uppdrag utvirderat 1999 Ars
pafoljdsreform for unga lagévertridare. Myndigheterna redovisade
sitt arbete 1 november 2002. Utvirderingen har utgjort ett
virdefullt kunskapsunderlag vid utredningens arbete.

Utvarderingen av 1999 ars pafoljdsreform

Den nyss nimnda utvirderingen av 1999 ars paféljdsreform visade,
sdvitt den avsig paféljden 6verlimnande till vird inom social-
tjinsten, att reformen hade haft vissa effekter men att det var
uppenbart att reformen inte hade realiserats fullt ut. Nir det giller
sluten ungdomsvird framkom bla. att verkstilligheten behévde
forbittras samt att fortsatt behandling av den unge efter
verkstilligheten 1 regel saknades eller upphérde snart efter
utskrivning trots att fortsatt virdbehov foreldg.

Socialtjanstens arbete med barn och ungdomar som begar
brott

Behovet av socialtjinstens insatser inom omsorgen om barn och
ungdomar har ¢kat. Vidare har socialtjinstens ambitioner och
samhillets férvintningar pd resultat hojts allt mer. Detta har
sammantaget medfort att kraven pd socialtjinstens arbete med barn
och unga har 6kat betydligt.

Socialgjdnstens mojligheter att utféra ett framgingsrikt socialt
arbete med barn och unga, inte minst nir det giller utredningens
malgrupp, begrinsas dock p& grund av problem av bl.a. organisa-
torisk, personell, kompetensmissig och administrativ karaktir. Mot
bakgrund hirav har utredningen funnit att det ir limpligt att staten
verkar for en storre enhetlighet i friga om kommunernas
verksamhet nir det giller barn och ungdomar som begir brott. Vi
foresldr att det uttryckligen skall framgd av lag att Socialstyrelsen
har ritt att utfirda foreskrifter pd detta omride. For att minska

32



SOU 2004:122 Sammanfattning

skillnaden 1 utbud och kvalitet pd stéd- och behandlingsinsatser
m.m. mellan kommunerna, och dirmed fi en stérre likhet infor
lagen, har vi framhallit vikten av samarbete och samverkan mellan
kommunerna p detta omride.

Handliggningen av ungdomsmal inom rattsvisendet

Utredningen har inget specifikt uppdrag att utreda frigor som rér
handliggningen av ungdomsmal. Vi har dock kommit fram till att
vid en 6versyn av det allminnas ingripanden vid ungdomsbrott kan
handliggningen inte limnas utanfér framstillningen. Detta har
medfort att vi dven limnar vissa férslag pd detta omride.

Vi anser att specialiseringen vid handliggning av ungdomsmadl
har stor betydelse for den unge som kommer i kontakt med
rittsvisendet. Dirfor har vi betonat att polis- och 3klagar-
myndigheterna samt domstolarna bér ligga vikt vid och utveckla
den specialisering som lagstiftaren tidigare beslutat om i friga om
myndigheternas handliggning av ungdomsmal.

Vidare har vi funnit att det finns skil att infora ett sirskilt
limplighetskrav fér den advokat som skall férordnas som offentlig
forsvarare for en misstinkt under 18 &r. Vi menar att 1 férsta hand
skall s&dan advokat foérordnas som pd grund av sina kunskaper och
erfarenheter samt personliga egenskaper ir sirskilt limplig for
uppdraget. Den misstinktes mojligheter att pdverka vem som utses
till férsvarare f6r honom skall dock inte inskrinkas hirigenom. Vid
bestimmande av ersittning till férsvarare i mil med tilltalad i ldern
15-17 &r anser vi att det skall beaktas att dessa mdl kan kriva
sirskilda insatser av férsvararen.

Vira forslag tar dven sikte pd skyndsamhetskravet i 4 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
(LUL) som giller forundersékning mot den som inte har fyllt
18 4r. Vi menar att detta skyndsamhetskrav skall utvidgas ull att
gilla f6r brott med fingelse 1 straffskalan. Skilet hirfor dr att det dr
angeliget att sambhillet reagerar snabbt pd alla brott begingna av
unga. De praktiska svirigheter detta kan innebira fér polisen
bedémer vi vara hanterbara.

Vi foéresldr ocksd att skyldigheten i LUL att underritta bla.
virdnadshavare om att 4tal vickts och om tidpunkt fér huvud-
férhandling uttryckligen skall gilla samtliga rittsinstanser. Vidare
foresldr vi att vissa bestimmelser 1 LUL om rittegingen skall dga

33



Sammanfattning SOU 2004:122

motsvarande tillimpning vid domstolens handliggning i mil sedan
3klagaren vickt talan om ny prévning av paféljdsfrigan.

Nir det giller handliggning av brottsmisstanke mot barn under
15 &r har vi funnit att det vid utredning enligt 31 § LUL bér finnas
en mojlighet f6r domstol att férordna om juridiskt bitride fér den
unge. Mojligheten bor anvindas restriktivt. Det kan bli aktuellt
t.ex. nir brottsutredningen giller allvarliga brott eller kan leda till
att stora skadestidndsansprik stills mot den unge.

Vi anser att det finns skil att i annat sammanhang in detta se
dver mojligheterna att anvinda tvingsmedel pd brottsmisstinkta
under 15 &r. Nir det giller tagande av fotografi och fingeravtryck
har vi dock funnit att detta skall vara mojligt dven pd misstinkta
som inte dr straffmyndiga. Vi har ocksd féreslagit vissa fortyd-
liganden i LUL nir det giller polisens méjligheter att hilla kvar en
person under 15 &r.

Atalsunderlatelse — Straffvarning

Vi menar att mojligheten till 3talsunderlitelse enligt LUL bor
anvindas i stérre omfattning in i dag. Det bor dirfoér dvervigas
vilka &tgirder som kan vidtas i syfte att forstirka institutet 3tals-
underldtelse i LUL och som kan bidra till att det kommer till
anvindning 1 den utstrickning som lagstiftaren forutsatt i tidigare
drenden.

Utredningen foresldr att benimningen 3talsunderlitelse i LUL av
pedagogiska skil och i tydliggérande syfte skall ersittas med
straffvarning. Av samma skil boér &talsunderldtelser enligt ritte-
gingsbalken (RB) fér brott som nigon begitt innan han har fyllt
18 &r ersittas med straffvarning. Ocksa de skil som anges i 20 kap.
7§ RB skall siledes utgdra grund for dklagaren att besluta om
straffvarning enligt LUL.

Vi foreslar ocksd att 8klagaren skall ta slutlig stillning till frigan
om straffvarning skall meddelas den unge forst vid ett personligt
sammantriffande med denne. Den unges personliga nirvaro vid
sammantridet hos dklagaren skall i princip utgora ett villkor for att
straffvarning skall kunna meddelas.

Enligt utredningens uppfattning skall dven domstolen kunna
meddela ett beslut om straffvarning om den finner att den unge
skall fillas till ansvar fér brottet. Domstolens méjligheter i detta
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avseende skall dock vara begrinsad till fall di det finns sirskilda
skil och d& girningen begdtts av okynne eller férhastande.

Vi menar att samarbetet mellan dklagaren och socialtjinsten bér
forstirkas och foreslar dirfér att socialtjinsten skall vara skyldig att
terrapportera till 3klagaren 1 de fall den 4tgird som &klagaren
forutsatte vid beslutet om straffvarning inte kommer till stdnd. Vi
anser att Socialstyrelsen bér ge socialtjinsten i kommunerna
vigledning om dterrapporteringsskyldigheten i dessa fall.

For att 8stadkomma en likformig och férutsebar rittstillimpning
av bestimmelserna om straffvarning bor Riksdklagaren utfirda nya
allminna rdd om den nirmare tillimpningen. Vi menar att vissa
principer bor ligga till grund for de nya rdden. De bor utformas pa
ett sddant sitt att anvindningen av straffvarning 6kar pd bekostnad
av strafforeliggande och domstolsprévning.

I syfte att motivera den unge att avhilla sig frdn fortsatt brotts-
lighet foreslir vi att uppgifter avseende beslut om straffvarning
skall gallras ur belastningsregistret tre &r efter beslutet under
forutsittning att det under denna tid inte inférs nigon ny
anteckning, dvs. att den unge inte lagférs for ny brottslighet under
denna tredrsperiod.

Overlamnande till vard inom socialtjinsten —
Socialtjanstpafoljd

Pifoljden 6verlimnande till vird inom socialtjinsten kan innebira
antingen vird som kommer till stdnd pd frivillig vig eller
tvingsvard. Innehallet i pafsljden kan bestd av ménga olika insatser
frin socialtjinstens sida — alltifrdn mindre omfattande till mycket
ingripande 4tgirder. Mindre ingripande &tgirder kan t.ex. vara
samtalskontakt med socialsekreterare och férordnande av kontakt-
person. Exempel p betydligt mer ingripande 3tgirder ir deltagande
1 strukturerad Sppenvird, t.ex. multisystemisk terapi, MST, och
institutionsplaceringar.

Utredningen har funnit att paféljden 6verlimnande till vird
inom socialtjinsten skall anvindas endast nir den unge efter en
kvalificerad bedémning har befunnits 16pa risk for fortsatt
brottsligt beteende och dirfér dr i behov av kraftfulla dtgirder av
socialtjinsten.
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Vidare ir vi av uppfattningen att piféljden av pedagogiska skil
och 1 tydliggérande syfte bor indra namn. Virt forslag pd nytt
namn ir socialtjinstpdfoljd.

For att tydliggora socialtjinstens roll 1 rittssystemet foreslir vi
att det skall upprittas ett kontrakt baserat pd virdplanen, ett
ungdomskontrakt, vid sddan socialtjinstpiféljd som innebir att
dtgirder skall vidtas med samtycke av den unge och dennes
vardnadshavare, dvs. nir friga ir om vird med stéd av socialtjinst-
lagen (2001:453) (SoL). Ungdomskontraktet skall undertecknas av
berérda parter och bifogas domen. Domstolen skall i domen
meddela foreskrift om att den unge ir skyldig att uppfylla sin del av
kontraktet. Vid socialtjinstpdfoljd dir dtgirderna skall vidtas
tvdngsvis med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) skall den upprittade virdplanen bifogas
domen.

Vi har idven férslag till férbittringar vad giller handliggnings-
och verkstillighetsfrigor. Vara férslag i denna del innebir bl.a. att
dklagarens skyldighet att inhimta yttrande tidigareliggs till den
tidpunkt d& han finner att det foreligger skilig misstanke om brott,
att dklagaren skall ha méojlighet att meddela den unge en varning
om denne misskoter verkstilligheten av paféljden och att dom-
stolen, om 3klagaren har vickt talan om undanrdjande av paféljden,
skall ha mojlighet att 1 stillet dndra innehdllet 1 den pdgiende
socialtjinstpafoljden.

Vi har dven framhillit vikten av att de handliggande social-
sekreterarna har sivil nédvindig kunskap om vad yttranden och
vardplaner skall innehdlla som forstielse fér dndamilet med
handlingarna hos dklagare och domstol. Fér att underlitta social-
ydnstens arbete anser vi att Riksdklagaren och Socialstyrelsen bor
sammanstilla blanketter for yttrande enligt 11§ LUL och fér
terrapportering till dklagaren nir p&fsljden inte fungerar.

Vi férordar ocksd att relativt omfattande utbildningsinsatser gérs
inom socialtjinsten betriffande pafoljdssystemet for unga lagover-
tridare.

Det mervirde ett gott samarbete mellan socialtjinsten och ritts-
visendet kan skapa har framhillits tidigare 1 olika sammanhang.
Utvirderingen av 1999 ars pafoljdsreform tyder emellertid pd att de
forhoppningar som har stillts pd sidan 6kad samverkan och ckat
samarbete inte har infriats, utan att det dterstdr mycket att gora i
denna friga. Vi anser dirfor att det bor sikerstillas att rutiner
skapas som leder till att en samverkan kommer till stdnd i landet
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mellan de aktérer som har att verka i samband med ingripanden
mot ungdomsbrott. Vi féresldr att socialtjinsten skall verka for att
socialsekreterare och representanter fér rittsvisendet regelbundet
utbyter information och erfarenheter pi ett 6vergripande plan.

Boter

Vi har funnit att det finns pitagliga nackdelar sammankopplade
med bétesstraffet som pdfoljd for unga lagdvertridare. Det bor
dirfér strivas efter en minskad anvindning av botesstraff i1 form av
dagsboter for den gruppen lagévertridare.

Som framgitt foresldr utredningen en ny ordning betriffande
dtalsunderltelse. Forslaget dr utformat pa ett sddant sitt att antalet
beslut om straffvarning kommer att 6ka i férhdllande till antalet
dtalsunderldtelser i dag. Om forslaget leder till lagstiftning kommer
dirfoér behovet av att anvinda béter att minska.

Som nirmare utvecklas i nista avsnitt foresldr utredningen att
ungdomstjinst gors till en sjilvstindig pafoljd. Ett skil till att
inféra ett sidant paféljdsalternativ f6r unga lagovertridare ir att
det 1 ménga avseenden ir bittre for ungdomar in béter och andra
pafoljder och att det i stor utstrickning kan ersitta framfor allt
béter som pdfoljd. Vi menar ocksd att det framstdr som dndaméls-
enligt att 6ka anvindningen av ungdomstjinst pd bekostnad av
béter dven nir det finns behov av att férena socialtjinstpaféljden
med en tilliggspafoljd.

Utredningen anser att betalnings- och indrivningsrutinerna bér
utformas pd ett sddant sitt att de negativa konsekvenser som kan
folja pd botesstraffet 1 dag fér unga under 21 &r motverkas. Vi
foresldr att det inférs en mojlighet f6r unga som har démts till
béter att redan pd uppbérdsstadiet vinda sig till en myndighet i
syfte att komma Overens om en tidsplan for betalningen. Ett
alternativt forslag som vi ligger fram ir att det inférs en mojlighet
for unga lagovertridare att f3 f6rlingd tidsfrist vid betalningen av
botesbeloppet. Vi foresldr att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att
efter samr8d med Skatteverket nirmare utreda hur en sidan
mdjlighet bér vara utformad.
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Ungdomstjanst

Pifsljdsreformen ar 1999 innebar att ungdomstjinst inférdes som
tilliggspafoljd till pafsliden Sverlimnande till vird inom social-
gansten. Uppgiften att administrera ungdomstjinsten lades p3
kommunerna, dock utan att kommunerna ilades nigon formell
skyldighet att kunna gora detta. Brottsforebyggande ridet fann vid
sin utvirdering av reformen att det hdsten 2001 var endast drygt
hilften av kommunerna som kunde ordna ungdomstjinst.

Vir 6versyn av pifoljdssystemet har givit vid handen att det
finns behov av ytterligare péfoljdsalternativ f6r unga lagéver-
tridare. Det dr angeliget att finna alternativ som i méjligaste mén
kan ersitta anvindningen av sivil boter som kortare frihets-
berévanden. Behovet gor sig sirskilt gillande f6r 8ldersgruppen 15—
17 &r. Vi har dirvid funnit att ungdomstjinst, ritt utformad, kan
vara en tydlig och pedagogisk paféljd fér unga. Ungdomstjinst fir
dven anses vara forenlig med de straffrittsliga principerna om
proportionalitet, férutsebarhet och konsekvens. Vi foresldr dirfor
att ungdomstjinst skall inféras som sjilvstindig paféljd for unga
lagévertridare. Vi foresldr vidare att det skall vara en obligatorisk
uppgift fé6r kommunerna att administrera ungdomstjinst. Den
nuvarande ordningen strider mot principen om allas likhet infér
lagen och kan inte anses férenlig med art. 2 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter.

Ungdomstjinsten kan inte rangordnas i svdrighetsgrad i
forhillande till de ovriga pifoljderna. Vi har uppfattningen att
domstolen 1 stillet skall ha s& stora méjligheter som méjligt att
anvinda den pdfoljd som passar bist i det enskilda fallet.
Tillimpningen av ungdomstjinst bor dock begrinsas till andra fall
in de dir endast boter 4r stadgat for det aktuella brottet. Aven om
ungdomstjinst som sjilvstindig pdfoljd kan anvindas fér unga
lagévertridare upp till 21 4r, torde anvindningen av pifoljden for
aldersgruppen 18-20 &r bli begrinsad.

Ungdomstjiansten skall bestd av oavlonat arbete samt innehilla
moment som innebir att villkoren fér ungdomstjinsten klargérs
for den unge och som ger den unge mojligheter att reflektera dver
sin livssituation samt diskutera det brott han har gjort sig skyldig
till. Ungdomstjinsten skall dven bestd av ett avslutande moment
dir den unge fir en &terkoppling till hur han genomfért
verkstilligheten av paféljden. De moment som inte utgdr arbete
skall fylla ett mindre antal av de utdémda ungdomstjinsttimmarna.
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Socialstyrelsen skall ges bemyndigande att utfirda foreskrifter
betriffande den nirmare utformningen och hanteringen av
ungdomstjinsten. Det antal timmar som kan komma ifriga for
ungdomstjinst som sjilvstindig pafoljd skall vara ligst 20 och
hogst 150.

Domstolen skall dven i fortsittningen finna den unge limplig fér
ungdomstjinst for att kunna déma till denna pdfoljd. Nivan f6r nir
man skall kunna komma i friga f6r ungdomstjinst bér dock enligt
utredningens mening inte sittas sirskilt hogt. Ytterligare en
forutsittning f6r att domstolen skall kunna déma till ungdoms-
yanst dr att den tilltalade har samtycke till det.

For ungdomstjinstens utférande skall socialtjinsten uppritta en
for den unge individuell arbetsplan. P& varje arbetsplats dir
ungdomstjinst skall fullgéras skall det utses en handledare for de
till ungdomstjinst démda unga lagévertridarna. S&vil handledaren
pd arbetsplatsen som socialtjinsten skall kontrollera att arbets-
planen f8ljs.

Misskdtsamhet av allvarligare slag skall leda till att 3klagaren for
talan vid domstol om undanréjande av ungdomstjinsten. Nir det
finns skil for det skall 8klagaren eller domstolen meddela den unge
en varning. Vi féresldr att Socialstyrelsen skall ge ut foreskrifter
och allminna r8d om vilka &tgirder socialtjinsten skall vidta 1 situa-
tioner nir de unga pd olika sitt misskoter en 4démd ungdoms-
tjinst.

Aven i fall dir det krivs stérre indringar i en redan upprittad
arbetsplan bér saken normalt bli férem4l f6r domstolens prévning.
Vi anser att Socialstyrelsen skall ge socialtjinsten vigledning ocksa
1 dessa situationer.

Socialtjanstpaféljd i kombination med ungdomstjanst eller
boter

Det finns starka samhillsnyttiga skil dll att 1 mojligaste mén
anvinda den piféljd som kan férmodas vara mest effektiv i friga
om att motverka att den unge lagdvertridaren aterfaller 1 brott. Det
ir ocksd angeliget att i gorligaste min undvika frihetsberévande
paféljder. Utrymmet for att anvinda socialtjinstpdfsljd bér mot
den bakgrunden vara s omfattande som mojligt. Domstolen skall
dirfor dven 1 fortsittningen kunna kombinera socialtjinstpifoljden

39



Sammanfattning SOU 2004:122

med antingen ungdomstjinst eller béter om det finns behov av
detta med hinsyn till proportionalitetsprincipen.

Nir socialtjinstpaféljden skall kombineras med en tilliggspafoljd
foresldr vi att den i forsta hand skall kombineras med ungdoms-
yanst. Boter bor 1 princip anvindas endast nir den unge inte
bedéms limplig for eller inte samtycker till ungdomstjinst.

Socialstyrelsen skall, enligt vad vi foresldr, genom tillimpnings-
foreskrifter utforma ungdomstjinst som tilliggspafol;jd.

Den s.k. ryggsacken — olika former for stod och kontroll

Som ett led i en forstirkning av samarbetet mellan berdrda
myndigheter, virdgivare och skola har utredningen haft 1 uppdrag
att limna férslag pd en modell dir en person utses att ha ett sirskilt
ansvar fér den unge genom dels kontroll och uppféljning, dels
samordning av de insatser och atgirder som vidtas frin samhillets
sida; ndgot som i direktiven har benimningen ryggsick.

I Sverige ir férordnandet av kontaktperson enligt socialtjinst-
lagen en av de mest anvinda insatserna fér barn och ungdomar. En
bra fungerande kontaktperson, savil enligt socialtjinstlagen som
LVU, kan enligt utredningens bedémning mycket vil fullgéra den
funktion en ryggsick dr tinkt att ha. Insatsen kontaktperson skall
dirfér kunna komma i friga som hittills.

De som ir kontaktpersoner fér unga som begdr brott och
riskerar att skapa sig en kriminell livsstil behover sirskild
kompetens och handledning fér att kunna utféra ett bra arbete. Vi
foreslar dirfor att insatsen kontaktperson bor utvecklas till ett mer
avancerat stod 1 de fall detta behdvs. For att markera att de
kvalificerade kontaktpersonerna skall bedriva en avancerad form av
kontaktmannaskap anser vi att insatsen bor f3 en sirskild
benimning. Vi féresldr namnet mentor. Socialstyrelsen skall ge
socialgjinsten 1 kommunerna vigledning i vilka krav som bor stillas
sdvil pd kontaktpersonerna och mentorerna som pd socialtjinsten
nir insatsen vidtas for unga som begdr brott.

Foér de under 15 ar som begdr brott, sirskilt for de allra yngsta,
har vi ansett det viktigt att behovet av en mentor alltid utreds. Vid
socialtjinstpdfoljd skall insatsen kunna ingd i ungdomskontraktet
eller vara en del av LVU-varden. Vi féreslar att socialtjinsten i sitt
yttrande enligt 11 § LUL sirskilt skall redovisa sina éverviganden 1
friga om behovet hirav.
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Den tinkta s.k. ryggsicken skall ta ett helhetsgrepp om den unge
och hans situation. Det centrala f6r den unge ir familjen, skolan,
vinnerna och nirmiljon. Det ligger dirfér nira till hands att dven
dra paralleller mellan ryggsicken och anvindningen av strukture-
rade 6ppenvirdsprogram. Vi kan se att sddana program 1 ménga fall
kan vara en limplig insats f6r barn och unga som begér brott.

Medling

Vi har haft 1 uppdrag att 6verviga bla. vilken stillning i ritts-
processen medlingen bér ha. Vi har dirvid funnit att det inte finns
overtygande skil for att inféra medling som en paféljd 1 straff-
systemet. Inte heller finns det birande skil f6r att inféra ett system
med villkorade straffvarningar. Det finns inte heller tillrickliga skil
for att foresld att den omstindigheten att den unge deltar i medling
skall utgéra en sjilvstindig grund fér straffvarning. Utredningen
har dven avvisat tanken pd att dndra i reglerna i 29 kap. brottsbalken
(BrB) i syfte att f8 domstolarna att vid straffmitningen och
pafoljdsvalet i stdrre utstrickning beakta att medling har skett.

Vi dr dock av den uppfattningen att olika mdjligheter bor tas
tillvara for att 6ka forutsittningarna fér anvindning av medlings-
institutet. Aven om det inte finns tillrickliga kunskaper f6r att man
med nigorlunda sikerhet skall kunna uttala sig om medlingens
rehabiliterande effekt pid unga girningsmin, fir de erfarenheter
som hittills vunnits av genomférda medlingar ind3 anses goda. Det
finns dirfoér anledning att utgd frin att det skulle vara positivt om
medlingen kunde komma till anvindning i stérre utstrickning
framéver. Mot den bakgrunden féreslir utredningen att det i
bestimmelsen om straffvarning i 17§ LUL skall anges att vid
bedémningen av om sidant beslut skall meddelas, skall sirskilt
beaktas den unges vilja att medverka till att medling enligt
medlingslagen kommer till stdnd. Vi f6resldr ocksd att tidsfristen
for beslut 1 dtalsfrigan skall {3 forlingas 1 de fall medling dr aktuellt.

Nir det giller frigan om hur medlingsverksamheten bor
organiseras har vi bedémt det som mest limpligt att den bedrivs
inom kommunernas socialtjinst. Enligt vir mening finns det for
nirvarande inte tillrickliga skil for att géra medlingsverksamheten
obligatorisk f6r kommunerna. Vi férordar att Socialstyrelsen utgér
samordnande nationell enhet pid omriddet och att styrelsen far i
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uppdrag att vara ansvarig for ett fortsatt stéd for landets medlings-
verksamheter.

Sluten ungdomsvard

Insatserna for unga lagovertridare skall ses 1 ett helhetsperspektiv
dir socialtjinsten har det &vergripande ansvaret f6r en ldngsiktig
planering. Socialtjinsten behdller alltsd huvudansvaret for den som
démts for brott och verkstiller pdféljden sluten ungdomsvird
enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd
(LSU).

Utvirderingen av paféljden visade dock att den lagstadgade sam-
verkan mellan Statens institutionsstyrelse (SiS) och socialtjinsten
ofta inte fungerade, bl.a. saknades kontinuitet och lingsiktighet i
bedémningar, planering och insatser fér de LSU-démda.
Utredningen anser att de konstaterade bristerna ir betinkliga. Vad
som framkommit i utvirderingen i denna del har ocksd gett
utredningen anledning att 6verviga om samarbetet skulle gynnas av
en annan utformning av verkstilligheten av sluten ungdomsvérd.

De LSU-démda har nistan alltid behov av nigon form av fortsatt
behandling och stdd efter institutionsvirden. Som en samlande
beteckning fér dessa insatser fér de LSU-démda har vi anvint
termen eftervird. I utvirderingen konstaterades att det fanns
allvarliga brister 1 socialtjinstens insatser under eftervirden.
Behandlingsinsatser saknades i regel eller upphdrde snart efter
utskrivningen. 1 syfte att rida bot pi dessa brister foreslir
utredningen att eftervdrden gors till en del i verkstilligheten av
sluten ungdomsvidrd och att ansvaret f6r utformningen av
eftervirden liggs pd SiS. SiS ansvar under eftervirden skall dock
vara begrinsat till sidana behandlingsinsatser som ir motiverade av
den unges kriminalitet. SiS arbetsuppgifter inom verkstilligheten
skall alltsi kunna hinféras till det kriminella beteendet.

Forslaget om en ny verkstillighetsform innebir att domstolen pd
sedvanligt sdtt faststiller straffvirdet pd brottsligheten, dvs.
straffvirdet mitt i antal manader/4r med sluten ungdomsvérd, och
démer den unge till denna paféljd. Om den tid den démde har att
verkstilla uppgdr till minst fyra manader — efter det att hinsyn
tagits till bestimmelserna om tillgodoriknande av frihetsberévande
och sammanliggning med annan dom — skall enligt huvudregeln en
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eftervird pd sex mdnader ingd 1 verkstilligheten. T sddana fall skall
institutionstiden minskas med tvd ménader.

Eftersom det finns situationer d det inte ir limpligt att bereda
den unge eftervird skall SiS ha méjlighet att gora undantag frin
regeln om eftervird. Om den unge misskéter sig under eftervirden
skall SiS kunna vidta dtgirder mot honom som innebir antingen
varning eller &terforing till institutionen.

Insatserna 1 samband med utslussningen frin institutionen och
efter institutionsvistelsen skall planeras i ett tidigt skede av
verkstilligheten av LSU-domen. Planen skall faststillas av SiS 1
samrdd med socialtjinsten.

I 6vrigt har vi funnit att den som har démts till sluten ungdoms-
vérd och som ir pd fri fot skall kunna fi uppskov med verkstillig-
heten om det finns synnerliga skil f6r detta. Utredningen foreslar
ocksd att den doémde skall ha méojlighet att fi anstdnd med
verkstilligheten om han har ansskt om ndd hos regeringen.

Vi har vidare funnit att mojligheten att verkstilla sluten
ungdomsvird som hiktad bér utvidgas och féresldr dirfér att den
som har démts till sluten ungdomsvird och som hiktas fér nya
brott innan verkstilligheten av domen hunnit pdbérjas skall kunna
erhlla samtidig verkstillighet av hiktningen och den slutna
ungdomsvarden.

Enligt den nuvarande ordningen skall verkstilligheten av en dom
pa sluten ungdomsvard alltid inledas p8 en 18sbar enhet. Vi anser att
ett undantag frin detta krav skall inforas.

Utvirderingen visade att det finns allvarliga brister 1 uppritt-
andet av behandlingsplaner fér de intagna. Inte heller f6ljs alltid
kravet att behandlingsplanen skall upprittas av SiS i samrid med
socialtjinsten. Vi poingterar vikten av att de nuvarande reglerna pd
omréddet efterlevs.

Utredningen anser att de brister som konstaterades i
utvirderingen vad giller LSU-démda ungdomars psykiska ohilsa ir
allvarliga och att det ir angeliget att bristerna dtgirdas s3 fort som
mojligt. Minga konkreta forslag har emellertid lagts fram i den
frdgan under drens lopp utan att de lett till nigra lagstiftnings-
dtgirder eller andra beslut med direkt praktisk betydelse fér
mojligheten att ritta till de brister som funnits under ling tid. Vi
har dirfér ansett det mindre meningsfullt att ligga fram ytterligare
forslag pd omrddet. T stillet vill vi understryka vikten av att de
dtgirder som redan har vidtagits i forening med de férslag som har
lagts tidigare och de som kommer att liggas av aktuella aktérer
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resulterar 1 att de LSU-démda fir sina behov av kvalificerad
psykiatrisk hjilp tillgodosedda.

Paféljdskombinationen skyddstillsyn och fangelse

I virt uppdrag har det ingdtt att 6verviga om det finns anledning
att behdlla paféljdskombinationen skyddstillsyn och fingelse for
unga lagdvertridare. Vi menar att det inte finns tillrickliga skil for
att ersitta pafoljdskombinationen skyddstillsyn och fingelse for
unga lagévertridare med ndgon annan pifsljdskombination. Inte
heller i &vrigt har vi funnit tillrickliga skil for att avskaffa
piféljdskombinationen. Det boér sdlunda dven fortsittningsvis
finnas en mojlighet att undantagsvis déma lagévertridare i 8lders-
gruppen 15-17 4r till skyddstillsyn 1 kombination med fingelse.

Haktning och annan 6vervakning av unga som misstanks
for brott

Det ir inte mojligt att avstd frin anvindningen av personella
tvingsmedel mot unga. Dock ir det angeliget att hitta former for
sddan overvakning som innebir en rimlig avvigning mellan de
motstridiga intressen som hir gor sig gillande.

Utredningen menar att de nuvarande reglerna om nir hiktning
far tillgripas betriffande unga ir utformade pd ett sitt som innebir
en limplig avvigning mellan berérda intressen.

Nir det giller alternativen till hiktning i rittegdngsbalken ir det
enligt vdr uppfattning svirt att se vilka dtgirder som skulle kunna
tinkas 6ka anvindbarheten av évervakning enligt 24 kap. 4 § RB
inom dess nuvarande ramar. Diremot foreslr vi att 25 kap. 1 § RB
skall dndras for att tydliggéra att paragrafen innehiller tre
sjilvstindiga fall di reseférbud och anmilningsskyldighet kan
ersitta hiktning. For att 6ka méjligheterna att anvinda paragrafen
skall anmailningsplikten kunna fullgéras dven hos anvisad social-
tjanst. Utredningen foresldr vidare att det gors ett fortydligande i
25 kap. 2 § RB s8 att domstolens méjlighet att férena ett beslut om
anmilningsskyldighet med nédvindiga villkor lyfts fram.

Ocksd omedelbart tvingsomhindertagande enligt LVU kan
utgora ett alternativ till hiktning av den unge. Vi har emellertid
funnit att de gillande bestimmelserna om tvingsomhindertagande
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1 LVU ir llrickligt lingtgdende under férutsittning att social-
tjansten anvinder de mojligheter som regelsystemet erbjuder. Det
finns alltsd ingen anledning att 6ka mojligheten att tillgripa sddant
omhindertagande. Diremot bor Socialstyrelsen i sina féreskrifter
och allminna rid pd ett tydligare sitt dn i dag klargora social-
nimndens ansvar 1 detta avseende.

Vi foresldr att 3klagaren skall underritta socialnimnden nir
nigon som ir under 21 ir anhdlls. Nimnden skall vara skyldig att
inom viss tid skriftligen till 8klagaren redovisa sitt stillningstagande
1 frigan om vilka insatser inom socialtjinsten som kan anvisas som
ett alternativ till hiktning. En sidan ordning bér kunna motverka
att den unge hiktas trots att forutsittningar finns for alternativa
dtgirder inom socialjinsten eller att den unge efter hiktnings-
beslutet far stanna kvar i hikte under lingre tid in nédvindigt.

For att forkorta hiktningstiden for unga lagévertridare som
vistas 1 hikte 1 avvaktan pd att domen pd sluten ungdomsvird
vinner laga kraft, foreslds att domstolen skall ha mojlighet att
forordna att domen omedelbart skall gi i1 verkstillighet.

Utredningen har évervigt om det bér inféras nya alternativ till
hiktning. En alternativ 6vervakningsform till hiktning skulle
kunna vara en ny ordning fér frihetsberévande av ungdomar med
placering pd sirskilt ungdomshem. Vi har dock funnit att de
nackdelar som ir férbundna med konstruerandet av en sidan
ordning ir s& betydande, i férhillande till vad som méjligen stdr att
vinna, att ndgot férslag i denna riktning inte bor liggas. En annan
alternativ 6vervakningsform till hiktning skulle kunna vara att den
unge placeras i bostaden med intensivévervakning med elektronisk
kontroll (IOV), s.k. fotboja. Vi har emellertid bedomt att det av
olika skil inte dr limpligt att inf6ra en sddan ordning.

Utredningen har ocksd provat mojligheten att placera hiktade
ungdomar pd sirskilda ungdomshem for att undvika placering pa de
allminna hiktena. Vid en samlad bedémning &éverviger dock
nackdelarna de férdelar en placering hos SiS skulle kunna tinkas
féra med sig. Utredningen har dirfér inte funnit anledning att
formulera nigot f6rslag med ett sddant innehall.

Det kan allts8 inte undvaras att unga hiktade placeras pd
allminna hikten. Vi anser dock att det finns goda méjligheter att
forbittra forhdllandena f6r unga 1 hikte. Kriminalvirdens arbete
med unga hiktade bor fortsitta och utvecklas. Myndighetens
sirskilda ansvar fér den &ldersgruppen skall framgi av lagstift-
ningen om behandlingen av intagna 1 hikte. Det skall dir anges att

45



Sammanfattning SOU 2004:122

forhillandena f6r unga under 18 ar skall vara anpassade till de ungas
sirskilda behov och att de unga skall bli féremdl for sirskilda
insatser under sin vistelse i hiktet 1 syfte att underlitta deras
situation.

Tillgodordaknande av tid for frihetsberdvande pa grund av
brott

Vi foresldr att det skall inféras en méjlighet f6r den som har démts
till fingelse eller sluten ungdomsvard att 1 vissa fall {3 tillgodorikna
sig den tid han har varit omhindertagen enligt LVU. Ett krav for
detta ir att frihetsberévandet skett pd grund av misstanke om brott
som sedermera provats genom domen. For avrikning skall det
vidare krivas att frihetsberdvandet till sin art varit sddant att det ir
likvirdigt med hiktning eller anh8llande. Frigan om huruvida
avrikning skall {3 ske bor prévas av domstolen i1 samband med att
malet avgdrs. I en ny bestimmelse i 33 kap. BrB skall det
foreskrivas att domstolen fir tillgodorikna tid for ifrigavarande
frihetsberévanden 1 den utstrickning som det med hinsyn till
omstindigheterna ir skiligt.

Samordning av kompetens och metodutveckling och
spridande av allman information och kunskap

Kompetensen nir det giller vdrd och behandling av barn och
ungdomar med beteendeproblem ir foérdelad pd méinga olika
aktorer. Mycket medel och resurser satsas pd forskning och
utveckling p4 flera hall.

Det ir av storsta vikt att de insatser som vidtas for barn och
ungdomar med asocialt beteende utgdr fr@n vetenskap eller
beprovad erfarenhet. Det dr dirfér angeliget att finna en ordning
som medfér att resultaten av den forskning och de satsningar som
gors sprids s& att de kommer till deras kinnedom som i sin
verksamhet har anvindning f6r dessa resultat, bl.a. socialtjinsten 1
kommunerna. Det finns behov av en aktér med en helhetssyn och
med ansvar att bevaka den forskning som bedrivs och den
verksamhet som pdgir. Denna aktor skall dven ha foérutsittningar
att sprida sidan information och kunskap. Eftersom det handlar
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om insatser for barn och ungdomar framstdr Socialstyrelsen enligt
utredningen som det mest naturliga valet fér detta uppdrag.
Utredningen féreslar alltsd att Socialstyrelsen skall fi i uppdrag
att samordna kompetens- och metodutveckling och till social-
yansten sprida allmin information och kunskap nir det giller
ungdomsbrott och det allminnas ingripanden med anledning dirav.

Skadestand i anledning av brott

Enligt utvirderingen visade en kartliggning att unga som hade
démts till sluten ungdomsvard ocksd 1 hég utstrickning forpliktats
att betala skadestdnd. I nimnda utvirdering anges att s.k.
solidariskt betalningsansvar f6r med sig en rad negativa effekter.
De ekonomiska kraven upplevs av de unga som oéverblickbara och
orittvisa. Kraven bidrar till att férsvira en teranpassning till ett
normalt liv utan svartjobb och brott. Dessutom binder solidariskt
utdémda skadestdnd samman ungdomarna pd ett destruktivt sitt.
Aven om frigan inte omnimns i utredningens direktiv har vi, mot
den bakgrunden, ansett att det finns anledning att 6verviga om den
nuvarande ordningen betriffande solidariskt skadestdnd for unga
lagévertridare dr utformad pd ett limpligt sitt.

Som huvudregel giller att den som ir ansvarig fér en skada skall
ersitta skadan, dvs. betala full ersittning f6r denna. Vissa undantag
har emellertid gjorts i skadestdndslagen (1972:207). Skadestindet
kan 1 vissa fall sittas ned efter en skilighetsbedémning, bl.a. om
den skadstdndsskyldige dr under 18 ar (2 kap. 4§). Vi menar att
tillimpningsomradet f6r jimkningsregeln i 2 kap. 4 § skadestdnds-
lagen bor utvidgas till att omfatta ocksd dldersgruppen 18-20 4r. Vi
avstdr diremot frin att foresld generellt 6kade mojligheter till
jimkning av den skadestindsskyldighet som &vilar unga lag-
overtridare.

Om flera personer ir skadestindsskyldiga fér samma skada
svarar de enligt 6 kap. 4 § solidariskt. Huvudregeln om solidariskt
ansvar giller dock inte nir skadestdndsskyldigheten ir begrinsad
fér ndgon av de berérda. Enligt utredningens bedémning finns det
skil att 6verviga om mojligheten att fringd solidariskt ansvar bor
oka och om det nuvarande undantaget frin solidariskt ansvar i
stillet bor utgora huvudregel f6r unga lagovertridare. Frigan ir
emellertid av generell och principiell betydelse och mer komplex dn
vad som ryms inom utredningens uppdrag. Vi har dirfér valt att
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inte ligga fram ndgot f6rslag om dndring i reglerna 1 6 kap. 4 §. Vi
menar dock att frigan om solidarisk skadestindsskyldighet for
unga som har begdtt brott ir angeligen och att den bér bli féremadl
for ytterligare 6verviganden i ett annat, limpligare sammanhang.

Vi har funnit att det finns skil att 6verviga vilka dtgirder som
kan vidtas vad giller de administrativa rutinerna vid inbetalning av
skadestind 1 syfte att motverka onédiga restféringar hos
kronofogdemyndigheten. Mot bakgrund av att frigan om bristerna
i uppbérden av skadestind ir foremdl for beredning inom
regeringskansliet avstdr vi emellertid frn att ligga fram nigot
forslag i denna del.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens férslag innebir att det allminnas ingripanden vid
ungdomsbrott avsevirt forbittras. Utredningen bedomer att flera
av forslagen bor kunna finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar eller genom en omprioritering inom befintliga resurser.
Samtliga férslag dr emellertid inte mojliga att genomféra utan
dkade kostnader for sdvil staten som den kommunala sektorn.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2006:000) om verkstallighet av
ungdomstjanst

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 § Denna lag avser verkstillighet av dom pd ungdomstjinst enligt
32 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken.

2 § Socialnimnden 1 den kommun som enligt socialtjinstlagen
(2001:453) har ansvaret f6r den unge, ansvarar {6r verkstilligheten.

3 § Verkstilligheten av ungdomstjinst skall besta 1
1. samhillsnyttigt arbete,
2. inledande och avslutande dtgirder som tar sikte pd den unges
genomfdrande av arbetsuppgifterna, och
3.4tgirder som dr dgnade att forhindra fortsatt brottslig
verksamhet.

Socialnimnden skall i varje enskilt fall bestimma det nirmare
innehdllet 1 de av ritten utdémda ungdomstjinsttimmarna genom
att uppritta en arbetsplan.

4 § Verkstilligheten fir inledas om den démde inte inom
foreskriven tid har 6verklagat domen nir det giller paféljden. Detta
giller 4ven om 3klagare eller milsigande har 6verklagat domen.

Socialnimnden skall se till att verkstilligheten inleds s& snart det
far ske.

5§ En arbetsplan f6r ungdomstjinst skall innehdlla uppgifter om
dels var arbetet skall utforas, vilka arbetstider som skall gilla, det
minsta och det hogsta antalet timmar som den démde har att
fullgéra per vecka eller mdnad samt de 6vriga foreskrifter som ir
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nodvindiga for verkstilligheten, dels omfattningen av &tgirder
enligt 3 § forsta stycket 2 och 3 och nir och hur dessa dtgirder skall
genomforas.

6 § Socialnimnden skall genom besok eller pd annat limpligt sitt
kontrollera att den upprittade arbetsplanen f6r ungdomstjinst
foljs.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela féreskrifter om den nirmare utformningen av ungdoms-
yanst enligt 32 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.2 Forslag till
lag (2006:000) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag avser verkstillighet av sluten ungdomsvird enligt
32 kap. 5 § brottsbalken. Verkstilligheten av sluten ungdomsvérd
skall ske 1 sddana sirskilda ungdomshem som avses 1 12 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga. I denna
verkstillighet ingdr utslussning frin ungdomshemmet. Viss del av
verkstilligheten av sluten ungdomsvird kan ocksi ske i1 form av
eftervird.

2 § Verkstilligheten av sluten ungdomsvird skall utformas s att
den démdes anpassning i samhillet frimjas och att de skadliga
foljderna av frihetsberévandet motverkas.

3 § Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten. Verk-
stilligheten skall planliggas och genomféras i nira samarbete med
socialnimnden i den démdes hemort.

Intagning m.m.

4 § Verkstilligheten inleds genom att den démde tas in i ett sidant
sirskilt ungdomshem som avses i 1§. Ar den domde hiktad i ett
annat mal nir domen fir verkstillas inleds dock, enligt 10 § andra
stycket, verkstilligheten dir han eller hon férvaras.

Att verkstillighetstiden 1 vissa fall skall riknas frén en tidigare
dag in den di den démde tas in 1 ett sirskilt ungdomshem, framgar
av 14 § andra stycket.

5 § Verkstilligheten fir inledas om den démde inte inom fére-
skriven tid har 6verklagat domen nir det giller piféljden. Detta
giller iven om klagare eller mélsigande har 6verklagat domen.

Verkstilligheten far i vissa fall inledas trots att domen inte har
vunnit laga kraft mot den démde. Om detta finns sirskilda
bestimmelser.
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6 § Verkstilligheten fir inledas omedelbart ocksd om den démde
fore 6verklagandetidens utgdng forklarar att han eller hon avstir
frdn att 6verklaga domen nir det giller piféljden och medger att
pafoljden fir verkstillas (nojdférklaring).

Nojdforklaring far limnas infér

1. chefen for hiktet, av den som ir hiktad,

2. den som forestdr virden vid ett sirskilt ungdomshem, av den
som ir intagen i ett sddant hem,

3. en polismyndighet.

Nojdforklaring enligt andra stycket 1 eller 2 fir limnas dven
infoér en annan tjinsteman vid ett hikte eller ett sirskilt ungdoms-
hem som har férordnats att ta emot en sdan férklaring.

En tjinsteman som avses i andra stycket 1 eller 2 eller tredje
stycket skall s3 snart det kan ske upplysa den démde om dennes
ritt att limna en sidan férklaring samt om nir och hur det kan ske.
En sidan tjinsteman ir vidare skyldig att den dag, da
noéjdforklaring forst kan limnas, friga om den démde vill limna en
sidan forklaring.

7 § Nir nojdforklaring limnas skall ett vittne nirvara. Den som har
tagit emot forklaringen skall géra en anteckning om det pd domen
eller pd rittens bevis om maélets utging, sdvitt rér den démde
(domsbevis). Anteckningen skall undertecknas av mottagaren, den
démde och vittnet.

8 § En nojdforklaring giller endast om den démde har haft
betinketid till andra dagen efter den dag d4 domen avkunnades f6r
honom eller henne vid ritten eller pd annat sitt delgavs den démde
och om den som skall ta emot férklaringen har tillgdng till domen
eller domsbevis. Den démde skall ges tillfille att under betinke-
tiden samrida med sin f6rsvarare.

En nojdférklaring som har limnats enligt denna lag fir inte tas
tillbaka. Har den démde 6verklagat domen nir det giller pifoljden,
skall 6verklagandet anses terkallat genom néjdférklaringen.

Limnar den domde nojdférklaring infér en sidan tjinsteman
som avses 1 6 § andra stycket 1 eller 2 eller tredje stycket, skall
denne omedelbart se till att domen verkstills. Limnar den démde
nojdforklaring infér en polismyndighet, skall den som tar emot
forklaringen se till att den démde férpassas till det sirskilda
ungdomshem dir verkstilligheten skall ske.
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9 § Nir domen fir verkstillas skall Statens institutionsstyrelse
foreligga den domde att senast en viss dag instilla sig vid det
sirskilda ungdomshem som styrelsen bestimmer. Statens
institutionsstyrelse skall se till att intagning sker si snart som
mojligt efter det att domen far verkstillas.

Om den démde inte rittar sig efter eller inte kan nds av ett
foreliggande enligt forsta stycket, skall polismyndigheten i den ort
dir den démde vistas pd begiran av Statens institutionsstyrelse
férpassa denne till hemmet.

Den démde fr i vintan pd forpassning forvaras i hikte eller i
polisarrest, om det ir nédvindigt f6r att forpassningen skall kunna
genomforas.

10 § Ar den domde, nir domen fir verkstillas, hiktad eller intagen i
ett sirskilt ungdomshem med st6d av lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga, skall hiktet eller det sirskilda
ungdomshemmet omedelbart se till att domen verkstills och att
den domde omedelbart férpassas till det sirskilda ungdomshem
som Statens institutionsstyrelse bestimmer.

Ar den démde hiktad i ett annat mal nir domen fir verkstillas,
far verkstilligheten pdbdorjas dir han eller hon férvaras.

11 § Om den démde inte ir hiktad och det foreligger synnerliga
skil med hinsyn till den doémdes hilsotillstind, arbets- eller
utbildningsférhillanden eller andra omstindigheter, fir Statens
institutionsstyrelse pd ansdkan av den démde bevilja uppskov med
verkstilligheten under viss tid, hégst tre manader frdn den dag da
domen fir verkstillas. Om de synnerliga skilen alltjimt bestdr nir
denna tid forflutit fir styrelsen bevilja uppskov under ytterligare
tid, hogst tre ménader.

Uppskov fir inte beviljas, om det finns skilig anledning antaga
att den démde avviker. Om anledning till sidant antagande
uppkommer sedan uppskov beviljats, skall beslutet dterkallas.

Visar den démde att han eller hon har gett in en ansékan om
uppskov sist den dag di den démde enligt 9 § f6rsta stycket senast
skulle ha instillt sig vid ett sirskilt ungdomshem och har uppskov
inte tidigare sokts 1 milet, skall verkstilligheten anstd i avvaktan pd
styrelsens beslut.
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12 § Visar den som har domts till sluten ungdomsvird att en
ansdkan om att han eller hon av ndd skall befrias frin piféljden
eller £ denna utbytt mot en icke frihetsberévande pafsljd har getts
in till regeringen sist den dag dd den démde enligt 9 § forsta stycket
senast skulle ha instillt sig vid ett sirskilt ungdomshem, skall
verkstilligheten anstd 1 avvaktan pd regeringens beslut med
anledning av ansékningen. Detta giller dock inte om den démde ir
hiktad eller intagen i ett sirskilt ungdomshem, om ndd tidigare har
sokts 1 milet eller om det finns skilig anledning antaga att den
démde avviker.

Berikning av verkstillighetstid m.m.

13 § Om ndgon har démts till sluten ungdomsvard eller om ritten,
med tillimpning av 34 kap. 1§ 1 brottsbalken, har férordnat att
sddan pafoljd skall avse ytterligare brott, skall, 1 friga om
tillgodoriknande av tid for frihetsberévande som verkstillighet av
pafoljden, 19 a § lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.
tillimpas pd motsvarande sitt.

14 § S& snart domen pd sluten ungdomsvird har bérjat verkstillas,
skall Statens institutionsstyrelse faststilla dagen fér verk-
stillighetens slut.

Vid berikningen av verkstillighetens slutdag skall 19, 21-23 och
25 §§ lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. tillimpas pa
motsvarande sitt.

Uppgér den sdlunda framriknade tiden som den démde har att
verkstilla till minst fyra m&nader skall, utom i fall som avses 1 15 §,
en eftervird ingd i verkstilligheten. I sidant fall skall verkstillig-
heten vid det sirskilda ungdomshemmet uppg3 till den enligt andra
stycket framriknade tiden med avdrag fér tv8 ménader och
verkstilligheten i form av eftervdrd till sex manader.

Om den démde under eftervirden har dterforts till det sirskilda
ungdomshemmet 1 enlighet med bestimmelsen 1 26 §, skall en ny
berikning av verkstillighetens slutdag goras, varvid intagning i
ungdomshemmet under en dag innebir att eftervirden anses
verkstilld till en tid av tre dagar.

Styrelsen skall faststilla en ny slutdag for verkstilligheten om
omstindigheterna ger anledning till det.
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15§ Aven om den tid den domde har att verkstilla enligt 14 §
andra stycket uppgar till fyra ménader eller mer skall eftervird inte
beredas den démde om han eller hon ir férema3l {6r ett beslut om
vird enligt 3 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga med placering i ett sidant sirskilt ungdomshem som avses 1
12 § den lagen.

Om det finns sirskilda skil for det, fir det beslutas att
inledandet av eftervirden skall anstd tills vidare. Beslutet skall
omprévas sd snart det finns anledning till det.

Verkstilligheten i ett sirskilt ungdomshem

16 § Den démde skall ges nédvindig vird och behandling och ges
tillfille till utbildning, aktiviteter, forstréelse, fysisk trining och
vistelse utomhus.

17 § Den démde fir hindras att limna det sirskilda ungdoms-
hemmet och i 6vrigt underkastas den begrinsning av rorelse-
friheten som ir noédvindig for att verkstilligheten skall kunna
genomféras. Den démdes rorelsefrihet fir ocksd inskrinkas, nir
det beh6vs av hinsyn till andra intagnas eller personalens sikerhet.

18 § Verkstilligheten skall, om inte sirskilda skil talar emot detta,
inledas pd en lisbar enhet. S3 snart férhillandena medger det, skall
den domde ges mojlighet till vistelse under 6ppnare former.

Frigan om den démde kan ges mojlighet till vistelse under
Sppnare former skall prévas fortlopande, dock minst en ging
varannan ménad.

Om det krivs med hinsyn till den démdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sikerhet eller 6vriga intagnas sikerhet fir en
démd som virdas pd en ldsbar enhet hindras frin att triffa andra
intagna (vdrd i enskildhet). En friga om vérd i enskildhet skall
provas fortlopande och alltid omprévas inom sju dagar frin senaste
provning.

19 § Vad som sigs 1 16, 17, 19 och 20 §§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga skall gilla dven fér den
som ir foremadl f6r verkstillighet av sluten ungdomsvérd.
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20 § Den domde har ritt att ringa och ta emot telefonsamtal och ta
emot besdk 1 den utstrickning det limpligen kan ske. Den démde
far dock forvigras telefonsamtal och besék, om det kan dventyra
sikerheten vid det sirskilda ungdomshemmet eller kan motverka
hans eller hennes anpassning 1 samhillet eller annars vara till skada
for den démde eller ndgon annan.

21 § Om det idr sirskilt pdkallat av att den démde upptrider
valdsamt eller dr si paverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen, fir den démde hillas i avskildhet
under férutsittning att han eller hon stdr under fortlépande
uppsikt av personalen. Den démde fir dock inte hillas i sidan
avskildhet lingre tid in som ir absolut nédvindigt och inte 1 ndgot
fall under lingre tid in 24 timmar i f6ljd.

22§ Den domde skall tilldtas att vistas utanfér det sirskilda
ungdomshemmet 1 den utstrickning som kravet pd samhillsskydd
medger, om det bedéms limpligt for att frimja den démdes
anpassning i samhillet eller det annars finns sirskilda skil. Dirvid
skall de villkor stillas som kan anses nédvindiga.

Tid for vistelse utanfér det sirskilda ungdomshemmet enligt
forsta stycket skall riknas in 1 verkstillighetstiden.

23 § Den démde ir, om inte annat féranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att efter uppmaning vid ankomsten till det
sirskilda ungdomshemmet samt i samband med vistelse utanfér
hemmet enligt 22 § limna blod-, urin- eller utandningsprov fér
kontroll av om han eller hon ir paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berusningsmedel, sédana medel som avses 1
1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller
sddana medel som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor, om det kan misstinkas att den démde ir
paverkad av nigot sddant medel.

24 § Om den démde behéver hilso- och sjukvird, skall han eller
hon vérdas enligt de anvisningar som ges av likare. Kan nédvindig
undersokning och behandling inte limpligen genomféras vid det
sirskilda ungdomshemmet, bér den allminna sjukvirden anlitas.
Om det behovs, fir den doémde foras over till ett allmint
sjukhus. Fir ndgon som tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen och
ir verksam vid ett sirskilt ungdomshem kinnedom om att den
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démde har en sidan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 § andra
stycket smittskyddslagen (2004:168) utgor allminfarlig sjukdom,
skall den som forestir virden vid hemmet underrittas, om det inte
stdr klart att det inte finns risk f6r smittspridning. Féreskrifter om
psykiatrisk tvingsvird ges i lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard.

Om det finns anledning till det, skall den som enligt férsta
stycket vistas utanfér det sirskilda ungdomshemmet std under
bevakning eller vara underkastad sirskilda féreskrifter. Tiden for
sddan vistelse skall riknas in 1 verkstillighetstiden.

I frdga om behandlingen av den som har férts dver till en sddan
sjukvdrdsinrittning som avses i 6 § forsta stycket andra meningen
lagen om rittspsykiatrisk vird for frivillig psykiatrisk vérd,
tillimpas foreskrifterna 1 18-24§§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvird samt bestimmelsen 1 8 § andra stycket lagen
om rittspsykiatrisk vrd om befogenhet for Statens institutions-
styrelse att besluta om sirskilda restriktioner.

Verkstilligheten i form av eftervard

25 § Eftervirdens innehdll skall, med beaktande av behovet av
kontroll, bestimmas med hinsyn till den démdes behov av vird
och behandling samt personliga férhillanden 1 6vrigt.

Det fir uppstillas sirskilda villkor som skall gilla for
eftervirden.

26 § Om den démde inte foljer de sirskilda villkor som giller fér
eftervirden eller pd annat sitt misskéter sig, fir det beslutas att den
démde skall meddelas en varning eller, om varning inte ir en
tillricklig dtgird, att han eller hon skall dterforas till institutionen
for vistelse dir under en tid om hégst fyra veckor. Denna tid far
forlingas om det finns sirskilda skil dartill.

Polishandrickning

27 § Polismyndigheten skall pd begiran av den som férestdr virden
vid ett sirskilt ungdomshem limna bitride for att soka efter och
himta tillbaka den som démts till sluten ungdomsvird om den
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démde avvikit eller for att ombesérja forflytining av honom eller
henne.

Underrittelse till malsigande

28 § Om den démde undergir sluten ungdomsvird fér ett brott
som har riktat sig mot ndgons liv, hilsa, frihet eller frid, skall
méilsiganden tillfrigas om han eller hon vill bli underrittad om 1
vilket sirskilt ungdomshem den démde befinner sig samt om den
démde forflyttas, vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet
eller rymmer.

Underrittelse om en planerad vistelse utanfér det sirskilda
ungdomshemmet behéver inte limnas, nir en underrittelse pd
grund av beslutad bevakning eller andra férhillanden framstdr som
uppenbart obehévlig. Detsamma giller nir en underrittelse pd goda
grunder kan antas allvarligt dventyra den démdes egen sikerhet.

Underrittelse till mélsigande skall limnas s3 tidigt som méjligt
och utformas pi ett sitt som ir limpligt med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Ovriga bestimmelser

29 § Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse. I
frigor som avses 1 18 och 22 §§ skall samrid ske med social-
nimnden i den démdes hemort om det inte ir uppenbart
obehovligt.

Beslut i frigor enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot
annat férordnas.

30 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag 1

sirskilda fall fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007, d& lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd skall upphéra att gilla.
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1.3 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsbalken,

dels att 31 kap. 1 a § skall upphéra att gilla,

dels att rubriken till 1 kap. och 29 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att 1 kap. 3§, 29 kap. 7§, 30 kap. 1 och 58§, 31 kap. 1§,
33 kap. 6 och 8 §§, 34 kap. 11 §, 36 kap. 12 § samt 38 kap. 2, 3, 6, 8,
9 och 16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras nya bestimmelser, 1 kap. 7§,
30 kap. 12§, 33 kap. 7 a §, 34 kap. 8 § och 35 kap. 11 § av féljande
lydelse,

dels att det skall inféras ett nytt kapitel, kap. 32 med féljande
rubrik och lydelse,

dels att den i 33 kap. 5§ gjorda hinvisningen till lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard byts ut mot
hinvisning tll lagen (2006:000) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird,

dels att den 1 33 kap. 7 § gjorda hinvisningen till 10a § lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard byts ut mot
hinvisning till 13 § lagen (2006:000) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Om brott och brotts- Om brott och brotts-
pafoljder pafoljder m.m.
3§

Med pafoljd for brott forstdsi Med pafoljd for brott forstds i
denna balk straffen béter och denna balk straffen béter och
fingelse samt villkorlig dom, fingelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och 6verlimnande skyddstillsyn, éverlimnande till
till sirskild vard. sirskild vard och ungdomstjdnst.

! Senaste lydelse 2000:175.
? Senaste lydelse 2000:175.
? Senaste lydelse 1988:942.
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75

Att den som begitt brott sedan
han fyllt femton men innan han
Pllt arton dr kan meddelas straff-
varning framgdr av 29 kap. 7 §.

29 kap.
Om  straffmitning  och Om straffmitning, pafoljds-
pafoljdseftergift eftergift och straffvarning

7§

Har ndgon begitt brott innan han fyllt tjugoett &r, skall hans
ungdom beaktas sirskilt vid straffmitningen. Hirvid fir démas till
lindrigare straff in som ir foreskrivet f6r brottet.

Ritten fdr, i stillet for att doma
all pafolid for brotr som ndgon
begitt innan han fyllt arton ar,
meddela straffvarning i enlighet
med bestimmelserna i 32 kap.
66,

Ingen fir domas till fingelse pd livstid for brott som han har
begdtt innan han fyllt tjugoett &r.

30 kap.
Om val av paféljd

1§
Vid val av pdféljd ir fingelse att anse som en svirare pafoljd in
villkorlig dom och skyddstillsyn.

Bestimmelser om anvind- Bestimmelser om anvind-
ningen av Overlimnande till ningen av &verlimnande il
sirskild vard finns i 31 kap. sirskild vird finns i 31 och

32 kap.

5§

For brott for wilket ingdr
fingelse i straffskalan och som
ndgon begitt innan han fyllt

* Senaste lydelse 1988:942.
> Senaste lydelse 1988:942.
¢ Senaste lydelse 1998:604.
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For brott som nigon begitt
innan han fyllt arton &r fir
ritten doma till fingelse endast
om det finns synnerliga skil.
Att ritten dirvid 1 foérsta hand
skall bestimma péféljden till
sluten ungdomsvérd i stillet for
fingelse framgdr av 31 kap. 1 a §.

Forfattningsforslag

tugoett dr far ritten doma till
ungdomstjdnst, om den tilltalade
samtycker till det.

For brott som nigon begitt
innan han fyllt arton &r fir
ritten doma till fingelse endast
om det finns synnerliga skil.
Att ritten dirvid i férsta hand
skall bestimma péfoljden till
sluten ungdomsvérd i stillet for
fingelse framgdr av 32 kap. 5 §.

For brott som ndgon begitt efter det att han fyllt arton men
innan han fyllt tjugoett ar fir ritten déma till fingelse endast om
det med hinsyn till girningens straffvirde eller annars finns

sirskilda skil for det.

12§
Vid val av pafolid skall réitten
som  skdl  for  ungdomstjdnst

beakta om sidan pdfoljd med
hinsyn till brottslighetens straff-
vdrde samt till den unges person
och  ovriga  omstindigheter
framstir som den limpligaste

péfoljden.

31 kap.
Om 6verlimnande till sirskild vard

Kan den som dr under tjugoett
dr och som begitt brott bli
foremdl for wvdrd eller annan
drgird  enligt  socialtjinstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av wunga far ritten over-
limna &t socialnimnden  att
foranstalta om nddvindig vdrd

1§

Att den som dr under tjugoett
dr kan démas till socialtjinst-
pafolid framgdr av 32 kap. 1 §.

Att den som begitt brott innan
han fyllt arton dr kan démas till
sluten ungdomsvird framgar av

32 kap. 5 §.

7 Senaste lydelse 2001:457.
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inom socialtjinsten enligt en for
den  tilltalade av  nimnden
uppgiord  virdplan.  Overlim-
nande fir ske endast om social-
tiinstens planerade dtgirder, i
forekommande fall i forening
med boter eller med sdrskild
foreskrift om ungdomstjinst enligt
tredje stycket, kan anses tillrick-
ligt ingripande med hinsyn till
brottslighetens straffvirde och art
samt den  tilltalades tidigare
brottslighet.

Framgar det av den upprittade
planen att den tilltalade skall bli
foremdl for wdrd eller annan
dtgird med stod av socialtjinst-
lagen, skall  ritten meddela
foreskrift  om att han  skall
genomgd sddan vdrd eller drgird.

Om det behivs med hinsyn till
brottslighetens straffvdrde eller art
eller den tilltalades tidigare
brottslighet, far ritten forena ett
dverlimnande till wvdrd inom
socialtjinsten med

1. dagsbéter, hogst tvdbundra,
vare sig boter har foreskrivits for
brottet eller inte, eller

2. en sdrskild foreskrift om att
den tilltalade skall utfora oav-
lonat arbete eller delta i annan
sirskilt  anordnad  verksambet
(ungdomstyinst) 1 ligst tjugo och
hogst etthundra timmar, om den
tilltalade samtycker till det.

En foreskrift om ungdomstjinst
fdr dndvras eller upphivas pd talan
av dklagare, nér det finns skdil till

det.
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Om skada pd egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att fraimja den
domdes anpassning 1 sambillet,
far rétten, i samband med éver-
limnande enligt forsta stycket,
foreskriva att den domde pd tid
och sdtt som anges 1 domen skall
bitrida den skadelidande med
visst arbete, som syftar till att
avhjilpa eller begrinsa skadan
eller som annars i belysning av
brottets och skadans art framstir
som limpligt. Sddan foreskrift far
meddelas endast med den skade-
lidandes samtycke.

la§’

Har ndgon begitt brott innan
han fyllt 18 dr och finner ritten
med tillimpning av 30 kap. att
péfoliden  bor  bestimmas  till
fingelse, skall den 1 stillet
bestimma  pdfoliden till sluten
ungdomsvdrd under wviss tid.
Detta giller dock inte om det,
med hinsyn till den tilltalades
dlder vid lagforingen eller annan
omstindighet, finns sirskilda skdil
ddremot.

Ritten far bestimma tiden for
sluten  ungdomsvdrd il ligst
frorton dagar och hogst fyra dr.

Bestimmelser om verkstillighet
finns i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdoms-
vdrd.

Forfattningsforslag

¥ Senaste lydelse 1998:604.
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32 kap.
Om sdrskilda pdfilider m.m.
for unga

5§

Om den som dr under tjugoett
dr och som begdtt brott har behov
av vdrd eller annan dtgird enligt
socialtjinstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga
for att inte gora sig skyldig till
fortsatt brottslighet och kan sidan
vdrd eller dtgird beredas honom,
far ritten doma till social-
tianstpafolid om  socialtjinstens
planerade  dtgirder, i  fore-
kommande fall i forening med
ungdomstjdnst eller béter, kan
anses tillvickligt ingripande med
hinsyn till brottslighetens straff-
vdrde och art samt den tilltalades
tidigare brottslighet.

Skall  vdrden beredas och
dtgirderna komma till stind med
stod av  socialtjinstlagen skall
rétten faststilla en mellan social-
namnden och den unge dverens-
kommen bebandling (ungdoms-
kontrakt), wvars innebdll skall
framgd av domen.

Skall  vdrden beredas och
dtgirderna komma till stind med
stod av lagen med séirskilda
bestimmelser om vdrd av unga
skall detta framgd av en for den
unge av socialndmnden uppgjord
vdrdplan, som skall fogas till
domen.

Om skada pd egendom har
uppkommit genom brottet far
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rétten, om det beddms vara dgnat
att framja den démdes anpassning
i sambdllet, 1 samband med att
den domer till socialtjinstpafolid,
foreskriva att den domde pd tid
och sdtt som anges i1 domen skall
bitrida den skadelidande med
visst arbete, som syftar till att
avhjilpa eller begrinsa skadan
eller som annars i belysning av
brottets och skadans art framstdir
som lampligt. Sddan foreskrift far
meddelas  endast ~med  den
skadelidandes samtycke.

2§

Har domstol med stod av 1§
forsta stycket domt ndgon till
socialtjinstpafolid — och  bryter
dérefter den domde i visentlig
grad mot den dverenskommelse
om behandling som intagits i ett
ungdomskontrakt  enligt 1§
andra stycket, far, efter ansokan
av dklagare, den ritt som forst
domt i mdlet

1. meddela den domde en
varning om detta bedoms vara en
tillricklig dtgérd,

2. med upphivande av den
tidigare faststillda overenskom-
melsen om bebandling faststilla
en ny sddan Overenskommelse
(ungdomskontrakt), eller

3. undanrdja  den  ddémda
socialtjdinstpafoliden och doma till
annan pafolid for brottet.

Vid tllimpning av  forsta
stycket 3 skall skilig hinsyn tas
till vad den domde undergdtt till
folid av socialtjinstpdfoljden, till
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boter som har domts ut enligt
32kap. 4§ och tll sddan
ungdomstjinst  enligt ndmnda
paragraf som han kan ha utfort .

Bestimmelserna i forsta stycket
2 och 3 och andra stycket giller
dven i de fall dd det faststillda
kontraktet inte fullfolis av annat
skdl dn som anges i forsta stycket.

Bestimmelserna i forsta stycket
3 och andra stycket giller dven
om den vdrd eller de dtgirder
som angetts i en sidan vdrdplan
som anges 1 32 kap 1§ tredje
stycket inte kommer till stind
eller om vdrden eller dtgirderna i
vdsentlig  utstrickning  avviker
fran vdrdplanen.

3§

Har ndgon innan han fyllt
tjugoett dr begdtt brott for vilket
fingelse ingdr i straffskalan fir
ratten, om  den  tilltalade
samtycker till det, doma till
ungdomstjinst. Den som dioms
till ungdomstidnst skall dliggas att
utfora oavlonat arbete och delta i
pedagogisk verksambet i
sammanlagt ligst 20 och hogst
150 timmar.

Den diémde skall  fullgora
ungdomstjinsten  enligt  en
arbetsplan  som  upprittas av
soctalnimnden.

Om den diomde inte iakttar
vad som dligger honom enligt en
dom pd ungdomstjinst, fdr, efter
ansékan av dklagare, den ritt
som forst domt i madlet, efter
omstindigheterna
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1. besluta  att  varning  skall
meddelas den domde,

2. dndra omfattningen av den
tidigare  utdomda  ungdoms-
tinsten, eller

3. undanréja domen pd ungdoms-
yinst och bestimma  annan
pafolid for brottet.

Aven om fall som avses i tredje
stycket inte  foreligger  skall
bestimmelserna under 2 och 3
tillimpas  om  ungdomstjinsten
inte kan komma till stind wutan
att betydande avvikelser gors frin
den av socialnimnden upprittade
arbetsplanen.

Undanréjs domen pd wung-
domstyinst, skall vid pdfolidens
bestimmande skdilig hinsyn tas
till vad den domde har undergdtt
tll f6lid av den tidigare domen.

Bestimmelser om verkstillighet
finns i lagen (2006:000) om
verkstdillighet av ungdomstyinst.

4§

Om det behvs med hinsyn till
brottslighetens straffvdrde eller art
eller den tilltalades tidigare
brottslighet, far ritten forena en
socialtjinstpdfolid

1. med  ungdomstjdnst, ligst
tjugo och hogst etthundra timmar
eller, om ungdomstyinst inte kan
komma till stdnd,

2. med dagsbiter, hogst tvd-
hundra, vare sig biter har fore-
skrivits for brottet eller inte.
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5§

Har ndgon begitt brott innan
han fyllt arton dr och finner
ritten  med  tillimpning av
30 kap. att pafoliden bor bestim-
mas till fingelse, skall den i stillet
bestimma  pdfoliden till sluten
ungdomsvdrd under viss tid.
Detta giller dock inte om det,
med hinsyn till den tilltalades
dlder vid lagforingen eller annan
omstindighet, finns sirskilda skdil
ddremot.

Ritten far bestimma tiden for
sluten  ungdomsvdrd wll  ligst
frorton dagar och higst fyra dr.

Om det finns sirskilda skil far
rétten, i stillet for att forordna att
den domde skall stanna kvar i
hikte i avvaktan pd att domen pd
sluten ungdomsvard vinner laga
kraft, besluta att domen i den
delen far verkstillas omedelbart.

Bestimmelser om verkstdillighet
finns i lagen (2006:000) om
verkstillighet av sluten ungdoms-
vdrd.

6§

Om ndgon har begdtt ett brott
sedan han fyllt femton men innan
han fyllt arton dr, fir ritten
meddela  straffvarning om  det
finns sdrskilda skdil dértill och det
dr uppenbart att brottet har skett
av okynne eller forbastande.

Vid bedomningen av om
straffvarning skall meddelas skall,
utover vad som foljer av forsta
stycket, sirskilt beaktas den unges
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vilja att ersitta mdlsiganden for
skada som uppkommit genom
brottet, att avhjilpa eller begrinsa
skadan, att medverka till att
medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av
brott kommer till stind eller att
pd annat sitt  gottgora madls-
dganden.

Straffvarning far inte
meddelas, om ndgot vdsentligt
allmdnt eller enskilt intresse dir-
igenom dsidosdtts. Vid bedom-
ningen av om ndgot vdsentligt
allmént intresse dsidosdtts skall
sdrskilt beaktas om den unge
tidigare har gjort sig skyldig till
brott.

33 kap.
Om avrikning av anhdllnings- och hiktestid m.m.

6§

Om nigon doéms tll fingelse pd viss tid eller till sluten
ungdomsvérd eller om ritten med tillimpning av 34 kap. 1§ 1
forordnar att sddan paféljd skall avse ytterligare brott, och den
démde med anledning av misstanke om brott som prévats genom
dom i mélet har varit berévad friheten pd sitt som enligt 19 a§
forsta stycket lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. far
tillgodoriknas som tid under vilken paféljden verkstillts 1 anstalt
eller vid ett sirskilt ungdomshem, fir ritten férordna att pafsljden
skall anses helt verkstilld genom frihetsberévandet. En férutsitt-
ning for ett sddant férordnande ir att den tid som den utdémda
paféljden 6verstiger frihetsberévandet med ir ringa.

Om ritten undanrdjer en villkorlig dom eller en skyddstillsyn
och i stillet domer till fingelse pa viss tid eller till sluten ungdoms-
vard, giller forsta stycket dven i friga om sddana frihetsberévanden
som anges i 19 a § andra stycket lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m.

? Senaste lydelse 2000:175.
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Om nigon doéms till boter
och med anledning av misstanke
om brott, som prdvats genom
dom i milet, har varit berévad
friheten pd sitt som enligt férsta
stycket fir tillgodoriknas som
verkstillighet av péfoljd, fir
ritten foérordna att piféljden
skall anses helt eller delvis verk-
stilld genom frihetsberévandet.

Vid prévning i hégre ritt av
ett  Overklagande  angdende
utdémd pafoljd fir beslut i friga
som avses i 6 och 78§§ indras
dven om beslutet inte over-
klagats.

SOU 2004:122

Om nigon doéms till boter
eller ungdomstjinst och med
anledning av misstanke om
brott, som prévats genom dom i
milet, har varit ber6évad friheten
pa sitt som enligt forsta stycket
far tillgodoriknas som verk-
stillighet av pdfoljd, far ritten
forordna att péfoljden skall
anses helt eller delvis verkstilld
genom frihetsberévandet.

7a§

De i 7 § angivna bestimmel-
serna skall ocksd tillimpas av
ritten i frdga om sddant fribets-
berévande som, pd grund av
misstanke om brott som prévats
genom domen, dgt rum enligt
bestimmelserna i lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga och som déirvid
varit av sddan art att det dr att
jamstilla med anbdllande eller
hiktning.

§1O

Vid prévning i hogre ritt av
ett  Overklagande  angdende
utdémd pafoljd fir beslut i friga
som avses 1 67 a §§ dndras dven
om beslutet inte 6verklagats.

19 Senaste lydelse 2000:175.
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34 kap.
Vissa bestimmelser om sammantriffande av brott och férind-

ring av paféljd

3§

Har den som for brott domts
tll ungdomstjinst begdtt annat
brott innan péfoliden bérjat verk-
stillas skall ritten, om pdfoliden
dven for detta brott bestims till
ungdomstidnst, vid bestimmande
av antalet timmar i mojlig man
iaktta att antalet timmar tillbopa
inte dverstiger det antal som
skulle ha bestimts som gemensam

pafolid for brotten.

11 §11

Forekommer till verkstillig-
het pd en ging dom pa fingelse
pd livstid och dom pd béter,
forvandlingsstraff  fér  boter,
fingelse pd viss tid, villkorlig
dom, skyddstillsyn eller sluten

ungdomsvard, skall livstids-
straffet trida 1 stillet f6r den
andra péfoljden.

Forekommer till verkstillig-
het pd en ging en dom pi
fingelse pd viss tid 1 minst tv4 &r
eller sluten ungdomsvird 1
minst tvd &r och en dom pd
boter eller forvandlingsstraff for
béter som har meddelats innan
de férstnimnda piféljderna har
bérjat verkstillas, skall fingelse-

straffet eller utdémd = sluten
ungdomsvérd trida i stillet for
den andra péfsljden.

Forekommer till verkstillig-
het pd en gdng dom pa fingelse
pd livstid och dom pd béter,
forvandlingsstraff  fér  boter,
fingelse pd viss tid, villkorlig
dom, skyddstillsyn, ungdoms-
tanst eller sluten ungdomsvard,
skall livstidsstraffet trida 1
stillet for den andra paféljden.

Forekommer till verkstillig-
het pd en ging en dom pi
fingelse pd viss tid 1 minst tv4 &r
eller sluten ungdomsvird 1
minst tvd &r och en dom pd
boter, forvandlingsstraff for
boter eller ungdomstjinst som
har meddelats innan de férst-
nimnda péféljderna har borjat
verkstillas, skall fingelsestraffet
eller utdéomd sluten ungdoms-
vird trida i stillet for den andra
pafoljden.

! Senaste lydelse 1998:604.
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35 kap.
Om bortfallande av pafoljd

11

Adéomd  ungdomstjinst  bort-
faller, om domen inte borjat verk-
stillas innan fem dr forflutit frin
det att domen vann laga kraft.

Avbryts  verkstdlligheten — av
ungdomstjinsten skall vad som
sdgs 1 forsta stycket tillimpas pd
motsvarande sdtt i frdga om den
fortsatta verkstdlligheten. Tiden
skall riknas frin dagen for
avbrottet.

36 kap.
Om forverkande av egendom, foretagsbot och annan sirskild

rittsverkan av brott

12 §12

Forutsittes for forverkande
av egendom eller annan sirskild
rittsverkan, som kan félja 4
brott, att ndgon domts till
pifoljd, mé ritten, om pafoljd
for brottet eftergives, 1 den mén
omstindigheterna foranleda
dirtill  foérordna, att sidan
rittsverkan skall intrida.

Forutsittes for forverkande
av egendom eller annan sirskild
rittsverkan, som kan félja 4
brott, att nigon domts till
pifoljd, ma ritten, om den
efterger pafoljd for brottet eller
meddelar straffvarning, 1 den
mén  omstindigheterna  f6r-
anleda dirtill férordna, att sidan
rittsverkan skall intrida.

38 kap.
Rittegdngsbestimmelser m.m.

2§13

Har domstol med stéd av
31 kap. 1 § 6verlimnat ndgon till
vard inom socialtjinsten och

Har domstol  &verlimnat
nigon till vird med stdéd av
31 kap. 2 § fir efter ansdkan av

12 Senaste lydelse 1986:118.
13 Senaste lydelse 1998:604.
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bryter ddrefter den domde i
vdsentlig grad mot en foreskrift
som meddelats med stéd av
31kap. 1§ andra eller tredje
stycket, fir efter ansokan av
dklagare den ritt som forst
démt 1 mélet undanréja férord-
nandet om 6verlimnande till
vard och déma till annan pafoljd
for brottet. Ddirvid skall skdlig
hinsyn tas tll biter som har
domts ut enligt 31 kap. 1 § tredje
stycket 1 och till vad den dimde
undergdtt till foljd av en foreskrift
om ungdomstjdnst enligt 31 kap.
1 § tredje stycket 2.

Ritten kan, i stillet for att
undanréja  forordnandet enligt
forsta stycket, besluta att varning
skall meddelas den domde, om
detta dr en tillricklig dtgird.

Aven om fall som avses i forsta
stycket  inte  foreligger  skall
bestimmelserna dér tillimpas pd
motsvarande  sitt  om  den
planerade virden eller dtgirderna
som socialnimnden redovisat i
yttrande  enligt 11§  lagen
(1964:167)  med  sdrskilda
bestimmelser om unga lagover-
tridare inte kommer till stind
eller om wdrden 1 wisentlig
utstrickning avviker fran den i
yttrandet  redovisade  planen.
Detsamma giller néir domstolen
har Gverlimnat ndgon till vdrd
med stod av 31 kap. 2 § och den
vird som socialnimnden i
yttrande till domstolen har fér-
klarat sig imna féranstalta om
visar sig inte kunna anordnas.

Forfattningsforslag

dklagare den ritt som forst
démt 1 mélet undanréja férord-
nandet om 6verlimnande till
vird och déma till annan pafsljd
for brottet om den vird som
socialnimnden 1 yttrande till
domstolen har forklarat sig
imna foranstalta om visar sig
inte kunna anordnas.

73



Forfattningsforslag

Friga om 4tgird enligt
27 kap. 2 a § tredje stycket, 5§
tredje stycket eller 6 § tas upp
av den ritt som forst avgjort det
mél dir villkorlig dom med-
delats. Frdga om dtgird enligt
31 kap. 1§ fiirde stycket tas upp
av den rdtt som forst avgjort det
mdl 1 wvilket domts wll over-
limnande — wll  vdrd  inom
socialtjinsten.

SOU 2004:122

§14

Friga om 4tgird enligt
27 kap. 2 a§ tredje stycket, 5§
tredje stycket eller 6 § tas upp
av den ritt som forst avgjort det
mil  dir  villkorlig = dom
meddelats.

Talan enligt 28 kap. 8§ vicks vid den tingsritt, inom vars
omride den &vervakningsnimnd som har gjort framstillning i
drendet ir verksam, eller vid den ritt som férst avgjort det mal dir

skyddstillsyn démts ut.

Mil som avses 1 denna
paragraf fir ocks3 tas upp av en
domstol, dir brottmal mot den
démde ir anhingigt, eller av
ritten 1 den ort, dir den démde
mera varaktigt uppehiller sig,
om ritten med hinsyn ull
utredningen samt kostnader och
andra omstindigheter finner det
limpligt.

Nimndemin skall delta nir
en tingsritt avgdr en friga, som
avses 12 eller 2 a § eller i 27 kap.
6§, 28 kap. 9 § eller 34 kap. 10 §
andra  stycket eller 188.
Detsamma skall gilla i friga om
undanrdjande av piféljd enligt
34 kap. 1§ 3, forverkande av

Mil som avses 1 denna
paragraf, samt friga om dtgird
enligt 32 kap. 2 § och 32 kap. 3 §
tredje och fiirde styckena, fir
ocks3 tas upp av en domstol, dir
brottmdl mot den démde ir
anhingigt, eller av ritten 1 den

dir den doémde

ort, mera
varaktigt uppehdller sig, om
ritten med  hinsyn  till

utredningen samt kostnader och
andra omstindigheter finner det
laimpligt.

§15

Nimndemin skall delta nir
en tingsritt avgdr en friga, som
avses 12 eller 2 a § eller i 27 kap.
68§, 28 kap. 9§, 32 kap 2§,
32kap. 3§ tredje och flirde
stycket eller 34 kap. 10 § andra
stycket eller 18§. Detsamma
skall gilla i friga om undan-

4 Senaste lydelse 1998:604.
15 Senaste lydelse 1998:604.
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villkorligt medgiven frihet eller
annan 3tgird enligt 34 kap. 4§
samt dtgird enligt 34 kap. 5§
tredje stycket eller 34 kap. 6§
andra stycket.

Vid avgérande av en friga
som avses i 27 kap. 2 a§ tredje
stycket eller 5§ tredje stycket,
28 kap. 11§ forsta och andra
styckena eller 31 kap. 1§ fiirde
stycket, ir en tingsritt domfor
med en lagfaren domare.

I mil om 4tgird enligt 2 eller
2 a§ eller i 27 kap. 2 a § tredje
stycket, 5§ tredje stycket eller
68§, 28 kap. 98§, 31 kap. 1§
frarde stycket eller 34 kap. 10§
andra stycket skall tingsritten
ge den domde tillfille att yttra
sig. Begir han att bli hord
muntligen, skall han ges tillfille
till det. I mdl om &tgird enligt
34 kap. 18 § skall den démde ges
tillfille att yttra sig, om det ir
mojligt. Rittens avgérande av
saken sker genom beslut.

Forfattningsforslag

rojande av pdfoljd enligt 34 kap.
1§ 3, forverkande av villkorligt
medgiven frihet eller annan
dtgird enligt 34 kap. 4§ samt
dtgird enligt 34 kap. 5§ tredje
stycket eller 34 kap. 6 § andra
stycket.

Vid avgérande av en friga
som avses i 27 kap. 2 a§ tredje
stycket eller 5§ tredje stycket
eller 28 kap. 11§ forsta och
andra styckena, ir en tingsritt
domfér med en lagfaren
domare.

8 §16

I mil om 4tgird enligt 2 eller
2 a§ eller i 27 kap. 2 a § tredje
stycket, 5§ tredje stycket eller
68, 28 kap. 9 § eller 32 kap. 2 §
eller 32 kap. 3 § tredje eller fiirde
stycket eller 34 kap. 10 § andra
stycket skall tingsritten ge den
domde tillfille att ytera sig.
Begir han att bli hord
muntligen, skall han ges tillfille
till det. I mdl om atgird enligt
34 kap. 18 § skall den démde ges
tillfille att yttra sig, om det ir
mojligt. Rittens avgérande av
saken sker genom beslut.

En 4tgird enligt 28 kap. 11§ férsta och andra styckena fir
beslutas utan att den démde ges tillfille att yttra sig.

Rittens beslut om atgird
enligt 27 kap. 2a§ tredje
stycket eller 5§ tredje stycket,
28 kap. 11§ forsta och andra

9 §17

Rittens beslut om atgird
enligt 27 kap. 2a§ tredje
stycket eller 5§ tredje stycket,
28 kap. 11§ forsta och andra

16 Senaste lydelse 1998:604.
17 Senaste lydelse 1998:604.
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styckena, 31 kap. 1§ frirde
stycket eller 34 kap. 10§ andra
stycket  eller 18§  giller
omedelbart, om inte ngot annat
forordnas. Detsamma  giller
avgoranden enligt 27 kap. 6§,
28 kap. 9 § eller 34 kap. 4, 5 eller
6 § angdende foreskrifter, dver-
vakning eller prévotid.

SOU 2004:122

styckena, 32 kap. 2§ forsta
stycket 1 och 2, 32 kap. 3 § tredje
stycket 1 och 2, 32 kap. 3 § frirde
stycket savitt avser hinvisningen
tll p. 2 eller 34 kap. 10 § andra

stycket  eller 18§  giller
omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas. Detsamma  giller

avgdranden enligt 27 kap. 6§,
28 kap. 9 § eller 34 kap. 4,5 eller
6§ angiende  foreskrifter,
dvervakning eller prévotid.

16 §18

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
ersittning frdn staten foér skador
som har orsakats av den démde
vid sidant oavlénat arbete som
avses 1 27kap. 2a§ forsta
stycket, 28 kap. 2a§ forsta
stycket samt 31 kap. 1§ tredje
stycket 2.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
ersittning frdn staten for skador
som har orsakats av den démde
vid sidant oavlénat arbete som
avses 1 27kap. 2a§ forsta
stycket, 28kap. 2a§ forsta
stycket, 32 kap. 3 § forsta stycket
samt 32 kap. 4 § 1.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

18 Senaste lydelse 1998:604.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om rittegingsbalken att 20 kap.
7§, 21 kap. 10§, 25 kap. 1 och 2 §§, 29 kap. 2 §, 36 kap. 1 §, 49 kap.
58§, 51 kap. 25 § och 52 kap. 7 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Aklagare  fir besluta att
underldta 3tal for brott (8tals-
underlitelse) under férutsitt-
ning att nigot visentligt allmint
eller  enskilt  intresse  ej
dsidositts:

7 §19

Om ndgon har begitt ett brott
sedan han har fyllt arton dr far
dklagare besluta att underlita
dtal (8talsunderlitelse) under
férutsittning att ndgot visent-
ligt allmint eller enskilt intresse

ej dsidositts:

21 kap.
10 §20
Offentlig forsvarare har ritt till skilig ersittning av allminna
medel for arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget har krivt.
Ersittningen for arbete skall bestimmas med utgidngspunkt i den
tidsdtging som ir rimlig med hinsyn tll uppdragets art och
omfattning och med tillimpning av den timkostnadsnorm som
regeringen faststiller.

Vid bestimmande av ersitt-
ning till offentlig forsvarare for
den som inte har fyllt 18 dr skall
beaktas att mdl med unga lag-
dvertridare kan kriva sirskilda
insatser av forsvararen.

Timersittningen fir avvika frin timkostnadsnormen, om den
skicklighet och den omsorg som uppdraget utférts med eller andra
omstindigheter av betydelse ger anledning till det.

1 Senaste lydelse 1997:726.
2 Senaste lydelse 1996:1624.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
faststiller den taxa som skall tillimpas vid bestimmande av
ersittningen i vissa fall samt meddelar féreskrifter om berikning av

ersittningen for tidsspillan.

En offentlig forsvarare fir inte forbehdlla sig eller ta emot
ersittning av den misstinkte. Har detta skett ir forbehillet utan
verkan och den offentlige férsvararen skall till den misstinkte
betala tillbaka vad han eller hon uppburit.

25 Kap.

Ar nigon skiligen misstinkt
for ett brott, pd vilket fingelse
kan folja, och finns det med
hinsyn till brottets beskaffen-
het, den misstinktes férhallande
eller nigon annan omstindighet
risk for att han avviker eller pd
nigot annat sitt undandrar sig
lagforing eller straff, men finns
det i durigt inte anledning att
anhdlla eller hikta honom, fir,
om det dr tillrickligt, i stillet
forbud meddelas honom att utan
tillstdnd limna honom anvisad
vistelseort  (reseférbud) eller
foreskrivas att han pd vissa tider
skall anmila sig hos anvisad
polismyndighet  (anmilnings-
skyldighet).  Oberoende  av
brottets  beskaffenbet fdr ocksd
reseforbud  eller  anmilnings-
skyldighet beslutas, om det finns
risk f6r att den misstinkte
genom att bege sig frin riket
undandrar sig lagféring eller
straff.

Foreligger mot ndgon skdil till
hiktning eller anbdllande men

1 §21

Finns det skdl att anhdlla eller
hikta ndgon men kan det antas
att syftet dirmed kan tillgodo-
ses genom beslut om att han
forbjuds att utan tillstind limna
honom anvisad vistelseort (rese-
forbud) eller att han pd vissa
tider skall anmila sig hos anvisad
polismyndighet  eller  social
myndighet (anmilningsskyldig-
het) fir i stillet sddant beslut
meddelas den misstinkte.

Beslut  om  reseforbud  eller
anmadlningsskyldighet  fdr ocksd
meddelas den som dr pd
sannolika skdl eller skiligen
misstinkt {6r ett brott, pd vilket
fingelse kan folja, om det med
hinsyn till brottets beskaffen-
het, den misstinktes forhall-
anden eller nigon annan
omstindighet finns risk for att
han avviker eller pd nigot annat
sitt undandrar sig lagforing eller
straff. Vad som nu sagts giller
dock under forutsitining att det
inte 1 6vrigt finns anledning att

anhilla eller  hikta den

2! Senaste lydelse 1989:650.

78



SOU 2004:122

kan det antas att syftet dirmed
kan tillgodoses genom rese-
forbud  eller  anmilnings-
skyldighet,  far beslut  hirom
meddelas dven i andra fall dn
som avses i forsta stycket.

Forfattningsforslag

misstinkte.

Aven om fingelse inte kan folja
pd brottet fir reseforbud eller
anmilningsskyldighet meddelas
ocksd den som dr pd sannolika
skdl eller skéiligen misstinkt, om

det finns risk for att den
misstinkte genom att bege sig
frdin  riket undandrar = sig

lagforing eller straff.

Reseférbud eller anmilningsskyldighet fir aliggas endast om
skilen for dtgirden uppviger det intréng eller men i dvrigt som den
innebir {6r den misstinkte eller nigot annat motstdende intresse.

I samband med reseférbud
eller anmailningsskyldighet far
foreskrivas att den misstinkte
pd vissa tider skall vara
tillginglig i sin bostad eller pa
sin arbetsplats. Det fir ocksi
stillas upp annat villkor som
behévs for den misstinktes
dvervakande. Vidare fir rese-
forbud forenas med anmailnings-

skyldighet.

§22

I samband med reseférbud
eller anmailningsskyldighet far
foreskrivas att den misstinkte
pa vissa tider skall vara tillging-
lig i sin bostad eller pd sin
arbetsplats. Det far ocks3 stillas
upp villkor som avser behand-
ling, drogkontroll eller annat, om
sddana villkor behovs for den
misstinktes overvakande.
Vidare fir reseférbud forenas
med anmilningsskyldighet.

I friga om anmilningsskyldighet giller vid tillimpning av denna
balk 1 6vrigt vad som ir féreskrivet om reseférbud.

29 kap.
2 §23
Over friga, som hér till rittegingen, skall réstas sirskilt.
Over frigor som avser ansvar skall réstas i ett sammanhang. Om
det kan piverka utgdngen 1 mailet, skall dock rostas sirskilt

angdende

1. frigan om den tilltalade begitt girningen och hur denna i1

sidant fall skall bedémas,

22 Senaste lydelse 1981:1294.
3 Senaste lydelse 1998:605.
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3. frigan om pafoljd, utom sdvitt giller storleken av dagsbot,
foreskrifter, varning, 6vervakning, férlingning av provotid eller

verkstillighet av paféljd,

Anser nigon ledamot att den
tilltalade skall &verlimnas till
sirskild vird av annat slag in
som avses 1 31 kap. 1 a§
brottsbalken, skall fére omrést-
ning enligt andra stycket 3
rostas sirskilt angdende denna
mening.

Anser nigon ledamot att den
tilltalade skall domas till social-
tiénstpafolid eller 6verlimnas till
sirskild vird av annat slag in
som avses 1 32 kap. 5 § brotts-
balken, skall fére omréstning
enligt andra stycket 3 rostas
sirskilt angdende denna mening.

36 kap.
1 §24
Var och en, som inte ir part 1 milet, fir héras som vittne. I
brottmal far dock mélsiganden inte vittna, dven om han ej f6r talan.
I brottmal fir vittnesférhor inte heller iga rum med nigon som
har &talats f6r medverkan till den girning forhéret giller eller for
nigon annan girning som har omedelbart samband med den

girningen.

Vad som sigs 1 andra stycket
om den som har &rtalats skall
ocksd gilla den som fér girning
som dir avses

3.ull foljd av beslut enligt
bestimmelser om 3talsunder-
latelse eller sirskild 3talsprov-
ning ej har 3talats.

Vad som sigs 1 andra stycket
om den som har 4talats skall
ocksd gilla den som fér girning
som dir avses

3. till f6]jd av 8klagares beslut
enligt bestimmelser om 3tals-
underlitelse, straffvarning eller
sirskild 3talsprévning inte har
dtalats.

Skall nigon som avses i andra eller tredje stycket héras i en

rittegdng som inte avser &tal mot honom sjilv, giller i friga om
kallelse till f6rhandling och pafsljd for utevaro fran férhandlingen
samt i friga om férhéret vad som sigs om tilltalade 1 31 kap. 4§,
37 kap. 1§, 45 kap. 15 § samt, med undantag f6r vad som sigs om
hiktning, 46 kap. 15 §. I friga om ritt till ersittning f6r instillelse
vid férhandling giller 36 kap. 24 och 25 §§.

4 Senaste lydelse 2001:235.
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Forfattningsforslag

49 kap.

5 §25

En tingsritts beslut fir 6verklagas sirskilt, om tingsritten i

beslutet

6. provat en friga 1 tvistemadl
om kvarstad eller annan tgird
enligt 15 kap. eller i brottmil
om hiktning, tillstdnd till
restriktioner enligt 24 kap. 5 a §,
en dtgird som avses 1 25-28 kap.

6. provat en friga 1 tvistemadl
om kvarstad eller annan tgird
enligt 15 kap. eller i brottml
om hiktning, tillstdnd till
restriktioner enligt 24 kap. 5 a§,
en dtgird som avses 1 25-28 kap.,

eller omhindertagande enligt omhindertagande enligt 28 kap.
28 kap. brottsbalken, brottsbalken eller omedelbar
- verkstillighet av dom pd sluten
ungdomsvdrd enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken,

51 kap.

25 §26
Hovritten fir inte med Hovritten fir inte med
anledning av den tilltalades anledning av den tilltalades

overklagande eller av dklagarens
overklagande till hans férmin
déma till en brottspaféljd som
ir att anse som svirare eller mer
ingripande for den tilltalade in
den som tingsritten domt till.
Hovritten fir dock besluta om
overlimnande till sirskild vird
eller, om tingsritten beslutat om
sidan vird, déma tll annan
pafoljd.

overklagande eller av dklagarens
dverklagande till hans férmin
déma till en brottspafsljd som
ir att anse som svarare eller mer
ingripande for den tilltalade in
den som tingsritten démt till.
Hovritten fir dock doma till
socialtjinstpdfolid, besluta om
overlimnande till annan sirskild
vard eller doma till ungdoms-
fanst eller, om tingsritten domt
all  socialtignstpdfolid — eller
beslutat om dverlimnande till
annan sirskild vird eller domt
ull - ungdomstyinst, déma till
annan péfoljd.

> Senaste lydelse 1998:601.
% Senaste lydelse 1998:605.
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Vid tillimpningen av forsta
stycket skall sluten ungdoms-
vard enligt 37 kap. 1 a § brotts-
balken jimstillas med fingelse.

Har  tingsritten  forenat

villkorlig dom eller skydds-
tillsyn med en foreskrift som

forutsitter  samtycke  och
samtycker den démde inte
lingre ull foreskriften, fir

hovritten trots forsta stycket
déma till en svirare eller mer

ingripande pafsljd.

SOU 2004:122

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall sluten ungdoms-
vard enligt 32 kap. 5§ brotts-
balken jimstillas med fingelse.

Har  tingsritten  forenat
villkorlig dom eller skydds-
tillsyn med en foreskrift som
forutsitter samtycke och sam-
tycker den démde inte lingre
till foreskriften, fir hovritten
trots forsta stycket déma till en
svirare eller mer ingripande
pafoljd. Detsamma giller om
tingsrdtten har meddelat en dom
pd ungdomstjinst och den démde
inte lingre samtycker wll att
utfora ungdomstjinsten.

Hovritten fir inte heller med anledning av ett 6verklagande som
anges 1 forsta stycket besluta om utvisning, om tingsritten inte har
meddelat sddant beslut, eller bestimma lingre tid in tingsritten
gjort for férbud for den tilltalade att dtervinda till Sverige.

52 kap.

7 §27

Om hovritten finner att klagandens motpart bér horas angdende
overklagandet, skall 6verklagandet delges honom med féreliggande
att svara skriftligen inom en viss tid. I mal dir dklagaren ir motpart
far overklagandet dock 6versindas till denne utan delgivning.

Har tingsritten 1 tvistemal
avslagit ett yrkande om kvarstad
eller ndgon annan dtgird enligt
15 kap. eller upphivt ett beslut
om en sidan dtgird eller 1
brottmal avslagit yrkande om en
dtgird som avses 1 26-28 kap.
eller upphivt ett beslut om en
sddan &tgird, fir hovritten
omedelbart bevilja &tgirden att

Har tingsritten 1 tvistemal
avslagit ett yrkande om kvarstad
eller ndgon annan dtgird enligt
15 kap. eller upphivt ett beslut
om en sidan dtgird eller 1
brottmal avslagit yrkande om en
dtgird som avses 1 26-28 kap.
eller upphivt ett beslut om en
sddan &tgird, fir hovritten
omedelbart bevilja &tgirden att

7Senaste lydelse 1999:84.
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gilla tills vidare. Har tingsritten
beviljat en sidan dtgird eller
forklarat att beslutet fir verk-
stillas dven om det inte har laga
kraft, fir hovritten omedelbart
besluta att tingsrittens beslut
tills vidare inte fir verkstillas.
Hovritten fir ocksd dndra
tingsrittens beslut 1 friga om
hiktning, tillstind tll restrik-
tioner enligt 24 kap. 5 a§ eller
reseférbud  utan att  héra
motparten.

Forfattningsforslag

gilla tills vidare. Har tingsritten
beviljat en sidan atgird eller
forklarat att beslutet fir verk-
stillas dven om det inte har laga
kraft, fir hovritten omedelbart
besluta att tingsrittens beslut
tills vidare inte fir verkstillas.
Hovritten fir ocksd dndra
tingsrittens beslut 1 friga om
hiktning, tillstind tll restrik-
tioner enligt 24 kap. 5a§, rese-
forbud eller omedelbar
verkstillighet av dom pd sluten
ungdomsvdrd enligt 32 kap. 5§
tredje stycket brottsbalken utan
att héra motparten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (1946:804) om inférande
av nya rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1946:804) om inférande
av nya rittegdngsbalken att den i 19 §° gjorda hinvisningen till
31 kap. 1a§ brottsbalken byts ut mot hinvisning till 32 kap. 5§
brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

8 Senaste lydelse 1998:606.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1964:167 med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare,

dels att nuvarande 18 § skall betecknas 19 § och nuvarande 19 §
skall betecknas 20 § samt att paragraferna skall ha f6ljande lydelse.

dels att 4, 8, 11, 12, 14, 16-18, 21-24, 26, 28, 35 och 36 §§ samt
rubriken fore 16 § respektive 23 § skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 30 a, 30 b och 32 a §§,
samt nirmast fore 30 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En férundersékning mot den
som inte har fyllt 78 &r och som
giller brott for wilket det dr
foreskrivet fingelse 1 mer din sex
mdnader skall bedrivas med
sirskild  skyndsamhet.  For-
undersokningen skall avslutas
och beslut i dtalsfrigan fattas s&
snart det kan ske och senast
inom sex veckor frin dagen for
delgivning av brottsmisstanke
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken. Tidsfristen fir
overskridas endast om det ir
nodvindigt med hinsyn ill
utredningens beskaffenhet eller
andra sirskilda omstindigheter.

Foreslagen lydelse

4 §29

En férundersékning mot den
som inte har fyllt arton &r och
som giller brott pd vilket
fingelse kan folja skall bedrivas
med sirskild skyndsamhet. For-
undersokningen skall avslutas
och beslut i dtalsfrigan fattas sd
snart det kan ske och senast
inom sex veckor frin dagen for
delgivning av brottsmisstanke
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken. Tidsfristen fir
dverskridas om

1. den misstinkte skall delta i
medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av
brott,

2. dklagaren har beslutat att

? Senaste lydelse 1998:608.
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Om den unge, sedan dtals-
underldtelse har beslutats enligt
16 §, misstinks for att ha begitt
annat brott dessférinnan, fir
3klagare besluta att inte inleda
forundersdkning eller att ligga
ned en piborjad forunder-
sokning betriffande detta brott.
Detta giller dock inte, om nigot
visentligt allmint eller enskilt
intresse 3sidositts genom att
férundersdkning inte dger rum.

8§

SOU 2004:122

kalla den unge till ett personligt
sammantriffande enligt 19 §,
eller

3.det idr nodvindigt med
hinsyn ull utredningens

beskaffenhet eller andra

sirskilda omstindigheter.

30

Om den unge, sedan straff-
varning har beslutats enligt 16 §,
misstinks for att ha begitt
annat brott dessférinnan, fir
3klagare besluta att inte inleda
forundersdkning eller att ligga
ned en piborjad foérunder-
sokning betriffande detta brott.
Detta giller dock inte, om nigot
visentligt allmint eller enskilt
intresse 3sidositts genom att
féorundersdkning inte dger rum.

11 §31

I friga om den som misstinks
for att ha begdtt brott innan han
fylle arton &r skall dklagaren,
innan han fattar beslut i dtals-
frdgan, inhimta yttrande frin
socialnimnden i den kommun
som enligt socialtjinstlagen
(2001:453) har ansvaret fér den
unge, om denne har erkint
garningen eller det annars finns
skilig misstanke att han har
begdtt brottet. Yttrande behéver
inte inhimtas om brottet ir
ringa, om det dr uppenbart att
det finns foérutsittningar for
dtalsunderldtelse eller om det

I friga om den som misstinks
for att ha begdtt brott innan han
eller hon fyllt arton &r skall
3klagaren inhimta yttrande frin
socialnimnden 1 den kommun
som enligt socialtjinstlagen
(2001:453) har ansvaret fér den
unge, sd snart det finns skilig
misstanke att den wunge har
begitt brottet. Yttrande behéver
inte inhimtas om brottet ir
ringa, om det dr uppenbart att
det finns férutsittningar for
straffvarning eller om det annars
ir obehovligt.

3% Senaste lydelse 1985:14.
3! Senaste lydelse 2001:459.
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annars ir obehdovligt.

Ett yttrande enligt forsta
stycket  skall innehdlla en
redogorelse for vilka dtgirder
som nimnden tidigare har
vidtagit 1 friga om den unge
samt en plan f6r de dtgirder som
nimnden avser att vidta, varvid

arten, omfattningen och
varaktigheten av dtgirderna skall
framgd. Yttrandet skall, om

dklagaren begir det eller om
nimnden finner det nédvindigt,
iven innehdlla en redogorelse
for den unges personliga
utveckling och hans levnads-
omstindigheter i 6vrigt.

Forfattningsforslag

Ett yttrande enligt forsta
stycket  skall innehdlla en
redogorelse for vilka 4tgirder
som nimnden tidigare har
vidtagit 1 friga om den unge, en
bedomning av den unges behov
av dtgdrder for att inte gora sig
skyldig till fortsatt  brottslighet
samt, i forekommande fall, en
plan for de 4tgirder som
nimnden avser att vidta, varvid
arten,  omfattningen  och
varaktigheten av dtgirderna skall
framgd. Om de planerade
atgirderna skall vidtas med stod
av socialtjinstlagen skall vdrd-
planen  benimnas  ungdoms-
kontrakt och vara undertecknad
av socialnimnden och den unge.
Yttrandet skall, om &klagaren
begir det eller om nimnden
finner det nédvindigt, idven
innehilla en redogérelse for den
unges personliga utveckling och
levnadsomstindigheter 1 6vrigt.
Om dklagaren begir det skall
yttrandet dessutom innehdlla en
bedomning av  den  unges
lamplighet ~ for — ungdomstjinst
enligt 32 kap. 3§ brottsbalken
och behov av mentor enligt 3 kap.
6 § frarde stycket socialtjinstlagen
eller 22§ andra stycket lagen
(1990:52) med sarskilda

bestimmelser om vdrd av unga.

Nimnden skall iven utan samband med yttrande limna
3klagaren de upplysningar som denne begir i friga om den unge.
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12 §32

I sin begiran om yttrande
skall 8klagaren ange inom vilken
tid yttrandet skall limnas och,
om det ir lamphgt ge social-
nimnden anvisningar fér hur
yttrandet kan begrinsas. Om
nimnden inte kan limna sitt
yttrande inom den féreskrivna
tiden, fir 3klagaren medge att
yttrandet limnas senare.
Yttrandet fir limnas muntligen
vid ett sddant sammantride som
avses 1 18§, om det ir néd-
vindigt f6r att hilla tidsfristen.

I sin begiran om yttrande
skall 8klagaren ange inom vilken
tid yttrandet skall limnas och,
om det ir lamphgt ge social-
nimnden anvisningar fér hur
yttrandet kan begrinsas. Om
nimnden inte kan limna sitt
yttrande inom den féreskrivna
tiden, fir 3klagaren medge att
yttrandet limnas senare.
Yttrandet fir limnas muntligen
vid ett sddant sammantride som
avses 1 19§, om det ir néd-
vindigt f6r att hilla tidsfristen.

14 §”

Har nigon som inte fyllt
arton dr gripits och beslutar
3klagaren att inte anhilla
honom, fir polismyndigheten
halla honom kvar fér att kunna
skyndsamt ¢6verlimna honom
till hans férildrar, annan
vardnadshavare, en tjinsteman
inom socialtjinsten eller nigon
annan limplig vuxen person.
Vad som nu sagts giller dock
endast om 3klagaren funnit att
den unge fortfarande ir skiligen
misstinkt for brott.

For samma édndamdl fir
polismyndigheten hilla kvar den
som inte har fyllt arton ir, om
han har medtagits till f6rhor och
ir skiligen misstinkt for brott.

Har nigon som inte fyllt
arton dr gripits och beslutar
3klagaren att inte anhilla den
unge, fr polismyndigheten hilla
honom eller henne kvar for att
kunna skyndsamt &verlimna
den unge till hans eller hennes
torildrar, annan virdnadshavare,
en tjinsteman inom social-
yansten eller ndgon annan
limplig vuxen person. Vad som
nu sagts giller dock endast om
3klagaren funnit att den unge

fortfarande ir skiligen
misstinkt f6r brott.
For samma idndamil fir

polismyndigheten hilla kvar den
som inte har fyllt arton ir, om
den wunge har medtagits till
forhor och idr skiligen misstinkt
for brott.

32 Senaste lydelse 1988:822.
33 Senaste lydelse 1998:25.
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Inte 1 ndgot fall fir nigon enligt f6rsta eller andra stycket hillas
kvar lingre dn tre timmar efter 8klagarens beslut respektive
férhoret. Den som ir 6ver femton 4r fir dirvid tas 1 férvar om det

ir nodvindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet.

Atalsunderlételse

Den som inte fyllt femton dr
och som gripits enligt 35 § eller
medtagits till forbor far aldrig
hillas  kvar enligt forsta eller
andra stycket lingre dn tre
timmar efter gripandet respektive
forhéret.

Straffvarning

16 §34

Om nigon har begdtt ett
brott innan han har fyllt arton
r, fir &klagaren besluta att
underldta 3tal enligt 17 § (dtals-
underldtelse).

Bestimmelser om dtalsunder-
latelse finns ocksd i 20 kap. 7 §
réttegangsbalken.

I friga om dtalsunderlitelse
sedan dtal har wvickts tillimpas
20 kap. 7 a § réttegingsbalken.

Om nigon har begdtt ett
brott innan han eller hon har
fyllt arton 4r, fir &klagaren
besluta att underlita dtal enligt
17 och 18 §§ (straffvarning).

17 §35

Atalsunderltelse fir beslutas,
om den unge blir féremdl for
sddan 4tgird som anges nedan
och det med skil kan antas att
dirigenom vidtas vad som ir
limpligast f6r den unge:

1. vard eller annan 4tgird enligt
socialtjinstlagen (2001:453),

2.vird eller annan &tgird
enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird

Straffvarning fir beslutas, om
den unge blir féremal for sddan
dtgird som anges nedan och det
med skidl kan antas att
dirigenom vidtas vad som ir
limpligast f6r den unge:

1. vard eller annan 4tgird enligt
socialtjinstlagen (2001:453),

2.vird eller annan &tgird
enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird

3* Senaste lydelse 1990:61.
% Senaste lydelse 2001:459.
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av unga, eller

3.annan 3tgird som innebir
att den unge far hyilp eller stod.

Atalsunderltelse  far  ocksd
beslutas, om det dr uppenbart
att brottet har skett av okynne
eller forhastande.

Vid bedémningen av om
dtalsunderldtelse skall meddelas
skall dklagaren utéver vad som
foljer av forsta och andra
styckena sirskilt beakta den
unges  vija  att  ersdtta
mélsiganden fér skada som
uppkommit genom brottet, att
avhjilpa eller begrinsa skadan
eller att pd annat sitt gottgdra
malsidganden.

Atalsunderlitelse  far  inte
beslutas, om ndgot visentligt
allmint eller enskilt intresse
dirigenom  3sidositts.  Vid
bedémningen av om nigot
visentligt allmint intresse dsido-
sitts skall sirskilt beaktas om
den unge tidigare har gjort sig
skyldig ull brott.

(16 § andra och tredje stycket)

Bestimmelser om dtalsunder-
latelse finns ocksd 1 20 kap. 7§
rittegdngsbalken.

I friga om dtalsunderldtelse
sedan 4tal har vickts tillimpas
20 kap. 7 a § rittegingsbalken.
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av unga, eller

3.annan 3tgird som innebir
att den unge far hyilp eller stod.

Straffvarning  fr  ocksd
beslutas, om det dr uppenbart
att brottet har skett av okynne
eller férhastande.

Vid bedémningen av om
straffvarning skall meddelas skall
3klagaren utdver vad som foljer
av forsta och andra styckena
sirskilt beakta den unges vilja
att  ersitta malsiganden for
skada som uppkommit genom
brottet, att avhjilpa eller
begrinsa skadan, atr medverka
ull att medling enligt lagen
(2002:445) om medling med
anledning av brott kommer till
stdnd eller att pi annat sitt
gottgdra milsiganden.

Straffvarning fir inte beslutas,
om ndgot visentligt allmint
eller enskilt intresse dirigenom
3sidositts. Vid bedémningen av
om nigot visentligt allmint
intresse 3sidositts skall sirskilt
beaktas om den unge tidigare
har gjort sig skyldig till brott.

18§

Straffvarning far ocksd beslutas
med stod av de skl som anges 1
20 kap. 7 § rittegingsbalken.

I friga om straffvarning sedan
3tal har vickts tillimpas 20 kap.
7 a § rittegdngsbalken.
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18§

Den unge skall underrittas om
ett beslut om dtalsunderldtelse vid
ett personligt sammantriffande
med 3klagaren inom tvd veckor
efter det att beslutet har fattats.
Den unges vdrdnadshavare eller
annan som svarar for den unges
vidrd och fostran samt annan
som har en fostrande roll i
forhillande till den unge skall
kallas till sammantriffandet, om
det inte moter hinder eller
annars finns sirskilda skil mot
det. Aven foretridare for
socialtjinsten bor ges tillfille att
narvara.

Ar det uppenbart att et
personligt sammantriffande inte
kan genomféras inom den tid
som anges 1 forsta stycket fir
sammantriffandet ~ iga  rum
senare. Kan ett  personligt
sammantriffande inte genomforas
skall den unge underrittas
skriftligen om beslutet.

Forfattningsforslag

]9 §36

Om dklagaren bedimer att det
finns forutsittningar for att med-
dela den unge straffvarning skall
han kalla honom eller henne till
ett personligt sammantriffande
med dklagaren.

Sammantriffandet  skall iga
rum inom tvd veckor efter det
att dklagaren har beslutat att
kalla den unge. Ar det uppenbart
att sammantrdffandet inte kan
genomforas inom denna tid fir
det iga rum senare.

Den unges vardnadshavare
eller annan som svarar fér den
unges vird och fostran samt
annan som har en fostrande roll
i férhllande till den unge skall
kallas till sammantriffandet, om
det inte moter hinder eller
annars finns sirskilda skil mot
det. Aven foretridare for
socialtjinsten bor ges tillfille att
narvara.

Vid  sammantriffandet  skall
dklagaren ta slutlig stillning 1
frdgan om  straffvarning  skall
meddelas eller ej och underritta
den unge om beslutet.

Straffvarning far, om det finns
synnerliga  skil, meddelas den
unge utan att denne kallats att
instilla  sig  personligen  hos
dklagaren. I sddant fall skall den
unge underrittas skriftligen om
beslutet.

% Senaste lydelse av forutvarande 18 § 2002:382.
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19§
Vid ett sammantriffande
enligt 78§ skall 3klagaren

sarskilt forklara innebérden av
beslutet om dtalsunderlitelse och
det skotsamhetskrav som detta
ir forenat med och klargéra
vilka foljderna kan bli av
fortsatta lagovertridelser.

20§

Bestimmelserna i 18 och 19 §§
giller 1 tillimpliga delar ocksd
beslut om dtalsunderldtelse enligt
20 kap. 7 § rittegingsbalken, om
beslutet avser brott som ndgon
har begdtt innan han har fyllt
arton ar.

SOU 2004:122

20 §37

Vid ett sammantriffande
enligt 79 § skall 3klagaren tala
med den unge om brottet och
foliderna av  detta. Aklagaren
skall déirvid bereda den unge
majlighet att redovisa sin instdll-
ning till de frdgor som anges i
17§ tredje stycket. Aklagaren
skall ocksd forklara inneborden
av beslutet om straffvarning och
det skotsamhetskrav som detta
ir forenat med och klargéra
vilka foljderna kan bli av
fortsatta lagovertridelser.

21 §38

Socialnimnden skall under-
rittas om ett beslut enligt 18 §,
om ndgon &tgird frin nimndens
sida forutsitts.

Socialnimnden skall under-
rittas om ett Dbeslut om
straffvarning enligt denna lag, om
nigon &tgird fr&n nimndens
sida férutsitts.

Har ndimnden erbdllit  en
underrdttelse enligt forsta stycket
skall nimnden undervitta dklag-
aren om den forutsatta dtgirden
inte kommer till stind.

37 Senaste lydelse av forutvarande 19 § 1994:1760.

%% Senaste lydelse 1985:14.
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22 §39

Den som fdr dtalsunderldtelse
enligt: 17 § skall iaktta skot-
samhet.

Ett beslut om dtalsunderldtelse
fir 4terkallas, om sirskilda
omstindigheter foéranleder det.
Vid bedémningen av  om

jterkallelse  skall ske skall

sirskilt beaktas om den unge har

fterfallit 1 brott Iinom sex
manader frin beslutet om
dtalsunderlitelse.

Hiktning

Den som inte har fyllt arton
&r far hiktas endast om det finns
synnerliga skil.

Den som meddelas straff-
varning skall iaktta skétsamhet.

Ett beslut om straffvarning
enligt denna lag fir &terkallas,
om sirskilda omstindigheter
foranleder det. Vid bedém-
ningen av om Aaterkallelse skall
ske skall sirskilt beaktas om den
unge har §terfallit i brott inom
sex méinader frin beslutet om

straffvarning.

Anballande och hiktning

23§

Den som inte har fyllt arton
&r far anhdllas och hiktas endast
om det finns synnerliga skil.

Beslutar dklagaren att anhdlla
ndgon som inte fyllt tjugoett dr
skall  dklagaren  omedelbart
underritta  socialndmnden om
beslutet. Nimnden skall skrift-
ligen till dklagaren redovisa sitt
stillningstagande 1 frdgan om
vilka insatser inom socialtjinsten
som kan anvisas som alternativ
till hiktning. Nimndens redovis-
ning skall ske snarast mojligt och
senast den dag dklagaren anger.

24 §40

For en misstinkt som inte har
fyllt arton &r skall offentlig
forsvarare forordnas, om det
inte ir uppenbart att han saknar
behov av  férsvarare. Nir

For en misstinkt som inte har
fyllt arton &r skall offentlig
forsvarare forordnas, om det
inte dr uppenbart att den unge
saknar behov av férsvarare. Nir

%% Senaste lydelse 1988:822.
0 Senaste lydelse 2001:152.
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offentlig ~ forsvarare skall
férordnas, skall underssknings-
ledaren géra anmilan om det
hos ritten.

SOU 2004:122

offentlig ~ forsvarare skall
férordnas, skall underssknings-
ledaren géra anmilan om det
hos ritten.

Vid forordnande av offentlig
forsvarare enligt forsta stycket bor
den forordnas som pd grund av
sina kunskaper och erfarenbeter
samt personliga egenskaper kan
antas vara sdrskilt limplig for

uppdraget.

26 §41

Nir 4tal vicks mot den som
inte har fyllt arton &r, skall
tingsritten underritta virdnads-
havaren eller annan som svarar
for den unges vird och fostran
samt annan som har en
fostrande roll i forhéllande till
den unge om 4talet och om
tidpunkten f6r huvudférhand-
lingen, om det inte finns
sirskilda skil mot det.

Nir 4tal vicks mot den som
inte har fyllt arton &r, skall
tingsritten underritta virdnads-
havaren eller annan som svarar
for den unges vird och fostran
samt annan som har en
fostrande roll i foérhéllande till
den unge om 4talet och om
tidpunkten f6r huvudférhand-
lingen, om det inte finns
sirskilda  skil  mot  det.
Motsvarande skyldighet att limna
underrdttelse om tidpunkten for
huvudforbandlingen dvilar dven
hogre ritt.

Om yttrande som avses 1 11 § skall limnas eller har limnats av
socialnimnden, skall ritten underritta nimnden om tidpunkten f6r

huvudférhandlingen.

Om 3talet avser ett brott pd vilket fingelse kan folja, skall
vardnadshavaren eller annan som avses i forsta stycket, horas i
malet, om det kan ske och det inte finns sirskilda skil mot det.

Virdnadshavare eller annan som hors enligt tredje stycket har
ritt till ersittning och férskott enligt vad som ir féreskrivet om
vittne. Ersittningen skall betalas av staten.

! Senaste lydelse 2002:382.
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28 §42

Ritten fir overlimna  dt
soctalnimnden att foranstalta om
vdrd inom socialtjinsten endast
om det 1 mélet finns ett yttrande
av nimnden med det innehdll
som avses i 11§. Om det inte
finns sirskilda skil krivs ett
sddant yttrande ocksd for att
ritten skall f8 doma den som
inte har fyllt tjugoett &r ill
fingelse i mer dn tre manader.

Ritten fir doma till social-
yanstpdfolid eller till ungdoms-
fanst endast om det 1 milet
finns ett yttrande av nimnden
med det innehdll som avses i
11 §. Om det inte finns sirskilda
skil krivs ett sddant yttrande
ocksd for att ritten skall f3
déma den som inte har fyllt
tjugoett 4r till fingelse 1 mer dn
tre ménader.

30a§

Betriffande mdl som avses 1
32 kap. 2 § och 32 kap. 3 § tredje
och fiirde styckena brottsbalken
giller utover bestimmelserna i
24§, 25§, 27§ och 29§ forsta
stycket dven, 1 tillimpliga delar,
bestimmelserna i 26 § och 30 §.

Varning

305§

Har domstol med stod av
32 kap. 1§ forsta stycket brotts-
balken démt ndgon till social-
yanstpafoljd  och  bryter den
domde dérefter mot den Gverens-
kommelse om bebandling som
intagits 1 ett ungdomskontrakt
enligt andra stycket nimnda
paragraf, far dklagaren i stillet for
att vécka talan enligt 32 kap. 2 §
brottsbalken besluta att varning
skall meddelas den wunge, om
detta bedoms vara en tillricklig
dtgdrd.

2 Senaste lydelse 1991:2043.
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Har domstol med stod av
32 kap. 3 eller 4§ brottsbalken
domt ndgon till ungdomstjdnst
och iakttar den domde inte vad
som dligger honom eller henne
enligt domen, fir dklagaren i
stillet for att vicka talan enligt
32 kap. 3§ tredje stycket brotts-
balken besluta att varning skall
meddelas den unge, om detta
bedoms vara en tillricklig dtgérd.

Varning enligt forsta och andra
styckena  skall utan  dréjsmal
meddelas den domde wvid ett
personligt sammantriffande. Den
unges  vdrdnadshavare  eller
annan som svarar for den unges
vdrd eller fostran samt annan
som har en fostrande voll i
forbdllande till den unge skall
kallas till sammantridet, om det
inte mdter hinder eller annars
finns sirskilda skél mot det. Aven
foretridare for socialtjinsten bor
ges tillfille att nirvara.

Bestimmelserna i 20 § géller i
tillimpliga  delar  dven  wvid
sammantriffande enligt  tredje
stycket.

32a§

Vid utredning enligt 31 § skall,
om det foreligger synnerliga skdl,
ett juridiskt bitride forordnas for
den unge. Ansokan om sddant
bitride gors av dklagaren eller
den unges vdrdnadshavare hos
tingsritten.  Bestimmelserna i
24 § andra stycket samt i 21 kap.
5-8 §§, 9 § andra stycket och 10 §
rittegdngsbalken skall 1 tillimp-



SOU 2004:122

Forfattningsforslag

liga delar gilla betriffande sidant

juridiskt bitride.

35 §43

Har nigon fore femton Ars
dlder begdtt ett brott pi vilket
fingelse skulle ha kunnat félja
och antriffas han pd bar girning
eller pd flykt frin brottsplatsen,
far han gripas av envar. Om en
enskild person har gripit den
unge, skall denne skyndsamt
overlimnas till nirmaste
polisman.

Polismyndigheten eller 3klag-
aren skall omedelbart besluta
om den unge skall friges eller
hillas kvar fér férhér. Den unge
far inte tas i férvar.

Har nigon fore femton Ars
dlder begdtt ett brott pd vilket
fingelse skulle ha kunnat félja
och antriffas den unge pi bar
girning eller pd flykt frin
brottsplatsen, fir han eller hon
gripas av envar. Om en enskild
person har gripit den unge, skall
denne skyndsamt 6verlimnas
till nirmaste polisman.

Polismyndigheten eller 3klag-
aren skall omedelbart besluta
om den unge skall friges eller
hillas kvar fér férhér. Den unge
far inte tas 1 forvar, men fdr
hillas kvar enligt 14 §.

36 §44.

Ar nigon misstinkt for att
fore femton &rs &lder ha begitt
ett brott fir, om det finns
sirskilda skil, beslag, husrann-
sakan och kroppsvisitation enligt
bestimmelserna 1 27 och 28 kap.
rittegingsbalken féretas mot den
unge. Vad som 1 27 kap. 7 och
8 §§ sigs om 4tal och om verkan
av att tal inte vicks skall i stillet
avse bevistalan och talan om
forverkande samt verkan av att
sddan talan inte vicks. Tvings-
medel som avses 1 24-26 kap.
rittegingsbalken ~ fir  inte
anvindas.

Ar nigon misstinkt for att fore
femton &rs &lder ha begitt ett
brott fir, om det finns sirskilda
skil, betriffande den unge foretas
beslag, husrannsakan ~ och
kroppsvisitation samt tas fotografi
och fingeravtryck enligt bestim-
melserna i 27 och 28 kap. ritte-
gingsbalken. Vad som i 27 kap. 7
och 8 §§ rdrtegingsbalken sigs om
dtal och om verkan av att 4tal inte
vicks skall 1 stillet avse bevistalan
och talan om foérverkande samt
verkan av att sidan talan inte
vicks. Tvingsmedel som avses i
24-26 kap. rittegdngsbalken far
inte anvindas.

* Senaste lydelse 1984:954.
# Senaste lydelse 1984:954.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i strafforelaggande-
kungorelse (1970:60)

Hirigenom foreskrivs i friga om strafféreliggandekungorelsen
(1970:60) att den i 12a§* gjorda hinvisningen till 10a § lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard skall bytas ut
mot hinvisning till 13 § lagen (2006:000) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

* Senaste lydelse 2000:677.
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1.8 Forslag till
lag om andring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar att de 1 18 §* gjorda hinvisningarna till 14 §
och 17 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd
skall bytas ut mot hinvisningar till 18 § respektive 21§ lagen
(2006:000) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

# Senaste lydelse 2004:630.
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Forfattningsforslag

lag om andring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 4 § skadestdndslagen (1972:207)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
Skadestindsansvar pa grund av eget villande

Den som i fall som avses i
1-3 §§ villar skada innan han
har fyllt arton &r skall ersitta
skadan i den min det ir skiligt
med hinsyn till hans lder och

utveckling, handlingens
beskaffenhet, foreliggande
ansvarsforsikring och  andra

ekonomiska forhillanden samt
ovriga omstindigheter.

4 §47

Den som i fall som avses i
1-3 §§ villar skada innan han
har fyllt tjugoert ar skall ersitta
skadan i den min det ir skiligt
med hinsyn till hans lder och

utveckling, handlingens
beskaffenhet, foreliggande
ansvarsforsikring och andra

ekonomiska forhillanden samt
ovriga omstindigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

* Senaste lydelse 2001:732.
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lag om andring i lagen (1974:202) om berdkning

av strafftid m.m.

Hirigenom féreskrivs att 22 § lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 §48
Skall enligt 19 a§ eller Skall enligt 19 a§ eller
domstols férordnande enligt domstols férordnande enligt
33 kap. 78 brottsbalken 33 kap. 7 eller 7 a § brottsbalken

fingelse anses verkstillt till visst
antal dagar, skall férst beriknas
slutdag utan avseende dirpd och
avdraget beriknas frin den
dagen. Detsamma giller i friga
om tid som enligt 19§ andra
stycket skall riknas som tid
varunder straffet verkstillts.

fingelse anses verkstillt till visst
antal dagar, skall f6rst beriknas
slutdag utan avseende dirpd och
avdraget beriknas frin den
dagen. Detsamma giller i friga
om tid som enligt 19§ andra
stycket skall riknas som tid
varunder straffet verkstillts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

8 Senaste lydelse 2000:176.
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1.11  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1974:286)
om berakning av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1974:286) om

berikning av strafftid m.m.,

dels att 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att de 1 7 §* och 8 §° gjorda hinvisningarna till 10 a § lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard skall bytas ut
mot hinvisningar till 13 § lagen (2006:000) om verkstillighet av

sluten ungdomsvard.

Nuvarande lydelse

Nir en hiktad har tagits in i
hikte eller kriminalvirdsanstalt
skall hiktet eller anstalten s3
snart det kan ske hos kriminal-
virdsstyrelsen hoéra efter om
verkstillbar dom 1 annat maél
foreligger mot den hiktade.

Foreslagen lydelse

6 §51

Nir en hiktad har tagits in i
hikte eller kriminalvirdsanstalt
skall hiktet eller anstalten si
snart det kan ske hos kriminal-
virdsstyrelsen och, betriffande
hiktad som inte fyllt tjugoett dr,
hos  Statens institutionsstyrelse
héra efter om verkstillbar dom 1
annat mil féreligger mot den

hiktade.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

*# Senaste lydelse 2000:676.
%0 Senaste lydelse 2000:676.
5! Senaste lydelse 1990:1020.

103



Forfattningsforslag SOU 2004:122

1.12  Forslag till
lag om andring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhallna m.fl.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhillna m.fl.,

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att den i 23 § gjorda hinvisningen till 9 § tredje stycket
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird skall
bytas ut mot hinvisning till 9 § tredje stycket lagen (2006:000) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §53

Den som ir hiktad pd grund av misstanke om brott eller av
nigon annan anledning fir inte underkastas mera omfattande
inskrinkningar 1 sin frihet in som dndamalet med hiktningen samt
ordning och sikerhet kriver.

Den hiktade skall behandlas s& att skadliga foljder av frihets-
berévandet motverkas. I den utstrickning det dr limpligt, skall
dtgirder vidtas for att ge den hiktade det personliga stéd och annan
hjilp som han eller hon behéver. Sddana dtgirder fir dock vidtas
endast om den hiktade samtycker till detta.

Forbdllandena for unga under
arton dr skall vara anpassade till
de wungas sdrskilda bebov. De
unga skall under wvistelsen bli
foremdl for sdrskilda insatser i
syfte  att  underlitta  deras
situation.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

52 Senaste lydelse 2001:153.
53 Senaste lydelse 1998:602.
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1.13  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1976:376)
om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1976:376) om
behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. att den i 1 §* gjorda
hinvisningen till 9§ tredje stycket lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd skall bytas ut mot hinvisning
tll 9 § tredje stycket lagen (2006:000) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

54 Senaste lydelse 2000:17.

105



Forfattningsforslag

1.14  Forslag till

SOU 2004:122

lag om andring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller ersittning av
staten vid personskada och
tillimpas pa
5. den som utfér ungdomstjinst
pd grund av en foreskrift som
meddelats med stod av 31 kap.
1 § tredje stycket 2 brottsbalken

Foreslagen lydelse

1 §55

Denna lag giller ersittning av
staten vid personskada och
tillimpas pa
5. den som utfér ungdomstjinst
enligt 32 kap. 3 eller 4 § brotts-
balken

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

% Senaste lydelse 2003:783.
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1.15 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100) att
den i 7 kap. 19 §° gjorda hinvisningen till lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard skall bytas ut mot hinvisning
till lagen (2006:000) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

% Senaste lydelse 2000:146.
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1.16  Forslag till

SOU 2004:122

lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1990:52) med sirskilda

bestimmelser om vird av unga,

dels att 22 § skall ha foljande lydelse,
dels att den i 3 § gjorda hinvisningen till 31 kap. 1a § brotts-
balken skall bytas ut mot hinvisning till 32 kap. 5 § brottsbalken.

Nuvarande lydelse

Om det kan antas att den som
ir under 20 4r tll foljd av ett
beteende som avses 1 3§
kommer att behéva beredas vird
enligt denna lag om beteendet
fortsitter och det stdd eller den
behandling som den unge
behéver inte kan ges med
samtycke av honom sjilv, om
han har fyllt 15 &r, och av hans
virdnadshavare, fir social-
nimnden besluta

1.att den unge skall hilla
regelbunden kontakt med en
sirskilt utsedd kontaktperson,
eller

2. att den unge skall delta i
behandling 1 6ppna former inom
socialtjinsten.

Foreslagen lydelse

22§

Om det kan antas att den som
ir under 20 4r tll foljd av ett
beteende som avses 1 3§
kommer att behéva beredas vird
enligt denna lag om beteendet
fortsitter och det stdd eller den
behandling som den unge
behéver inte kan ges med
samtycke av den unge sjilv, om
han eller hon har fyllt 15 &r, och
av den unges virdnadshavare, fir
socialnimnden besluta

1.att den unge skall hilla
regelbunden kontakt med en
sirskilt utsedd kontaktperson,
eller

2. att den unge skall delta i
behandling 1 6ppna former inom
socialtjinsten.

Om det kan antas att ndgon
under 20 dr for att inte gora sig
skyldig till fortsatt brottslighet har
behov av  sirskilt  stéd  och
vigledning av en vuxen person,
far socialnimnden i stillet for

%7 Senaste lydelse 1998:616.
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beslut
sirskild

Nir  ett  sddant
meddelas  skall en
behandlingsplan finnas.

Bestimmelserna i 13 § forsta
och tredje styckena samt 21§
forsta och tredje styckena giller
1 tillimpliga delar ocksd 1 friga
om beslut enligt forsta stycket.
Prévning enligt 13§ tredje
stycket av frigan om sidant
beslut skall upphéra att gilla
skall ske férsta gingen inom sex
ménader frin  dagen  for
nimndens beslut.

Forfattningsforslag

vad som sdgs 1 forsta stycket 1
besluta att den unge skall hilla
regelbunden  kontakt med en
sdrskilt utsedd mentor.

Nir ett beslut enligt forsta eller
andra stycket meddelas skall en
sirskild behandlingsplan finnas.

Bestimmelserna i 13 § forsta
och tredje styckena samt 21§
forsta och tredje styckena giller
1 tillimpliga delar ocksd 1 friga
om beslut enligt férsta och
andra styckena. Provning enligt
13 § tredje stycket av frigan om
sddant beslut skall upphéra att
gilla skall ske forsta gingen
inom sex méinader frin dagen
fér nimndens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.17  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1990:893)

om underrattelse om dom i vissa brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1990:893) om
underrittelse om dom 1 vissa brottm3l, m.m.,

dels att 19 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf 22 a § samt nirmast fore
denna en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att den i 3 §° gjorda hinvisningen till 10 a § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvird skall bytas ut mot
hinvisning till 13 § lagen (2006:000) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird,

dels att den i 19 a §’ gjorda hinvisningen till 31 kap. 1 a § brotts-
balken skall bytas ut mot hinvisning till 32 kap. 5 § brottsbalken,

dels att 1 19 a§ ordet “kriminalregistret” skall bytas ut mot
“belastningsregistret”.

Nuvarande lydelse

Om domstolen beslutar att den
tilltalade  skall ~overlimnas till
vdrd inom socialtjinsten med
stod av 31 kap. 1 § brottsbalken,
skall en kopia av domen sindas
till socialnimnden samma dag.
Domstolen fir 1 stillet sinda
domsbevis, varvid 2§ andra
stycket tillimpas.

Foreslagen lydelse

19§

Doms den tilltalade till social-
tianstpdfolid med stod av 32 kap.
1 § brottsbalken, skall en kopia
av domen sindas till social-
nimnden samma dag.
Domstolen fir i stillet sinda
domsbevis, varvid 2§ andra
stycket tillimpas.

Dom pd ungdomstjinst

22a§

Doms en tilltalad till ungdoms-
tignst skall en kopia av domen
sindas till socialnimnden samma

%8 Senaste lydelse 2000:682.
%% Senaste lydelse 1998:635.
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dag. Domstolen far i stillet sinda
domsbevis, varvid 2§ andra
stycket tillimpas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.18 Forslag till
lag om andring i lagen (1991:1129) om ratts-
psykiatrisk vard

Hirigenom féreskrivs att de i 1, 5, 8, 11, 15% och 29%* §§
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird gjorda hinvisningarna
till 31 kap. 1a§ brottsbalken skall bytas ut mot hinvisningar till
32 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

¢ Senaste lydelse 2000:354.
¢! Senaste lydelse 2003:160.
62 Senaste lydelse 2000:354.
% Senaste lydelse 1998:617.
¢4 Senaste lydelse 1998:617.
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1.19 Forslag till
forordning om andring i férordningen
(1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard

Hirigenom foéreskrivs att de i 4 och 78§§* foérordningen
(1991:1472) om psykiatrisk tvingsvdrd och rittspsykiatrisk vard
gjorda hinvisningarna till 31 kap. 1 a § brottsbalken skall bytas ut
mot hinvisningar till 32 kap. 5 § brottsbalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

% Senaste lydelse 1998:637.
% Senaste lydelse 2000:369.

113



Forfattningsforslag

1.20 Forslag till

SOU 2004:122

lag om andring i lagen (1991:2041) om sarskild
personutredning i brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 6§ lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottm4l, m.m., skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En socialnimnd skall pd
begiran av ritten, dklagaren eller
den lokala kriminalvdrdsmyn-
digheten limna upplysningar
om den misstinkte och foresld
de dtgirder som nimnden anser
behévs foér att frimja hans
anpassning i samhillet.

Foreslagen lydelse

6 §67

En socialnimnd skall pd
begiran av ritten, dklagaren eller
den lokala kriminalvdrdsmyn-
digheten limna upplysningar
om den misstinkte och féresld
de dtgirder som nimnden anser
behévs for att frimja hans eller
hennes anpassning 1 sambhillet
och som kan antas bidra till att
den misstinkte avhdller sig frin
fortsatt brottslighet.

Om det kan blir friga om utvisning av en utlinning p grund av
brott, skall socialnimnden pd begiran av ritten, dklagaren eller den
lokala kriminalvrdsmyndigheten limna upplysningar om huruvida
utlinningen har barn i1 Sverige och, om s3 ir fallet, om barnets
behov av kontakt med utlinningen, hur kontakten har varit och hur
den skulle pdverkas av att utlinningen utvisas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

%7 Senaste lydelse 2004:516.
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1.21  Forslag till
forordning om andring i forordning (1992:824) om
fingeravtryck m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ foérordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m., skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §68

Denna foérordning innehdller ~ Denna férordning innehéller
bestimmelser om fingeravtryck bestimmelser om fingeravtryck
och fotografi m.m. som tas med och fotografi m.m. som tas med
stdd av rittegingsbalken eller stéd av rittegingsbalken, lagen
lagen (1991:572) om sirskild (7964:167)  med  sdrskilda
utlinningskontroll. bestimmelser om unga lagover-
tridare eller lagen (1991:572)

om sirskild utlinningskontroll.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

% Senaste lydelse 1999:583.
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1.22  Forslag till

SOU 2004:122

forordning om andring i férordningen
(1994:1763) med sarskilda bestimmelser om

unga lagovertradare

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:1763) med
sirskilda bestimmelser om unga lag6vertridare,

dels att nuvarande 3 § skall upphora att gilla,

dels att det 1 férordningen infors en ny paragraf 3,

dels att 5 §§ skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det pi grund av en
underrittelse enligt 12 kap. 8§
socialtjinstlagen (2001:453)
uppkommer friga om att
undanrdja ett férordnande om
overlimnande till vird inom
socialtjinsten enligt 38 kap. 2 §

Foreslagen lydelse

3§

Aklagare och polisméin  som
avses i 2 § och 32 § tredje stycket
lagen (1964:167) med sdrskilda
bestimmelser om unga lagover-
tridare samt lagfarna domare
som avses 1 25§ forsta stycket
samma lag bor delta i sddana
sammankomster som syftar till att
utbyta information och erfaren-
heter i fragor som rér hand-
léiggning av ungdomsdrenden och
ungdomsmal och som  social-
nimnden har att ta initiativ till
enligt 5 kap. 1a§ socialtjinst-
lagen (2001:453).

5 §69

Om det pi grund av en
underrittelse enligt 12 kap. 8§
socialtjinstlagen (2001:453)
uppkommer friga om att vidta
sddana dtgirder betriffande en
dom pa socialtjinstpafolid eller en
dom pd ungdomstjinst som anges

% Senaste lydelse 2001:990.
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brottsbalken  skall 3klagaren i 32 kap. 2 § respektive 3 § tredje

genast vidta de dtgirder som ir eller fiirde stycket brottsbalken

nddvindiga. skall 3klagaren genast vidta de
dtgirder som dr nédvindiga.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.23  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1995:238)
om totalfdorsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1995:238) om
totalférsvarsplikt att den i 3 kap. 6 §° gjorda hinvisningen till
31 kap. 1 a § brottsbalken skall bytas ut mot hinvisning till 32 kap.
5 § brottsbalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

7% Senaste lydelse 2000:155.

118



SOU 2004:122 Forfattningsforslag

1.24  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1996:271)
om mal och drenden i allmdn domstol

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1996:271) om
mil och irenden i allmin domstol att den i 16§" gjorda
hinvisningen till 10 a § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird skall bytas ut mot hinvisning till 13§ lagen
(2006:000) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

7! Senaste lydelse 2000:678.
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1.25  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1996:570)
med instruktion for Socialstyrelsen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1996:570) med
instruktion f6r Socialstyrelsen att 2 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §72
Socialstyrelsen skall sirskilt Socialstyrelsen skall sirskilt

14. gentemot kommunerna svara
for samordning av kunskaps- och
metodutveckling samt kunskaps-
formedling 1 fragor som giller
barn och unga som begdr brott
och det allminnas ingripanden
med anledning dérav.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

72 Senaste lydelse 2004:88.
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1.26  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen

belastningsregister att 3, 16 och 17 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registret  skall  innehilla

uppgifter om den som

3. med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frin pafoljd,

4.p& grund av &klagares
beslut enligt 20 kap. 7§
rittegdngsbalken, 9 eller 17§
lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga
lagovertridare eller 46 § lagen
(1988:870)  om  vdrd av
missbrukare 1 vissa fall inte har
talats for brott, eller

En uppgift 1 registret skall
gallras
5.om 3klagares Dbeslut att
meddela 4talsunderlitelse har
dterkallats,

3 §73

(1998:620) om
Foreslagen lydelse
Registret  skall  innehilla

uppgifter om den som

3. har forklarats fri fran pafoljd
med tillimpning av 30 kap. 6§
brottsbalken eller har meddelats
straffvarning med tillimpning av
32 kap 6 § samma balk,

4.p& grund av &klagares
beslut enligt 20 kap. 7§
rittegdngsbalken, 9, 17 eller 18 §
lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga
lagovertridare eller 46 § lagen
(1988:870)  om  vdrd  av
missbrukare 1 vissa fall inte har
talats for brott, eller

16§

En uppgift 1 registret skall
gallras
5.om 3klagares Dbeslut att
meddela &talsunderldtelse eller
straffvarning har dterkallats,

73 Senaste lydelse 2003:1166.
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17 §74

Utover vad som foljer av 16 §
skall uppgifter om
6. dverlimnande till vdrd inom
socialtjinsten eller vird enligt
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall gallras
tio ir efter domen eller beslutet,
7. 6verlimnande  till  ritts-
psykiatrisk vdrd gallras tio &r
efter utskrivningen,

8. boter gallras fem &r efter
domen, beslutet eller godkinn-
andet av strafféreliggandet eller
foreliggandet av ordningsbot,

9. att ndgon enligt 30 kap. 6§
brottsbalken har férklarats fri
frin pafoljd gallras tio &r efter
domen eller beslutet,

10. 3klagares beslut att inte itala
for brott gallras tio &r efter
beslutet, och

11. beslut om  besoksforbud
gallras tio &r efter beslutet.

Utover vad som foljer av 16 §
skall uppgifter om
6. socialtjinstpdfoljd eller vard
enligt lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare 1 vissa fall gallras
tio ir efter domen eller beslutet,

7. 6verlimnande  ull  ritts-
psykiatrisk vdrd gallras tio &r
efter utskrivningen,

8. ungdomstjinst gallras tio dr
efter domen eller beslutet,

9. boter gallras fem &r efter
domen, beslutet eller godkinn-
andet av strafféreliggandet eller
foreliggandet av ordningsbot,
10. att ndgon enligt 30 kap. 6§
brottsbalken har férklarats fri
frin pafoljd gallras tio &r efter
domen eller beslutet,

11. 8klagares beslut att inte &tala
for brott enligg 20 kap. 7§
réittegingsbalken, 9§  lagen
(1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertridare
eller 46 § lagen (1988:870) om
vdrd av missbrukare i vissa fall
gallras tio ar efter beslutet,

12. straffvarning gallras tre dr efter
domen eller dklagarens beslut, och
13. beslut  om  besdksférbud
gallras tio &r efter beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

7+ Senaste lydelse 2003:1166.
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1.27  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1998:641)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvird,

dels att 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att tre nya paragrafer skall inféras 3a, 3boch 9§§ med
foljande lydelse,

dels att den 1 3 § gjorda hinvisningen till 9 § forsta stycket lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard skall bytas ut
mot hinvisning till 9§ férsta stycket lagen (2006:000) om
verkstillighet av sluten ungdomsvird,

dels att den i 8 § gjorda hinvisningen till 15 § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvird skall bytas ut mot
hinvisning till 19§ foérsta stycket lagen (2006:000) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Ansokan om uppskov med
verkstillighet av dom pd sluten
ungdomsvdrd ges in till Statens
institutionsstyrelse. Ansckan skall
vara skriftlig och innehilla de
skdl som den domde vill dberopa.
Intyg och andra bandlingar som
den diémde wvill dberopa skall
bifogas ansikningen.

Statens institutionsstyrelse skall
gora den utredning som behovs
fOr provning av ansckan om upp-
skov. Styrelsen fir dirvid begira
bitride av annan myndighet.

3b§
Nir det tll Justitiedeparte-
mentet har kommit in en ndde-
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Foér den som undergir sluten
ungdomsvird skall en behand-
lingsplan  upprittas. Behand-
lingsplanen skall avse vistelsen
vid och utslussningen ur det
sirskilda ungdomshemmet.

Planen skall, med hinsyn till
verkstillighetens  lingd och
ovriga omstindigheter, inriktas
pd dtgirder som kan frimja den
démdes anpassning 1 sambhillet
och férbereda den démde for
tillvaron utanfér det sirskilda
ungdomshemmet. Behandlings-
planen skall upprittas av Statens
institutionsstyrelse 1 samrdd
med socialnimnden 1 den
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ansokan med ett sddant innehdll
som avses 12 § lagen (2006:000)

om  wverkstillighet av  sluten
ungdomsvdrd,  skall  Statens
institutionsstyrelse  underriittas

om ansokningen sd snart det kan
ske. Detta giller dock inte om den
domde dr hiktad eller intagen i
ett sirskilt ungdomshem eller ndd
tidigare  har sokts i malet.
Styrelsen — avgor  ddrefter om
verkstilligheten skall skjutas upp.
Om  styrelsen  beslutar  att
verkstilligheten inte skall anstd
skall styrelsen genast anmidla
detta till Justitiedepartementet.

5§
Foér den som undergir sluten
ungdomsvird skall en behand-
lingsplan upprittas.
Behandlingsplanen skall fast-
stillas av Statens institutions-
styrelse efter samrdd med social-
nimnden i den démdes hemort.
Behandlingsplanen  skall avse
vistelsen i och utslussningen ur
det sirskilda ungdomshemmet

samt 1 forekommande  fall
eftervdrden.

Planen skall, med hinsyn till
verkstillighetens  lingd och

ovriga omstindigheter, inriktas
pd dtgirder som kan frimja den
démdes anpassning 1 sambhillet
och foérbereda den démde for
tillvaron utanfér det sirskilda
ungdomshemmet. De planerade
insatserna bor ddrvid rikta sig
mot den domdes bebhov av vdrd-
och bebandling samt personliga
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démdes hemort. Behandlings- forbdllanden i ovrigt. Det bor

planen skall omprévas s snart klart framgd av planen wvilka

det finns anledning till det. insatser som socialtjinsten har for
avsikt att genomfora.

Planeringen bir baseras pd en
utredning om wvilka behov och
resurser den domde har och vad
som krivs for att tillgodose
behoven.

Behandlingsplanen skall
omprdvas sd snart det finns
anledning till det.

9§

Pé begiran av domstol skall
Statens institutionsstyrelse limna
de uppgifter som dr av betydelse
for tillgodoriknande av fribets-
berévande enligt 33 kap. 7a§
brottsbalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.28 Forslag till
lag om andring i lag (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1999:353) om ritts-
psykiatriskt forskningsregister att den 1 9 a §” gjorda hinvisningen
till lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd skall
bytas ut mot hinvisning till lagen (2006:000) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

7 Senaste lydelse 2000:362.
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1.29 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 11§ forordningen (1999:1134) om
belastningsregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §76

Uppgifter ur Dbelastnings-
registret om brott som féranlett
nigon annan  pdféljd  in
penningbdter skall limnas ut
om det begirs av

S&dana uppgifter som avses i
3§ 3-5 lagen (1998:620) om
belastningsregister ~ f&r  inte
limnas tll en myndighet som
har ritt att 3 uppgifter enligt
denna paragraf. En socialnimnd
har dock ritt till uppgift om
dklagares beslut om dtalsunder-
latelse samt om bescksforbud.

Uppgifter ur Dbelastnings-
registret om brott som féranlett
nigon annan  paféljd  in
penningbdter skall limnas wut
om det begirs av

S&dana uppgifter som avses i
3§ 3-5 lagen (1998:620) om
belastningsregister ~ f&r  inte
limnas tll en myndighet som
har ritt att 3 uppgifter enligt
denna paragraf. En socialnimnd
har dock ritt till uppgift om
dom eller beslut om §tals-
underlitelse, straffvarning och

besoksforbud.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

76 Senaste lydelse 2004:533.
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1.30  Forslag till
lag om andring i lagen (2000:562) om

internationell rattslig hjalp i brottmal

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 14§ lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottsmal, skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
14§
En ansékan om rittslig hjilp skall avslds om ett bifall till ansckan
skulle krinka Sveriges suverinitet, medfora fara for rikets sikerhet
eller strida mot svenska allminna rittsprinciper eller andra

visentliga intressen.

En ansokan om rittslig hjilp
far ocksa avslis om

3. det 1 Sverige har meddelats
dom eller beslut om &talsunder-
litelse Dbetriffande girningen,
eller

En ansokan om rittslig hyilp
far ocksd avslds om

3. det 1 Sverige har meddelats
dom eller beslut om &talsunder-
13telse eller straffvarning betritf-
ande girningen, eller

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2007.
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1.31  Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453),

dels att 3 kap. 6 §, 5 kap. 1 a och 12 §§ samt 12 kap. 8 § skall ha
foljande lydelse,

dels att en ny paragraf 5 kap. 1b§ skall inféras av foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
6§

Socialnimnden bér genom hemtjinst, dagverksamheter eller
annan liknande social tjinst underlitta for den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra.

Nimnden bor dven 1 6vrigt tillhandahilla sociala tjinster genom
ridgivningsbyrder, socialcentraler och liknande, social jour eller
annan dirmed jimforlig verksamhet.

Nimnden kan utse en sirskild person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjilpa den enskilde och hans eller hennes
nirmaste i personliga angeligenheter, om den enskilde begir eller
samtycker till det. Foér barn som inte har fyllt 15 &r far
kontaktpersonen utses endast om barnets virdnadshavare begir
eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 &r fir kontaktperson
utses endast om barnet sjilvt begir eller samtycker till det.

Om det kan antas att ett barn
eller en ungdom som dnnu inte
har fyllt 21 dr har behov av
sdrskilt stod och végledning av en
vuxen person for att inte gora sig
skyldig ull  fortsatt  brottslighet
kan nimnden utse en mentor for
den unge om han eller hon begir
eller samtycker till det. For barn
som inte har fyllt 15 dr far mentor
utses endast om barnets vdrd-
nadshavare begir eller samtycker

till det.
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5 kap.
1 a §77

Socialnimnden skall i frigor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer
och andra som berérs. I friga om utlimnande av uppgifter giller de
begrinsningar som féljer av 15 kap. denna lag och av sekretesslagen
(1980:100). Nimnden skall aktivt verka fér att samverkan kommer

till stdnd.

Socialnimnden skall ocksd verka
for att tidnstemédn inom social-
tignst,  polis-  och  dklagar-
myndighet samt domstol, wvilka
handligger ungdomsirenden och
ungdomsmdl, regelbundet utbyter
information och erfarenbeter pd
omrddet. For utbyte av uppgifter
giller de begrinsningar som anges
i forsta stycket.

15§

Kommunen skall sorja for att
unga lagovertridare kan wverk-
stilla  pafoliden  ungdomstjinst
enligt 32 kap. 3 och 4§ brotts-
balken.

12§

For insatser inom omsorger om
barn och ungdom som till foljd av
brottslig verksambet har visat
tecken  ull  en  ogynnsam
utveckling fdr regeringen, eller
den myndighet som regeringen
bestimmer, meddela sidana fore-
skrifter som bebiovs till skydd for
enskildas liv, personliga sikerbet
eller hilsa, for tillgodoseende av
att de unga fdr det stod och den
hjilp som de bebiver.

77 Senaste lydelse 2003:407.
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For insatser inom omsorger om ildre minniskor eller mianniskor
med funktionshinder fir regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddela sddana féreskrifter som behdovs till
skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa.

12 kap.
8§

Har nigon som pdfolid for
brott dverlimnats till vird inom
socialtjinsten,  skall  social-
nimnden underritta 8klagar-
myndigheten, om virden eller
de andra Aatgirder som redo-
visats i virdplanen inte kommer
till stdnd.

Detsamma giller om den som
dverlimnats  tll  vdrd inom
socialtjinsten  bryter mot en
foreskrift som meddelats med stod
av 31 kap. 1§ tredje stycket 2
brottsbalken.

Har ndgon ddomts social-
tanstpafolid, skall  social-
nimnden underritta 3klagar-
myndigheten, om virden eller
de andra Aitgirder som redo-
visats 1 ungdomskontraktet eller
virdplanen inte kommer till
stand.

Detsamma giller om den som
dadomts  ungdomstjinst  inte
iakttar vad som dligger honom
eller henne enligt domen pd
ungdomstjinst eller om den
domde bryter mot villkoren i den
av  socialnimnden  upprittade
arbetsplanen. Sddan underrittelse
skall ocksd limnas om ungdoms-
yinsten av annat skdl inte
kommer till stind eller om den i
vdsentlig  utstrickning  avviker
frdn arbetsplanen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.32  Forslag till
forordning om andring i forordning (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten att deni 10 a §’*
gjorda hinvisningen till lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvird skall bytas ut mot lagen (2006:000) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

78 Senaste lydelse 2004:919.
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1.33  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i socialtjanstférordningen

(2001:937)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om socialtjinstférordningen

(2001:931)

dels att 8 kap. 1 § och 5 § skall ha féljande lydelse,

dels att de 1 3 kap. 10 och 14 §§ gjorda hinvisningarna till lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard skall bytas ut
mot hinvisningar till lagen (2006:000) om verkstillighet av sluten

ungdomsvird.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
1§

Socialstyrelsen far, tll skydd
for enskildas  liv, personliga
sakerbet eller hdilsa, meddela
foreskrifter enligt 5 kap. 12 §
forsta  stycket  socialtjinstlagen

Socialstyrelsen fir meddela
foreskrifter om insatser inom
omsorgen om idldre minniskor
eller mianniskor med funktions-
hinder till skydd for enskildas
liv, personliga sikerhet eller
hilsa  enligt  5kap. 12§
soctaltjinstlagen (2001:453).

Socialstyrelsen fir meddela de
ytterligare  foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av

(2001:453) om insatser inom
omsorgen om barn och ungdom
som all  foild av  brotslig
verksambet har visat tecken till en
ogynnsam utveckling.

Socialstyrelsen fir meddela
foreskrifter om insatser inom
omsorgen om ildre minniskor
eller mianniskor med funktions-
hinder till skydd for enskildas
liv, personliga sikerhet eller
hilsa enligt 5 kap. 12§ andra
stycket samma lag.

58§

Socialstyrelsen fir meddela de
ytterligare  foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av
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socialtjinstlagen (2001:453), socialtjinstlagen (2001:453),
lagen (1990:52) med sirskilda lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, bestimmelser om vird av unga,
lagen (1988:870) om vird av lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall samt missbrukare i vissa fall och lagen

denna férordning. (2006:000) om verkstillighet av
ungdomstjinst ~ samt  denna
férordning.

Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Hur det allminna skall ingripa vid ungdomsbrott ir ett terkom-
mande dmne i den kriminalpolitiska debatten och paféljdssystemet
for unga lagovertridare och handliggningen av ungdomsirenden
har kontinuerligt varit fsremal f6r utredning och &versyn.

Den senaste pifoljdsreformen sdvitt avser unga lagdvertridare
tridde i kraft den 1 januari 1999. Reformen innebar ett konstater-
ande av att unga lagévertridare dven 1 forsittningen i forsta hand
skulle vara en angeligenhet fér socialtjinsten och att piféljden
dverlimnande till vird inom socialtjinsten dirfor skulle finnas kvar.

Reformen innebar att de straffrittsliga principerna om férutse-
barhet, konsekvens och proportionalitet fick stérre genomslag
genom att kraven pd socialnimndens yttranden i ungdomsmal
skirptes och att yttrandena dven skall omfatta en virdplan. Vidare
skall domstolen pd ett mer uttalat sitt préva om socialnimndens
planerade insatser ir tillrickligt ingripande med hinsyn till brottets
straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet.
Mojligheten att undanréja paféljden éverlimnande till vdrd inom
socialtjinsten utvidgades.

Reformen innebar ocksi att det inférdes en mojlighet att
kombinera piféljden 6verlimnande till vird inom socialtjinsten
med en foreskrift om ungdomstjinst, dvs. den unge skall kunna
dliggas att under viss angiven tid utféra oavlonat arbete eller delta i
annan sirskilt anordnad verksamhet.

Genom reformen inférdes dven piféljden sluten ungdomsvird
som en ny frihetsberévande pdféljd fér brott som nigon begitt
innan han fyllt 18 r. Pif6ljden skall i princip ersdtta fingelse-
straffet for unga lagovertridare.

I propositionen som féregick reformen angavs att denna skulle
utvirderas nir den varit i kraft en tid. Den 30 augusti 2001 fick
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Brottsforebyggande ridet (BRA), Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse (SiS) ett gemensamt uppdrag av regeringen att
folja upp och utvirdera 1999 ars piféljdsreform sdvitt avser unga
lagévertridare. Myndigheterna redovisade uppdraget i1 fem
rapporter som presenterades 1 november 2002.

Vid sammantride den 1 augusti 2002 beslutade regeringen att
tillkalla en sirskild utredare med uppgift att félja upp och vidare-
utveckla 1999 3rs paféljdsreform sdvitt avser unga lagévertridare
(dir. 2002:95). Den av BRA, Socialstyrelsen och SiS gjorda
utvirderingen har utgjort ett betydelsefullt kunskapsunderlag vid
utredningens arbete och den 13 november 2003 beslutade
regeringen dven att Overlimna de aktuella rapporterna om
utvirderingen till utredningen (irende Ju2002/8511/L5).

Uppdraget till utredningen har omfattat sivil frigan om valet av
pifoljd som verkstilligheten av de olika paféljderna. Utredningen
har sirskilt haft att 6verviga mojligheterna att utveckla paféljderna
och skapa nya paféljdsalternativ. Syftet med uppdraget har varit att,
med uppritthdllande av de straffrittsliga principerna om propor-
tionalitet, férutsebarhet och konsekvens, gi vidare 1 arbetet med att
utveckla ett pdféljdssystem fér unga som har ett pedagogiskt och
tydligt innehdll. De atgirder som vidtas skall vara ignade att
motverka att den unge 4terfaller i brott. Uppdraget har omfattat
personer i dldern 15 till 21 dr som har gjort sig skyldiga till brott.

De grundliggande principer som redovisades i samband med den
senaste reformen skall enligt utredningens uppdrag vara vigledande
ocksd for utredningens arbete. Utredningen har siledes haft att
utgd frdn att barn och ungdomar som har begitt brott i1 férsta hand
skall bli féremdl foér insatser inom socialtjinsten. I direktiven
framhdlls att hinsyn skall tas till den unge f6révarens hela
livssituation och att samarbetet mellan berérda aktdrer madste
fungera samt férutsittningar skapas fér att den unge ska kunna
terforas till ett socialt vilfungerande liv.

Malet fér utredningens uppdrag har varit att skapa ett system
som ir overskddligt och tydligt, sdvil f6r den unge som begitt
brott som fér rittstillimpningen. Regeringen har inte haft for
avsikt att med uppdraget dstadkomma ndgon generell straffskirp-
ning nir det giller unga lagdvertridare, utan frimst att se till att
pafoljdssystemet fér unga har ett pedagogiskt och tydligt innehall.
I stillet har framhallits att det méste, liksom tidigare, vara ett mil
att minska anvindningen av frihetsberévande paféljder och sirskilt
korta sidana.
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I utredningens uppdrag har dven ingdtt att analysera hur behovet
av en nationell samordning av kompetens- och metodutveckling
och spridande av allmin information och kunskap kan tillgodoses
nir det giller ungdomsbrott och det allminnas ingripanden med
anledning dirav.

Utredningen har mot bakgrund av vad som framkommit vid
BRA:s, Socialstyrelsens och SiS:s utvirdering av 1999 irs reform
vidare funnit skil att kortfattat behandla frigor som rér unga
lagévertridares skadestdnd i anledning av brott.

Utredningens ursprungliga direktiv bifogas 1 sin helhet som
bilaga 1. Genom tilliggsdirektiv férlingdes utredningstiden till den
15 december 2004 (dir. 2004:78).

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen pdbérjade sitt arbete 1 december 2002. Den sirskilda
utredaren, sekreterarna och experterna har haft 16 sammantriden.

Utredningen genomfoérde under hdsten 2003 en enkitunder-
sokning. Enkiten tillstilldes tio av de stérre tingsritterna i landet.
Utredningen redogér f6r vad som framkommit i enkiten frimst i
kapitel 3 (avsnitt 3.2) i betinkandet. Frigeformuliret och en
sammanstillning av svaren bifogas som bilaga 3.

Utredningen har genomfért ett forskarseminarium. Utéver den
sirskilda utredaren, den ena sekreteraren och ett antal av
experterna deltog de personer som finns angivna 1 bilaga 4.

Med hjilp av Svenska Kommunférbundet har utredningen ocksa
genomfért ett seminarium med tjinstemin verksamma inom
socialgjdnsten 1 kommunerna. De kommuner som deltog finns
angivna i bilaga 5.

Den ena av utredningens sekreterare har fér Justitiedeparte-
mentets rikning deltagit i en av Justitieministeriet i Osterrike
anordnad konferens om ungdomsbrottslighet den 1618 januari
2003.

Utredningens sekreterare har deltagit i BRA:s studiedag om
lokalt brottsférebyggande arbete — social brottsprevention den
1 april 2003, BRA:s upptaktsméte om medling vid brott i Goteborg
den 8 april 2003, Socialstyrelsens och Svenska Kommunférbundets
gemensamt anordnade IFO-missa den 10-11 mars 2003, Vinster-
partiets konferens om kriminalvirdens framtid den 8 oktober 2003
och Tyresé6 kommuns Ungdomskonferens den 26 november 2003.
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Den 24 september 2003 medverkade sekreterarna som féredrags-
hillare vid Rikspolisstyrelsens konferens f6r kontaktpersoner inom
polisen och dklagarvisendet betriffande ungdomsbrottslighet.

Utredningens sekreterare har tillsammans med experterna
Margareta Wihlborg och Bo Birgerson féretagit en studieresa till
Danmark den 21 maj 2003. Dirvid beséktes Képenhamn Politi f6r
erhillande av information om landets lagstiftning och dess tillimp-
ning med avseende pd brott begingna av unga. Vidare féretog den
ena sekreteraren tillsammans med experten Margareta Wihlborg en
studieresa till England den 17-19 september 2003. Dirvid bescktes
Youth Justice Board, Orchard Lodge Local Authority Secure
Children’s Home, Lewisham Youth Offending Team och Feltham
Young Offenders Institution.

Den sirskilda utredaren och sekreterarna har gjort studiebesok
pd Fagareds ungdomshem den 24 april 2003 samt pd hiktet och
kriminalvirdsanstalten Kristianstad den 22 respektive den 23 juni
2004. Utredningens sekreterare har vidare gjort studiebesok pi
Socialstyrelsen den 8 maj 2003, Riby ungdomshem den 20 maj
2003, DPolismyndigheten i1 Vistra Gotaland, Polisomride 1;
Cityspan den 28 november 2003 och Kortedala den 18 februari
2004, Kronobergshiktet i Stockholm den 4 mars 2004 samt hiktet i
Goteborg den 29 september 2004.

Utredningens sekreterare har vidare sammantriffat med
representanter for en nitverksgrupp kring arbetet med ungdomar i
Malmé Stad den 21 maj 2003 samt Riby ungdomshem den 3 juli
2003, BRA:s medlingsgrupp den 8 oktober 2003, Nereby skolhem
den 14 november 2003, Alingsds tingsritt tillsammans med
socialjinsten 1 Alingsds kommun den 2 februari 2004 och hiktet i
Goteborg, varvid dven representanter for socialtjinsten nirvarade,
den 11 oktober 2004.

Den 25 september 2003 1 Géteborg har utredningens sekreterare
nirvarat vid ett seminarium dir leg. psykologen Tore Andreassen
presenterat sin rapport om institutionsbehandling av ungdomar
och direfter haft ett enskilt ssmmantriffande med honom.

Den sirskilda utredaren, sekreterarna och flera av experterna har
deltagit i en av SiS anordnad konferens med temat Vird, behand-
ling och tvingsvird som dgde rum i Stockholm den 1-2 april 2004.

Utredningens sekreterare har haft flera sammantriffanden med
metodutvecklare vid socialférvaltningens ungdomsgrupp 1 Tyreso
kommun angiende kommunens arbete med unga lagévertridare.
Vidare har utredningens sekreterare haft ett antal kontakter med
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stadsdelsforvaltningen 1 Malmé Stad och forskare vid Stockholms
universitet.

Utredningen har samritt med Kriminalvirdskommittén
(dir. 2002:90), Den sociala barn- och ungdomsvirdskommittén
(dir. 2003:76) samt med foretridare for BRA och for SiS, diribland
flera institutionschefer.

Samrdd enligt direktiven med Socialstyrelsen har skett genom
expertens medverkan.

Utredningen har under arbetets ging haft kontakter med
Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, den narkotikapolitiske
samordnaren (Mobilisering mot narkotika — dir. 2002:6), Kriminal-
vdrdsstyrelsen, Landstingsfoérbundet, Svenska Kommunférbundet,
foreningen Kriminellas Revansch I Samhillet (KRIS) samt BRA:s
projekt ”Utvirdering av kommunernas konsekvensprogram fér
unga lagovertridare”.

Till utredningen har muntliga och skriftliga synpunkter limnats i
olika ungdomsbrottsfrigor frén olika personer som i sitt yrke
kommer i kontakt med unga som begér brott.

139



2 Reaktioner pa brott —
en bakgrund och presentation av
gallande ratt

2.1 Sarbehandlingen av unga som begar brott

I vért land finns det en ling tradition och bred férankring nir det
giller att sirbehandla unga lagovertridare 1 straffrictsligt
hinseende. Detta giller sirskilt dldersgruppen 15-17 &r, men ocksd
personer 1 dldern 18-20 &r. Straffmyndighetsdldern ir 15 &r, vilket
innebir att pafoljd inte fir démas ut f6r brott som en person begitt
innan han fyllt 15 &r.

Pifoljdssystemet for unga lagovertridare bygger pd principen att
barn och unga som har gjort sig skyldiga till brott i férsta hand
skall bli férem4l for insatser inom socialtjinsten. Ambitionen ir att
de dtgirder som vidtas skall syfta till att dstadkomma en positiv
férindring och frimja en gynnsam utveckling, genom bl.a. vird och
behandling. Sidana paféljder som innebir verkstillighet inom
kriminalvirden anvinds dirfér i betydligt mindre utstrickning for
unga in fér vuxna.

Pifoljdssystemet f6r unga idr dven tinkt att fungera utifrin en
slags trappstegsmodell. Detta innebir att de yngsta lagévertridarna
blir féremal f6r domstolsprévning 1 mindre omfattning dn vuxna
genom att dklagaren betriffande de unga har getts stérre mojlig-
heter att meddela &talsunderldtelse och besluta om straffére-
liggande.

Om 3klagaren vicker 3tal gir drendet vidare till domstol. Det
finns sirskilda regler i friga om straffmitning och paféljdsval for
domstolen att beakta om girningsmannen ir under 21 ar.

Utredningens uppdrag ir att gora en oversyn av det rddande
pafoljdssystemet f6r unga lagovertridare och limna forslag till hur
det kan vidareutvecklas och férbittras. Uppdraget omfattar sivil
frigan om wvalet av piféljd som verkstilligheten av piféljderna.
Mojligheterna att utveckla paféljderna och skapa nya paféljds-
alternativ skall sirskilt 6vervigas.
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2.2 Straffteorier och svensk kriminalpolitik
Inledning

Synen pd brott, brottslingar och vilka samhillets reaktioner pd
brott skall vara ir i stindig foérindring, precis som samhillet i
ovrigt. Inte minst ungdomsbrottsligheten ir en stindig killa till
debatt.

Som en bakgrund till den fortsatta framstillningen anser vi det
vara av intresse att kort redogéra for de straffteorier och
straffrittsskolor som har haft ett stort inflytande 6ver svensk
kriminalpolitik. Med begreppet kriminalpolitik avses d& frimst den
del som ignar sig dt forebyggande och kontrollerande itgirder i
samhillet och 4t pafsljder for brott.

Straffteorier

Straffteorier kan delas upp 1 absoluta och relativa straffteorier.
Inom absoluta straffteorier ir vedergillning den férhirskande
tanken, dvs. det ir straffet som ir det visentliga. De relativa
straffteorierna diremot utgdr frin att straffet har ett socialt
indamal — nimligen att bekimpa och férhindra brottslighet, samt
att samhillets reaktion pd brott har preventiva effekter. Dessa
brukar delas in i allminpreventiva respektive individualpreventiva
effekter.!

Allminprevention, i sin direkta form, syftar till att férebygga
brott genom hot om straff som riktas mot befolkningen generellt
(allmin avskrickning) och grundas pd& antagandet att den
presumtive brottslingen beter sig rationellt och goér ndgon slags
riskanalys. Den indirekta formen av allminprevention ger uttryck
for att lagstiftningen har normbildande effekter, dvs. en
moralbildande verkan.’

Individualprevention diremot syftar till att férindra beteendet
hos en enskild individ. Det finns dirvid tre vigar att gi:
inkapacitering (oskadliggérande), individuell avskrickning (frin att
dterfalla 1 brottslighet) samt behandling’ Utmirkande for
behandlingstanken ir att straffets egentliga uppgift ir att bekimpa
brottsligheten och inte att vedergilla brottet. Straffet skall verka

! Betinkandet Reaktion mot ungdomsbrott (SOU 1993:35) del A s. 95.
2 Sarnecki, Jerzy, Introduktion till kriminologi, Lund, 2003, s. 361-363.
>Aa.s. 367.
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preventivt genom att dels undanréja brottlighetens allmint sociala
och specifikt individuella orsaker, dels ge brottslingen behandling.*

Svensk kriminalpolitik

Under decennierna efter tillkomsten av 1864 &rs strafflag hirskade
den klassiska straffrittsskolan, som grundades pd uppfattningen att
brottet tjinade som rittsgrund for straffet men ocksd pd en
forestillning om straffets allminpreventiva verkan.” Utmirkande
f6r denna skola dr uppfattningen att individen har en fri vilja, dvs.
hon har en medfédd férméga att vilja och nir hon viljer fattar hon
rationella beslut 1 den meningen att hon viljer det som mest
tillfredsstiller hennes egna intressen. Statens uppgift skall vara att
med hjilp av lagar och straff avskricka befolkningen frin att begd
vissa handlingar. Den klassiska straffrittsskolan lirde ut att straffet
skulle std 1 viss proportion till brottets svirhet och kunna férutses
av sdvil den presumtive brottslingen som allminheten.®

Direfter kom 1 stillet behandlingstanken att std i fokus. Denna
var ett resultat av flera nya skolor som hade en individualpreventiv
syn pd straffets indam3l. Man menade bl.a. att brottslingarna kunde
delas in 1 tre kategorier; de som inte behévde behandling, de som
var pdverkbara av behandling och de som inte kunde behandlas
(kroniska brottslingar). Piféljderna fér de olika kategorierna
skiljde sig &t. Paf6ljdssystemet i brottsbalken som tridde i kraft ar
1965 var starkt influerat av behandlingstanken. Sirskilt stor var
férhoppningen att det skulle vara mojligt att behandla unga
lagovertridare. Det saknades dock forskning kring paféljderna och
dess verkningar. Straffrittsskolorna byggde till stor del pid
filosofers och rittsvetenskapsmins idéer, som inte hade nigon
egentlig anknytning till den praktiska verkligheten.”

Under 1960- och 1970-talen kom behandlingstanken emellertid
att bli allt mer ifrigasatt frimst pd grund av att man ansig att den
ledde till bristande rittssikerhet. Behandlingstankens inverkan pd
pafoljdsvalet innebar enligt kritikerna bla. att proportionaliteten
mellan brott och straff inte kunde beaktas i tillricklig min och att
kravet pd likhet infoér lagen inte kunde uppfyllas. Det framstilldes
dven kritik mot att behandlingstanken medférde att pafoljds-

* Departementspromemorian Pafsljder for unga lagovertridare (Ds 1997:32) s. 61.
® Betinkandet Ett reformerat straffsystem (SOU 1995: 91) del IT s. 43.

¢Aa. s 43.

7Aa.s. 45.
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systemet frimst reagerade mot lagévertridarens person och inte
den brottsliga girningen, vilket kunde uppfattas som nedvirde-
rande och alltfér moraliserande. Behandlingstanken kritiserades
ocksd mot bakgrund av att den sociala rehabiliteringen inte hade
visat sig sirskilt framgingsrik.*

Efter kritiken mot behandlingstanken anses det numera vara en
nyklassisk kriminalpolitik som motiverar straffritten i Sverige. Man
framhéller ter teorier som bla. betraktar brottslingen som en
rationell aktér som gor rationella val och man menar att straffet
skall utgéra ett obehag relaterat till brottet.” Tongivande riktningar
inom den nyklassiska straffrittsskolan tar sin utgingspunkt i bl.a.
avskrickningsteorier.

Inom svensk kriminalpolitik har det siledes skett en forskjut-
ning frdn behandlingstinkande tillbaka till strafftinkande. Numera
betonas handlingen, handlingens konsekvenser, skulden och
brottets svirhet. Dessa faktorer bestimmer i sin tur straffvirdet. I
frdga om pafsljdssystemet har detta fatt till £6]jd att det idr viktigt
att de straffrittsliga principerna om bla. proportionalitet,
forutsebarhet och konsekvens uppritthills.

Principen om proportionalitet innebir att det skall finnas en
grundliggande proportion mellan brott och straff. Nir ett straff
skall bestimmas har man att utgd frin brottets svirhet. Ju
allvarligare brottet ir, desto allvarligare straffrittsligt ingripande fir
man rikna med. Kravet pd férutsebarhet innebir att ett straff bor
vara utformat pd sidant sitt att man pd f6rhand vet vad den démde
har att underkasta sig, 1 vilka former tvdnget skall ske och hur linge
det skall vara. Principen om férutsebarhet har nira samband med
kravet pd konsekvens i straffsystemet. Aven detta har betydelse for
systemets trovirdighet. Man mdste kunna lita pd att de regler som
finns och de beslut som meddelas ocks3 foljs."

Lagstiftaren har emellertid inte 6vergivit behandlingstanken,
sirskilt inte nir det giller behandlingen av unga lagévertridare.
Tanken bygger pa erfarenheten att straffrittsliga ingripanden mot
unga minniskor miste anpassas till den unges brist pA mognad,
begrinsade erfarenhet och sirskilda férhillanden. Man menar att
det inte ir tillrickligt att fokusera pd de brottsliga girningarna som
sddana, utan hela den unges situation méste beaktas. Hirvid har
sirskilt betonats att ritt anpassad vdrd och behandling ir bittre

8 Betinkandet Medling vid ungdomsbrott (SOU 2000:105) s. 65-66.
’SOU 1995:91 del I s. 44— 47.
1% A.a.s. 54-57.
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dgnad att motverka fortsatt kriminalitet frin den unge in samhalls-
reaktioner som har straffvirdet som ensam grund.

Reparativ rittvisa

P4 senare tid har tankarna kring reparativ rittvisa fatt en allt storre
inverkan pd svensk kriminalpolitik och en 6kande praktisk tillimp-
ning. Reparativ rittvisa innebir till stora delar ett helt nytt sitt for
sambhillet att reagera pd brott.

Reparativ rittvisa, en Oversittning av det engelska begreppet
Restorative Justice, ir en rittsfilosofi som har fitt stort genomslag
i1 Europa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland under de
senaste decennierna.

Reparativ rittvisa betonar att ett brott riktar sig mot ett enskilt
brottsotfer och inte mot staten. Girningsmannen stir siledes inte
frimst i skuld till staten pa grund av sitt brott utan till brottsoffret.
Denna specifika skuld till brottsoffret kan betalas enbart genom att
girningsmannen stiller till ritta den skada som han orsakat. Det ir
en process som medger att offer och girningsman méts for att
konfrontera varandra och informera varandra om sina respektive
upplevelser kring brottet samt foér att f8 kunskap om varandras
bakgrund.

Reparativ rittvisa kan sigas utgd frin tre principer, nimligen att
rittvisa kriver att vi arbetar fér att rehabilitera den som har
skadats, att den som ir direkt berérd av brottet skall ha méjlighet
att till fullo delta i reaktionerna mot brottet och att statens roll
frimst dr att bevara den allminna ordningen.

I litteraturen gor man i bland skillnad mellan reparativ rittvisa,
bestraffande rittvisa (retributive justice) och rehabiliterande
rittvisa (rehabilitative justice)."

De program och resultat av processer som anses vara mest
typiska fér filosofin inom reparativ rittvisa ir medling och familje-
ridslag. Tvd sanktioner som kommer till anvindning inom den
traditionella straffritten tillimpas dven inom reparativ rittvisa,
nimligen skadestind och oavlénat arbete. Dessa sanktioner blir
ofta resultatet av den Overenskommelse som triffas mellan
girningsman och offer i samband med t.ex. medling.

Oavlonat arbete (community service) ir sidant arbete som
girningsmannen utfér till nytta for lokalsamhillet. For att oavlénat

"'SOU 2000:105 s. 48.
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arbete skall kunna anses vara en itgird inom ramen f6r reparativ
rittvisa krivs emellertid att man har identifierat den skada som
girningsmannen har 8samkat lokalsamhillet genom brottet. Vidare
skall anstringningar goras for att forsikra sig om att girnings-
mannens samhillstjinst reparerar just den typ av skada som han
orsakat. Ett exempel som nimns ir att en klottrare kan ges 1
uppgift att avligsna klotter frdn byggnader 1 det omride dir han
sjilv har klottrat.

Minga som arbetar med reparativ rittvisa internationellt menar
ocksd att programmen inom rorelsen ska fortgd utan att involvera
myndigheter och stat och alltsi inte bli en del av den statliga
byrikratin. Det ir istillet bl.a. lokalsamhillet som ska administrera
programmen. "

2.3 Bakgrunden till 1999 ars pafoljdsreform
2.3.1 Inledning

Forhallandet mellan straffrittskipningen och vérdlagstiftningen har
alltmer blivit féreml f6r debatt. Den 1 januari 1999 genomférdes
en reform” som gav de straffrittsligt motiverade kraven p3i
forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet stérre utrymme.
Bakgrunden till férindringarna var den kritik fér bristande
trovirdighet som under ling tid hade riktats mot éverlimnande-
pafoljden, dvs. dverlimnande 4t socialnimnden att féranstalta om
nodvindig vird inom socialtjinsten. Kritiken gick i huvudsak ut pd
att rittsvisendet hade fér lite inflytande 6ver vad som hinde med
en person som 6verlimnats till socialtjinsten. '*

Reformen, sdvitt den avsdg unga lagovertradare byggde pa
forslag som presenterades av Justitiedepartementet i promemorian
Pifsljder for unga lagovertridare.” Promemorian upprittades
delvis med utgdngspunkt i Ungdomsbrottskommitténs betinkande
Reaktion mot ungdomsbrott'®. Kommittén kom fram till att
overlimnande till vird inom socialtjinsten inte var férenlig med de
principer som ett reaktionssystem skulle bygga pd. Mot bakgrund
hirav och d& det enligt kommittén fanns andra straffrittsliga

12 Rytterbro, Lise-Lotte, Medling — mdten med méjligheter, En analys av en nygammal
reaktion pd brott, Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet, 2002 s. 83-84.

3 Prop. 1997/98:96, bet. 1997/98:JuU21, rskr. 1997/98:275.

" Berg, Ulf, m.fl,, Brottsbalken, En kommentar, t.o.m. suppl. 12, s. 31:5, 9-10.

15 Ds 1997:32.

650U 1993:35.
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pafoljdsformer som bittre kunde tillgodose behovet av ingripanden
pd grund av brott, férordade man att pdféljden 6verlimnande till
vard inom socialtjinsten skulle utménstras ur paféljdssystemet.
Pifoljden skulle 1 stillet ersittas med villkorlig dom och
skyddstillsyn, vilka paféljder man ansig sirskilt kunde anpassas fér
ungdomar och i vissa fall férenas med f6reskrift om samhillstjinst,
samt med en ny, tidsbestimd piféljd som kommittén benimnde
sirskild tillsyn (det som sedermera kom att kallas sluten
ungdomsvird).

Justitieutskottet  behandlade fr8gan 1 sitt  betinkande
1994/95:JuU1 och framhéll dirvid att den sirreglering som finns
betriffande unga minniskor som begir brott vilar pd erfarenheten
att pafoljden i dessa fall miste anpassas till den unges personliga
mognad och sirskilda férhillanden. Grundliggande for utskottets
uppfattning var att fingelsestraff motverkar en ung minniskas
mojlighet att féra ett laglydigt liv. Utskottet menade dirfér att
ungdomar som begdr brott si lingt mojligt skulle hillas utanfér
kriminalvdrden och att huvudansvaret f6r dem dven fortsittningsvis
borde ligga hos socialtjinsten.

Forslagen i den nimnda promemorian frin Justitiedepartementet
utgick frdn den rddande lagstiftningen inom sdvil straffritten som
socialritten.

2.3.2 Propositionen (1997/98:96) Vissa reformer av pafoljds-
systemet

Inledning

Forslagen 1 departementspromemorian Paféljder f6r unga lagover-
tridare behandlades 1 propositionen 1997/98:96 Vissa reformer av
pafoljdssystemet. (Forslagen tillstyrktes sedermera av riksdagen.)
Utover frigorna i promemorian tog propositionen upp de frigor
om pifoljdssystemet som hade behandlats av Straffsystem-
kommittén i betinkandet Ett reformerat straffsystem.
I propositionen delade man Straffsystemskommitténs uppfattning
att det fanns ett behov av att reformera vissa delar av straff-
systemet, men man fann att de genomgripande férindringar av
detta som kommittén féreslagit inte borde genomféras. Diremot
ansig man att det foreldg skil att, med bibehdllande av

7SOU 1995:91.
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socialgjinstens huvudansvar, reformera pifoljdssystemet f6r unga
lagévertridare. Forslagen i denna del éverensstimde 1 huvudsak
med de férslag som hade presenterats i departementspromemorian.

Nir det giller unga lagovertridare framhélls att det ir en
sjilvklarhet 1 virt samhille att det allminna bér verka f6r att barn
och ungdomar fir vixa upp under goda férhillanden och att de
ungdomar som riskerar en ogynnsam utveckling far st6d och hyilp.
Man pekade vidare pd att barn och ungdomar som begdr kriminella
handlingar, inte minst de som idgnar sig it omfattande och allvarlig
brottslighet, ofta ir socialt utsatta och har ett sirskilt behov av stéd
och hjilp. Man betonade dock att intresset av att stédja och hjilpa
barn och ungdomar som begdr brottsliga girningar miste tillgodo-
ses med beaktande dven av andra angeligna samhillsintressen, bl.a.
intresset av att reagera pa och motverka brott.

Overlimnande till vird inom socialtjinsten

I propositionen framhélls att en av socialtjinstens uppgifter ir att
frimja en gynnsam utveckling av de unga och att det inom
socialtjinsten finns en ling erfarenhet och hég kompetens i frigor
som ror arbetet med ungdomar och deras problem. Socialtjinsten
ansdgs dirfor utgdra en viktig resurs f6r att motverka ungdomars
kriminella utveckling och bedémdes dirmed ha stérre méjligheter
in kriminalvirden att &stadkomma positiva férindringar. En
placering av en ung lagévertridare inom kriminalvirden menade
man innebir en risk f6r att den unge uppfattar denna placering som
en bekriftelse av sig sjilv som kriminell. Man ansdg dirfér, i likhet
med den stora majoriteten remissinstanser, att unga lagovertridare
s& lingt det ir mojligt skall hillas utanfér kriminalvirden och att
principen iven i fortsittningen skulle vara att barn och ungdomar
som begdr brott i forsta hand skall vara féremadl {6r dtgirder inom
socialtjinsten 1 stillet for att dverlimnas till kriminalvarden. T linje
hirmed ansig regeringen att pdféljden 6verlimnande till vird inom
socialtjinsten skulle finnas kvar 1 p&fsljdssystemet. Man konsta-
terade dock att 6verlimnandepiféljden hade utsatts for kritik —
pifoljden hade i vissa sammanhang ansetts vara ineffektiv och det
hade minga ginger varit svirt att pd férhand 3 en uppfattning om
pafoljdens verkliga innehdll. Man pekade dirvid pa att utvecklingen
inom straffritten hade inneburit ett dkat straffvirdetinkande och
att den gillande ordningen innebar att brottets eller den samlade
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brottslighetens straffvirde skulle utgéra grunden for péfoljds-
bestimningen. Mot bakgrund av den kritik som riktats mot
overlimnandepédféljden och den utveckling som idgt rum inom
straffritten ansdg regeringen att O6verlimnandepdféljden borde
forstirkas for att kunna utgdra ett trovirdigt alternativ till dvriga
pafoljder dven i framtiden. Detta bedémdes kunna ske genom att
lata de straffrittsligt motiverade kraven pid forutsebarhet,
proportionalitet och konsekvens f& ett stérre utrymme i
forhdllande till vad som gillde enligt den rddande ordningen.

Forutsebarbet

Man konstaterade att dverlimnandepdfsljden ir mycket svir att
forena med principen om forutsebarhet, eftersom det som hint i
det forflutna — diribland brottet — saknar sjilvstindig betydelse nir
socialtjinsten provar vilka dtgirder som bor aktualiseras fér en ung
lagévertridare. Valet av &tgirder sker i stillet med utgingspunkt i
den unges personliga foérhillanden. Eftersom man ansdg att pafolj-
den 6verlimnande till vird inom socialtjinsten skulle finnas kvar,
var man beredd att acceptera att man inte fullt ut kunde tillimpa
principen om forutsebarhet. Kravet pd férutsebarhet ansdgs dock
kunna f3 ett betydligt storre genomslag idn dittills. Detta
forordades ske pd sitt som foreslagits 1 departementspromemorian,
dvs. att de yttranden som socialnimnden hade att limna i
ungdomsmal skulle ges ett utforligare innehdll och kompletteras
med en virdplan. Yttrandet borde utéver en redogérelse for den
unges personliga utveckling och hans levnadsomstindigheter 1i
dvrigt dven innefatta en redogorelse for huvuddragen i de dtgirder
som socialnimnden planerade att vidta. Det pipekades att sirskilt
dtgirdernas art och omfattning samt sdvitt mojligt ocksd
varaktigheten av dessa borde framgg av virdplanen.

Mot bakgrund av de féreslagna stérre kraven pd socialnimndens
yttranden, fann regeringen att det foreldg behov av att utstricka
tidsfristen som anges 1 4§ lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare, LUL, frin fyra tll sex
veckor. Bestimmelsen skulle dirmed innebira att en férunder-
sokning mot den som inte hade fyllt 18 &r och som gillde brott fér
vilket dr foreskrivet fingelse i mer in sex ménader skulle avslutas
och beslut 1 dtalsfrigan fattas senast inom sex veckor frén dagen fér
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delgivning av brottsmisstanke. I detta sammanhang framhélls dock
att tiden mellan brottet och reaktionen bor vara sd kort som méjligt.

Proportionalitet

Man konstaterade att dven principen om proportionalitet var svir
att férena med 6verlimnandepdféljden. Man sdg dock tva sitt att
ind3 lita principen f3 ett visst genomslag pa pifoljden. Dels kunde
domstolen beakta brottets svirhet nir den tog stillning till om den
unge o6ver huvud taget borde overlimnas till vird inom social-
yansten, dels kunde proportionalitetskravet tillgodoses inom
ramen for piféljden. Man anslét sig till promemorians férslag att i
31 kap. 1 § brottsbalken fora in ett sirskilt stadgande med innebérd
att ett Overlimnande skulle fi ske endast om socialtjinstens
planerade tgirder framstod som tillrickligt ingripande med hinsyn
till brottets straffvirde och art samt den démdes tidigare brottslig-
het. Vid denna bedémning ansigs domstolen béra viga in om de
planerade insatserna skulle géras med stéd av socialtjinstlagen
(tidigare 1980:620, numera 2001:453), SoL, eller lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU. Andra faktorer
som man fann borde vigas in var karaktiren av och omfattningen
pd vardinsatserna samt virdtiden. Nir det giller mojligheterna att
tillgodose proportionalitetskravet inom ramen fér paféljden kunde
detta ske genom anvindning av tilliggssanktioner. Man
konstaterade att forslaget 1 promemorian, att &verlimnande-
pafoljden som regel skulle kombineras med béter, hade mott
timligen omfattande kritik frdn remissinstanserna. Kritiken hade i
huvudsak gitt ut pd att unga personer ofta inte har ekonomiska
forutsittningar att sjilva betala boterna och att sanktionen d&
riskerar att bli utan verkan gentemot den unge. Ytterligare en
nackdel med forslaget som framfordes var att en presumtion for ett
botesstraff skulle innebira att man avhinde sig mojligheten att
anvinda bétesstraffet som en regulator i de fall socialtjinsten
endast ansdg sig behova erbjuda begrinsade insatser men
straffvirdet var sddant att det var motiverat med ett botesstraff for
att ett dverlimnande skulle kunna komma i friga. Det ansdgs mot
bakgrund hirav att promemorians forslag i denna del inte skulle
genomfoéras. Man stillde sig dock bakom promemorians férslag om
att inféra en mojlighet att 1 vissa fall forordna att den unge under
viss angiven tid skulle utféra oavlénat arbete eller delta i annan
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sirskilt anordnad verksamhet. Férslaget om s.k. ungdomstjinst
hade ocks3 fatt ett stort stdd av remissinstanserna. Det anfordes i
detta sammanhang att man i mojligaste min borde hilla
ungdomarna utanfér kriminalvirden och att piféljden &ver-
limnande till vird inom socialtjinsten dirfér borde ges ett sd brett
tillimpningsomrdde som mgjligt. Man poingterade att domstolen
skulle kunna meddela en féreskrift om ungdomstjinst dven om
alternativet inte var ett fingelsestraff. Vidare ansdg man att den
allmint accepterade uppfattningen att unga lagévertridare skall
sirbehandlas 1 straffrittsligt hinseende borde f8 genomslag dven i
friga om ungdomstjinst — det skulle vara mojligt att ldta
ungdomstjinsten innehdlla moment som innebar att den démde
deltog i olika former av program eller utbildning i angeligna frigor.
Det betonades att det viktiga var att den unge gavs tillfille att
skaffa sig erfarenhet av samhillsnyttig verksamhet tillsammans med
andra minniskor som inte ingick 1 hans vanliga umginge. Forslaget
innebar dock inget formellt dliggande f6r kommunerna att ordna
ungdomstjinst.

Konsekvens

Det konstaterades att piféljden 6verlimnande till vird inom
socialtjinsten ir behiftad med sirskilda svirigheter 1 friga om
kravet pd konsekvens; dels forutsitter socialtjinstens insatser med
stdd av socialtjinstlagen att den démde limnar sitt samtycke till
dtgirden, dels fordras dven virdnadshavarens samtycke om den
unge dr under 18 &r, dels riskerar samhillets reaktion att bli utan
innehdll om den démde eller dennes virdnadshavare efter
domstolsférhandlingen  dtertar sitt  samtycke, dels avgérs
socialtjinstens val av tgirder utifrdn den démdes behov vid varje
given tidpunkt, dels kan behovet komma att férindras och
dessutom bedémas pi olika sitt av olika beslutsfattare, dels fordras
for tvingsvdrd enligt LVU att f6rvaltningsdomstol efter
overlimnandet provar och finner att férutsittningar f6r sidan vird
foreligger, dels slutligen riskerar reaktionen pd brottet att helt
utebli om férvaltningsdomstolen skulle finna att férutsittningarna
for tvingsvard brister. Man fann att en forsta forutsittning for ett
fungerande och konsekvent reaktionssystem ir att de inblandade
kinner till de givna férutsittningarna. Man var dirfor positiv till
promemorians forslag att lita domstolen, nir den bestimmer
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pafoljden till vird inom socialtjinsten, meddela en sirskild
foreskrift i domen som riktar sig till den unge om vad han har att
genomgd i friga om vird och behandling, nir den planerade virden
eller atgirderna skall ske med stéd av socialtjinstlagen. Det
understroks att en sidan foreskrift inte syftade till att styra social-
tjinstens insatser, utan socialtjinsten skulle dven i fortsittningen
verka sjilvstindigt under de socialrittsliga lagarna. Man ansig
emellertid att det inte skulle vara méojligt f6r den unge att indra sig
i forhdllande till domstolen utan att samhillet reagerade pd de
indrade forhillandena. Vissa remissinstanser hade pétalat att
utbudet av pafoljder efter ett eventuellt undanréjande av en dom pa
dverlimnande till vdrd inom socialtjinsten var begrinsat. Man fann
dirfér, som ett led 1 strivan att undvika kriminalvirdspdfoljder for
ungdomar, att det borde inféras en méojlighet f6r domstolen att
meddela den unge en varning pd liknande sitt som 1 friga om
villkorlig dom.

Man anslot sig till forslaget 1 promemorian om att utvidga
mojligheterna att undanréja ett overlimnande till vdrd inom
socialgjinsten dven till fall d& socialtjinsten dndrat uppfattning om
vilka insatser som borde goras fér den démde. I de fall resultatet av
socialtjinstens indrade uppfattning kunde uppfattas som stétande,
borde nigon &tgird frin rittsvisendets sida kunna folja. Det
framholls dock att ett undanrdjande som regel inte borde komma i
frdga om den planerade virden uteblev pd grund av att den unges
situation hade férbittrats 1 sidan grad att vdrden inte lingre
behsvdes.

Man delade uppfattningen i promemorian om att rutinerna fér
uppféljningen av virden borde férbittras och att socialnimnden
borde 8liggas en rapporteringsskyldighet. Diremot fann man att
det fanns en pitaglig risk fér en ondédig arbetsbelastning for
personal sdvil inom socialtjinsten som hos dklagarmyndigheterna
om man skulle 8ligga socialnimnden att fortlépande i alla drenden
underritta 3klagaren om virdens fortging, sdsom foreslagits i
promemorian. Det ansigs dirfor, i1 likhet med vad flera
remissinstanser hade uttalat, att rapporteringsskyldigheten borde
begrinsas till de fall d& den planerade virden enligt virdplanen inte
kommit till stdnd.
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En ny frihetsberovande pafsljd f6r unga lagovertridare

Det anférdes att det férekommer att ungdomar begdr s3 allvarliga
brott att samhillet miste kunna reagera kraftfullt genom ett
frihetsberévande. For att kriminalpolitiken skall kunna fullgéra sin
huvuduppgift att motverka brott, ansdg man att det inom péfsljds-
systemet miste finnas mojlighet att vilja en paféljd som i rimlig
utstrickning avskricker frin brott, tydligt markerar grundliggande
grinser och dessutom motsvarar de krav samhillet stiller pd
rittvisa inom straffrittskipningen. Mot bakgrund hirav fann man
att frihetsberévande paféljder inte helt kunde undvaras trots att det
ir friga om mycket unga minniskor. Man var av uppfattningen att
det var otillfredsstillande att den enda form av frihetsberévande
som pafoljdssystemet kunde erbjuda var fingelse. Det ansigs
dirfor angeliget att, sdsom féreslagits 1 promemorian, tillskapa en
alternativ form av frihetsberévande f6r de yngsta lagovertridarna.
Denna uppfattning hade ocksd fitt brett stdd av remissinstanserna.
Man stillde sig siledes bakom forslaget 1 departements-
promemorian att skapa en ny frihetsberévande paféljd fér unga
lagovertridare och att lita SiS ta hand om dessa inom sin
organisation. Det var mojligheten att anordna verkstilligheten sd
att den unges kriminalitet kunde angripas s effektivt som méjligt
som var ett av huvudsyftena med férslaget. Det betonades ocks3 att
avsikten med den nu aktuella reformen inte var att indra gillande
praxis avseende mdojligheterna att frihetsberéva ungdomar i1
ilderskategorin 15-17 &r. Regeringens benimning pi den nya
frihetsberévande pafsljden blev sluten ungdomsvird.

2.4 Det nuvarande paféljdssystemet i korthet

24.1 Inledning

Nedan féljer en kortfattad redogérelse for det ridande pifoljds-
systemet. En mer ingdende redovisning fér gillande ritt, sirskilt
for de pafoljder som frimst dr avsedda f6r unga lagdvertridare och
dtalsinstitutet, limnas 1 senare kapitel, liksom rittsvisendets
handliggning av brott som begds av unga.
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2.4.2 De unga under 15 ar som begar brott

Straffmyndighetsildern 1 Sverige dr 15 4r. Eventuella ingripanden
vid brott mot den som inte uppnitt denna &lder dr i princip en
exklusiv uppgift f6r socialtjinsten. Polisen ir emellertid, dven
betriffande ungdomar i 8ldrarna under 15 &r, skyldig att ingripa fér
att motverka och foérhindra brott. Vidare finns det méjligheter att
under vissa begrinsade férutsittningar utreda brott som begitts av
barn under 15 &r. Brott som begitts av barn under 15 &r kan ocksa
under vissa forutsittningar blir féremdl fér domstolsprévning.
Maojligheten till sddan prévning utnyttjas dock ytterst sillan. I de f&
fall s& sker ir det inte heller friga om ett dtal f6r brott. I stillet for
3klagaren, efter framstillning av socialnimnd, linsstyrelse eller
virdnadshavare, en s.k. bevistalan.

2.4.3 Paféljder som tillampas pa saval unga som vuxna
Boter

Boter kan démas ut 1 olika former, nimligen dagsbéter, penning-
boter eller normerade boter. I relation till &vriga péféljder i
systemet dr boter den lindrigaste paféljden.

Om det inte finns en viss bétesform féreskriven fér brottet skall
botesstraffet som huvudregel démas ut som dagsboter. Antalet,
som ir avhingigt av brottets straffvirde, kan bestimmas till ligst 30
och hégst 150. Ar det friga om ett gemensamt straff for flera brott
far antalet dock uppgd till hégst 200. Den tilltalades ekonomiska
situation bestimmer dagsbotens storlek. Dagsbotens belopp fir
jamkas om det finns sirskilda skl till detta.

Unga lagovertridare kan med tillimpning av 29 kap. 7 § brotts-
balken (BrB) démas till boter f6r ett brott dven om béter inte ingdr
i straffskalan f6r det brottet.

Fingelse

Fingelse ir lagens stringaste paf6ljd och déms ut pd bestimd tid
eller pa livstid. Fingelse pd bestimd tid fir inte understiga 14 dagar
eller i normalfallet dverstiga 10 &r. Om den tilltalade har begitt
flera brott eller aterfallit i grov brottslighet kan dock det tids-
bestimda straffet 6verstiga 10 &r.
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Det krivs synnerliga skil f6r att ddma den som dr under 18 &r till
fingelse (se dven avsnitt 2.4.4). For lagdvertridare i 8ldern 18-20 ar
krivs att det med hinsyn till girningens straffvirde eller annars
finns sirskilda skil for att déma honom tll fingelse. Livstids
fingelse far inte f6lja pd brott som begitts av person som inte fyllt
21 ar.

Fingelsestraffet skall verkstillas 1 en kriminalvirdsanstalt.
Normalt friges den démde efter att han har avtjinat tvd tredjedelar
av strafftiden. Efter den villkorliga frigivningen féljer en prévotid
pd minst ett ir. Kortare fingelsestraff pa upp till tre manader kan 1
stillet 1 vissa fall verkstillas genom elektronisk 6vervakning, s.k.
fotboja.

Villkorlig dom

En tilltalad kan démas till villkorlig dom for ett brott for vilket
paféljden inte bedéms kunna stanna vid béter. Villkorlig dom ir en
lindrigare paféljd dn fingelse. Den villkorliga domen kan férenas
med hogst 200 dagsbéter, oavsett om det {6r brottet dr foreskrivet
boter eller inte. En villkorlig dom kan ocksd férenas med en
foreskrift om samhillstjinst pd ligst 40 och hogst 240 timmar, om
den tilltalade samtycker till det. I sidana fall skall ritten ange hur
lingt fingelsestraff som skulle ha démts ut om fingelse i stillet
hade valts som piféljd. Den som déms till villkorlig dom ir
underkastad en prévotid om tva &r.

Skyddstillsyn

Skyddstillsyn far 8domas fér brott for vilket pafsljden inte bedéms
kunna stanna vid béter. Skyddstillsyn ir liksom villkorlig dom en
lindrigare piféljd 4n fingelse. Aven skyddstillsyn kan férenas dels
med hogst 200 dagsboter, dels med en foreskrift om samhillstjinst
i ligst 40 och hogst 240 timmar, om den tilltalade samtycker till
det. Vid foreskrift om samhillstjinst skall ritten 1 domslutet ange
hur langt fingelsestraff som skulle ha démts ut om fingelse i stillet
hade valts som piféljd. En dom pd skyddstillsyn kan dven forenas
med s.k. kontraktsvird. Ocksd i detta fall krivs att den tilltalade
samtycker och domstolen anger i normalfallet ett alternativt
fingelsestraff. Domstolen kan dven forena skyddstillsyn med andra
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foreskrifter om bland annat missbruksvird och psykiatrisk vird.
Skyddstillsyn fir vidare férenas med fingelse i1 ligst 14 dagar och
hogst tre manader. Ritten far i dessa senare fall inte samtidigt déma
till boter eller meddela foreskrift om samhillstjanst. Till skillnad
mot vad som ir fallet vid villkorlig dom ir skyddstillsyn férenad
med 6vervakning under normalt ett &r. Skyddstillsyn fortgdr under
en provotid om tre 3r.

Overlidmnande till sirskild vérd

Overlimnande till sirskild vird férekommer i olika former. De
pifoljder som endast kan tillimpas pi unga lagdvertridare —
dverlimnande till vird inom socialtjinsten och sluten ungdomsvird
— redovisas 1 korthet nedan och mer utférligt 1 kap. 8 respektive
kap. 14.

Om den som har begitt brott kan bli féremal for vird enligt
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) fir
domstolen éverlimna &t socialtjinsten att féranstalta om behovlig
vard. Virden bedrivs i sirskilda s.k. LVM-hem. Ar den tilltalade
redan intagen vid ett sddant hem 6verlimnar ritten 1 stillet it den
som forestdr hemmet att foranstalta om sidan vdrd. Om det i
straffskalan for brottet ingdr stringare straff in fingelse i ett &r far
overlimnande ske endast om det foreligger sirskilda skil.

Om den som har begitt ett brott, for vilket piféljden inte
bedéms kunna stanna vid béter, lider av en allvarlig psykisk
storning, far ritten dverlimna honom till rittspsykiatrisk vird, om
det med hinsyn tll hans psykiska tllstind och personliga
forhillanden 1 6vrigt dr pdkallat att han dr intagen pd en
sjukvdrdsinrittning fér psykiatrisk vird, som ir forenad med
frihetsberévande eller annat tving. Om brottet har begdtts under
paverkan av en allvarlig psykisk stérning fir ritten besluta om
sirskild utskrivningsprévning, om det till f6jd av den psykiska
storningen finns risk att han &terfaller i brottslighet av allvarligt
slag. Domstolen fir 1 samband med &verlimnande il
rittspsykiatrisk vird déma dven till annan pifsljd, dock inte
fingelse eller 6verlimnande till annan sirskild vird, om det med
hinsyn till den tilltalades tidigare brottslighet eller av andra
sirskilda skil dr pakallat.
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Andpra foljder av brott

I 20 kap. rittegingsbalken (RB) finns regler om &talsunderldtelse.
Aklagaren fr i vissa fall underl3ta att vicka dtal under férutsittning
att ndgot visentligt allmint eller enskilt intresse inte dsidositts. Det
finns vidare i LUL sirskilda bestimmelser om &talsunderldtelse for
unga lagévertridare, som begdtt brott innan de har fyllt 18 &r.
Reglerna om 4talsunderlitelse ir viktiga undantag frin principen
om s.k. absolut 3talsplikt som dr lagfist i 20 kap. 6§ RB.
Atalsunderl3telse behandlas utforligt i kap. 7.

Ritten har dven en méjlighet att meddela pifoljdseftergift om
det med hinsyn till omstindigheter hinforliga till den tilltalade ir
uppenbart oskiligt att han déms till paféljd.

Enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond skall den som i dom
eller strafféreliggande déms for ett eller flera brott, om fingelse
ingdr i straffskalan for nigot av brotten, dven 3liggas att betala en
avgift pd 500 kr (brottsofferavgift).

Férutom pdféljd kan brott dven medfora t.ex. férverkande av
egendom och skyldighet att betala skadestind.

2.4.4  Sarskilda paféljder for unga m.m.
Overlimnande till vérd inom socialtjinsten och ungdomstjinst

Pifoljden overlimnande till vird inom socialtjinsten regleras i
31 kap. 1§ BrB. Vird inom socialtjinsten kan bestd antingen av
vérd som meddelas med stdd av SoL eller vird som ges med stod av
LVU. Fér att kunna déma nigon som begdtt brott till
overlimnande till vird inom socialtjinsten krivs dels att den
tilltalade dr under 21 &r (vid tiden fér domen), dels att den unge
kan bli féremdl for vird eller annan 3tgird inom socialtjinsten
enligt en fér den tilltalade av socialnimnden uppgjord virdplan.
Framgir det av denna att den tilltalade skall bli féremdl for vird
eller annan 4tgird med stdd av SoL, skall ritten nir den bestimmer
pafoljden till dverlimnande till vird inom socialtjinsten, meddela
foreskrift om att den unge skall genomg sddan vird eller &tgird.
Ett 6verlimnande till vird inom socialtjinsten kan enligt 31 kap.
1§ tredje stycket BrB kombineras med béter. Dagsboterna kan
bestimmas till hégst 200 och detta giller oavsett om béoter stadgas
for brottet eller inte. Overlimnandepiféljden kan vidare, om det
behévs med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller art eller den
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tilltalades tidigare brottslighet, férenas med en foreskrift om
ungdomstjinst i ligst 20 och hogst 100 timmar. Ungdomstjinsten
utgor siledes en tilliggssanktion till 6verlimnande till vird inom
socialjinsten. Detta innebir att ungdomstjinst kan komma 1 friga
endast i kombination med &verlimnandepéféljden. En foreskrift
om ungdomstjinst forutsitter samtycke frin den unge. Det ir inte
mojligt att forena ett verlimnande till vird inom socialtjinsten
med bide béter och ungdomstjinst.

Sluten ungdomsvdrd

Genom 1999 irs reform inférdes en ny frihetsberdvande péfoljd,
sluten ungdomsvérd, f6r brott som nigon begitt innan han fyllt
18 r. Syftet med den nya piféljden var att tillskapa en alternativ
form av frihetsberévande som gor det mojligt att hilla de yngsta
lagovertridarna utanfér kriminalvirdsanstalterna.

Bestimmelsen om piféljden sluten ungdomsvird inférdes i1 en
ny paragraf (1a§) i 31 kap. brottsbalken och innebir att om
domstolen finner att ndgon som begitt brott innan han fyllt 18 ar
bor démas till fingelse, s& skall den i stillet bestimma paféljden till
sluten ungdomsvird under viss tid. Domstolen skall dock inte
bestimma paféljden till sluten ungdomsvird om det, med hinsyn
till den tilltalades &lder vid lagféringen eller annan omstindighet,
finns sirskilda skil mot detta. Vid valet mellan fingelse och sluten
ungdomsvérd skall den unges behov av vird inte tillmitas nigon
betydelse.

Om domstolen finner att piféljden skall bestimmas till sluten
ungdomsvérd skall den bestimma vilken tid den unge skall vara
frihetsberévad. Domstolen fir bestimma tiden till ligst fjorton
dagar och hégst fyra &r och domstolen skall dirvid beakta att den
som déms till sluten ungdomsvird inte blir féremal for villkorlig
frigivning. Det faktiska frihetsberévandet bér enligt férarbetena
inte bli lingre in om den unge hade démits till fingelse.

Om domstolen finner att straffvirdet f6r den aktuella brottslig-
heten ir s& hogt att tiden for frihetsberdvandet inte ryms inom den
maximala strafftiden ir pdféljden inte tillimplig.
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Sairskilda regler for unga lagovertridare vid pdflidsval och straff-
mdtning m.m.

I BrB finns sirskilda regler om férutsittningarna fér att déma unga
lagévertridare till fingelse. Enligt 30 kap. 5 § forsta stycket krivs
det synnerliga skil f6r att déma ndgon som vid brottstillfillet ir
under 18 4r till fingelse. Vidare hinvisas dir till 31 kap. 1 a §, varav
framgar att ritten 1 forsta hand skall bestimma péféljden till sluten
ungdomsvérd 1 stillet for fingelse. Av 30 kap. 5§ andra stycket
framgdr att domstolen fir déma till fingelse f6r brott som nigon
har begdtt 1 &ldern 18-20 4r endast om det med hinsyn till
girningens straffvirde eller annars finns sirskilda skil. I 29 kap. 7 §
andra stycket finns dessutom ett férbud mot att déma till fingelse
pd livstid f6r brott som ndgon har begitt innan han fyllt 21 &r.

I 29 kap. 3 § 3 stadgas att det som férmildrande omstindighet
vid bedémningen av straffvirdet av brottsligheten sirskilt skall
beaktas om den tilltalades handlande stitt i samband med hans
uppenbart bristande utveckling, erfarenhet eller omdémesférmaga.
Detta stadgande kompletteras av 29 kap. 7 § férsta stycket, som
foreskriver att om ndgon har begdtt brott innan han har fyllt 21 &r
skall hans ungdom beaktas sirskilt vid straffmitningen, varvid
ritten fir déma till lindrigare straff in vad som ir féreskrivet for
brottet.

Nir det giller boter stadgas 1 25 kap. 2§ andra stycket att
dagsbotens belopp fir jimkas om det finns sirskilda skail.

Vidare kan nimnas att enligt 23 § LUL fir den som inte har fyllt
18 4r hiktas endast om det finns synnerliga skil.

Handliggning av ungdomsmal

For unga lagovertridare giller 1 vissa avseenden sirskilda
handliggningsregler 1 brottmil. Dessa 4terfinns 1 LUL, som
innehiller bestimmelser om handliggning hos polis, 3klagare och
domstol av mal och drenden om brott dir den misstinkte inte har
fylle 21 4r. T den mén det inte finns ndgon sirreglering giller
rittegdngsbalkens regler och andra bestimmelser.
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3 Utvardering av 1999 ars
pafoljdsreform

3.1 Utvardering av den senaste pafdljdsreformen for
unga

3.1.1 Inledning

I augusti ar 2001 gav regeringen uppdrag 4t BRA, Socialstyrelsen
och SiS att 1 olika delar f6lja upp och utvirdera den paféljdsreform
féor unga lagovertridare som tritt i kraft den 1 januari 1999.
Myndigheterna redovisade i november 2002 sitt uppdrag i ett flertal
rapporter, namhgen "Vad hinder med unga lagévertridare?” (BRA-
rapport 2002:19), ”Sluten ungdomsvird — en uppfsljning”, "Sju
ungdomar om sin ritteging” (BRA- rapport 2002:18) och ”Aklag-
ares, domares och socialtjinstens syn pd pédféljdssystemet for
unga”. Myndigheterna enades om en gemensam sammanfattning av
resultaten frin respektive myndighets fristdende undersoknmgar
analyser och slutsatser. Denna sammanfattning presenterades i
rapporten “Unga lagévertridare”. Regeringen beslutade den
13 november 2003 att overlimna de aktuella rapporterna till
utredningen.

3.1.2  Utvérderingsuppdraget

Nir det giller 6verlimnande till vird inom socialtjinsten skulle
belysas huruvida syftet med reformen — att ge de straffrittsliga
principerna om fdrutsebarhet, proportionalitet och konsekvens
storre utrymme — hade uppndtts. Dirvid skulle sivil kravet pd
rittvisa och proportionella piféljder som intresset av bista vird for
den unge beaktas. Myndigheterna skulle vid sin utvirdering bl.a.
studera utformningen av och innehllet 1 socialnimndens yttranden
respektive vdrdplaner, utreda hur och 1 vilken utstrickning social-
nimndens planerade insatser beaktas av domstolen vid paféljdsvalet
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i forhdllande till brottets straffvirde, art och den unges tidigare
brottslighet samt i vilken utstrickning och under vilka férhillanden
pifoljden forenas med béter respektive féreskrift om ungdoms-
tjinst samt i det sammanhanget kartligga 1 vad mdn kommunerna
har en ungdomstjinstverksamhet, félja upp vilka insatser som
vidtagits frdn socialtjinstens sida betriffande den unge efter domen
pd 6verlimnande samt dirvid redovisa vilka 6verviganden som
ligger till grund foér beslut om olika insatser samt utreda hur
rutinerna for uppféljningen av vad som sker med den unge efter ett
dverlimnande fungerar, diribland socialnimndens och klagarens
agerande nir avsedda dtgirder betriffande den unge av olika skl
inte kommer till stind.

Utvirderingen betriffande piféljden sluten ungdomsvérd inom
ramen for det straffrittsliga systemet skulle sirskilt belysa huruvida
pafoljden har ersatt fingelse fér ungdomar i dlderskategorin 15-17
ar, utreda skilen till att fler unga déms till sluten ungdomsvird in
som tidigare démdes till fingelse i dlderskategorin 15-17 &r samt
dirvid sirskilt underséka férhillandet mellan anvindandet av dtgir-
der enligt SoL och LVU 3 ena sidan respektive sluten ungdomsvard
4 den andra samt utreda i vilken omfattning och p4 vilka grunder de
som domts till sluten ungdomsvard varit féremal for hiktning eller
omhindertagande f6r tvingsvird i anledning av brottet.

Vad giller verkstilligheten av sluten ungdomsvard ingick 1 upp-
draget att sirskilt redovisa och analysera hur virden fér de démda
till sluten ungdomsvard har utformats och i vilken utstrickning
behov av samverkan med andra huvudmin kunnat tillgodoses
utifrin de sirskilda vdrdbehov vissa ungdomar har, att redovisa och
analysera hur utslussningen av de démda i slutet av verkstilligheten
har utformats samt att belysa vilka tgirder fr&n sambhillets sida
som har vidtagits betriffande de démda till sluten ungdomsvird
efter avslutad verkstillighet.

Hir nedan foljer en kortare redogorelse for utvirderingen och
dess resultat betriffande frimst piféljden éverlimnande till vird
inom socialtjinsten. Utvirderingen och dess resultat sdvitt avser
sluten ungdomsvard redovisas 1 kap. 14.
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3.1.3 BRA:s rapport "Vad hdnder med unga lagovertradare?
Om 6verlamnande till vard inom socialtjansten”

Inledning

Regeringens uppdrag att utvirdera 1999 drs reform savitt avser
paféljden éverlimnande till vird inom socialtjinsten lades pd BRA
och Socialstyrelsen. Efter samrdd mellan myndigheterna beslutades
att BRA skulle ta hand om uppdraget. Socialstyrelsen stillde sig
bakom BRA:s rapport.

BRA presenterade resultaten av utvirderingen huvudsakligen i
rapporten “Vad hinder med unga lagévertridare? — Om éverlimn-
ande till vdrd inom somalt]ansten , men kompletterande resultat
finns dven i rapporten Aklagares, domares och socialtjdnstens syn
pd pafoljdssystemet for unga”. Inom ramen foér utvirderingen
gjordes dven en intervjustudie dir sju ungdomar intervjuades efter
sin rittegdng. Ungdomarna berittade om hur de hade upplevt
rittegdngen och hur de hade uppfattat paféljden. Interv;uerna
presenterades i BRA:s rapport "Sju ungdomar om sin ritteging”.
Denna rapport behandlar vi i avsnitt 6.5 och 6.6.2.

De frigor som BRA stillde i utvirderingen av reformen var i

huvudsak féljande:

Vilken kvalitet hiller socialtjinstens yttranden i ungdomsmal?
Vilken vard foreslar socialtjinsten och vilken realiseras?

I vilka fall sker &terrapportering och undanréjande?

Péverkar socialtjinstens forslag pafoljdsvalet?

Nir forenas pdfoljden med béter respektive ungdomstjinst?
Kan kommunerna verkstilla piféljden ungdomstjinst och vad
bestdr den i s8 fall av?

Inom ramen fér utvirderingen gjordes tre urval vid insamlingen av
tingsrittsdomar. Det forsta avsig domar dir paféljden blev
dverlimnande till vdrd inom socialtjinsten (199 domar). De tvd
andra urvalen avsig 50 domar rérande rin och 50 domar rérande
fordonstillgrepp, oavsett pafoljd. Fem enkitstudier gjordes, tre till
socialtjinsten och en vardera till domare och &klagare. Repre-
sentanter for socialtjinsten i 34 kommuner intervjuades, liksom
tolv dklagare. Aven registerdata 6ver démda &r 2000 anvindes.

! BRA-rapport 2002:19.
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Sammanfattning av resultaten av utvirderingen

Hiilften av landets kommuner hade hosten 2001 rutiner for ungdoms-
tidnst

For att kartligga 1 vilken utstrickning kommunerna hade en
uppbyggd ungdomstjinstverksamhet stillde BRA i den enkit, som
hésten 2001 skickades till socialtjinsten 1 landets alla kommuner
och kommundelar, frigan om de hade rutiner {6r ungdomstjinst.
Ungefir hilften av de svarande uppgav att de hade rutiner for
ungdomstjinst. BRA poingterade att enkitsvaren tydligt hade
belyst att man inom socialtjinsten 1 mdnga kommuner inte riktigt
hade forstdtt skillnaden mellan 6verlimnandepaféljden och
tilliggssanktionen ungdomstjinst.

Snedfiordelning i pafolidsvalet?

I syfte att undersoka férekomsten av och orsakerna till eventuella
konsskillnader eller eventuell social eller etnisk snedférdelning i
pafoljdsvalet i allminhet och i anvindningen av 6verlimnande-
paféljden 1 synnerhet gjordes regressionsanalyser pd ett register-
material bestiende av ca 9000 unga i dldern 15 tll 20 4r som
démdes 1 domstol ar 2000. Analyserna visade att det inte ir sociala
faktorer eller etnisk bakgrund som styr valet av pafoljd, utan att det
i stillet dr brottets grovhet, tidigare brottslighet, dlder vid brottet
och antalet brott i domen som avgjorde hur ingripande paféljden
blev. Dock visade analyserna att flickor tenderar att démas till
mindre ingripande paféljder dn pojkar.

Vad giller anvindandet av 6verlimnandepdféljden visade en
logistisk regressionsanalys ett liknande resultat. Denna analys
visade dock att kon inte tycktes inverka pd sannolikheten att démas
till ett 6verlimnande. I stillet hade den démande tingsrittens andel
ungdomsmal en viss inverkan. Ju firre ungdomsmal den démande
tingsritten avkunnade dom 1 under &r 2000, desto storre var
sannolikheten att den skulle déma till ett 6verlimnande.
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Mdinga av de domda 15 tll 17-dringarna dterfaller i brott

Overlimnande till vird inom socialtjinsten ir en individuellt
anpassad pdféljd. Insatsernas syfte dr att férebygga att den unge
begdr nya brott. Det finns inga uppgifter som redovisar dterfalls-
frekvensen for olika pifoljder/insatser f6r ungdomar med likartad
brottskarriir. Av statistiken framgdr endast att ungefir 70 procent
av dem som démdes till 6verlimnande till vird inom socialtjinsten
under &r 1999 hade démts i domstol igen fore utgdngen av ar 2001.
Av de ungdomar som &r 1999 doémdes till ett 6verlimnande 1i
forening med tilliggspdfoljd hade ungefir 75 procent 3aterfallit
inom samma tidsperiod.

Innehdll och kvalitet i yttranden ndir pdafoliden blivit dverlimnande
tll vird

For att studera utformningen av, och innehillet i, socialnimndens
yttranden och vardplaner anvindes urvalet av 199 tingsrittsdomar
frdn andra halviret 1999, dir paféljden blev vird inom social-
yansten. Utvirderingens syfte var inte att studera hur effektiva
socialtjinstens virdinsatser var, utan i vad man reformen uppfyllts.
Resultatet av utvirderingen var att fi yttranden innehéller alla de
uppgifter lagstiftaren tinkt sig.

BRA fann att ett problem som uppstir nir man ska kategorisera
socialgjdnstens vdrdinsatser ir avsaknaden av en gemensam
terminologi.

Samtalskontakt med socialtjinsten var den vanligast fore-
kommande féreslagna insatsen. I nira en tredjedel av yttrandena
foreslogs sidan 1 ndgon form. I endast 28 procent av de yttranden
dir man féreslog samtalskontakt innehdll yttrandet bdde uppgifter
om hur ofta och hur linge samtalskontakten skulle pigs.

Vid en férfrigan till socialtjinsten i ett trettiotal kommuner, om
hur en samtalskontakt kunde vara utformad hos dem, visade det sig
att den vanligen var mycket individanpassad. Nir det giller
tidsaspekten kunde den variera stort, alltifrdn ungefir tio triffar
eller regelbundna samtal under ett halvér, ull att det helt berodde
p3 individens behov och férutsittningar. Atta kommuner uppgav
att de inte brukar féresli enbart samtalskontakt, utan samtalen
ingick ofta som ett moment i programverksamhet som man drev.
Ytterligare fyra kommuner (samtliga frin storstadssatsningens
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omriden) uppgav att det var sillsynt att de endast féreslog samtal,
och d3 bara fér mycket lindriga brott. Vanligare var att de anvinde
sig av kontaktperson eller nigot konsekvensprogram.

I en dryg femtedel av de studerade yttrandena foreslog social-
yansten en kontaktperson som insats. I minga av dessa yttranden
forklarades snarare syftet med kontaktpersonen dn hur ofta och
hur linge kontakten skulle piga. Vanligt var att socialtjinsten angav
att kontaktpersonen skulle ge den démde hjilp till en mer
strukturerad fritid, ge den démde stéd och social nirvaro samt en
mer positiv vuxenkontakt. I endast 30 procent av de yttranden dir
kontaktperson féreslogs fanns 1 yttrandet bide uppgift om
omfattning och varaktighet av insatsen.

I en knapp femtedel av yttrandena foreslogs olika former av
programverksamhet. I sidana ingick ofta olika delmoment som
samtal, filmvisning, studiebesék pd akutmottagningar, fingelser,
ungdomsmottagningar och dylikt. Indikationer fanns dock p3 att
programverksamhet byggdes upp i allt fler kommuner. I de flesta
programverksamheter utgjordes stommen av olika typer av samtal
med socialtjinsten, i grupp eller enskilt. Det som skiljde program
frdn en vanlig samtalskontakt var att samtalen oftast kretsade kring
i f6rvig bestimda teman och att det pd férhand var bestimt hur
ménga ginger man skulle triffas. Fokus i samtalen lig oftast pd
brottet och konsekvenser av det, men andra vanliga teman var
missbruk, etik och moral och virderingsévningar.

Nir socialtjinsten foéreslog programverksamhet fanns alltsd
normalt en given ram f6r vad som skulle ske. BRA ansig dirfor att
det borde ha varit méjligt att 1 yttrandet tydligt redovisa detta for
ritten. Trots detta redovisade endast 60 procent av yttrandena
programmets omfattning.

Det vanliga i de intervjuade kommunerna var att programmet
byggdes upp med de enskilda handliggarnas erfarenheter som
grund, men det fanns ocksi ett par exempel pd kommuner dir
socialtjinsten arbetade efter teoribaserade modeller. T ett par
kommuner anvinde man sig av anpassade versioner av de kognitiva
program som tillimpas inom kriminalvirden.

I en dryg fjirdedel av de granskade fallen hade socialtjinsten
foreslagit en placering av den unge som insats. LVU-placeringar
forekom 1 nigot storre utstrickning dn placeringar enligt SoL.
Nistan uteslutande hade LVU-placeringarna féreslagits som enda
insats medan drygt en tredjedel av SoL-placeringarna foreslogs i
férening med andra insatser. Nar det giller placeringar fann BRA
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att det kanske inte dr noédvindigt att socialtjinsten redogor for
omfattningen av dem, eftersom insatsen pdgir dygnet runt.
Diremot ansdg man att det givetvis dr viktigt f6r ritten att {3 s3 bra
information som mdéjligt om hur linge den ir tinkt att pdgd. For
LVU-placeringarna angavs varaktighet 1 knappt vart femte yttrande
och f6r SoL-placeringarna dubbelt s8 ofta.

Medling férekom som foreslagen insats i elva yttranden, 1 tv
fall som enda féreslagen insats. En uppgift som dr central for att
ritten ska veta hur siker planeringen ir, ir om madlsiganden ir
intresserad av att medverka i medlingen. Sidan information
saknades 1 samtliga fall. Genomgangen av vilka insatser i yttrandena
som realiserats, visade att medling ir en foreslagen insats som ofta
inte genomforts.

Yttrandens kvalitet i forballande till val av pafoljd

Det fanns, vare sig piféljden blev ett éverlimnande eller inte, inga
uppgifter 1 den officiella statistiken om vilka insatser socialtjinsten
foreslog i sina yttranden. BRA kunde dirmed inte ge nigot
heltickande svar pd uppdragets friga; hur och 1 vilken utstrickning
socialnimndens planerade insatser beaktas av domstolen vid
pafoljdsvalet 1 férhillande till brottets straffvirde, art och tidigare
brottslighet. Fér att 1 ndgon utstrickning besvara frigan studerade
BRA 85 tingsrittsdomar frin &r 2000. Av dessa gillde 44 domar
tillgrepp av fortskaffningsmedel och 41 gillde rin. Tillgrepp av
fortskaffningsmedel valdes eftersom det ir ett s& kallat ”strategiskt
brott”, som ir férknippat med en hog risk for fortsatt brottskarriir
(se avsnitt 4.2.4).> Rin valdes eftersom det ir ett allvarligt brott
som ¢kat bland ungdomar de senaste &ren. Alla domar var fillande
och rérde 15 till 17-8ringar. Huvudfrigan var 1 vad mén
socialtjinstens planering beaktades av ritten i stérre utstrickning
nir yttrandet holl en hog kvalitet 4n nir yttrandets kvalitet var lig.
Utvirderingen visade att kvaliteten p& yttrandet vanligen inte
paverkar val av pdféljd. Den bild som framtridde var att paféljden
for 15 till 17-8ringar vid fordonstillgrepp 1 stort sett alltid blir ett
overlimnande till socialtjinsten 1 de fall socialtjinsten anser att det
finns ett behov av vird. Nir piféljden inte blir vird beror det
vanligen pd att socialtjinsten inte tycker att sddan ir motiverad.
Aven bristfilliga yttranden ledde i de flesta fall till vird s linge

2 Strategiska brott — Vilka brott forutsiger en fortsatt brottskarriir?, BRA-rapport 2000:3.
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socialtjinsten hade ndgot forslag till insats. Av de 44 mélen var det
bara fyra fall dir socialtjinsten féreslog vird dir paféljden blev
ndgot annat.

Ritteging i genomsnitt 3,5 mdnader efter att brottet begds

Vid genomgingen av domsmaterialet {6r fordonstillgrepp och rin
studerade BRA #ven hur lang tid det tar frin det att brottet begs
till dess att dom meddelas. Av genomgingen framgick att den
genomsnittliga tiden var relativt lika f6r de tva brottstyperna. Den
genomsnittliga tiden var 3,5 ménader i milen rérande fordons-
tillgrepp och 3,7 manader i rdnmalen.

Den lingsta tiden mellan brott och dom 1 materialet var nio
ménader. Den kortaste var cirka tv8 veckor.

Genomforda vdrdinsatser

For att f6lja upp vilka insatser som vidtagits frdn socialtjinstens
sida betriffande den unge efter domen till $verlimnande och
redovisa vilka &verviganden som ligger till grund fér beslut om
olika insatser skickade BRA en enkit till socialtjinsten i samma
kommuner som skrivit yttrandena i de 199 domarna. I enkiten fick
socialtjinsten ange vilka insatser som faktiskt genomfordes efter
domen. De fick ocksd ange om den vird som genomférdes enligt
deras bedémning var densamma som angavs i yttrandet. I de fall de
angav att virden inte genomforts i enlighet med yttrandet, fick de
slutligen ange om detta dterrapporterats till 3klagaren och, om sd
inte skett, varfor.

Jimforelsen mellan virdplanerna och den genomférda virden
visade att cirka hilften av de démda ungdomarna inte fitt exakt den
vard som angavs 1 yttrandet. Det vanligaste var d4 att de 1 stillet fitt
fler eller mer ingripande insatser in vad som redovisades 1 yttrandet
till ritten. Av de ungdomar som o&verlimnades till vird hade
20 procent fitt mindre vard dn vad ritten férutsatte. Det berodde
oftast pd att den unge sjilv avbrutit virden (31 av 39 fall). For
10 procent av ungdomarna saknades uppgift om i vad min virden
genomforts.

Nir det giller insatsernas art framgick att den eller de insatser
som planerades i yttrandet i allminhet genomférdes, eller att den
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unge &tminstone fick en likvirdig insats. I en fjirdedel av fallen
hade den unge dessutom fitt fler insatser in vad som angavs i
yttrandet. Detta f6ljer av att socialtjinsten inte bara styrs av vad
domstolen beslutar utan dven av socialtjinstlagen. Har den unge
behov av ytterligare insatser f6r att inte fara illa, utdver vad som tas
upp 1 domen, dr det socialtjinstens skyldighet att tillgodose det
behovet. Endast fyra procent av ungdomarna hade fatt firre eller
mindre ingripande insatser, in vad ritten forutsatte. (Denna siffra
omfattar inte de ungdomar f6r vilka virden hade avbrutits.) T
hilften av dessa fall {61l insatsen medling bort.

Svdrt folja upp insatsernas omfattning och varaktighet

Nir det giller insatsernas omfattning och varaktighet, var det
diremot svirare att bedéma om lagstiftarens intention att
insatserna ska redovisas och planenligt genomféras fullfoljts.
Eftersom en s stor andel av vrdplanerna hade brister nir det giller
att redovisa insatsernas omfattning och varaktighet, saknades ocksd
forutsittningar f6r en uppféljning.

Aterrapportering till dklagaren

For att utreda hur rutinerna fér uppféljningen av vad som sker med
den unge efter ett dverlimnande fungerar, diribland socialnimn-
dens och &klagarens agerande nir avsedda dtgirder betriffande den
unge av olika skil inte kommer till stdnd, skickade BRA en enkit
till socialtjinsten i alla landets kommuner och kommundelar
(380 enheter). I enkiten fanns en friga om hur ofta socialtjinsten
kontaktar 3klagaren i de fall virdplanen inte f5ljs. Over 70 procent
uppgav att de i princip alltid eller ofta kontaktar 8klagaren i dessa
fall. Sju procent av socialtjinsten 1 kommunerna uppgav att de
sillan eller 1 princip aldrig goér det. De fick ocksd frigan vad orsaken
ir 1 de fall 3klagaren inte underrittas om att den unge inte f6ljer
vérdplanen. Socialtjinsten i 56 kommuner svarade pi frigan. Det
vanligaste svaret var tidsbrist eller f6r hég arbetsbérda. Andra
vanliga svar var att man inte underrittar 8klagaren nir man ersatt
virden med andra insatser som man anser mer limpliga, att man har
bristande rutiner fér samarbetet med &klagarna och bristande
kunskap om lagens krav samt att det kan bero pa rent férbiseende.
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Ett par svarande nimnde att det dr svirt att veta hur stora
avvikelser som kan accepteras innan &terrapportering ska ske.

Socialtjinsten iterrapporterade till dklagare att virden inte
genomforts som planerat 1 20 av de 199 studerade fallen. Inget av
de 4tta fall, dir BRA bedémde att de genomforda insatserna var
firre eller mindre ingripande in planerat, dterrapporterades. Det
vanligaste skilet till att en dterrapportering gjordes var i stillet att
virden avbrutits, oftast av den unge sjilv. 15 av 31 avbrutna fall
fterrapporterades. Atta fall aterrapporterades inte, och 1 4tta fall
uppgav socialtjinsten att man inte vet om fallen aterrapporterats
BRA kunde inte utifrin beskrivningarna 1 enkiten se nigra
systematiska skillnader mellan de som aterrapporterades och de
som inte dterrapporterades. De skiljde sig till exempel inte it nir
det gillde vilken typ av insats som avbrutits. Yttrandena i de 20 fall
som &terrapporterades skiljde sig inte heller frin Gvriga genom att
vara mer konkreta nir det giller insatsernas planerade omfattning
eller varaktighet.

Av BRA redovisade slutsatser
Reformen har haft vissa effekter men dr inte belt genomford

Lagstiftarens intention vid reformen &r 1999 var att principerna om
proportionalitet, forutsebarhet och konsekvens skulle férstirkas.
Enligt BRA ir det, dven om vissa effekter uppndtts, uppenbart att
reformen inte realiserats fullt ut. Man pekar dirvid bl.a. pd att;

e en majoritet av yttrandena brister fortfarande nir det giller att
konkret beskriva vilken vird som planeras vid ett &ver-
limnande,

e endast hilften av kommunerna kunde hosten 2000 verkstilla
pafoljden ungdomstjinst,

e det finns inga enhetliga rutiner f6r nir virden ska anses indrad
eller avbruten pd ett sddant sitt att detta ska &terrapporteras till
3klagaren, och

e det rider oenighet bland domare och 3klagare om vilket ansvar
socialtjinsten har att beakta proportionalitetsprincipen i
forslaget till virdplan.
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BRA menar att brister i yttranden frin socialtjinsten kan f3
konsekvensen att lagstiftarens intentioner inte kan realiseras fullt
ut till fo6ljd av bla. att lagstiftningen inte tilliter att domstolen
démer till ett 6verlimnande om vardplan saknas eller om den ir f6r
diffus, och att om det inte gir att doéma till ett 6verlimnande kan
heller inte ungdomstjinst utdémas, di denna ir en tilliggssanktion.

Svdrt att forena behovsprincipen med de straffrittsliga principerna

BRA konstaterar att det inte ir nigon enkel uppgift att i
pafoljdssystemet fér unga férena principen om sociala hinsyn och
individuellt behovsbetingade 16sningar med de mer straffrittsligt
orienterade principerna om proportionalitet, férutsebarhet och
konsekvens och man menar att en helt perfekt 16sning pd hur detta
ska ske troligen inte gir att finna. BRA har pekat ut nigra av
svirigheterna.

Nir det giller principen om férutsebarhet, handlar det frimst
om att det ska vara mdjligt fér bde ritten och den unge att veta
vilken vird som kommer att félja som reaktion pd brottet. Det kan
vara svirt f6r kommunerna att tillgodose kravet pi tydliga och
konkreta yttranden, eftersom det tenderar att kollidera med den
behovsprincip, som idr socialgjinstlagens ledstjirna. Behovs-
principen innebir till exempel, nir det giller varaktighet, att
insatsen ska pdgd si linge den behdvs — och inte lingre. Att med
bestimdhet férutse varaktigheten ir sillan mojligt.

Ett annat problem som framkommit vid utvirderingen ir
svarigheten for socialtjinsten att forutse vilken vird som faktiskt ir
limplig f6r den unge. Det giller sirskilt de fall dir man bara haft
ett kort méte med den unge innan man skriver virdplanen. Minga
kommenterar att det inte ir mojligt att skriva en rittvisande,
genomtinkt och avstimd vardplan under de arbetsférhillanden och
inom de tidsfrister som rider i dag.

For att principerna om forutsebarhet, proportionalitet och i
synnerhet konsekvens ska ”nd fram” till de unga lagévertridarna
framhiller BRA att tiden ir av betydelse. Tiden fran brott till dom
fir inte vara lingre in att den unge kan inse linken mellan brott
och péfsljd. Utredningen om handliggning av ungdomsmadl
berorde frigan i sitt betinkande &r 1999 och bedomde d3 att tvd
ménader frin delgivning av misstanke om brott tills milet avgjorts
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kunde anses vara en tillrickligt snabb handliggning.’ BRA:s
utvirdering visar att handliggningstiden ofta ir lingre 4n s3. For att
nirmare besvara frigan om handliggningstidens betydelse for de
straffrittsliga principerna menar BRA att det skulle det behévas
mer underlag om hur de unga upplever vintetiden. Ett mindre
diskussionsunderlag med anknytning till den frgan ges i rapporten

”Sju ungdomar om sin ritteging”.*

Insatser inleds innan domen avkunnats

BRA har vid utvirderingen dven uppmirksammat frigan om nir
insatserna inleds i relation till brottet och till rittegdngen. Som skil
hirfér har man anfért att, f6r att den unge ska uppfatta insatserna
inom ramen for ett 6verlimnande som en konsekvens av brottet
och som en rittslig pafoljd, insatserna i princip bor intrida efter att
brottet begdtts — tydligast torde linken mellan brott och pafsljd bli
om insatserna foljer pd rittegdngen och inte bérjar alltfér ldng tid
direfter.

De nirmare 300 domar som BRA gick igenom visade att nir den
unge fir pifoljden 6verlimnande till vird, inleds insatserna ofta
inte direkt i anslutning till rittegingen. Det ir i stillet vanligt att de
antingen inletts redan fére rittegingen eller inte kan pdborjas i
direkt anslutning till rittegingen utan férst senare.

Insatser dr inte klara att inledas néir domen avkunnas

I de fall insatserna ska piborjas forst efter rittegingen, fann BRA
att det ofta tydligt framgdr att insatsen inte kommer att kunna
inledas 1 omedelbar anslutning till denna, eftersom socialtjinsten
inte har haft tillrickligt med tid f6r att planera virdinsatsen fullt ut.
Ofta har socialtjinsten inte mer dn ett par veckor pd sig att utreda
behovet av insats, att planera hur den ska genomféras och att
formulera ett yttrande med vardplan och pa s kort tid ir det svért
att till exempel f3 till stdnd en frivillig placering eller att finna och
anstilla en kontaktperson.

Genomgingen av domar gav en bild av att detta problem ir
vanligare vid vissa typer av insatser, och nir det giller vissa typer av

’ Betinkandet Handliggning av ungdomsmil — en utvirdering av 1995 &rs ungdoms-
mélsreform (SOU 1999:108). A
* Sju ungdomar om sin ritteging, BRA-rapport 2002:18.
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unga lagévertridare, dn vid andra. Insatser som inte redan finns i
kommunens eget utbud, utan kriver nyanstillningar eller kép av
tjanster som det ir brist pd, tar i princip lingre tid att realisera. Som
exempel nimndes fall dir ett familjehem eller en kontaktperson ska
rekryteras eller en psykolog vid barn- och ungdomspsykiatrin ska
hilla 1 samtal. Socialsekreterarsamtal, konsekvensprogram och
ungdomstjinst dr diremot insatser som ir littare att skapa rutiner
kring, som mojliggér att de kan pdbérjas direkt 1 anslutning till
rittegdngen.

BRA fann att insatserna ocksd skiljer sig nir det giller hur
tydligt det dr for den unge att de dr en konsekvens av brottet och
menade att tydligast 1 det avseendet torde programverksamhet och
ungdomstjinst vara.

Individuella hinsyn styr i stor utstrickning val av pafold

BRA:s genomging av domar gav i allmint en bild av att individuella
hinsyn spelar en stor roll bdde vid valet av paféljd f6r unga och vid
realiserandet av dverlimnandepdféljden. I de fall socialtjinsten hade
redovisat att det fanns ett virdbehov beaktade ritten detta i hog
utstrickning i sitt pafoljdsval. Detta fir enligt BRA till foljd att
pafoljdsval och pafsljdsinnehall vid samma typ av brott och tidigare
brottslighet kan variera beroende pd hur socialtjinsten och ritten
ser pd virdbehovet och virdméjligheterna i det enskilda fallet.

Att samma brott medfér olika insatser inom socialtjinsten
forklaras enligt BRA bara delvis av att de unga har olika virdbehov.
En annan forklaring dr ocksd att man inom socialtjinsten i de olika
kommunerna har varierande resurser att arbeta med unga lagéver-
tridare. Utbudet av insatser skiljer sig ocksd mellan kommunerna.
Moijligheten att utdéma ungdomstjinst som tilliggssanktion
paverkas till exempel av att sidan verksamhet finns 1 endast drygt
hilften av kommunerna.

Okad tydlighet, tid och kunskap kan forbittra socialtjinstens arbete

BRA har vid sin utvirdering urskiljt 4tminstone fyra férandringar
som socialtjinsten har behov av for att bittre kunna fullfolja sitt
uppdrag i friga om éverlimnandepéfoljden. For det forsta behover
socialtjinsten ges en tydligare roll i rittssystemet, med tydliga

173



Utvirdering av 1999 &rs péafoljdsreform SOU 2004:122

férvintningar. Det behover klarare framgg i vad méin socialtjinstens
roll inom rittssystemet ska vara att utgéra

e en virdande instans, som sitter in stodinsatser efter brottet
utifrin den unges behov,

e en skyddande instans, som i likhet med advokaten ska virna
den unges intressen vid valet av paféljd, genom att redovisa
behov, utveckling samt pigiende och planerade insatser (i
intervjuer med ungdomar direkt efter deras ritteging framkom
att flera av dem sdg pd socialtjinstens roll just pd detta sitt),
eller

e en verkstillare av straffliknande insatser, som till exempel
ungdomstjinst och vissa former av konsekvensprogram.

For det andra krivs det att socialtjinsten har en rimlig mojlighet att
skriva yttranden och virdplaner som uppfyller de krav lagstift-
ningen stiller och som ir genomtinkta och avstimda. Fér detta
behéver socialtjinsten tid till utredning. Det behéver skapas
rutiner for att dstadkomma detta.

For det tredje behover socialtjinsten kunskap om olika dtgirder.
BRA menar att det allmint sett saknas en tradition inom
socialtjinsten att forskningsbasera och effektutvirdera insatserna.
De insatser for unga lagovertridare som dominerar har i stor
utstrickning vuxit fram frimst utifrdn “beprévad erfarenhet”. Det
finns emellertid ingen gemensam kunskapsbas, t.ex. nigon enighet
om vilka problem bland unga som ska tgirdas med vilka insatser.
Med ett fital undantag har inte de insatser som vanligen anvinds
for unga lagdvertridare utvirderats nir det giller dess
dterfallspreventiva effekt. Socialtjinsten behéver dirfor f8 bittre
kunskap om vilka insatser som ir verksamma. Arbetet med unga
lagovertridare bor 1 storre utstrickning vila pd evidensbaserad
kunskap och utvirderade metoder. Svenska utvirderingar av
metoder och arbetssitt bor géras. I dag, menar BRA, styrs
insatserna till stor del av enskilda personers engagemang och
initiativ, och verksamheten formas efter de varierande erfarenheter
och kunskaper som finns inom socialtjinsten i den enskilda
kommunen.

Slutligen behdvs det enligt BRA ett generellt storre utbud av
relevanta insatser. Kunskap om vad som fungerar médste omsittas i
reella paféljdsalternativ, s att de finns att tillgd i hela landet. BRA

174



SOU 2004:122 Utvirdering av 1999 &rs péafoljdsreform

pekar pd att ett problem for mdnga kommuner ir att de dr sm och
att antalet ungdomar som déms till ett éverlimnande dirfér ir
mycket litet. Behovet av insatser uppstir dirfér oregelbundet och
sillan. Aven om detta i sig ir positivt, uttryckte minga av de
intervjuade 1 de smd kommunerna att det ir svirt att arbeta upp en
verksamhet med olika program och att ha ett stort utbud av
insatser. BRA menar att detta ocksd kan vara ett resursproblem.

Tydlighet, utbildning och information frin dklagare och domare

Inom vissa omriden menar BRA att dklagare och domare kan géra
insatser for att overlimnandepdféljden ska fungera bittre. T
utvirderingen har fem sdana tgirder identifierats.

1. Bistd socialtjdnsten 1 utbildning

Om rittssystemets behov av vad som bor finnas med i yttrandet
tydliggérs och syftet med en vdrdplan klargérs, kan yttranden och
virdplaner forbittras. P& ett par hdll 1 landet férekommer
gemensamma seminarier/utbildningsdagar dir respektive ”parter”
kan beskriva sina behov och svirigheter i arbetet. Aklagare och
domare som deltagit i utbildning anger ocksd att de tycker att
yttrandena blivit bittre efterdt.” Dirfor finns anledning att utvidga
sddan verksambhet.

2. Blankett som st6d

En 3klagare limnade 1 sitt enkitsvar forslaget att det borde
utarbetas en blankett, som socialtjinsten skulle anvinda nir de
skriver sina yttranden i ungdomsmal. Blanketten skulle gora det
enklare for socialsekreterarna att veta vilken information som
yttrandet ska innehilla. Enlige BRA finns det skil for
Riksiklagaren att anamma detta forslag och 1 samrdd med
socialtjinsten utarbeta en sddan.

5 Aklagares, domares och socialtjinstens syn pa pafoljdssystemet for unga, BRA, november
2002.
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3. Utveckla rutinerna fér samverkan med socialtjinsten vid begiran
om yttranden

Rittsvisendet behdver ocksd utveckla rutinerna f6r samverkan med
socialtjinsten, s8 att socialtjinsten fir begiran om yttrande i rimlig
tid och har det underlag som behovs for att foresld relevanta
insatser. Regelbundna méten och personlig kinnedom kan géra det
enklare att se och forstd varandras problematik och arbetsprocess.

4. Eventuell specialisering p& ungdomsmal

Eventuellt skulle en okad specialisering pid ungdomsmal vara
onskvird. Nigra intervjuade inom socialgjinsten ansig att
3klagaren ibland tycktes oengagerad, att det var olika 8klagare varje
ging, och att det vore 6nskvirt med speciella ungdomsiklagare
som var engagerade i just denna problematik.

5. Broschyr som informerar de unga lagdvertridarna om hur
rittegdngen gir till

Intervjuerna med ungdomar direkt efter deras ritteging visar att
det dr mycket de inte har forstdtt. En littillginglig broschyr om
bland annat vem som ir vem 1 rittssalen och olika péfsljders
innebsrd skulle enligt BRA kanske kunna undanrsja de vanligaste
misstorstinden. Den skulle kunna delas ut av advokaten till den
unge, och gds igenom infér rittegingen. BRA och Socialstyrelsen
har foéreslagit att Domstolsverket och Riksiklagaren underséker
mojligheten att framstilla en sddan broschyr.

Fortydliganden krivs fran lagstiftaren angdende ungdomstjdnst och
proportionalitet

BRA har ocksi urskiljt att par omrdden dir forbittringar frin
lagstiftarens sida dr 6nskvirda.

1. Fortydliga 1 vad mén socialtjinsten dr skyldig att kunna
verkstilla ungdomstjinst.

Det miste tydliggéras om socialtjinsten har en skyldighet eller inte
att kunna verkstilla ungdomstjinst och i vilken form denna i s3 fall
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ska utforas. Detta bland annat f6r att klargéra den begrepps-
férvirring som tycks rida inom socialtjinsten huruvida social-
tjansten ska foresld ungdomstjinst som en virdinsats eller inte.

2. Fortydliga var skyldigheten att beakta proportionalitetsprincipen
ligger.

En stor oklarhet finns i frigan om huruvida socialtjinsten har ett
ansvar att i sina foreslagna insatser beakta proportionalitets-
principen eller inte. Detta bor enligt BRA klargoras tydligare.

3.1.4 BRA:s rapport ”Aklagares, domares och socialtjanstens
syn pa pafoljdssystemet fér unga”®

BRA:s utvirdering inrymde ytterligare ett antal frigor utéver dem,
som ingick i regeringens uppdrag. Frigorna belystes eftersom de
bedémdes vara av betydelse fér méjligheten att realisera lagstift-
arens intentioner. Rubricerad rapport tar upp rittsvisendets och
socialtjinstens syn pd hur rittsprocessen och paféljdssystemet for
unga fungerar. Huvudresultaten i rapporten var f6ljande.

Bide de 3klagare och domare som besvarade BRA:s enkit och
de som intervjuades bekriftade den bild som BRA:s genomgéng av
yttranden givit. De upplever att vdrdplanerna ofta ir alltfor diffusa
eller innehillslésa for att det klart ska framgd vad 6verlimnandet
kommer att innebira.

Aklagarna tror att brister frimst beror pi okunskap om lagens
krav och rittens behov, medan socialtjinsten anger att brister
frimst beror pd att det ir svirt att veta vilken vird som kommer att
kunna erbjudas, d8 man inte hunnit utreda virdbehovet. Bide
3klagare och socialtjinst uppger ocksa att tidspress i arbetet ir en
annan stor anledning till bristerna.

Socialtjinsten tycks ha i genomsnitt tvd veckor pa sig att avge
yttrande, nigot som 1 det nirmaste samtliga intervjuade inom
socialtjinsten anser for kort. Intervjuade klagare uppger att de
sillan fir yttrandet inom den angivna tiden, men ir generésa med
att ge forlingning om det begirs.

For att kvaliteten pd yttranden ska kunna héjas foreslar dklagare
och domare mer utbildning om lagens krav till socialtjinsten, bittre
samverkan mellan myndigheterna samt mer resurser tll social-

¢ BRA, november 2002.
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yansten 1 deras arbete med yttranden i ungdomsmil. Andra
onskemdl ir gemensamma utbildningsdagar samt mer tid till
socialtjinsten.

Ett fital av domarna och klagarna i studien arbetar till dver-
vigande delen med ungdomsmal. Det tycks ocks& vara s& att man
pd minga hill sirskilt utser antingen samtliga domare inom tings-
ritten alternativt ingen speciell domare att handha ungdomsmal.
Detta trots att det finns ett krav pd att ungdomsmal ska handhas av
domare som ir sirskilt utsedda fér uppgiften att handligga sddana
mal.

I en tredjedel av kommunerna har socialsekreterarna som
arbetar med ungdomsirenden inte fitt nigon utbildning om lag-
indringen 1999.

3.2 Synpunkter framférda till utredningen av domare
vid tingsratt

Utredningen tillstillde ett antal av de storre tingsritterna en enkit,
se bilaga 3. De svarande hade méjlighet att, utdver att svara pd
utredningens specifika frdgor, dven limna kommentarer till
utredningen.

Av domarnas kommentarer att déma uppvisar socialtjinstens
arbete med att avge yttranden och uppritta virdplaner alltjimt
stora brister. Som ett stort problem omnimns frin flera hdll att
kvaliteten pa socialtjinstens arbete med unga lagdvertridare
varierar mellan sivil kommuner som stadsdelar. Socialtjinstens
kompetens och intresse fér “besvirliga” ungdomar har ocksd
ifrdgasatts. Som exempel hirpd har nimnts att en del socialnimnder
kan foresld en verksamhet bestdende 1 nigra grupptriffar och ett
allmint hillet uttalande i virdplanen om att vederbérande skall
skota skolan och avhilla sig frin brott vid sd allvarlig brottslighet
som upprepade rdn och misshandel, medan andra inser att det krivs
mera omfattande insatser vid sidana brott. Vidare har det nimnts
att det fortfarande forekommer yttranden dir det foreslas
overlimnande till vird inom socialtjinsten trots att nigon vardplan
inte upprittats, samt att det inte dr helt ovanligt att ungdomstjinst
foreslds trots att vird inom socialtjinsten inte foreslds som pafoljd.
Det poingteras dock att det givetvis dven finns exempel p bra
virdplaner med ett bra innehill, som ir anpassat f6r den ungdom
och den brottslighet det ir friga om.
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En annan olikhet idr att inte alla kommuner och stadsdels-
nimnder kan erbjuda ungdomstjinst. Denna olikhet infér lagen
framhdller man har blivit sirskilt framtridande i mil dir de
tilltalade kommer frn olika stadsdelar.

Flera domare framfér uppfattningen att man skulle komma
tillritta med en hel del av problemen med den ridande olikheten
infor lagen f6r unga lagévertridare om man lit kriminalvirden och
frivirden ta over ansvaret fr8n socialtjinsten. Det har i det
sammanhanget nimnts att det skulle kunna vara mgjligt for
frivirden att uppdra &t socialtjinsten 1 ett enskilt fall att ombesérja
och verkstilla viss vird.

179



4 Ungdomsbrottslighet

4.1 Ungdomsbrottslighet
4.1.1 Inledning

Vi kommer i detta kapitel att redogéra f6r hur ungdomsbrottslig-
heten ser ut. Vi kommer dven att dversiktligt behandla vad vi vet
om dess orsaker och vad samhillet kan géra for att motverka att
unga begdr brott. Detta ir komplexa omriden och nigon
fullstindig redovisning av kunskapsliget liter sig dirfor inte goras
inom ramen fér utredningens uppdrag. Framstillningen skall i
stillet ses som ett forsok att i korthet redogéra for olika aspekter
kring dmnet ungdomsbrottslighet.

Ungdomen ir en period i livet som infaller mellan barndomen
och vuxenlivet. Ur ett biologiskt perspektiv varar ungdomen under
puberteten. Straffmyndighetsdldern dr 15 &r och i straffritesligt
hinseende upphér ungdomsperioden nir den unge fyller 21 3r.
Frin en del hill framférs dsikten att man 1 straffrittsligt hinseende
1 stillet borde ligga stérre vikt vid den individuella mognadsgraden.

Sambhillet har en tveeggad instillning till ungdomar. A ena sidan
finns det en positiv syn pd ungdomen som den grupp som stér i
centrum fér den alltid pagdende forindringen av samhillet. A andra
sidan kan det ndgot tillspetsat sigas att man dr snar att skylla de
problem som uppstdr som en f6ljd av férindringarna pd ungdom-
arna. Frin forskarhill finns uppfattningen att den negativa bilden
av ungdomens livsstil leder till en sammankoppling av ungdom,
avvikande beteende och brottslighet och att “ungdomsbrottslighet”
didrmed blir ett begrepp som uttrycker mer in att det dr brott som
begds av unga individer. Begreppet ungdomsbrottslighet skulle dir-
med ocksd kanalisera en del av den oro som finns kring samtiden.'

! Estrada, Felipe och Flyghed, Jan (red.), Den svenska ungdomsbrottsligheten, Lund, 2001,
s. 11-12.
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4.1.2  Hur ser ungdomsbrottsligheten ut?

Kriminalstatistiken beskriver inte den faktiska brottsligheten. Fér
att ett brott skall hamna i statistiken krivs nimligen att det
uppticks. Direfter skall det ske en polisanmilan och polisen miste
registrera anmilningen. Slutligen miste brottet klaras upp och en
girningsman identifieras. Forst direfter kan statistik hinférlig till
person produceras. Antalet brott som klaras upp utgér alltsd endast
en mindre andel av de brott som anmiilts till polisen.

Det stdr dock helt klart att ungdomar som grupp ir mycket
brottsaktiva. Enligt kriminalstatistiken begir de ligsta &lders-
grupperna flest brott per individ. Aven om ungdomar ir Gver-
representerade i kriminalstatistiken skall man dock ha 1 minnet att
det dr vuxna personer som stdr bakom majoriteten av de
registrerade brotten. Stoldbrotten ir den vanligaste brottstypen fér
misstinkta ungdomar mellan 15-20 &r medan trafikbrott dr den
vanligaste brottstypen bland dem som ir ildre dn 20 &r.

Kriminologerna ir éverens om att ungdomsbrottsligheten 6kade
kraftigt de forsta decennierna efter andra virldskriget. Den
officiella kriminalstatistiken visar emellertid inte att den brotts-
lighet som ungdomar misstinks och lagférs for har 6kat de senaste
decennierna. Det har dock skett en férskjutning mot fler miss-
handels- och hotbrott sivil i den grévre som 1 den mer vardagliga
ungdomsbrottsligheten.” Antalet 15-17-iringar som lagférdes for
misshandel mer dn férdubblades mellan mitten av 1980-talet och
mitten av 1990-talet. Det finns dock olika uppfattningar bland
forskare om denna ¢kning motsvarar en faktisk 6kning av ung-
domsvéldet eller om den har andra orsaker. Sjukvirdsstatistik och
sjilvrapporteringsundersdkningar, som utgér alternativa killor till
uppgifter om vild bland ungdomar, visar inte motsvarande
okningar. Nigon 6kning har heller inte pdvisats betriffande ung-
domarnas utsatthet fér brott i genomférda offerundersékningar.’

En stor majoritet av de unga lagovertridarna ir pojkar. Sirskilt
stora ir skillnaderna mellan pojkars och flickors lagféringar. I sjilv-
rapporterande undersokningar uppger dock flickor att de gor sig
skyldiga till brott i stérre utstrickning dn vad lagféringarna visar.
Karaktiren pd de brott som flickor och pojkar gor sig skyldiga till
skiljer sig ocksa 4t. Denna bild har varit stabil 6ver ling tid. En tendens
1 utvecklingen idr dock att kvinnors andel av brottsligheten ¢kar nigot.

2 Pfsljdssystemet f6r unga lagovertridare, BRA-rapport 2000:7, s. 13.
3 Sarnecki, Jerzy, Introduktion till kriminologi, Lund, 2003, s. 98-99.
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Unga lagférda for brott dr 2003*

Frin mitten av 1980-talet visar utvecklingen av antalet lagférda per
100 000 av medelbefolkningen pd en minskning i alla 8ldersgrupper.
Minskningen i den yngsta gruppen, 15-17 3r, ir dock inte lika stor
som i de 6vriga grupperna. Tolkningen av statistiken forsviras dock
av att brottsstrukturen ser olika ut i olika &ldrar, samtidigt som
uppticktsrisken varierar med brottstyp. Detta sammantaget gor att
forindringar 1 statistiken kan bero pd att uppticktsrisken for olika
ildersgrupper har férindrats 6ver tid.

Ar 2003 lagférdes — genom dom, strafféreliggande eller Atals-
underldtelse — ca 23 000 ungdomar i &ldrarna 15-20 &r. Ungdomar
utgjorde ca 20 procent av samtliga lagférda personer, men endast
knappt nio procent av den straffmyndiga befolkningen.

Bland ungdomar i dldern 15-20 &r var de antalsmissigt vanligaste
brotten olika tillgreppsbrott, framférallt snatteri och stéld. Nistan
var tredje ungdom som lagférdes &r 2003 hade begitt ndgot
tillgreppsbrott. Andra vanliga brott bland lagférda ungdomar var
misshandel, olovlig kérning, skadegérelse och ringa narkotikabrott.

Brott dir ungdomar i dldern 15-20 &r utgjorde en stor andel av
de lagférda personerna (oavsett om de till antalet ir stora
brottstyper) ir, enligt siffror f6r ar 2003, framforallt mened m.m.,
sirskilt missbruk av urkund, samt tillgrepp av fortskaffningsmedel
och rin. Denna 3lderskategori utgjorde mellan 53 och 73 procent
av samtliga personer lagférda for dessa brott.

Péfélider for unga dr 2003’

Ar 2003 démdes 113 ungdomar mellan 15 och 20 4r till sluten
ungdomsvdrd och genomsnittstiden f6r de démda till denna pafoljd
var tio mdinader. Foregdende &r var motsvarande siffror
114 personer respektive nio minader. Over hilften av ungdomarna
hade gjort sig skyldiga till rin eller grovt rdn som huvudbrott.

De personer som 6verlimnades till vird inom socialtjinsten &r
2003 uppgick till ca 2550, vilket var en minskning med fem
procent jimfért med &ret innan. Antalet ir dock en tredubbling
sedan &r 1975, d& drygt 800 personer démdes till sidan paféljd. En
storre del av 6kningen intriffade under senare delen av 1990-talet.
Sammanlagt démdes 21 procent (529) personer av dem som Ar

4 Kriminalstatistik 2003, BRA, s. 134-135.
>Aa.s. 132
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2003 overlimnades till vird inom socialtjinsten dven till ungdoms-
yjanst. Detta ir en liten 6kning jimfoért med ar 2002.

Ar 2003 démdes personer i lderskategorin 15-17 4r respektive
18-20 &r (vid tiden for klagarbeslutet/foreliggandet/domen) till
olika pafsljder i foljande omfattning;

Tabell 1: Personer démda dr 2003 till olika paféljder uppdelade
efter dlderskategorierna 1517 &r respektive 18-20 4r®

15-174r  18-20é&r

Fangelse 5 167

Sluten ungdomsvard 98 15

Rattspsykiatrisk vard 4 22

Skyddstillsyn 179 1049

darav med fangelse 2 84

ddrav med kontraktsvard 1 45

darav med samhéllstjanst 13 228

Villkorlig dom 115 1336

darav med samhallstjanst 3 471

Overlamnande till vérd inom socialtjansten 2328 223

darav med ungdomstjanst 479 50

Overlamnande till vard enligt LMV - -

Boter 2138 1961

Strafforeldggande 4750 3914

darav med villkorlig dom 3 95

Atalsunderlatelse 2643 1168
darav enligt

17 § LUL 1983 69

9§ LUL 15 3

20:7 1st.1p.RB 70 86

20:7 1st.2p.RB 2 2

20:7 1st.3p.RB 564 994

20:7 1st. 4 p.RB 9 12

20:7 2 st. RB - 1

Kiilla: Kriminalstatistik 2003, BRA, s.152.

¢ Den officiella statistiken &ver antalet personer lagférda for brott omfattar fillande domar i
tingsritt, godkinda strafféreligganden och meddelade dtalsunderlitelser. En person kan ing
1 statistiken flera gdnger under samma &r om personen lagforts vid flera tillfillen under &ret
(bruttoredovisning). Statistiken bygger pd girningsmannens alder vid tiden for lagféringen
och inte vid brottet.
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Statistik dren 1999-2003

Tabell 2: 15-20-3ringar lagforda for brott efter huvudbrott

1999 2000 2001 2002 2003

Mord, drap 21 18 19 21 20
Misshandel inkl. grov 2523 2 487 2524 2 464 2474
Tillgrepp av fordon 1043 993 943 974 830
Ran inkl. grovt 348 463 384 503 478

Killa: Kriminalstatistik, BRA.

4.1.3 Ungdomars sjilvdeklarerade brottslighet
Bakgrund

Mainga brott begds som nimnts utan att de uppticks och dven om
de uppticks ir det inte sikert att de anmils och registreras. Detta
innebdr att ldngt ifr8n alla som begdr brott kommer att ingd i
kriminalstatistiken. Mot bakgrund hirav ir den information som
man erhdller frin sjilvdeklarationsundersékningar ett viktigt
kunskapstillskott.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet genom-
forde dren 1995 och 1997 enkitundersékningar av brottslighet
bland elever i &rskurs nio. Aren 1999 och 2001 upprepades
undersékningen i regi av BRA.

Resultaten vid undersékningarna

For flera av de enskilda stoldrelaterade handlingarna visade under-
sokningen en vikande tendens, som exempelvis for det relativt
vanligt férekommande brottet stold 1 affir. Foér andra
stoldrelaterade handlingar — som att ha lurat folk pi pengar,
cykelstsld och motorfordonsrelaterade tillgrepp — dr det relativt
stabila nivéer. Inte i nigot fall kunde 6kningar iakttas 1 férhéllande
till den férsta undersékningen som dgde rum &r 1995.

Generellt var det relativt héga andelar — 6ver hilften av pojkarna
respektive cirka hilften av flickorna — som sade sig ha begdtt minst
en stoldhandling vid nigot tillfille under det senaste &ret. For sdvil

7 St8ld, vald och droger bland ungdomar i &rskurs nio. Resultat frén fyra sjilvdeklarations-
undersékningar., BRA-rapport 2003:5.
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pojkar som flickor kunde dock totalt sett en vikande tendens i
delaktighet i stold observeras under perioden. Fér bida kénen var
siledes den totala delaktigheten i stdld signifikant ligre &r 2001 in
ar 1995.

Den vanligaste vildsrelaterade handlingen var att ha burit kniv
som vapen. Att bira kniv dr visserligen inte detsamma som faktiskt
véld mot person, men kan enligt rapporten riknas som en handling
relaterad till vdld mot person. Den redovisades dirfér i vilds-
kategorin. Nist efter att ha burit kniv som vapen, var det vanligast
att med avsikt ha slagit nigon (inte familjemedlem) s3 att denne
enligt elevens bedémning behovt sjukvird av ndgot slag. (Hur
eleverna definierar “sjukvard” gick inte att utlidsa ur svaren och det
kan réra sig om allt frin littare omplastring till sjukhusvistelse.)

Andelen pojkar som hade utfért olika vildshandlingar var
genomgdende betydligt storre in andelen flickor.

Den tydligt vikande trend som kunde urskiljas for delaktighet i
vissa typer av stdldhandlingar &terfanns inte f6r vild utan andelarna
18g hir pd mer konstanta niver.

Olika former av skadegorelse och vild mot egendom var
vanligare in vild mot person. Vandalism, graffitimilning och eld-
anliggelse var samtliga betydligt vanligare handlingar bland pojkar
in flickor. Klotter var diremot mer jimnt férdelat mellan kénen.

Andelen som uppgav delaktighet 1 vandalism hade minskat frén
32 till 24 procent. Detta innebar minskningar i storleksordningen
25 procent. Liknande utveckling kunde iakttas betriffande klotter.
Eldanliggelse liksom graffiti uppvisade diremot liknande siffror i
de olika urvalen. Sett till de senaste tvd undersékningarna har det
inte skett ndgra stérre férindringar i de olika formerna av
skadegorelse.

Andelen elever som anvint narkotika var i férhillande till del-
aktighet 1 stold och skadegorelse betydligt mindre. Totalt uppgav
knappt en av tio att man pd ett eller annat sitt befattat sig med
narkotika. Det var nigot vanligare med narkotika bland pojkarna in
flickorna. Andelarna som provat narkotika var relativt lika de olika
dren.

Den totala delaktigheten i brott (stéld, vild, skadegorelse och
narkotika) var 72,2 procent &r 1995 jimfért med 62,1 procent ir
2001. Minskningen ir enligt rapporten signifikant. Fér pojkar var
siffrorna 78,4 procent (&r 1995) och 68,8 procent (ir 2001) och for
flickorna 65,8 procent (&r 1995) och 55,1 procent (dr 2001).
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Undersoékningen visar att ett mindre antal ungdomar har begitt
ett mycket stort antal brott. Detta ligger i linje med flera andra
undersokningar som har visat att en liten andel av girningsminnen
stdr for en stor del av antalet brott.

En annan aspekt av férekomsten av brott bland ungdomarna ir
deras egen utsatthet for brott. Den vanligaste typen av utsatthet
gillde stold, ca tre av tio hade utsatts for detta.

Totalt hade 23 procent rikat ut fér vald (lindrigare eller grovre) i
den senaste undersdkningen, vilket var ungefir detsamma som i
den foéregdende (24 procent). Andelarna utsatta f6r vild och stold
var timligen lika de olika dren (1995-2001). De ungdomar som
hade rikat ut for vald fick svara pa var den senaste vildshindelsen
hade intriffat. En stor andel av vildet uppgavs ha intriffat i skolan
eller p& skolgdrden. Den andra dominerande kategorin var “nigon
annanstans”.  (Denna sammanfattande kategori betecknade
drabbade som angav att den senaste hindelsen tilldrog sig “nigon
annanstans, t.ex. pi gatan, disco, fritidsgird etc.”). En 6vervigande
majoritet av dem som drabbats av vild kunde hinféras till dessa tvd
kategorier. Detta gillde for samtliga undersékningstillfillen.

4.1.4  Varfér begar unga brott?

Forklaringar till att vissa personer begdr brott kan sékas hos den
enskilda personen, hos samhillet eller hos individens samspel med
samhillet. Den kriminologiska forskningen i dag strivar efter att ta
hinsyn till faktorer pd olika nivier, dvs. biologiska, psykologiska,
socialpsykologiska och sociala faktorer. Det dr emellertid férenat
med stora svérigheter att uttala sig om vilka faktorer som medfér
héga respektive 1iga risker f6r asocialt beteende.

BRA presenterade i rapporten Kriminell utveckling — tidiga
riskfaktorer och férebyggande insatser® vetenskapligt férankrad
kunskap om bl.a. varfor vissa barn utvecklar allvarlig och langvarig
kriminalitet. Man anférde att barnets tidiga personlighetsegen-
skaper och konkreta beteendeménster kanske ger de tydligaste
signalerna om nir en illavarslande utveckling kan vara férestdende.
Vidare pitalades att egenskaper hos forildrarna och deras férmiga
till omsorg i vid bemirkelse ir viktiga faktorer i den socialiserings-
process som formar barnets utveckling. Férildrarnas uppfostrings-
metoder och férmiga att skapa en kinslomissig, trygg och

$ BRA-rapport 2001:15.

187



Ungdomsbrottslighet SOU 2004:122

tillitsfull relation till barnet kan alltsd bidra till att kompensera f6r
ogynnsamma genetiska/biologiska férutsittningar. Férildrarnas
forhallningssitt till barnet kan emellertid ocksd bidra till en 6kad
risk fér kriminell utveckling. Vidare anférdes att bla. den
socioekonomiska och fysiska omridesstrukturen i vissa fall kan
bidra till 6kad risk f6r kriminell utveckling.

BRA-rapporten framhéll att forskningen har visat att det i forsta
hand ir bland de barn och ungdomar som redan tidigt har allvarliga
psykosociala problem och som tidigt borjar begd brott (13-14 &rs
3lder eller dnnu tidigare), som man finner dem som kommer att
utveckla en intensiv och ldngvarig brottskarriir. I rapporten
poingterades vidare att merparten av forskningen visar att barn
som karaktiriseras av nigon enstaka riskfaktor trots detta ofta
utvecklas pd ett gynnsamt sitt, men ocks3 att tidiga riskfaktorer av
olika slag har en tendens att hinga ithop och 6ka éver tid. Man
menade att det i forsta hand ir ansamlingen av flera riskfaktorer —
sirskilt om en mingproblematisk situation bestir éver tid — som
kan férknippas med en ogynnsam utveckling.

4.2 Aterfall i brott m.m.
4.2.1 Hur manga aterfaller i brott?

Samtliga pafsljder har utdver sin straffande funktion dven till syfte,
direkt eller indirekt, att forebygga att lagovertridaren begdr nya
brott. Sirskilt uttalad 4r den brottspreventiva tanken betriffande de
icke frihetsberévande pdféljderna och i1 synnerhet betriffande de
unga lagévertridarna har den s.k. behandlingstanken haft stort
genomslag. Av intresse dr dirfér i vilken min lagdvertridare dter-
faller i brott efter att ha domts till olika pafoljder.

Professor Eckart Kithlhorn har varit utredningen behjilplig med
att sammanstilla fakta med avseende pd rittsliga reaktioner under
dren 1989-2001 mot ungdomar som vid brottstillfillet var 15-17 ar.
Hirvid har beaktats férekomsten av tidigare brottslighet under en
tvadrsperiod fore lagforingen. Sammanstillningen innefattar dven
uppgifter om de lagférdas 4terfall under en tvidrsperiod efter
lagforingen. Statistik t.o.m. &r 2003 har allts beaktats. Av samman-
stillningen framgir féljande.
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Tabell 3: Rittsliga reaktioner 1989-2001 med avseende pd ung-
domar som vid brottstillfillet var 15-17 &r efter tidigare brotts-
lighet och 4terfall under en tv3irsperiod fore respektive efter
tidpunkten for lagféringen!

Huvudbrottets Procent med Procent
e . Antal Antal o
Réttsliga reaktioner per r straffrang’ bibrott tidigare med
(Medelvérde) brottslighet aterfall
Rattspsykiatrisk vard 3,8 18,6 0,6 48,7 485
Tidsbestamda frihetsstraff 99,8 16.9 0,8 13,2 61,5
Kontraktsvard 2,9 15,1 0,9 75,0 66,0
Samhaéllstjanst 30,2 14,0 0,7 59,4 50,8
Skyddstillsyn med béter 88,7 12,1 0,7 71,2 65,4
Skyddstillsyn (enbart) 200,7 115 0,7 70,8 66,9
Overlamnande till vard inom
socialtjansten (enbart) 1056,7 10,9 0,6 50,1 58,4
Overlamnande till vard inom
socialtjansten med héter 658,9 11,0 0,6 57,8 59,2
Villkorlig dom 352,3 10.9 0,5 35,0 34,1
Boter genom dom 2835,3 14 0.3 28,8 35,0
Atalsunderlatelse 4820,1 7.3 0.2 20,4 33,9
Boter genom
strafforelaggande 5822,1 41 0.1 18,2 235
Totalt 15971,5 11,6 0.6 50,7 504

"Exklusive konsumtionsdomar.

2 Straffrang avser rangordning for huvudbrottets straffskala (fran 1=hétesstraff till 30= fangelse
pa livstid).

Kélla: Professor Eckart Kiihlhorn, Centrum fér socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD), Stockholms universitet.

I BRA:s utvirdering’ konstateras att ungefir 70 procent av dem
som démdes till 6verlimnande till vird inom socialtjinsten under
dr 1999 hade démts pd nytt fore utgdngen av &r 2001. Av de
ungdomar som 4r 1999 domdes till ett dverlimnande 1 férening
med tilliggspafoljd hade ungefir 75 procent dterfallit 1 brott inom
samma tidsperiod. Det finns emellertid inga uppgifter som redo-
visar terfallsfrekvensen for olika paféljder/insatser fé6r ungdomar
med likartad brottskarriir.

’ Vad hinder med unga lagévertridare? Om 6verlimnande till vird inom socialtjinsten,
BRA-rapport 2002:19, s. 22.
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4.2.2 \Vilka paféljder ar effektiva i fraga om att forhindra
aterfall i brott?

Det ir som antytts ovan inte mojligt att med utgingspunkt i
3terfallsrisker efter olika pdfoljder dra slutsatser om paféljdernas
individualpreventiva effekter. Pifoljderna delas inte ut slump-
missigt, utan valet mellan olika piféljder samvarierar med faktorer
som 1 sig har betydelse for dterfallsrisken. De viktigaste faktorerna
ir girningsmannens tidigare kriminella belastning och ilder samt
brottets grovhet. Brottets grovhet ir dessutom av avgérande
betydelse for pifoljdsvalet. P4 samma sitt forhdller det sig med
girningsmannakarakteristika som tidigare belastning och &lder. Det
gdr dirfor helt enkelt inte att hilla kontroll pd alla bakgrunds-
faktorer som samvarierar med 3terfallsrisken for att pd s sitt
jimfora olika paféljders individualpreventiva effekter."

4.2.3 Kan man bedéma risk fér aterfall bland unga som
begar brott?

Den absolut viktigaste prediktorn foér att identifiera hogrisk-
kategorier 1 friga om 4terfall 1 brott dr tidigare kriminell belastning.
Historiskt sett har, bland straffmyndiga personer, de i alders-
kategorin 15-17 &r haft hogst dterfallsfrekvens. Andelen &terfall
bland de yngsta lagovertridarna har emellertid minskat under
senare tid medan andelen 4terfall bland ildre, sirskilt 1
alderskategorin 40-49 &r, har 6kat nigot."" Genom att kombinera
girningsmannens ilder med tidigare kriminell belastning gir det
dock att identifiera grupper med mycket lig respektive hog
dterfallsrisk."

Det har kartlagts ett stort antal individuella, sociala och familje-
eller nitverksrelaterade risk- och skyddsfaktorer som samverkar vid
utveckling av dterkommande asocialt utagerande. Som nimnts ¢kar
sannolikheten fér en ogynnsam utveckling nir flera riskfaktorer
samlas hos den unge, nitverket eller omgivningen. Det finns
numera en dkad férstielse f6r de komplexa sambanden mellan risk-
och skyddsfaktorer och negativ utveckling hos en individ. Aven om
vi aldrig kommer att sikert kunna férutsiga minskligt beteende har

19 Betinkandet Ett reformerat straffsysten (SOU 1995:91) del III Bilagor s. 240
(Jan Andersson).

1 Kriminalstatistik 2003, BRA, s. 226.

280U 1995:91 del I11 Bilagor s. 232.
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det frin bla. forskare framhillits att det idr angeliget att kart-
ligening av risker och planering av insatser f6r unga med férho;d
risk f6r dterkommande asocialt utagerande gors vilunderbyggt och
professionellt.”

4.2.4  Finns det brott som férutsager en fortsatt brottskarriar?

Denna friga stilldes i studien som presenterades i BRA-rapporten
“Strategiska brott” .

Undersokningen som rapporten bygger pa utgdr frin fyra olika
typer av kriminella karriirer, nimligen engings-, tillfilles- och
dterfallsbrottslingar samt de s.k. kroniska (persistenta) brotts-
lingarna®. De kroniska brottslingarna svarar fér ungefir hilften av
den totala registrerade brottsligheten. Eftersom kroniska
brottslingar begdr fler och grévre brott in andra brottslingar,
menar man att det viktigt att pd ett tidigt stadium vidta &tgirder
som motverkar att en person gér kriminell karridr och blir kronisk
brottsling. Man anfér att en dtgird som har effekt pd tillfilles-
brottslingar kan vara verkningslés om den riktas mot kroniska
brottslingar och tvirtom och att det dirfér dr av intresse om det
finns brottstyper som kan férutsiga nigot om girningsmannens
fortsatta brottskarriir.

Vid studien identifierades tre strategiska brott. Det brott som 1i
storst utstrickning kunde kallas ett strategiskt brott var tillgrepp av
fortskaffningsmedel. Undersékningen visade att 27 procent av de
som 1 sin debut lagférs for detta brott kommer att tillhéra den
grupp som benimns kroniska brottslingar. Aven rén och stold var
brottstyper som fortjinade benimningen strategiska brott. For de
som lagférs f6r rdn 1 sin debut ir risken for att bli kronisk brotts-
ling 19 procent och motsvarande siffra vid stsld ir 16 procent.

Diremot visade det sig att det ir mycket l8g risk (fyra procent)
for att en person som lagfors for snatteri vid sin forsta lagféring
ska utveckla en karriir som kronisk brottsling. Andra brottstyper
som indikerade l3g risk var rattfylleri och évriga trafikbrott.

© Lingstrém, Niklas, En kunskapsdversikt, Att bedéma risk for terfall bland antisociala
unga, SiS, rapport nr 2/03. .

' Strategiska brott — Vilka brott férutsiger en fortsatt brottskarriir?, BRA-rapport 2000:3.

' Enligt rapporten ir en allmint vedertagen definition p4 vilken brottsling som ir en kronisk
brottsling den som bygger pi ett arbete av Wolfgang m.fl. (1972). De fann att 18 procent av
girningsminnen eller sex procent av samtliga i en 3rskull, upp till 25 &rs 8lder, svarade for
ungefir hilften av den totala brottsligheten bland denna 3rskull min i Philadelfia.

191



Ungdomsbrottslighet SOU 2004:122

Vid undersékningen framkom ocksd fyra s.k. hégriskkombina-
tioner av huvudbrott i personernas férsta och andra lagféring. Den
kombination som innebir stérst risk dr nir en person lagférs for
tillgrepp av fortskaffningsmedel vid sdvil foérsta som andra
lagféringen. Denna person loper en risk pd éver 60 procent att bli
kronisk brottsling. Tillgrepp av fortskaffningsmedel i kombination
med stéld, oavsett 1 vilken ordning brotten kommer, innebir en
risk pd 54 procent. Den sista hégriskkombinationen som kom fram
vid undersékningen var narkotikabrott och stéld (53 procent).

Det nimns i rapporten att det inte frimst ir brottet i sig, t.ex.
tillgrepp av fortskaffningsmedel, som goér att en person som
registreras for det 16per hog risk att hamna 1 en framtida kriminell
karridr. I stillet utgdr brottet eller framfér allt kombinationen av
brott ofta en mycket bra indikator pi personens livsstil. Man
menade att det ir dirfér det gir att finna frimst kombinationer av
brott som relativt precist kan férutsiga hur den fortsatta kriminella
karriiren kan komma att gestalta sig.

Rapporten pekade ocksd pd att de ganska pdtagliga sannolikhets-
okningarna for att man skall inleda mer grava brottsliga karridrer
om man debuterar i unga ir, understryker vikten av att det vidtas
dtgirder mot dem som debuterar tidigt.

Mot dessa ron kan stillas det faktum att, av dem som lagférdes
for tillgrepp av fortskaffningsmedel 1 sin férsta lagféring, en dver-
vigande majoritet fick 3talsunderlitelse (71 procent). En
forhillandevis 1ig andel fick domen &verlimnande till vird inom
socialtjinsten eller skyddstillsyn f6r detta hogriskbrott (tvd resp.
tre procent). Liknande ménster giller f6r dem som lagférdes for
stold. Av dessa fick mer dn hilften talsunderlitelse (54 procent).
Siffrorna avser lagforingar av personer fédda &r 1960 och ir sdledes
inte helt aktuella. Vi menar dock att det saknas anledning att anta
att siffrorna 1 dag ser helt annorlunda ut. Se vidare om
talsunderlitelse i kap. 7.

4.2.5 Vad vet vi om effekterna av behandling av unga som
begar brott?

Vi vet alltsd lite om vilka effekter olika paféljder har i1 friga om att
forhindra fortsatt brottslighet. Kunskapen om olika behandlings-
metoders effektivitet i nimnt hinseende ir nigot storre.
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“What works?”

Linge ridde uppfattningen att “nothing works”. De forsta
utvirderingarna av olika behandlingsprojekt visade nimligen ofta
mycket nedsliende resultat. Bilden har direfter nyanserats och det
finns resultat som visar att behandlingsitgirder riktade mot unga
lagévertridare kan ha positiva effekter. Idag ir frigan som stills i
forskarvirlden i stillet “What works?”

De forskningsresultat som foreligger dr frimst baserade pd nord-
amerikanska studier. Forskningsresultaten visar att det foreligger
storst sannolikhet for framgingsrika projekt om foljande férutsitt-
ningar rdder, nimligen att projekten inte ir kortvariga, att de
bygger pd en gedigen teoretisk grund och ir strukturerade, att de
drivs av utbildad personal och bygger p4 en noggrann analys av den
enskildes behov etc.'®

Institutionsbehandling av ungdomar

Ar 2003 presenterades en av den norske psykologen Tore
Andreassen utarbetad kunskapséversikt om institutionsvird av
ungdomar med allvarliga beteendeproblem."” Oversikten bygger p3
en systematisk genomgdng av internationell forskningslitteratur
om ungdomsinstitutioner som behandlingsalternativ.

I rapporten anférs att nir man sammanfér en grupp ungdomar
med allvarliga beteendeproblem medfér detta alltid en risk for att
en ungdomskultur som priglas av antisociala attityder och
antisocialt beteende kommer att utvecklas, vilket bidrar till 6kade
beteendeproblem. Det framhélls att vid val av behandlingsinsats
bor institution dirfor vara det sista valet och férbehéllas ungdomar
med ett beteende som gor det nddvindigt med de fysiska
begrinsningar som en institutionsvistelse innebir .'*

Resultaten av analysen tyder bl.a. pd att program som innehéller
en kognitiv komponent, anvinder ett beteendeteoretiskt angrepps-
sitt och fokuserar pd att ungdomarna skall lira sig livsfiardigheter ir
de program som lyckas bist med att behandla allvarliga
beteendeproblem sivil pd institution som 1 dppen vird, liksom 1
olika institutionsmiljéer. Anvindningen av kognitiv beteendeterapi

' Sarnecki, Jerzy, Introduktion till kriminologi, Lund, 2003, s. 384.

7 Andreassen, Tore, Institutionsbehandling av ungdomar. Vad siger forskningen?,
Stockholm, 2003.

8 A.a. s. 340.
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utan hinsyn till andra faktorer tycks emellertid inte vara tillrickligt
for ett positivt resultat.”” Goda resultat sigs dven vara beroende av
valet av férindringsmil (vilket kriver kunskap om vilka riskfaktor-
erna dr for att nigon skall utveckla allvarliga beteendeproblem),
personalgruppens sitt att fungera, institutionens organisation,
kontakt med familj och normalsamhiille, eftervird och skolinsatser.*

Sammanbrott vid tondrsplaceringar

Det saknas studier som visar vad som ir effektiva dtgirder mot
unga lagovertridare 1 svenska sammanhang. Diremot finns det
studier som pekar pi svirigheterna med att alls genomféra
behandlingsitgirder. En av fi storre riksrepresentativa studier som
har gjorts av den sociala barn- och ungdomsvarden i Sverige ir en
rapport om sammanbrott vid tondrsplaceringar. Undersékningen ir
dock inte begrinsad till den gruppen tondringar som placerats pd
grund av brottsligt beteende. Rapporten ir producerad av CUS
(Centrum for utvirdering av socialt arbete) vid Socialstyrelsen®.
Undersékningen avser de mest ingripande av socialtjinstens
insatser for tondringar, nimligen placering i familjehem och p3
institution och har riktat in sig pd sammanbrott 1 sidana
placeringar.

I rapporten pekas pi ett dvergripande problem som man menar
forsvarar utvecklingen mot effektiva insatser for tondringar:

Sverige har ett regelverk och ett politiskt system som bide kriver och
forutsitter att kommunerna ger vird utom hemmet &t tondringar som
har *virdbehov’. I praktiken innebir detta att sivil oppenvird som
dygnsvird 1 olika former ofta fungerar som en samhillelig reaktion pd
brott och annat oacceptabelt beteende, inte minst genom att vird inom
socialtjinsten ofta déms som pifoljd av rittsvisendet. I den politiska
och professionella samtalsordningen diskuteras stindigt ett dkande
behov av vird for olika grupper av ungdomar. Medias kritik mot
kommuner och mot socialarbetare handlar vanligen om att man inte
gett exempelvis asociala ungdomar vird tillrickligt tidigt eller att
alltfor fa fir behovlig vard. Sillan eller aldrig stills frigor om den vird
som ges ir effektiv och fyller de syften om beteendeférindring och
rehabilitering som lagstiftare, politiker, betalande kommuner och
ansvariga socialarbetare formulerar. *Vird’ och ’insatser’ ses som bra

¥ Aas 191,

20 A.a.s. 339-340.

2! Vinnerljung, Bo,, m.fl.,.Sammanbrott vid tondrsplaceringar — om ungdomar i fosterhem
och pd institution, En rapport frdn CUS, Socialstyrelsen, 2001.
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foreteelser 1 sig och det huvudsakliga problemet ir att se till att
*virdbehévande ungdomar’ far den vird de ska ha.”?

Problemet sigs siledes vara att vi har en situation dir lagstiftning,
politiker, media och dven professionella kontinuerligt férutsitter
att samhillet ger verkningsfull vird 4t avvikande ungdomar utifrin
den enskildes behov, samtidigt som féljande férhillanden
foreligger™:

e Dygnsvirden av tondringar genomférs till stora delar inte 1
enlighet med planerna (undantaget ir frimst placeringar
enligt 12 § LVU).

e Kunskapen om virdens effekter ir svag och ofta obefintlig
for de flesta av de alternativ som finns tillgingliga fér
tondringar.

e Stora delar av den kunskap som finns visar p inga eller svaga
effekter av den vdrd som ges. Det finns visserligen studier
som pekar pd positiva effekter av insatser, men dessa ir
mycket f3.

Synpunkter frin forskare

Hésten 2003 holl utredningen ett seminarium om ungdomsbrotts-
lighet med forskare och dirvid framférdes bl.a. féljande synpunkter
till utredningen.

Man har anfért att socialtjinsten i foérsta hand ir en byrikratisk
organisation varfér den i relativt liten utstrickning har bestillar-
eller behandlarkompetens, dvs. verksamheten bygger pd lagstift-
ning och har inte ndgon tradition av empiriskt grundat utvecklings-
arbete. Det har framhillits att det dirfor dr viktigt att socialtjinsten
tillfors tillricklig information om vilka dtgirder som bor vidtas.

En friga som ir viktig dr kvaliteten pd virden. Det har gjorts
gillande att den omstindigheten att socialtjinstens personal har
bristande bestillarkompetens gor den kinslig f6r modesvingningar
pd virdomradet. Ett forslag som forts fram, i syfte att sikerstilla
kvaliteten pd virden, ir att man skall skapa en modell dir man i
princip inte tilliter kommunerna att képa annan vird in sidan som
stdr 1 6verensstimmelse med den kunskap som finns i dag.

22 A.a.s. 204,
2 A.a.s. 205.
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Ett dilemma som forskare har pekat pd betriffande de evidens-
baserade programmen ir att det finns en tendens i1 dag att den
gamla auktoritetsbaserade verksamheten bara fir en ny skepnad,
dvs. socialsekreterare i landet anammar programmen men
implementerar enbart valda delar av dessa.

Det nédvindiga 1 att differentiera insatser utifrdn en risk- och
behovsprincip har patalats f6r utredningen. Det har ocksd hivdats
att det foreligger brister hirvidlag — man behéver tillging till ett
team av specialister for att klara sddana utredningar.

Utredningen har vidare gjorts uppmirksam p3 att longitudinella
studier har bekriftat bilden av att de som blir riktigt tunga
kriminella personer ocks8 ir kinda av socialtjinsten frin tidig lder,
dvs. ldngt fére 15 ars dlder. Forskare har framhillit att kopplingen
mellan teori och praktik ir viktig. Man madste se till att social-
yansten far tillgdng till och tar vara pd kunskapen om bl.a. att tidigt
brottsbeteende ir en tydlig och allvarlig varningssignal for att den
unge riskerar en negativ utveckling samt vilka &tgirder man bér
vidta i dessa situationer. Vikten av att socialtjinsten féljer upp de
enskilda drendena har ocksd framhallits.

Det har ppekats att andelen och antalet ungdomar som déms av
domstol har okat. Arenden som tidigare frimst hanterades av
3klagare och socialtjinst blir numera allt oftare en friga for
domstolen. Man bér friga sig om denna utveckling ir énskvird.
Det har poingterats att den under alla férhillanden ir dyr. Vidare
har det framhéllits att det finns ett antal psykologiska moment i en
rittegdng mot en 15-17-4ring som enligt vissa kan vara direkt
skadliga for den unge. Dirfér bér man éverviga om utvecklingen
mot att allt mer behandla unga lagévertridare som vuxna personer,
dven vid forhdllandevis lindrig brottslighet, dr bra — dels for de unga
sjilva, dels for rittsapparaten.
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5 Socialtjanstens arbete med barn
och ungdomar som begar brott

5.1 Socialtjanstens arbete m.m.
5.1.1 Inledning

Barn och ungdomar som begr brott blir i stor omfattning féremail
for insatser av de sociala myndigheterna. Nir det giller barn och
ungdomar som inte fyllt 15 &r, dvs. inte har uppndtt straff-
myndighetsdldern, vilar i princip hela ansvaret f6r vad det allminna
skall vidta f6r dtgirder pa socialtjinsten. Fér ungdomar upp till
21 8rs dlder delas detta ansvar mellan socialtjinsten och ritts-
visendet. I praktiken fokuserar socialtjinsten dock frimst pd
ldersgruppen 15-17 &r. Det innebir att nir ungdomarna vil blivit
myndiga tar kriminalvirden 6ver en allt stérre del av socialtjinstens
uppgifter.

De sociala myndigheternas stora roll nir barn och ungdomar
begdr brott kan ses som ett tydligt uttryck for det genomslag
behandlingstanken har haft pi det svenska piféljdssystemet for
unga lagovertridare. Den kritik som riktas mot paféljdssystemet
har heller inte sillan sin grund i hur just socialtjinsten fullgér den
uppgift som lagts pd dem i detta sammanhang. Sikerligen har
kritiken delvis sin forklaring 1 de hogt stillda krav och férvint-
ningar som finns pd vad socialtjinsten skall dstadkomma med sitt
arbete. Den ridande uppfattningen ir att det ir littare att piverka
barn och ungdomar dn vuxna och att méjligheterna att teranpassa
personer i de yngre dldrarna till ett socialt vilfungerande liv ir
sirskilt goda. Verkligheten visar dock upp dystra siffror. S§ minga
som 70 procent av de som démdes till paféljden dverlimnande till
vird inom socialtjinsten under ar 1999 hade démts i domstol igen
fore utgdngen av &r 2001. Foér de ungdomar som &r 1999 domdes
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till ett 6verlimnande 1 férening med tilliggspafsljd var siffran dnnu
hégre — s4 mdnga som 75 procent hade 4terfallit i brott.'

Utredningen har till uppgift att limna férslag pd hur pafsljds-
systemet for unga kan vidareutvecklas och forbittras. For utred-
ningens arbete skall de grundliggande principer som redovisades i
samband med 1999 &rs forindringar alltjimt vara vigledande. Det
innebir framfér allt att pdfoljdssystemet f6r unga lagovertridare
iven 1 fortsittningen skall bygga p& principen att barn och
ungdomar som har begdtt brott i férsta hand skall bli féremal for
insatser inom socialtjinsten.

Eftersom socialtjinsten ocksd framgent skall ha en viktig roll vid
det allminnas ingripanden i anledning av ungdomsbrott, redogér vi
i den foljande framstillningen foér férhdllanden som péverkar
socialtjinstens arbete med barn och ungdomar som begir brott.
Det skulle emellertid féra foér lingt att inom denna utrednings
uppdrag gora en fullstindig sddan kartliggning. En analys av den
sociala barn- och ungdomsvirden pigdr dessutom av den under ar
2003 tillsatta Sociala barn- och ungdomsvirdskommittén (se vidare
avsnitt 5.1.11). Den utredningen skall med sirskild uppmirksamhet
f6lja barn och ungdomar vars utveckling riskeras.

5.1.2  Okade behov av socialtjanstens insatser

I allminhet har barn och unga i Sverige bra ekonomiska och
materiella villkor, trygghet i nirmiljén, socialt stéd frin forildrar
och omgivning och en bra skolsituation samt god fysisk och
psykisk hilsa.> Dessa uppvixtforhdllanden giller dock inte alla.
Sociala problem ir ocksd ojimnt férdelade 6ver landet. Minniskor
med manga svira problem ir koncentrerade frimst till de tre stor-
stiderna, vissa forortskommuner och andra stérre stider. Vidare
har boendesegregationen skapat socioekonomiskt sirskilt utsatta
omriden dir socialtjinsten stills infér mycket stora utmaningar.’
Minga av de barn och unga som begir allvarligare brott kommer
frdn familjer med omfattande social problematik. Detta bekriftades
bla. vid en kartliggning av den valdsrelaterade ungdoms-

' Vad hinder med unga lagévertridare? Om &verlimnande till vird inom socialtjinsten,
BRA-rapport 2002:19, s. 22.

? Betinkandet Vilfirdsbokslut for 1990-talet (SOU 2001:79) s. 59.

* Individ- och familjeomsorg — Ligesrapport 2003, Socialstyrelsen.
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kriminaliteten i Stockholm.* Vidare visade uppféljningen av sluten
ungdomsvérd att de personer som hade démts till den piféljden
frimst kom frin storstadsomridena, foretridesvis frin de
segregerade férortsomridena med omfattande sociala problem.’

Utoéver den nimnda problematiken har ett ékande missbruk,
sirskilt bland barn och unga vuxna, 6kat behoven av socialtjinstens
insatser. Fler personer har ocksd komplexa livssituationer — minga
har en kombination av allvarliga medicinska, personlighetsmissiga
och sociala svirigheter.® T Socialstyrelsens ligesrapport fér r 2003
framhills att det sociala arbetet under det senaste decenniet har
priglats bla. av 6kat tryck pd att bistd minniskor i behov av stéd
och att detta frimst har sin orsak 1 nedskirningar inom
angrinsande offentliga verksamheter, t.ex. barnomsorg, skola,
fritidsverksamhet och kultur samt 1 arbetsléshet och hog flykting-
invandring.

Utvecklingen p& behovssidan sammantaget med att sdvil social-
tjinstens ambitioner som samhillets forvintningar pa resultat hojs
alltmer, har inneburit att kraven pd socialtjinstens arbete med barn
och unga har 6kat betydligt. Dessa foérhdllanden utgér en viktig
bakgrund for den fortsatta framstillningen.

5.1.3 Kommunernas ekonomi och utbudet av insatser

Socialtjinsten dr en kommunal angeligenhet och socialtjinstens
ekonomiska ramar bestims av kommunerna sjilva.
Kommunférbundet limnade i maj 2004 en rapport &ver
kommunernas ekonomiska lige. I rapporten konstateras att
verkligheten 1 kommunerna den senaste tiden har handlat mycket
om sparbeting, sinkta ambitioner och skattehdjningar. Man pekar
pd att de senaste drens konjunkturavmattning har satt djupa spér i
de kommunala skatteintikterna och tvingat fram tgirdsprogram i
de flesta kommuner. Man bérjar nu se effekterna av dessa dtgirder,
bl.a. genom att kostnadsutvecklingen har dimpats pétagligt.
Resultaten forbittrades ocksid nigot fér kommunerna 3r 2003
jimfoért med ret innan, dock frimst pd grund av héjda skatter och
bérsuppging. Prognosen for &r 2004 ir emellertid att minst tre av

* Puhakka, Olavi, Den vildsrelaterade ungdomskriminaliteten i Stockholm, FoU-rapport
2001:9, Stockholms Stad. .

5 Sluten ungdomsvird — en uppféljning, BRA, Socialstyrelsen och Statens institutions-
styrelse, 2002.

¢ Individ- och familjeomsorg, Ligesrapport 2003, Socialstyrelsen.
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fem kommuner inte kommer att klara balanskravet. Resultatet
varierar dock kraftigt frin kommun till kommun.

Huvudbudskapet i Kommunférbundets senaste ldngtidsutred-
ning, Kommunala framtider, ir att kommunerna i framtiden
kommer att f3 svirt att uppritthilla samma standard pd verksam-
heten som idag. De sammantagna behoven av kommunal verk-
samhet vintas vixa mer in vad kommunerna p3 sikt har rdd med.

Enligt Socialstyrelsens ligesrapport 2003 betriffande individ-
och familjeomsorgen har kommunerna visserligen generellt sett
tydligt prioriterat barn- och ungdomsvirden i sina ekonomiska
satsningar. Ett starkt ekonomiskt tryck har emellertid skapat krav
pd att f8 ut mer fér de begrinsade kommunala medlen. Inom
individ- och familjeomsorgen framtrider enligt Socialstyrelsen allt
tydligare strategier fér att minimera dyr institutionsvird och i
stillet skapa resurser pd hemmaplan, fér att séka partnerskap och
samla resurser inom kommunen/regionen samt {ér att prioritera
mellan olika utsatta grupper. En annan trend ir 6kad specialisering
pa bestimda malgrupper och metoder. Socialstyrelsen pekar pd att
dessa trender okar skillnaden i utbud och kvalitet mellan mindre
och stéorre kommuner. (Hilften av kommunerna har firre in
15 000 invénare.)

Vid BRA:s utvirdering av 1999 &rs pafoljdsreform fann man att
socialtjinstens insatser inom ramen fér ett $verlimnande uppvisade
en stor variation. Att samma brott medfér olika insatser inom
socialtjinsten menade BRA delvis férklarades av att de unga har
olika virdbehov. En annan férklaring var emellertid att man inom
socialtjinsten i de olika kommunerna har varierande resurser fér att
arbeta med unga lagdvertridare och att utbudet av insatser skiljer
sig mellan kommunerna. Den enskilda kommunens utbud av
insatser for unga lagovertridare konstaterades pdverka bade valet av
pafoljd och dess innehdll.”

Enligt BRA skulle socialtjinstens uppdrag vid Sverlimnande-
piféljden underlittas om en generell utékning av utbudet av
relevanta insatser kom till stdnd. Kunskapen om vad som fungerar
behover omsittas i reella paféljdsalternativ och dessa skall finnas
att tillgd 1 hela landet. BRA konstaterade att minga kommuner ir
smi och antalet ungdomar som déms till ett verlimnande i dessa
kommuner ir mycket litet. Behovet av insatser uppkommer
dirmed oregelbundet och sillan. Minga av dem som BRA

7 Vad hinder med unga lagévertridare? Om &verlimnande till vird inom socialtjinsten,
BRA-rapport 2002:19, s. 43.
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intervjuade i de sm38 kommunerna uttryckte att det ir svrt att
arbeta upp en verksamhet med olika program och att ha ett stort
utbud av insatser. BRA ifrigasatte om inte detta ocks3 kunde vara
ett resursproblem.’

5.1.4  Socialtjanstens dubbla roller

Ytterligare ett forhillande som pipekades av BRA i anledning av
utvirderingen av 1999 4rs reform ir att det inte ir ndgon enkel
uppgift att forena socialjinstlagens behovsprincip med de
straffrittsliga principerna och att detta bidrar till oklarheter i
socialtjinstens roll i rittssystemet om  proportionalitet,
forutsebarhet och konsekvens. A ena sidan ir socialtjinsten en
virdande instans med den unges behov i centrum. A andra sidan
har socialtjinsten ett ansvar fér verkstilligheten av péféljden
overlimnande till vdrd inom socialtjinsten och ir dessutom en
verkstillare av straff, nimligen ungdomstjinst. BRA menade att det
1 praktiken foérhéller sig si att varken socialtjinsten eller de unga
lagovertridarna vanligen f6rstir denna skillnad och vet vilken insats
som ges inom ramen foér det ena respektive det andra systemet.
Man menade att socialtjinsten dirfér behover en tydligare roll i
rittssystemet f6r unga.

5.1.5 Personalens kompetens

BRA:s utvirdering visade pi allvarliga brister nir det giller
socialtjinstens kunskaper om paféljdssystemet. I en tredjedel av
kommunerna sades nimligen att ingen av socialsekreterarna hade
fitt ngon information eller utbildning om lagindringen ar 1999.
Detta trots att Socialstyrelsen hade gitt ut med meddelandeblad
om lagindringen till socialtjinsten i landets alla kommuner. BRA
konstaterade vidare att det ir ovanligt att det ordnas gemensamma
utbildningsdagar om ungdomsmaélshanteringen med representanter
for rittsvisendet och socialtjinsten.

Socialstyrelsen har i sin ligesrapport 2003 pekat pd att social-
arbetare 1 mindre kommuner ir generalister och kan vara tvungna
att hilla sig informerade om allt frin lagindringar till nya metoder,

$ A.a.s. 45.
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att skriva kvalitetsdokument, att vara uppgiftslimnare och iven att
svara pd enkiter och rapportera statistik etc.

Socialstyrelsen framhiller att barn, ungdomar och férildrar som
kommer i kontakt med socialtjinsten har ritt att stilla krav pd den
professionelles kunskaper, firdigheter och férhallningssitt. Som ett
led i Socialstyrelsens regeringsuppdrag gillande nationellt st6d for
kunskapsutveckling inom socialtjinsten (se avsnitt 5.1.8) har
styrelsen tagit fram ett diskussionsunderlag till kompetens-
beskrivning fér socialtjinstens arbete med barn och ungdomar i
utsatta situationer och deras familjer. Forslaget idr ett led i arbetet
med att skapa struktur och férstirka den systematiska kunskaps-
uppbyggnaden inom socialtjinsten genom att ange grundliggande
krav pd yrkeskunnande inom den sociala barnavirden. Man hoppas
att kompetensbeskrivningarna kan vara ett stdd i kommunernas
kvalitetsarbete for att 8 ritt kompetens 1 organisationen och fér att
kunna bedéma nir en grundutbildning ir tillricklig och nir en
vidareutbildning beh&vs.’

Enligt Socialstyrelsen rider det en samstimmig uppfattning
bland majoriteten av landets socialchefer och lirare i social barna-
vard om att socionomexamen inte ger ett tillrickligt kunnande fér
att arbeta med social barnavird.

I forslaget till kompetensbeskrivning anges att kunnighet om
sociallagstiftningen, annan relevant lagstiftning, férordningar och
regler tillhér baskunskaperna for socialarbetaren. Vidare har man
funnit att socialarbetaren behéver kunskaper om bla. risk- och
skyddsfaktorer och hur dessa samspelar, om nir och hur
riskbedémningsinstrument skall anvindas och om hur sidana skall
tolkas. Socialstyrelsen anfér vidare att for att socialarbetaren skall
kunna erbjuda, genomféra och félja upp en insats som bist svarar
mot barnets eller den unges behov fordras att denne f6r egen del
har ullrickliga kunskaper om insatser och deras resultat. Social-
styrelsen konstaterar att dessa kunskaper inte alltid finns, utan att
kunskapsbasen inom socialt arbete innu ir under utveckling.

? Socialt arbete med barn och unga 1 utsatta situationer. Férslag till kompetensbeskrivningar,
Socialstyrelsen, 2004.
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5.1.6  Brist pa personalkontinuitet

Vid linsstyrelsernas sociala tillsyn &r 2002 framgick att social-
yanstens svirigheter att rekrytera och behdlla personal ir ett
allvarligt problem. Enligt rapporten dr personalomsittningen stor,
det finns minga vakanta platser och kommunerna tvingas anvinda
sig av bemanningsféretag eller anstilla personal utan socionom-
utbildning f6r uppgifter som innebir myndighetsutdvning. Enligt
en undersékning av Svenska Kommunférbundet uppger mer in
hilften av de svarande kommunerna att de har svirigheter att
rekrytera socialsekreterare. Det framkom att de storre stiderna har
storst problem att behilla personal.

Aven Socialstyrelsen har konstaterat (ligesrapport 2003) att
personalomsittningen inom individ- och familjeomsorgen ir hog
och att svirigheter att rekrytera erfaren personal ir ett allvarligt
problem. Kvinnliga socialsekreterare och kuratorer tillhér de
yrkeskategorier som har hégst andel besvir till f6ljd av arbetet
(37 procent). Nistan 4tta av tio uppger enligt Socialstyrelsen att de
har alldeles fér mycket att géra och nirmare var tredje anger besvir
orsakade av stress och psykiska pafrestningar.

Den brist pd kontinuitet som blir en f6ljd av hég personal-
omsittning inverkar sjilvfallet negativt pd socialtjinstens arbete
med barn och unga som begdr brott. Exempelvis konstaterade
Socialstyrelsen i sin utvirdering av sluten ungdomsvird att den
svaga kontinuiteten inom socialtjinsten och den héga omsitt-
ningen pi socialsekreterartjinster forsvirar samarbetet mellan den
unge och dennes familj 4 ena sidan och socialtjinsten 4 andra sidan.
Socialstyrelsen hade triffat pd endast ett fital fall bland de
intervjuade dir socialsekreteraren hade fitt en viktig roll i den
unges liv. Man pekade p3 att ett lingsiktigt kontaktskapande arbete
kriver kontinuitet. I drenden dir den unge hade verkstillt piféljden
sluten ungdomsvard forefsll det som om samarbetet efter vird-
tiden var beroende av hur kontakten hade fungerat fére och under
verkstillighetstiden. Socialstyrelsen menade att om det ir svirt for
socialtjinsten att uppritthdlla personkontinuiteten pd tjinsterna
méste kontakterna med ungdomarna och deras familjer organiseras
s att de inte ir beroende av endast en handliggare.”

1° Sluten ungdomsvird — en uppfdljning, BRA, Socialstyrelsen, SiS, s. 148.
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5.1.7  Socialtjanstens handlaggning

Bedomning: Det kan ifrdgasittas om socialtjinsten i dag har
tillrickliga férutsittningar for att finga upp de barn och ungdomar
som visar tecken pd att utvecklas ogynnsamt. Utredningen ir av
uppfattningen att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att nirmare
studera frigan och limna férslag till de dtgirder som bedéms vara
erforderliga for att sikra att viktig information tas till vara.

En viktig uppgift f6r socialtjinsten ir att f8nga upp de barn och
ungdomar som visar tecken pd att utvecklas ogynnsamt.
Socialnimnden skall enligt 11 kap. 1§ SoL utan dréjsmal inleda
utredning av vad som genom ans6kan eller pd annat sitt har
kommit till nimndens kinnedom och som kan féranleda nigon
tgird av nimnden.

Alla myndigheter och yrkeskategorier med verksamhet som
berér barn och ungdomar ir skyldiga att till socialtjinsten anmila
om de misstinker att ett barn far illa (14 kap. 1§ SoL). Det har
dock visat sig att efterlevnaden av denna anmilningsskyldighet
brister. Socialstyrelsen har nyligen utfirdat allminna rdd om
anmilningsskyldigheten (SOSFS 2003:16) samt upprittat en
handbok 1 syfte att sprida kinnedom om lagstiftningen och dess
intentioner och underlitta f6r dem som pd olika sitt omfattas av
denna skyldighet. Den 1 juli 2003 tridde i bla. polislagen
(1984:387) och skollagen (1985:1100) nya bestimmelser 1 kraft
som erinrar om anmilningsskyldigheten i socialtjinstlagen.

En stor del av de anmilningar som gors stir rittsvisendet for.
Polisen ir skyldig att alltid underritta socialtjinsten nir barn och
ungdomar under 18 &r misstinks fér brott (LUL 6§). Av
polislagen (3 §) framgar vidare att polisen ir skyldig att samarbeta
med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast underritta
dessa om férhéllanden som bor foranleda nigon itgird av dem.
Foérutsittningarna for socialtjinsten att bland de barn och
ungdomar som begdr brott uppmirksamma dem som behéver rid
och stéd borde dirfor vara goda.

Langt ifrdn alla barn och ungdomar som begdr brott har behov
av insatser frin socialtjinstens sida foér att inte dterfalla i brott.
Inom forskningen har man identifierat ett antal specifika risk- och
skyddsfaktorer som har ett samband med risken fé6r den unge att
utveckla ett kriminellt beteende. Som tidigare nimnts mdste
socialarbetarna, fér att kunna vidta adekvata &tgirder vid ritt
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tidpunkt, ha kunskaper om vilka missférhéllanden eller situationer
som utgor risker for ett barn och de méiste kunna bedéma graden
av risk utifrdn en given situation och iven goéra prognoser av
enskilda barns framtida utveckling.

Det kan dock ifrigasittas om socialtjinsten i dag har tillricklig
férmédga att finga upp de barn och ungdomar som behéver stéd.
Granskningar utférda av linsstyrelserna 1 Skéne, Stockholms och
Vistra Gétalands lin pekar pd stora brister i detta avseende.'

Linsstyrelserna genomférde under &r 2003 en verksamhets-
tillsyn av socialtjinstens arbete med barn under 15 &r som hade
aktualiserats hos socialtjinsten pd grund av kriminalitet och/eller
missbruk. Syftet var att granska hur socialtjinsten 1 storstidernas
omriden med stor invandrarbefolkning fullgér uppgiften att i nira
samarbete med hemmet sérja fér att barn och ungdomar som
riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd som de
behover (5 kap. 1§ SoL). I stort sett samtliga anmilningar som
gjordes till socialtjinsten och omfattades av granskningen kom frin
polisen och gillde misstanke om brott. Majoriteten av anmil-
ningarna gillde pojkar. Granskningen var inriktad pd de
anmilningar som inte hade lett till utredning. Linsstyrelsernas
bedémning skiljde sig dt 1 frigan om fler anmilningar borde ha lett
till utredning. Lingst i sin kritik gick Linsstyrelsen i Skdne lin,
som menade att anmirkningsvirt minga anmailningar av allvarlig
natur inte hade lett till utredning. En brist som alla tre
linsstyrelserna fann var att besluten att inte inleda utredning i stor
utstrickning saknade motivering. Samtliga linsstyrelser fann vidare
att de utredningar som gjordes i stor utstrickning saknade helhets-
syn pid de foérhdllanden som barnen lever under. Férildrarnas
férmdga, familjens integrering 1 samhillet, barnens hilsa och
utveckling och familjernas ekonomiska situation beskrevs alltfér
lite eller inte alls 1 utredningarna.

Linsstyrelsernas granskning gav visserligen vid handen att det
finns en tydlig ambition bland socialsekreterarna att utveckla
arbetssitt och metoder f6r att s3 tidigt som mojligt finga upp barn
som riskerar att utvecklas ogynnsamt. Sirskilt Linsstyrelsen i
Stockholms lin ifrgasatte dock socialtjinstens mojligheter att
utifrdn nuvarande arbetssitt och metodik finga upp de barn som
riskerar att utveckla ett kriminellt beteende. Man menade att
socialtjinstens bedémningar av vilka barn som anses befinna sig i

! Barn i storstad. Socialtjinstens arbete med barn som anmils fér brott och/eller missbruk.
2004.
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risk for att utvecklas ogynnsamt forefaller ske utan systematik och
struktur. Man framhaéll att de kunskaper som finns om riskfaktorer
for ett barns utveckling boér anvindas av socialtjinsten pd ett mer
strukturerat sitt. Vidare ansig man att dterkommande informa-
tioner om att barn begdr brott bor tas tillvara sd att socialtjinsten
kan f6lja barns utveckling."

Socialtjinsten saknar dock méjlighet att pd ett systematiskt sitt
folja upp vad som hinder med enskilda barn och ungdomar som
varit aktuella inom socialtjinsten. Lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten medfér begrinsningar i
vilken information som kommer socialtjinsten till del om enskilda
personer. En férutsittning f6r att ordna information i sdkbart
skick pd enskilda personer ir nimligen att socialtjinsten ligger upp
ett drende och dirmed en personakt. I de minga fall dir social-
jdnsten inte inleder nigon utredning saknas sdledes férutsittningar
att gora den information, som trots allt finns, sokbar. Man ir i
stillet hinvisad till socialsekreterarnas goda minne eller ull att sld
manuellt i pirmar fér inkommande information. Risken for att
viktig information gir férlorad ir sdledes uppenbar. Utredningen ir
av uppfattningen att Socialstyrelsen bér ges 1 uppdrag att nirmare
studera frigan och limna férslag till de dtgirder som bedéms vara
erforderliga for att sikra att viktig information tas till vara.

5.1.8  Kunskapsbaserat arbete

Det saknas allmint en tradition inom socialtjinsten att forsknings-
basera och effektutvirdera de insatser man gor. Det finns ingen
gemensam kunskapsbas, som att enighet rdder om vilka problem
bland unga som ska &tgirdas med vilka insatser. Med ett fital
undantag har inte de insatser som vanligen anvinds fér unga
lagévertridare utvirderats nir det giller dess 4terfallspreventiva
effekt. Detta framgir av BRA:s utvirdering av 1999 &rs reform.
BRA pekar p4 att socialtjinsten dirfor behover f4 bittre kunskap
om vilka insatser som ir verksamma och att arbetet med unga
lagévertridare 1 storre utstrickning bor vila pd evidensbaserad
kunskap och utvirderade metoder. Hirvid menar man att svenska
utvirderingar av metoder och arbetssitt bor goras. I dag styrs
insatserna 1 stillet till stor del av enskilda personers erfarenheter

12 Socialtjinsten och barn som anmils for brott, Rapport nr 22 2003, Linsstyrelsen i
Stockholms lin.
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och av de kunskaper som finns inom socialtjinsten i den enskilda
kommunen. BRA pekar p3 att flera av de som intervjuats inom
socialtjinsten anger att en svérighet i deras arbete ir att de inte vet
vad de ska sitta in f6r insatser, vad som fungerar. Detta leder till
frustration och en kinsla av handfallenhet, sirskilt i de fall en ung
person dterkommer ging pd ging och socialtjinsten anser sig ha
témt sitt utbud av insatser."

Nationellt stod for kunskapsutveckling inom socialtjinsten

Ar 2001 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att under tre ir
genomféra ett utvecklingsprogram, Nationellt stéd f6r kunskaps-
utveckling inom socialtjinsten. Ett huvudmotiv {6r uppdraget var
att framtidens socialtjinst i hogre grad behover fokusera pd
insatsernas resultat for brukare och klienter. Det frimsta skilet
hirfor dr att gedigen kunskap om det praktiska sociala arbetet
behévs f6r att socialtjinsten skall bli bittre pd att erbjuda
verksamma insatser. Ett annat skil fér en mer kunskapsbaserad
socialtjinst ir behovet av att redovisa hur de stora resurser som
satsas pa socialtjinsten anvinds. Projektet har redovisat sitt arbete
och givit forslag pd insatser och &tgirder for att stimulera och
befrimja en kunskapsutveckling inom socialtjinsten. En &tgird
som redan vidtagits ir inrittandet av Institutet for utveckling av
metoder i socialt arbete, IMS (se vidare avsnitt 18.2.1). En av
huvuduppgifterna fér IMS kommer att vara att frse socialtjinsten
med systematiska kunskapsoversikter over vilka metoder som
fungerar inom det sociala arbetet. Regeringen har nyligen givit
Socialstyrelsen sju miljoner kronor f6r att genom IMS ge stod till
spridning av kunskap om metodutveckling inom socialtjinsten.

Projektet om nationellt stéd fér kunskapsutveckling inom
socialtjinsten framhiller att frigan om kunskaps- och professions-
utveckling inom socialtjinsten i stor utstrickning ir en friga om
organisering av kunskapssékandet.

" Vad hinder med unga lagévertridare? Om &verlimnande till vird inom socialtjinsten,
BRA-rapport 2002:19, s. 45.
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5.1.9  Dokumentation och utvirdering saknas

I en nationell kartliggning av individ- och familjeomsorgens arbete
med barn, Anmilan, utredning, insats (Socialstyrelsens rapport
1998:4), framkom att kommunerna i princip helt saknade
informations- och dokumentationssystem som kunde utgéra
underlag fér att fi svar pd angeligna frigor och for att kunna f6lja
upp verksamheten. Socialstyrelsen fann att enhetligt uppbyggda
system, med enhetligt anvinda begrepp, beh6vs biade lokalt och
nationellt fér att bla. avgéra resursbehov och kunna bedéma
insatsernas effekter. CUS vid Socialstyrelsen rekommenderade
systematiska bedémningar och brukarundersékningar, men
betonade att det inte alltid ir s& enkelt att avgdra hur vil en insats
har fungerat, eftersom det sociala arbetet ofta sker under komplexa
forhillanden. '

Som stéd 1 socialsekreterarnas arbete utvecklas i projektet
“Barns behov i centrum” (BBIC) ett heltickande dokumentations-
system. Detta bestdr av formulir som ticker hela irendegingen
frdn anmailan/ansékan och utredning till uppféljning av insatser.
Tanken ir att dokumentationen skall blir mer strukturerad och
bittre underbyggd. Dirmed underlittas mojligheterna att félja upp
de insatser som vidtas. S3vdl barnet som férildrarna skall
kontinuerligt f4 ge sin syn pd och kommentera innehillet 1 all
dokumentation. Projektet drivs av Socialstyrelsen tillsammans med
sju kommuner respektive kommundelar. Dokumentationssystemet
skall utvirderas och beriknas kunna spridas till andra kommuner
under r 2005. Hittills har erfarenheterna av att arbeta efter BBIC
varit goda.

Inom SiS sirskilda ungdomshem anvinds 1 stillet ett utvirde-
rings- och dokumentationssystem som kallas ADAD (Adolescent
Drug Abuse Diagnosis). Systemet ger SiS en gemensam grund fér
bedémning av ungdomars problematik och syftar till att utveckla
och foérbittra ungdomsvirden. ADAD bygger pd intervjuer med
ungdomarna vid inskrivning, vid utskrivning och efter behandling.
ADAD innebir ett stdd fér institutionerna vid behandlings-
planering och metodutveckling, som sammanstills p& central nivd
inom SiS. P4 lingre sikt hyser man hopp om att kunna studera
vilken effekt olika behandlingsmetoder har f6r ungdomar med
olika problembilder.

* Socialt arbete med barn och unga i utsatta situationer — forslag till kompetensbeskriv-
ningar, Socialstyrelsen, s. 31.
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En faktor som forsvérar socialtjinstens arbete ir att det till stora
delar saknas en bearbetad terminologi, dvs. ett facksprik som ir
aktivt utvecklat och dokumenterat. Det saknas dirmed en
professionell standard som kan vara vigledande {ér arbetet inom
olika omriden av socialtjinsten. For socialtjinstens vidkommande
skulle en gemensam begreppsapparat kunna medféra en hogre
precision och kvalitet, sdvil for den interna dokumentationen av
irendehandliggningen 1 kommunerna som fér uppféljningar av det
sociala arbetets effekter och fér de uppgifter som limnas till den
officiella statistiken.

Bristen p3 enhetlig terminologi har dven lyfts fram av BRA som
ett problem nir man ska kategorisera socialtjinstens virdinsatser.'

I rapporten Socialtjinst och terminologi som Socialstyrelsen
givit ut konstateras att ett terminologiarbete som syftar till att
klargora samtliga centrala begrepp inom socialtjinstens omride
skulle bli mycket omfattande och att det dirfér framstir som mest
angeliget att inledningsvis fokusera pd de begrepp som anvinds 1
socialtjinstens statistikforing — detta for att 6ka kunskapen om vad
som faktiskt gors i olika kommuner."”

5.1.10 Lokalt brottsforebyggande arbete

Socialtjinsten har huvudansvaret f6r omsorgen om barn och unga.
Arbetet att férebygga brott av och mot ungdomar maste emellertid
engagera hela samhillet och kriver samarbete &ver politik- och
verksamhetsomridena. Ar 1996 presenterade regeringen ett
nationellt brottsférebyggande program — Allas virt ansvar — for att
forstirka och utveckla det brottsférebyggande arbetet.'
Programmet innebir bl.a. att dtgirder skall vidtas for att stédja och
frimja det medborgerliga engagemanget och samverkan mellan
myndigheter, foretag, organisationer och enskilda i lokal brotts-
férebyggande verksamhet.

Denna samverkan sker bl.a. genom lokala brottsférebyggande
rad. Sedan ir 1999 delar BRA ut ekonomiskt stéd till lokala
brottsférebyggande projekt och samverkansgrupper (fér &r 2005

'3 Socialtjinst och terminologi, Socialstyrelsen, 2003, s. 8.

' Vad hinder med unga lagévertridare? Om 6verlimnande till vird inom socialtjinsten,
BRA-rapport 2002:19, s. 24.

17 Socialtjinst och terminologi, Socialstyrelsen, 2003, s. 33.

¥ Ds 1996:59.
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foreslds stodet vara drygt 7 miljoner"). I uppdraget ingdr att samla
och sprida kunskap om framgingsrika projekt, félja upp och
utveckla projekt samt bidra till att behovet av utbildning
tillgodoses. For nirvarande finns det lokala brottsférebyggande rad
eller liknande verksamhet 1 ca 80 procent av landets kommuner och
i flera stadsdelar.”

Det lokala brottsférebyggande arbetet ir sirskilt betydelsefullt
nir det handlar om barn och ungdomar. De flesta lokala brottsfére-
byggande riden i landets kommuner och stadsdelar vidtar ocksi
tgirder inriktade pd ungdomar. Det ir naturligt att socialtjinsten
medverkar i dessa sammanhang.

5.1.11 Pagaende statliga utredningar som berér det sociala
arbetet

For nirvarande pagir tvi utredningar som kan ha betydelse f6r det
sociala arbetet i kommunerna. Den ena rér den sociala barn- och
ungdomsvirden och den andra rér strukturen och uppgifts-
férdelningen inom samhillsorganisationen. Nedan féljer en kort
redogorelse for utredningarnas respektive uppdrag.

Sociala barn- och ungdomsvdrdskommittén

En parlamentarisk kommitté har i uppdrag att ta fram underlag till
en nationell handlingsplan fér den sociala barn- och ungdoms-
varden (dir. 2003:76). Utredningen skall genomféra en samlad
analys av den nuvarande sociala barn- och ungdomsvirdens mail,
innehdll, resultat och organisation. Utifrdn denna analys skall
utredningen eventuellt foresld forindringar i méilens innehdll och
utformning samt ge forslag pd hur den sociala barn- och ungdoms-
varden bist bor organiseras f6r att kunna uppnd dessa mél. Utifrin
dessa forslag skall utredningen dven ange hur kompetens och
kvalitet inom omradet skall bibeh8llas och utvecklas.

Barn och ungdomar vars utveckling riskeras skall féljas med
sirskild uppmirksamhet av utredningen.

' Prop. 2004/05: 1, Utgiftsomride 4, s. 152.
2 A.prop. s. 32.
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Ansvarskommittén

Ansvarskommittén har att analysera och bedéma strukturen och
uppgiftstordelningen 1 relationen mellan staten, landstingen och
kommunerna (dir. 2003:10). Kommittén har i ett delbetinkande —
Utvecklingskraft for hillbar vilfird (SOU 2003:123) — konstaterat
att det, utifrdn ett ldngsiktigt perspektiv, kommer att uppstd en
stark obalans mellan behov och tillgingliga resurser.

Ansvarskommittén har 1 delbetinkandet redovisat ett antal
punkter som bildar bakgrund till kommitténs fortsatta resonemang
om vilka behov av férindringar som nirmare bér utredas. I en av
punkterna anges att det framférs synpunkter kring kommuners och
landstings foérmdga att hantera de uppgifter som ingr i olika
nationella dtaganden. Dokumenterade, i vissa fall stora, skillnader
finns nir det giller resultat inom olika verksamhetsomriden,
liksom nir det giller ambitionsnivin. Kommittén anfér att det sett
ur ett medborgarperspektiv naturligtvis ir oroande om sdvil
utférande som utfall visar att likvirdighet inom viktiga vilfirds-
omriden inte kan uppritthillas och att tillgdngen och kvaliteten
kan variera beroende pa var man bor.*'

Kommittén har stillt upp vissa kriterier som vigledning f6r sina
bedémningar. Man anger att ett grundliggande kriterium ir vilken
grad av likvirdighet som bedéms som 6nskvird i den tjinst eller
service som diskuteras. Stills krav pd likformighet, dvs. att en viss
verksamhet eller tjinst skall utformas lika &ver hela landet och
tillforsikras alla oberoende av bostadsort, talar detta enligt
kommittén for ett samlat ansvar pd nationell nivi.”

En central friga i kommitténs fortsatta arbete ror ansvars-
férdelningen mellan staten och den kommunala nivin som helhet
samt den statliga styrningen av de uppgifter som de kommunala
organen ansvarar for (tilliggsdirektiv 2004:93). Kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast under februari 2007.

21SOU 2003:123 5. 143.
250U 2003:123 s. 157.
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5.2 Utredningens 6évervdaganden

5.2.1 Behovet av battre forutsattningar for det sociala arbetet
ar uppmarksammat

Bedémning: Socialtjinstens mojligheter att utféra ett fram-
gdngsrikt socialt arbete med barn och ungdomar som begir
brott begrinsas pi& grund av problem inom socialtjinsten av
sdvil strukturell, organisatorisk, personell, kompetensmissig
och kunskapsmissig som administrativ karaktir. Det pdgir dock
ett utvecklingsarbete som inger férhoppningar om att social-
tjinstens arbete med utredningens milgrupp skall bli allt bittre.

Redovisningen ovan visar att det finns en rad brister inom det
sociala arbetet med barn och ungdomar i riskzonen. Problemen ir
av sdvil strukturell, organisatorisk, personell, kompetensmissig
och kunskapsmissig som administrativ karaktir. Dessa foérhillan-
den begrinsar naturligtvis socialtjinstens mojligheter att utféra ett
framgingsrikt socialt arbete med barn och ungdomar som begir
brott. Samtidigt har ambitionsnivin f6r den sociala barn- och ung-
domsvarden hojts och kraven pd socialtjinsten har dirmed ¢kat.

Aven om kritiken mot socialtjinstens arbete ir omfattande, vill
utredningen framhalla att kritiken avser den generella bilden av det
sociala arbetet i kommunerna. Det finns kommuner som gor ett
mycket bra arbete och som ligger stor kraft pi att utveckla
verksamheten pd detta omride. Virt pitalande av bristerna innebir
inte heller nigon kritik mot enskilda socialsekreterare. De
kontakter utredningen har haft med socialsekreterare visar i stillet
pa ett vildigt stort engagemang i arbetet med barn och ungdomar
som begdr brott.

Socialtjinstens tillkortakommanden har uppmirksammats sivil
inom de egna leden som frin politiskt hill. Det utvecklingsarbete
som pdgdr inger férhoppningar om att socialtjinstens arbete med
utredningens malgrupp skall bli allt bactre.
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5.2.2 Behover staten verka for en storre enhetlighet vad
géller socialtjanstens arbete med barn och ungdomar
som begar brott?

Inledning

Bedomning: Ledstjirnan inom straffritten ir att lika fall skall
behandlas lika, dvs. det skall rida likhet infér lagen. For att {4
till stdnd en storre enhetlighet mellan olika kommuner och olika
stadsdelar vad giller socialtjinstens arbete med barn och
ungdomar som begdr brott bor staten bestimma ramarna for
detta arbete. Det som di ligger nirmast till hands ir att
Socialstyrelsen meddelar foreskrifter m.m. hirom.

Ledstjirnan inom straffritten ir att lika fall skall behandlas lika,
dvs. det skall rdda likhet infér lagen. Denna princip skall inte endast
vara en friga f6r domstolen utan den har minst lika stor betydelse
vid verkstillighet av de pafsljder som domstolen démer ut.

Utredningen ser dirfér mycket allvarligt pd de brister som
generellt sett foreligger 1 friga om kommunernas insatser vid
ungdomsbrott. Det ir enligt vir beddmning oacceptabelt att frigan
om vilken piféljd som kan utdémas fér ett brott och frigan om hur
verkstilligheten av en brottspdfsljd kommer att utformas blir
avhingig av var den som har begdtt brottet ir bosatt; i den ena eller
andra kommunen eller rent av i den ena eller andra stadsdelen 1
samma stad.

Forutsittningarna att uppritthdlla principen om allas likhet
infér lagen skulle férmodligen blir storre om verkstillighet av straff
alltid var en statlig angeligenhet. Dirmed skulle dven en del av
svirigheterna som ir féranledda av att socialtjinsten har dubbla
roller undvikas. Utgingspunkten for virt arbete ir dock att barn
och unga som har begitt brott dven i fortsittningen i férsta hand
skall bli féremdl for insatser inom socialtjinsten. Vad som dirfor
méste dvervigas ir i stillet om och 1 s fall hur man skall kunna 3
till stdnd en storre enhetlighet mellan olika kommuner och olika
stadsdelar 1 arbetet med de barn och ungdomar som begir brott.

Det pagir visserligen ett arbete med att forbittra socialtjinstens
arbete med barn och ungdomar. Detta arbete ir dock omfattande
och det kommer sannolikt att dréja innan denna utveckling far
generellt genomslag i den praktiska tillimpningen. Arbetet med att
forbittra de dtgirder som socialtjinsten vidtar i anledning av att
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barn och ungdomar begir brott och riskerar en kriminell livsstil
kan emellertid inte vinta. Utredningen ir dirfér av den uppfatt-
ningen att det, fér att anknyta till Ansvarskommitténs uttalanden,
behovs ett samlat ansvar pd nationell nivd for arbetet med barn och
ungdomar som begdr brott. Det ir dirfér nédvindigt att staten gir
in och nirmare bestimmer ramarna fér kommunernas verksamhet
pd detta omride. Det som di ligger nirmast till hands ir att
Socialstyrelsen meddelar foreskrifter, och vi menar att s bor ske.

Socialstyrelsens majligheter att meddela foreskrifter m.m.

Forslag: Det skall uttryckligen framgd av lag att Socialstyrelsen
dger ritt att utfirda foreskrifter i frdga om insatser inom
omsorger om barn och unga som begir brott.

Enligt 13 kap. 1 § SoL har Socialstyrelsen tillsyn 6ver socialtjinsten
1 landet och styrelsen skall félja och vidareutveckla socialtjinsten. I
lagrummet stadgas att Socialstyrelsen till ledning f6r tillimpningen
av socialtjinstlagen utfirdar allminna rid. De allminna rden spelar
en viktig roll nir det giller att nd en likformig utveckling inom
socialtjinsten. Socialstyrelsen har genom de allminna riden en
mojlighet att, vid sidan av de mojligheter till &verprévning i
domstol som féreligger, motverka att det uppstdr allt {6r stora
skillnader i standard mellan kommunerna.”

Socialstyrelsen har enligt 8 kap. socialtjinstférordningen
(2001:937) ocksid bemyndigats att bl.a. meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av SoL, LVU och
LVM.

I regeringsformen ges riksdagen mojlighet att till regeringen
delegera ritten att meddela foreskrifter i vissa fall. Det giller bl.a.
foreskrifter som avser skydd fér liv, personlig sikerhet eller hilsa.
Vid sdan delegering till regeringen kan riksdagen iven medge att
regeringen Overldter foreskriftsritten till en myndighet.

Socialtjinstens ligganden i anledning av att unga begdr brott
foljer dels av den straffrittsliga lagstiftningen, dels av den sociala
lagstiftningen. Det ir inte helt klart om den nuvarande regleringen i
friga om Socialstyrelsens normgivningsritt tilliter att styrelsen
utfirdar foreskrifter pd detta omridde och i si fall i vilken

3 Clevesksld, Lars, m.fl., Handliggning inom socialtjinsten, 8 uppl., Stockholm, 2004,
s.269.
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omfattning. Fér att ingen tveksamhet skall féreligga hirom féreslar
utredningen att denna mdjlighet skall framgd av lag. En
bestimmelse hirom bor siledes inféras i SoL. Delegeringen av
foreskriftsritten betriffande socialtjinstens omsorgsinsatser for
barn och unga som begdr brott, sirskilt nir dessa befinner sig i
riskzonen att utveckla en kriminell livsstil eller nir friga ir om mer
allvarlig brottslighet, far anses befogad och férenlig med dndamals-
bestimmelsen i 8 kap. 7 § f6rsta stycket 1 regeringsformen.

5.2.3 Samverkan mellan kommunerna

Bedomning: Trenden att kommunerna i ékande min har en
grinsdverskridande samverkan och ett partnerskap for att méta
sdvil olika komplexa behov som behoven av kunskapsutveckling
ir positiv i s§ matto att skillnaden i utbud och kvalitet pd stéd-
och behandlingsinsatser m.m. frin kommun till kommun
dirmed minskar. Forutsittningarna f6ér att man skall nd en
storre likhet infor lagen blir siledes bittre nir samarbete
kommer till stind. Svenska Kommunférbundet bér kunna fylla
en viktig uppgift i detta sammanhang.

Enligt 2 kap. 5§ SoL fir en kommun sluta avtal med annan om
utférande av kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Vidare
stadgas att genom ett sidant avtal fir en kommun tillhandahilla
ginster it en annan kommun. Den sistnimnda mgjligheten
behandlades i prop. 1996/97:124 om indring i socialtjinstlagen
(1980:620). I propositionen anférdes att stadgandet innebir att
kommunen 1 ett sidant fall kan gi utéver den kommunala
behorigheten enligt kommunallagen. Bestimmelsen tillkom f6r att
oka mojligheterna fér en kommun att Sverlimna vissa arbets-
uppgifter till en annan kommun, om det sett ur ett kvalitets-
perspektiv bedéms vara limpligt. Man betonade dock att
kommunens 6vergripande ansvar fér socialtjinsten eller dess
yttersta ansvar inte kan 6verldtas pd annan. Detsamma giller t.ex.
beslut om tvingsitgirder enligt LVU.*

Socialstyrelsen pekar 1 sin ligesrapport fér &r 2003 pd att
kommunerna i 6kande min har en grinséverskridande samverkan
och partnerskap for att méta sdvil olika gruppers komplexa behov

2 Prop. 1996/97:124 s. 167-168.
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som behoven av kunskapsutveckling. Detta ir enligt utredningens
uppfattning en positiv trend 1 si mitto att skillnaden 1 utbud och
kvalitet pd stéd- och behandlingsinsatser m.m. frin kommun till
kommun dirmed minskar. Férutsittningarna for att man skall nd
en storre likhet infér lagen blir siledes bittre nir samarbete
kommer tll stdnd. Utredningen instimmer 1 Socialstyrelsens
bedémning att det ir angeliget att sddana kommungemensamma
satsningar far stéd och uppmuntran.

Svenska Kommunférbundet dr en sammanslutning av Sveriges
kommuner, samverkande med kommunernas regionala férbund.
Kommunférbundet har till uppgift att ta tillvara kommunernas
intressen, att frimja deras samverkan och att tillhandahilla service.
Det ir en angeligen friga for samtliga kommuner — oavsett hur den
enskilda kommunens situation vad giller ungdomsbrott ser ut — att
arbetet med unga som begir brott bedrivs pd ett bra sitt och att
insatserna dr likartade over landet. Legitimiteten 1 att lta
kommunerna ansvara f6r ungdomar som begir brott ir avhingig av
att dessa behandlas likvirdigt 6ver landet. Kommunférbundet
skulle kunna fylla en viktig uppgift i detta hinseende.
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