6 Handlaggningen inom ratts-
vasendet av brott begangna av
barn och ungdomar

6.1 Bakgrund

I LUL finns regler fér handliggningen hos polis, dklagare och
domstol av mél och drenden om brott dir den misstinkte inte har
fyllt 21 &r. I den mdn det i LUL inte finns ndgon sirreglering ir det
RB:s regler och andra bestimmelser som ir tillimpliga.

Reglerna om handliggning av ungdomsmal har varit féremil for
oversyn ett flertal ginger. Ar 1995 inférdes t.ex. nya bestimmelser
som syftade till att forkorta tiden mellan brott och reaktion samt
att skapa foérutsittningar for ett forbittrat samarbete mellan de
myndigheter som ir berdrda nir barn och ungdomar misstinks for
brott. En annan viktig avsikt med den reformen var att skapa
forutsittningar for bittre kontakter med den unge och dennes
forildrar eller andra fostrare. Reformens yttersta syfte var att den
skulle ha en brottstérebyggande effekt.

1995 &rs reform utvirderades ndgra ar senare av Utredningen om
handliggning av ungdomsma4l'. Utredningen fann anledning féresld
endast smirre férindringar i den gillande lagstiftningen. P3 flera
punkter stillde man dock upp férvintningar om att berdrda
myndigheter skulle fortsitta arbetet med att férbittra handligg-
ningen av ungdomsmal. Férslagen behandlades i prop. 2000/01:56
om indringar i handliggningen av ungdomsmal m.m. och ledde
sedermera till lagstiftning.

6.1.1  Utredningens uppdrag

Utredning har inget specifikt uppdrag att utreda frigor som rér
handliggningen av ungdomsmal. Vid en 6versyn av det allminnas
ingripanden vid ungdomsbrott anser utredningen dock att

! Betinkandet Handliggning av ungdomsmal — en utvirdering av 1995 4rs ungdomsmals-
reform (SOU 1999:108).
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handliggningen inte kan limnas utanfér framstillningen. Under
utredningens arbete har dven framkommit énskemil om och behov
av vissa férindringar inom detta omrade.

6.2 Myndigheter som ansvarar for ingripanden mot
barn och unga som begar brott

6.2.1 Inledning

Polisen, 3klagar- och domstolsvisendet samt de sociala myndig-
heterna ir de myndigheter som frimst ansvarar {6r det allminnas
ingripanden vid brott begdngna av unga. Vi redogér dirfér i kort-
het f6r deras respektive organisation. I samband hirmed kommer vi
dven att dterge ndgra uppgifter ur betinkandet Handliggning av
ungdomsm3l — en utvirdering av 1995 4rs ungdomsmalsreform?
med avseende pd hur myndigheterna ir organiserade for att hand-
ligga ungdomsma4l- och irenden. Dessa uppgifter ir visserligen inte
lingre helt aktuella och bilden har sannolikt férindrats nigot sedan
dess. Undersokningen visade dock tydligt att rittsvisendets och de
sociala myndigheternas organisation i aktuellt hinseende inte ir
enhetlig.

6.2.2 Rattsvdsendet
Polisen

Rikspolisstyrelsen (RPS) ir central férvaltningsmyndighet foér
polisvisendet. Merparten av det dagliga polisarbetet sker inom de
ovriga 21 polismyndigheterna, vars ledning avgér hur myndigheten
ska vara organiserad. Strukturen pid organisationen kan variera
mellan myndigheterna. I stort finns det dock en stab, en lins-
kriminalavdelning och en ordningsavdelning. Ordningsavdel-
ningen, liksom utredningsverksamheten, kan vara uppdelad i olika
polisomriden eller mindre nirpolisomriden.

Utredningen om handliggning av ungdomsmadl skickade &r 1998
en enkit till de flesta polismyndigheterna, dir de ombads att
beskriva handliggningen av ungdomsmadl, dvs. irenden dir den
misstinkte ir Sver 15 &r men inte har fyllt 21 &r. Det klart
vanligaste svaret var att huvuddelen av ungdomsmalen handlades

2SOU 1999:108.
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inom nirpolisorganisationen. Flera myndigheter svarade dock att
ungdomsmadlen handlades av en sirskild ungdomsgrupp eller
liknande. Det pipekades ocksd frin flera myndigheter att mil som
giller 8ldersgruppen 18-20 4r inte betraktades som ungdomsmal
utan handlades i vanlig ordning.’

Aklagarna

Landet ir for nirvarande uppdelat i1 sex 3klagardistrikt, som ir
indelade i 8klagarkammare, ledda av chefsdklagare. Riksdklagaren
(RA) ir hégste chef for sklagarna och utévar tillsyn éver 3klagar-
verksamheten. En omorganisation av 3klagarvisendet ir dock nira
forestiende.*

Den ovan nimnda enkiten av Utredningen om handliggning av
ungdomsmal besvarades av drygt hilften av landets 3klagar-
kammare. Nir det giller 8klagarnas organisation for att handligga
ungdomsmal framkom att ungdomsmaélen lottades pd sirskilda
3klagare vid de flesta 3klagarkammare som hade besvarat enkiten. I
vissa fall vid de stérre myndigheterna var det en sirskild kammare
som handlade ungdomsmélen. Flera kammare angav att den
sirskilda lottningen endast gillde ungdomar som inte hade fyllt
18 &r och att de mél som gillde &ldersgruppen 18-20 &r lottades
som vanligt. Nigra kammare svarade att samtliga dklagare vid
kammaren handlade ungdomsmaélen och att man siledes inte hade
utsett ndgra sirskilda ungdomsdklagare.’

Domstolarna

Sverige har tvd parallella typer av domstolar — de allminna dom-
stolarna tingsritt, hovritt och Hégsta domstolen som handligger
brottmdl och tvistemdl och de allminna férvaltningsdomstolarna
linsritt, kammarritt och Regeringsritten, som handligger f6érvalt-
ningsmal, t.ex. irenden om vérd enligt LVU.

Utgdngspunkten foér brottmélsprocessen idr principerna om
muntlighet, omedelbarhet och koncentration. Detta innebir att
ritten avgdr mélet efter en huvudférhandling dir samtliga parter ir
nirvarande.

>SOU 1999:108 s. 49-50.
* Prop. 2004/05: 26, En ny dklagarorganisation.
>SOU 1999:108 s. 52.
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Utredningen om handliggning av ungdomsmail skickade en
enkit till 28 tingsritter och samtliga utom en inkom med svar. De
flesta tingsritter angav att ungdomsmdlen lottades pd sirskilda
rotlar. Relativt manga tingsritter svarade dock att de inte hade
ndgon sirskild organisation f6r handliggning av ungdomsmal eller
att dessa mél lottades pd samtliga rotlar. De tre storsta tingsritterna
uppgav att ungdomsmdlen handlades pid en viss eller vissa
avdelningar.®

6.2.3  Socialtjansten
Kommunerna

Det finns i dag 290 kommuner. (Storstadskommunerna ir dven
uppdelade i stadsdelar.) Kommunallagen ir en ramlag som styr
kommunernas verksamhet. Det sociala arbetet regleras frimst
genom socialtjinstlagen. Socialtjinsten dr huvudsakligen en service-
inriktad och hjilpande funktion. Kommunens skyldighet att ge
stdd och hjilp i det enskilda fallet vilar pd den kommun dir den
enskilde vistas nir behovet uppkommer.

Utredningen om handliggning av ungdomsmal konstaterade att
verksamheten och arbetet for att handligga ungdomsmal, dvs.
drenden dir den unge som ir misstinkt for brott dr 6ver 15 &r men
inte har fyllt 21 3r, skiljde sig mycket &t mellan de olika social-
tjinsterna. Man fann att det var relativt vanligt med sirskilda
ungdomsgrupper eller liknande fér samtliga irenden som rér
ungdomar, vanligen i dldersgruppen 13-20 &r. Det visade sig dven
vara vanligt att man inom socialtjinsten hade sirskilda handliggare
fér ungdomsma4l utan att dessa var organiserade i en sirskild
ungdomsgrupp. Dessa handliggare fanns spridda i organisationen.
Det férekom ocksd att socialtjinsten hade sirskilda social-
sekreterare knutna till polisens ungdomsfunktion, vilka brukade
vara med vid polisférhéren med den unge.

®A.a.s. 54.
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Tillsyn

Socialstyrelsen och linsstyrelserna har ett gemensamt ansvar fér
tillsynen av socialtjinsten i kommunerna. Socialstyrelsen, som ir en
nationell expert- och tillsynsmyndighet for verksamhet som rér
bl.a. socialtjinsten, har ett vergripande nationellt ansvar medan
linsstyrelserna ansvarar fér den lépande operativa tillsynen pd
regional niva.

Linsstyrelserna skall folja socialnimndens tillimpning av lagen
och se till att den fullgér sina uppgifter pd ett indamélsenligt sitt.
De skall i detta arbete bitrida nimnderna med r3d i verksamheten.
Linsstyrelserna skall ocksd informera och ge stéd till allminheten.
De skall vidare frimja samverkan mellan kommuner och andra
samhillsorgan pd socialtjinstens omride, samt i dvrigt se till att
socialnimnderna fullgér sina uppgifter.” Med undantag fér de hem
som SiS ir huvudman fér, stir hem foér vard eller boende oavsett
driftsform under linsstyrelsernas tillsyn.

6.3 Narmare om handldaggningen inom polisen och
aklagarvasendet

6.3.1 Polisens allmdnna uppgifter

Till polisens uppgifter hor enligt 2§ polislagen (1984:387) att
férebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen
eller sikerheten, t.ex. genom att bedriva skolundervisning och
annan ungdomsverksamhet. Hit hér dven den brottsférebyggande
information och kontaktverksamhet som tar sikte pd att ge
information till allminheten om brottsrisker och om &tgirder som
man kan vidta fér att skydda sig mot brott. Brottsférebyggande
arbete i en vidare mening ligger, nir det giller ungdomar, dock
frimst pa skolan och socialtjinsten.®

Vidare skall polisen évervaka den allminna ordningen och siker-
heten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir sidana har intriffat.
I sitt arbete gentemot barn och ungdomar kan polisen t.ex. soka
upp platser dir barn och ungdomar kan tinkas befinna sig for att
kontrollera ordningen. Till uppgifterna hér ocksd att bedriva
spaning och utredning i friga om brott som hoér under allmint tal

7 Betinkandet Socialtjinst i utveckling (SOU 1999:97) s. 160.
8 Thunved, Anders, m.fl, Samhillet och de unga lagdvertridarna, Andra upplagan,
Stockholm, 2003, s. 35-36.
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och att limna allminheten skydd, upplysningar och annan hyjilp,
nir sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen.

I 3§ polislagen anges uttryckligen att polisen skall samarbeta
med 3klagarmyndigheterna och med andra myndigheter och
organisationer vars verksamhet berér polisverksamheten. Detta
giller sirskilt socialtjinsten, vilken polisen fortldpande skall hélla
informerad om férhdllanden som bor féranleda nigon dtgird. I
stadgandet finns ocks& en pdminnelse om anmilningsskyldigheten i
14 kap. 1 § SoL.

6.3.2 Ingripanden mot barn och unga i brottsforebyggande
syfte

Polisen har som nyss nimnts till uppgift bl.a. att limna allminheten
skydd och annan hjilp nir hjilpen limpligen kan ges av polisen. I
denna uppgift ingdr att ingripa nir polisen 1 sitt arbete ser att barn
och ungdomar uppenbarligen far illa. Polisen har dirfor enligt 12 §
polislagen givits mojlighet att omhinderta den som kan antas vara
under 18 ir om den unge antriffas under férhillanden som innebir
6verhingande och allvarlig risk for hans hilsa eller utveckling for
att 6verlimnas tll forildrar eller ndgon annan virdnadshavare eller
till socialnimnden.

6.3.3 i\tgéirder vid brott nar den misstankte inte fyllt 15 ar
Bakgrund

Unga som ir under 15 &r ir inte straffmyndiga (1 kap. 6 § BrB).
Om de begir brott kan de alltsd inte straffas. Det finns dirfér inga
straffprocessuella skil att utreda ett brott som begitts av en icke
straffmyndig person. Nigon férundersékning skall siledes inte
inledas. Den unges brottslighet kan dock vara ett tecken pd att den
unges utveckling ir i fara. Det ir som tidigare framhillits frimst
socialtjinsten som har ett ansvar f6r att samhillet vidtar limpliga
3tgirder 1 en sddan situation.
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Moijligheter att ind3 utreda brott

Det finns emellertid vissa mojligheter for polis eller 3klagare att vid
brott av barn och unga under 15 ir inleda en utredning om brottet
med stod av 31 § LUL. S& far ske om

1. en utredning kan antas ha betydelse for att avgéra behovet av
socialtjinstens insatser med avseende pa den unge,

2. det behovs for att klarligga om nigon som har fyllt 15 &r har
tagit del i brottet,

3. det behovs for att efterforska gods som har tkommits genom
brottet, eller

4. det annars ir av sirskild vikt att en utredning dger rum.

Har den unge inte fyllt 12 &r fir utredning inledas endast om det
finns synnerliga skil (31 § andra stycket LUL).

Forutsittningen 1 den forsta punkten, dvs. att utredningen skall
antas ha betydelse f6r att avgdra behovet av socialtjinstens insatser,
gor det mojligt f6r polis eller dklagare att inleda utredningen pd
begiran av socialnimnden. Sddan begiran kan limnas i enskilda fall
eller ges efter mera generella 6verenskommelser. Vid stillnings-
tagandet av om utredning skall inledas 4r det i foérsta hand
omsorgen om barnets bista som bor beaktas.’

Socialtjinstens och virdnadshavares m.fl. medverkan

Enligt 34 § LUL skall socialnimnden omedelbart underrittas om
att en utredning enligt 31 § LUL har inletts. Polisen skall under-
ritta socialnimnden i1 god tid innan férhér hills med den unge
(16 § forundersdkningskungorelsen, 1947:948). Foretridare for
socialtjinsten skall om mojligt nirvara vid férhér med den unge
som sker under utredningen. Socialjinstens foretridare kan
bestimma att férhoret skall avbrytas om han eller hon anser att vad
som kommit fram ir tillrickligt f6r att socialtjinsten skall kunna ta
stillning."

Enligt 33 § LUL skall vidare virdnadshavaren eller annan som
svarar for den unges vird eller fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhillande till den unge normalt omedelbart

? Prop. 1983/84:187 5. 17.
1 A. prop. s. 20.
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underrittas om att en utredning enligt 31 § LUL har inletts samt
kallas till f6rhér med den unge.

Tvdngsmedel

Oavsett om den som skall horas har instillt sig frivilligt eller forts
med tving till férhoret dr han skyldig att stanna kvar f6r férhor.
Den som ir under 15 r dock inte skyldig att stanna kvar lingre in
tre timmar (23 kap. 9 § andra stycket RB). Regeln tar sikte sivil pd
den som ir misstinkt fér brott som annan person. Om det ir av
synnerlig vikt f6r utredningen kan barnet hillas kvar i ytterligare
tre timmar.'! Den som 4r under 15 ir fir inte tas i férvar, dvs. 18sas
in i arrest eller liknande (32 § LUL jimfoérd med 35 § andra stycket
LUL).

Den unge fir efter forhor héllas kvar for att genom polis-
myndighetens férsorg skyndsamt kunna éverlimnas till f6rildrar,
annan virdnadshavare, en tjinsteman inom socialférvaltningen eller
nigon annan limplig person. En foérutsittning for detta ir att
3klagaren funnit att den unge fortfarande ir skiligen misstinkt for
brott. Sidant kvarhillande fir pdgd under hogst tre timmar och
under den tiden fir barnet inte héllas inldst (14 § LUL).

Den som ir under 15 &r ir visserligen inte straffmyndig, men av
35§ LUL framgdr att han kan gripas av envar om han har begitt ett
brott pa vilket fingelse skulle ha kunnat félja och han antriffas pd
bar girning eller p flykt frin brottsplatsen. Bestimmelsen ir ut-
tdmmande och inte heller en polisman fir gripa den som inte fyllt
15 &r under andra férutsittningar dn vad som anges i lagrummet."?

Vid utredning av brott, som ndgon som inte fyllt 15 &r gjort sig
skyldig till, f&r bara de tvingsmedel anvindas som ir sirskilt
angivna i 36 § LUL, dvs. beslag, husrannsakan och kroppsvisitation
enligt bestimmelserna 1 27 och 28 kap. RB. Det skall foreligga
sirskilda skil for att nimnda tvingsmedel alls skall £ anvindas mot
barn. Enligt forarbetena bér, f6r att ndgot av tvingsmedlen skall
anvindas, 1 allminhet f6religga misstanke om allvarligare
brottslighet eller brottslighet av stérre omfattning.”

Till skillnad mot kroppsvisitation ir kroppsbesiktning enligt
28 kap. 12 § RB inte tilldtet att anvinda mot nigon som fore 15 &rs

" A. prop. s. 23.

2 Thunved, Anders, m.fl, Samhillet och de unga lagévertridarna, Andra upplagan,
Stockholm, 2003, s. 83.

3 Prop. 1983/84:187 s. 29.
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alder dr misstinkt f6r att ha begdtt ett brott. Med kroppsvisitation
avses en undersékning av klider och annat som nigon bir pi sig
samt av viskor, paket och andra féremil som ndgon har med sig.
Kroppsbesiktning diremot dr en mer integritetskrinkande 3tgird
som innebir undersékning av minniskokroppens yttre och inre
samt tagande av prov frin minniskokroppen och undersékning av
sidana prov. I férarbetena'* angavs betriffande kroppsbesiktning
att det praktiska behovet av att anvinda detta tvingsmedel
framstod som ganska ringa. Vidare ifrigasattes det limpliga 1 att
anvinda kroppsbesiktning i friga om barn som befinner sig i
férpuberteten och i en kinslig period av sin utveckling. I stillet
ansigs ett sirskilt hinsynstagande till den personliga integriteten
pakallat 1 dessa fall. Tvingsmedel som avses 1 24-26 kap. RB, dvs.
anhdllande, hiktning, anmilningsskyldighet, reseférbud och
kvarstad, fir heller inte anvindas.

Forsvarare

Nigot behov av juridiskt bitride i form av offentlig férsvarare har
inte ansetts foreligga vid utredning enligt 31 § LUL, eftersom sidan
utredning inte syftar till lagféring."

Bevistalan

Under vissa omstindigheter kan en domstol préva om ett barn
under 15 &r begitt en brottslig girning vid en s.k. bevistalan med
stod av 38 § LUL. Bestimmelsen dr nirmast avsedd for fall dir
barnet misstinks fér en girning av mycket allvarlig beskaffenhet
och har mycket sillan anvints i praktiken."

"* A. prop. s. 29.

' Thunved, Anders, m.fl, Samhillet och de unga lagévertridarna, Andra upplagan,
Stockholm, 2003, s. 85.

' Prop. 1983/84:187 5. 11.
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6.3.4 Atgéirder vid brott av unga som fylit 15 ar
Anmodan att avhjilpa skada

I prop. 1987/88:135 (s.25) konstaterades att det anses vara ett
viktigt principiellt krav att rittssystemet bidrar till att den som
begdr brott gor ritt for sig, dels av brottspreventiva skil, dels av
hinsyn till den som drabbas av ett brott. Man menade att dven om
det viktigaste medlet f6r detta allmint sett dr att den som begdtt
brottet betalar skadestind till mélsiganden, kan det — inte minst
nir det giller ungdomar — vara en férdel om girningsmannen i
stillet genom egna insatser hjilper till att reparera det som blivit
skadat genom brottet eller pd annat sitt stiller till ritta efter brottet.

Eftersom polisen dr den myndighet som vanligen férst kommer i
kontakt med unga som begitt brott, gavs polisen dirfér ritt att
anmoda unga som misstinks fér brott att snarast genom egna
insatser avhjilpa eller begrinsa den skada som &samkats mals-
dganden (13 § LUL). Regeln fir tillimpas p& unga lagovertridare i
alder 15-17 &r. Det ricker att polisen kan anta att den unge ir 1
nimnda 3lder, eftersom det kan vara svirt att pd plats faststilla
3ldern pd girningsmannen."”

Ytterligare en forutsittning fér att polisen skall ha ritt att
anmoda den unge att avhjilpa skadan dr att den misstinkte erkint
girningen eller att det dr uppenbart att han ir skyldig. De 3tgirder
som kan komma ifriga f6r en anmodan ir vanligen knutna till
sidana brott som stéld, snatteri, skadegorelse och dverkan.'®

En annan férutsittning f6r att polisen skall kunna anmoda den
misstinkte att avhjilpa skadan ir att den skadelidande samtycker
till det. Samtycke krivs dock inte om det kan anses uppenbart
obehévligt.

Polisens anmodan att stilla tll ritta dr inte nigot bindande
beslut och den unge fir inte ges uppfattningen att det ir en
befallning eller ett villkor for att saken inte skall f6ras vidare eller
ett 16fte om en férmanligare behandling om han avhjilper skadan.
Den unge misstinkte bér dock alltid upplysas om att de initiativ
som han tar for att stilla till ritta kan komma att tillgodoriknas
honom. Den unges instillning till att stilla tll ritta kan t.ex. vigas
in vid polisens bedémning av om rapporteftergift bér meddelas (se

7 Prop. 1987/88:135 5. 27.
"% Thunved, Anders, m.fl, Samhillet och de unga lagdvertridarna, Andra upplagan,
Stockholm, 2003, s. 37-40.
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nedan).” Har anmodan limnats bér polisen ta kontakt med
mélsiganden fér att ta reda pd vilka &tgirder som den unge har
vidtagit.”

Medling

I samband med att den unge lagdvertridaren anmanas att stilla till
ritta efter ett brott som denne begitt, bér han dven uppmirk-
sammas pd mojligheten att gottgora den skadelidande inom ramen
for ett medlingsférfarande (RPSFS 2001:11). I de fall socialtjinsten
skall underrittas om att ndgon som inte har fyllt 18 &r ir skiligen
misstinkt for brott, skall det av underrittelsen framgd om den
misstinkte har tillfrigats om han eller hon vill delta i medling samt
hur den unge stillt sig till sidant deltagande (6 § LUL). Medling
behandlar vi i kap. 13.

Rapporteftergift™

Enligt 9§ polislagen skall en polisman som fitt kinnedom om,
genom anmilan eller egna iakttagelser, att ett brott har begitts
rapportera saken till sin férman s3 snart som mojligt. Enligt
paragrafens andra stycke fir en polisman dock underldta att avge
rapport eller att vidarebefordra en rapport till klagare om brottet
med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet dr obetydligt
och det dr uppenbart att brottet inte skulle féranleda annan pafsljd
in boter. (Obetydliga brott ir exempelvis brott som har begitts pd
grund av glomska, missuppfattning eller férbiseende.) Detta kallas
rapporteftergift och polismannen kan lita saken bero vid ett
pipekande eller en erinran till den som begitt en 6vertridelse.

Rapporteftergift bér inte limnas om en polisman har uppmanat
den unge att vidta dtgirder for att avhjilpa eller begrinsa skada pd
grund av brott och den unge inte vill efterkomma anmodan.

S& lingt det ir mojligt bor beslut om rapporteftergift limnas
muntligen direkt till den berérde. Ar girningsmannen under 18 &r
kan detta anses vara sirskilt viktigt. Ett beslut om rapporteftergift
vinner inte laga kraft och har inte nigon rittskraft. Detta innebir

¢ Prop. 1987/88:135 5. 28-29.

20 RPSFS 2001:11, FAP 101-1.

2! Thunved, Anders, m.fl, Samhillet och de unga lagévertridarna, Andra upplagan,
Stockholm, 2003, s. 88-90.
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att dven om beslut om rapporteftergift tidigare har meddelats kan
polismyndigheten eller 3klagaren ind3 inleda férundersskning for
samma brott.

Forundersokning
Allméint

En férundersdkning skall inledas om det finns anledning att anta
att ett brott begdtts som faller under allmint &tal. Férunder-
sokningen, som regleras i 23 kap. RB och i férunderscknings-
kungérelsen, skall klargdra om brott féreligger, vem som skiligen
kan misstinkas for brottet samt om tillrickliga skil for 3tal
foreligger. Aven eventuella skadestindsansprik skall utredas.
Vanligtvis dr det polismyndigheten som beslutar om att inleda en
férundersékning och som sedan leder denna till dess att spanings-
arbetet avslutats och det finns en person som ir skiligen misstinkt
for brottet. Om saken inte dr av enkel beskaffenhet 6vertar
sklagaren normalt férundersskningen p& detta stadium. Aklagaren
skall emellertid enligt 3 § LUL alltid vara férundersékningsledare 1
mal dir den som inte har fyllt 18 &r ir skiligen misstinkt for ett
brott for vilket ir féreskrivet fingelse i mer in sex ménader.
Foérundersékning rérande den som inte har fyllt 18 4r skall
normalt ledas av polis eller 3klagare som med avseende pd intresse
och fallenhet f6r arbete med unga lagovertridare ir sirskilt limplig.
Har den unge tidigare varit foremdl for férundersokning eller
utredning enligt 31§ skall om mojligt samma &klagare och
polismin anlitas fér den nya férundersékningen (2§ LUL). I
forarbetena anfordes betriffande limplighetskravet bl.a. féljande:*

Det ir nddvindigt att det finns ett vil utvecklat samarbete mellan de
myndigheter som handligger dessa mil, i forsta hand polis, dklagare
och socialtjinst, men ocksd frivirden. Det ir inte mojligt att enbart
lagstiftningsvigen fi till stdnd ett gott samarbete mellan myndig-
heterna, men vissa lagstiftningsdtgirder kan skapa en god grund for
samarbetet. En 4tgird som enligt regeringens uppfattning skapar en
sidan god grund for ett fruktbart samarbete ir att man pi varje
myndighet begrinsar antalet personer som handligger ungdoms-
drenden. En sjilvklar férdel med en specialisering ir att handliggarna
far en erfarenhet som innebir att de blir sirskilt kunniga och skickliga
pd att hantera just ungdomsmadlen. En specialisering kan ge positiva

22 Prop. 1994/95:12 5. 53.
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effekter ocksd utdt, i forhdllande till de unga och deras forildrar.
Genom att begrinsa antalet handliggare pi de olika myndigheterna
kan en kontinuitet uppnds ocksi i kontakten med dessa.
Forutsittningarna for ett fortroendefullt samarbete dkar dirmed och
upplevelsen av anonyma myndigheter kan antas minska. En
specialisering innebir ocks8 att kretsen av personer som arbetar med
ungdomsirenden hos polis, dklagare och 6vriga myndigheter blir s&
begrinsad att de kan lira kidnna varann pd ett sitt som sannolikt inte
annars ir mojligt. En sddan personkinnedom ir positiv genom att den
underlittar det praktiska samarbetet och kan bana vig for ett arbete
som priglas av initiativiikedom och flexibilitet. Vidare kan o6kad
kunskap om de andra yrkesgruppernas arbete och den lagstiftning som
styr de olika verksamheterna férbittra samarbetet genom att
forstielsen och respekten for deras arbete blir storre.

Aven Utredningen om handliggning av ungdomsmal framholl att
det 1 minga fall kan vara en férdel med specialiserade handliggare
av ungdomsmil. Utredningen fann det visentligt att handligg-
ningen ir koncentrerad till vissa personer. Betydelsen av att de som
handligger ungdomsmal fir en adekvat utbildning och iven
fortbildning betonades. Man framholl att det ankommer p&d RPS
och RA att anordna sidan utbildning fér polis och 8klagare.”

Forundersokningsbegrinsning

Enligt 8§ LUL har &klagaren givits mojlighet att begrinsa
féorundersékningen 1 vissa fall. Om en person, sedan talsunder-
latelse med stéd av bestimmelserna i LUL meddelats honom,
misstinks fér att ha begdtt ett annat brott dessférinnan, fir
gklagaren nimligen besluta att inte inleda férundersdkning eller att
ligga ned en pdbérjad forundersdkning betriffande detta brott.
Detta giller dock inte om ndgot visentligt allmint eller enskilt
intresse dsidositts genom att férundersékningen inte dger rum.

Handliggningstiden

I 4 § LUL anges en sirskild tidsfrist fér férundersdkningen betriff-
ande den som ir under 18 &r. Férundersékningen skall avslutas s3
snart det kan ske och senast inom sex veckor frin dagen fér
delgivning av brottsmisstanken. Av frimst praktiska skil giller inte

ZSOU 1999:108 s. 118 {.
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tidsfristen vid alla férundersékningar mot ungdomar under 18 &r.
Avgrinsningen har gjorts vid férundersskningar om brott fér
vilket ir foreskrivet fingelse i mer dn sex manader.*

Det finns mojligheter att dverskrida tidsfristen med hinvisning
till utredningens beskaffenhet och andra sirskilda omstindigheter.
Tidsfristen kan behéva &verskridas om det ir en mycket
omfattande brottsutredning, t.ex. vid ligabrottslighet med manga
misstinkta och ett stort antal svirutredda brott. Vidare kan under
forundersékningens gdng nya brott upptickas och den unga kan
dven begd nya brott under tiden som férundersékningen pigir.
Dessutom kan nédvindiga tekniska undersékningar ta tid. Det dr
3klagaren som har att ta stillning till om tidsfristen behover
overskridas.”

Kontakter med vdrdnadshavare och socialtjinsten

Enligt 5§ LUL skall, nir ndgon som inte fyllt 18 &r ir skiligen
misstinkt fér brott, virdnadshavaren eller annan som svarar for
den unges vard och fostran samt annan som har en fostrande roll i
forhillande till den unge normalt omedelbart underrittas samt
kallas till f6rhér som hélls med den unge. Syftet med bestimmelsen
ir 1 forsta hand att underlitta f6r de vuxna som stdr den unge nira
att bidra till att denne inte gor sig skyldig till ytterligare brott.

Polisen har dven skyldighet att genast underritta socialnimnden,
nir nigon som inte fyllt 18 &r ir skiligen misstinkt f6r brott f6r
vilket fingelse kan folja. Representanter f6r socialtjinsten bér om
mojligt vara nirvarande vid f6rhér med den unge om det kan ske
utan men f6r utredningen (6 och 7 §§ LUL). I foérarbetena angavs
som skil hirfor att det ger dels 6kade mojligheter for foretridare
fér socialtjinsten att medverka under brottsutredningarna, dels
forutsittningar f6r att snabbt genomfdra den utredning om den
unges levnadsomstindigheter som madste goras, dels mojlighet for
socialnimnden att agera pd ett tidigt stadium for att f3 1 ging olika
stoditgirder. %

Socialtjinsten har ingen obligatorisk skyldighet att lita en
representant nirvara vid polisférhéren med den unge. Utredningen
om handliggning av ungdomsmail ansig dock att milsittningen

2 Prop. 1994/95:12 s. 63.

» Thunved, Anders, m.fl., Samhillet och de unga lagdvertridarna, Andra upplagan,
Stockholm, 2003, s. 94.

% Prop. 1994/95:12 s. 66.
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méste vara att socialtjinsten nirvarar s& ofta som mojligt och
foreslog i sitt betinkande att de berérda myndigheterna bor triffa
lokala 6verenskommelser i syfte att underlitta socialtjinstens
nirvaro.”

Enligt 11 § LUL skall dklagaren innan han fattar beslut i 3tals-
frigan, nir ndgon ir misstinkt for att ha begdtt brott innan han har
fyllt 18 &r, inhimta yttrande frin socialnimnden (se vidare avsnitt
8.3.2 och 8.3.3).

Forsvarare

En ungdom som inte fyllt 18 ir och som misstinks fér brott har
ritt till offentlig férsvare om det inte dr uppenbart att han saknar
behov av férsvarare (24 § LUL). Sedan &tal vickts ir den unges
rittigheter dn stdrre, man kan d& underldta att f6rordna en offentlig
foérsvarare for en tilltalad som inte fyllt 18 ir endast om man klart
kan siga att den unge inte har behov av en sidan.

Tvdngsmedel

Har polisen gripit ndgon under 18 &r men &klagaren har tagit
beslutet att inte anhilla personen i friga, fir polisen hilla kvar den
unge for att skyndsamt kunna éverlimna denne till t.ex. férildrarna
eller en representant f6r socialtjinsten. En forutsittning dr dock att
dklagaren anser den unge vara skiligen misstinkt f6r brott.
Kvarhillandet far enligt 14 § LUL inte pig3 lingre tid 4n tre timmar
efter det att 8klagaren beslutat att inte anhilla den unge. Samma
bestimmelse giller f6r den som ir under 18 &r och som medtagits
till forhor och dr skiligen misstinke for brott.

Det giller sirskilda restriktioner i friga om hiktning av den som
inte fyllt 18 &r. Det stills nimligen krav pd att det skall foreligga
synnerliga skil for att hiktning skall {3 ske, se vidare avsnitt 16.2.2.

7 SOU 1999:108 s. 130.
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Vickande av atal och dtalsunderlitelse

Nir férundersokningen ir avslutad har 3klagaren att ta stillning till
om han skall vicka dtal vid domstol, utfirda strafféreliggande eller
meddela dtalsunderlitelse. Atalsunderltelse behandlar vi i kap. 7.

Strafforeliggande

En 3klagare kan, i stillet fér att vicka dtal vid domstol, ta upp
frdgan om ansvar for brott genom strafféreliggande (se idven
avsnitt 9.2.3).

Det har sedan linge varit en vedertagen princip att unga lagéver-
tridare s lingt det ir mojligt skall héllas utanfér domstolarna och
att det 1 forsta hand dr Atgirder inom socialtjinsten som skall
vidtas. Vidare har man stillt sirskilda krav pid ett snabbt och
informellt férfarande i friga om unga lagévertridare. Man utokade
dirfér mojligheterna att utfirda strafforeliggande for brott
begingna av personer under 18 ar. Aklagaren fir nimligen utfirda
strafforeliggande for denna grupp dven foér brott som inte har
endast boter 1 straffskalan. En férutsittning ir att det kan antas att
den unge skulle ha domts till béter om &tal hade vickts
(15§ LUL).%

Aklagaren skall underritta den unge om ett strafféreliggande
som utfirdats med stéd av 15§ LUL vid ett personligt samman-
triffande dir dven virdnadshavaren om mdjligt bér nirvara.
Underrittelsen fir dock wvara skriftlig om ett personligt
sammantriffande inte ir méjligt eller om brottet ir ringa.”

6.4 Handlaggningen vid domstol
Handliggningstider

Enligt 29 § LUL skall mal mot den om inte har fyllt 21 &r alltid
behandlas skyndsamt. Om den tilltalade inte har fyllt 18 &r stills
extra krav pd skyndsamhet. Ar fér brottet féreskrivet svirare straff
in fingelse sex manader, skall nimligen de tidsfrister iakttas som
enligt RB:s regler giller for den som ir hiktad, dock att
huvudférhandling i tingsritt skall hillas inom tva veckor frn den

28 Prop. 1987/88:135 s. 22-23.
¥ 1 § f6rordningen (1994:1763) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.
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dag d& &tal vicks (29 § andra stycket LUL). Huvudférhandling far
dock hillas senare om uppskov dr nédvindigt (45 kap. 14 § RB).

Kontakter med vdrdnadshavare och socialtjinsten

Har den som skall kallas till domstol inte fyllt 18 ir giller generellt
att virdnadshavare eller annan som svarar for den unges vird och
fostran skall underrittas om kallelsen, om det inte finns sirskilda
skil mot det (9 kap. 9 § tredje stycket RB). Ar den unge tilltalad
iger 1 stillet 26 § LUL tillimpning. Dir stadgas att nir 3tal vicks
mot den som inte har fyllt 18 &r skall tingsritten underritta
vardnadshavaren eller annan som svarar fér den unges vird och
fostran samt annan som har en fostrande roll i1 férhillande till den
unge om &talet och om tidpunkten f6r huvudférhandlingen, om det
inte finns sirskilda skil mot det. Om &talet avser ett brott pd vilket
fingelse kan folja, skall virdnadshavaren eller annan som nyss
nimnts horas 1 milet, om det kan ske och det inte finns sirskilda
skil mot det (tredje stycket).

I forarbetena framhélls att det dr viktigt att engagera férildrarna
1 arbetet med de unga lagovertridarna och att detta engagemang
behévs hela tiden frin brott till reaktion och dven direfter.
Avsikten ir inte bara att forildrarna skall vara till st6d och hjilp for
den unge utan ocks3 att det dirigenom klargérs for forildrarna att
de har ett ansvar fér den unge. Att hora forildrarna ansdgs ocksd
kunna vara av virde fér bedémningen av pafoljdsfrigan.™

Numera skall domstolen dven underritta socialnimnden om
tidpunkten for huvudférhandling, om nimnden skall limna eller
har limnat ett yttrande enligt 11 § LUL (26 § andra stycket LUL).
En underrittelse bor dven ske 1 de fall socialtjinsten 1 sitt yttrande
angett att vird inom socialtjinsten inte kan komma i friga. Om
socialtjinsten medverkar vid huvudférhandlingen f&r domstolen ett
bittre underlag nir den tar stillning till val av piféljd. Aven for
socialtjinstens vidare arbete kan det vara virdefullt om man
medverkar vid huvudférhandlingen. !

0 Prop. 1994/95:12 s. 88-89.
3! Prop. 2000/01:56 s. 24, 32.
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Rittens sammansdttning

Det finns sirskilda regler fo6r hur ritten skall vara sammansatt i
ungdomsmal. Enligt 25 § LUL skall nimligen mal i tingsritt och 1
hovritt med den som inte har fyllt 21 &r, om det inte méter hinder,
handliggas av lagfarna domare som sirskilt har utsetts av
domstolen att handligga sidana mail. Detsamma giller for de
nimndemin som anlitas 1 dessa mil. Det dr domstolschefen som
har att utse den eller de domare vid domstolen som skall handligga
ungdomsmalen. Om madlet ror brott pd vilket endast béter kan folja
far dock dven andra domare in de sirskilt utsedda anlitas.

Enligt 4§ forordningen med bestimmelser om unga lagéver-
tridare skall sirskilda ungdomsrotlar inrittas foér ungdomsmail
enligt 25§ LUL. Hovritter och mindre tingsritter fdr dock
underlita detta om det innebir oligenheter f6r domstolen.

Det finns enligt forarbetena flera fordelar med att sirskilda
domare handligger ungdomsmail. Dessa domare fir t.ex. stor
kunskap om ungdomars situation och de sirskilda regler som giller
for just ungdomsmadlen. Vidare har det framhillits att en
specialisering torde underlitta framtida ut- och fortbildnings-
insatser.”” Férutsittningarna for att klara en snabb och kvalificerad
handliggning kan ocksd antas 6ka genom inrittande av sirskilda
ungdomsrotlar.”

Huvudforbandling och dom

Det finns en speciell regel som tar sikte pd domens avkunnande i
ungdomsmal. Enligt 30 § LUL skall nimligen domen, om det inte
moter synnerliga hinder, avkunnas muntligen vid huvudférhand-
lingen 1 mil mot den som inte har fyllt 21 &r. I 6vrigt giller 30 kap.
7§ RB. I forarbetena anges att domen kan férvintas gora ett
starkare intryck pd den unge om han fir ta del av den muntligen
och medan han har rittegingen i firskt minne. Dessutom kan
rittens ordférande nirmare férklara domens innebérd f6r den unge
och dven framhilla betydelsen av att den unge iakttar vad som kan
vara féreskrivet i domen.™

32 Prop. 2000/01:56 5. 21-22.

3 Thunved, Anders, m.fl., Samhillet och de unga lagdvertridarna, Andra upplagan,
Stockholm, 2003, s. 135.

3 Prop. 1994/95:12 5. 90.
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Enligt 29 § LUL skall i mil mot den som inte fyllt 18 &r for
vilket det ir foreskrivet fingelse i mer in sex méinader dom
meddelas inom en vecka frin huvudférhandlingens avslutande om
domen inte avkunnas vid huvudférhandlingen. Utredningen om
handliggning av ungdomsmal ansdg att domstolarna alltid bér
overviga om det inte kan vara limpligt att hélla ett sirskilt
sammantride for att avkunna domen nir den inte avkunnas vid
huvudférhandlingen.”

6.5 BRA:s rapport “Sju ungdomar om sin rittegang”**

I rapporten konstateras att det liggs stora resurser pi att positivt
sirbehandla unga 1 rittssystemet med ambitionen dels att undvika
att ungdomar identifierar sig som kriminella, dels att fungera som
en markering och avskricka frin nya brott. En férutsittning for att
rittegdngen ska fungera som en markering menar man ir att
ungdomarna forstdr sjilva processen och varfér de doms till den
pifoljd de fitt. T samband med utvirderingen av 1999 A&rs
paféljdsreform stillde sig BRA frigan hur de unga lagévertridarna
uppfattar de signaler som rittssystemet férmedlar genom ritteging
och dom. Rapporten bygger pd intervjuer med sju ungdomar,
samtliga 1 8ldern 15-17 4r och frn Stockholmsregionen, som stdtt
infor ritta for brott. BRA poingterar att intervjuunderlaget dr for
begrinsat for att dra generella slutsatser om hur rittegdngen
uppfattas av ungdomar 1 allminhet, och undersékningen ir dirfor
nirmast att betraktas som en pilotstudie. Man menar dock att
intervjuerna belyser nigra centrala problem vad giller ungdomarnas
mojligheter att forstd rittegdngens syfte och genomférande.

Fem av ungdomarna erholl piféljden 6verlimnande till vird
inom socialtjinsten, varav piféljden for tre av dem férenades med
en foreskrift om ungdomstjinst. Tvd unga démdes till boter.
Brottsligheten bestod i olika egendomsbrott och misshandelsbrott.

Enligt rapporten var det frimst tvd saker som framtridde i de
flesta intervjuerna, nimligen dels att de unga inte alltid f6rstod vad
som hinde och vad som sades under rittegingen, dels att de
upplevde att de inte hade lyckats komma till tals pd det sitt som de
hade 6nskat. I rapporten nimns exempelvis att de unga inte férstod
vem som var vem i rittssalen och det juridiska spriket. Vidare hade

¥ SOU 1999:108 s. 135.
¢ BRA-rapport 2002:18.
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flera uppgivit att de inte riktigt hade forstdct vad deras pafsljd
innebar, varfér de undrade 6ver detta. I rapporten nimns att en
littillginglig broschyr med information om vanliga frigor skulle
kunna undanréja en del av risken f6r misstérstind.

De unga som hade upplevt att de inte lyckades komma till tals
och inte heller fick presentera sin bild i ritten kinde sig démda pd
forhand. Denna upplevelse framkom iven i fall dir den som hall i
intervjun, och som hade lyssnat pd rittegdngen, hade uppfattat att
3klagare och domare verkligen hade anstringt sig for att skapa en
informell och éppen stimning. Enligt rapporten visar detta pd hur
utsatta och pressade ungdomar kan kinna sig under rittegingen.
Man menar att det dr troligt att ju mer ungdomarna forstir av
rittegdngen och vad de déms till, och ju mer de klarar av att i ritten
uttrycka sina tankar och kinslor kring brottet, desto storre ir
chansen att rittens budskap nir fram och ”tas emot”. Mot den
bakgrunden anser man att det finns skil for rittsvisendet att
fortsitta anstringningarna att gora rittegdngen i ungdomsmal s3
meningsfull som méjligt.

En annan friga som BRA tar upp i rapporten var féranledd av att
det under intervjuerna hade framkommit att en advokat hade
rekommenderat den unge att inte tala sanning. I rapporten konsta-
teras att ungdomarna naturligtvis méste ha nigon som foéretrider
dem 1 ritten, men att det dr oerhért viktigt att de olika represen-
tanterna for samhillet ger konsistenta normbudskap till den unge i
samband med rittegingen.

En annan friga som belystes i ett par av intervjuerna var virdet
av en kort handliggningstid i ungdomsma4l. De unga gav uttryck
for att det var pligsamt f6r dem nir tiden frin brott till ritteging
blev ling, och det forsvirade dven deras mojligheter att kinna att
rittegdngen och pafoljden var en konsekvens av brottet. Det
konstaterades vidare att samma problem gjorde sig gillande 1 de fall
dir tiden frin rittegingen till straffets genomférande blev lang.

236



SOU 2004:122 Handlaggningen inom rittsvisendet av brott begangna av barn och ungdomar

6.6 Utredningens évervdaganden

6.6.1  Rattsvasendets specialisering vid handlaggning av
ungdomsmal

Bedomning: Specialiseringen vid handliggningen av ungdoms-
mél inom polis- och dklagarmyndigheterna samt i domstolarna
har stor betydelse fér de unga lagévertridarna. Det dr dirfor
angeliget att myndigheterna ligger vikt vid och utvecklar denna
specialisering genom bl.a. utbildnings- och fortbildnings-
Insatser.

I den allminna debatten framférs inte sillan krav pd att det skall
inrittas sirskilda domstolar med uppgift att handligga ungdoms-
mal. Sidana férslag har av olika skil avvisats av lagstiftaren. I stillet
for att inritta sidana specialiserade domstolar har man valt
ordningen att lita domare och nimndemin som ir sirskilt utsedda
av domstolen handligga ungdomsmadl. Det har dven uppstillts
sirskilda limplighetskrav p& polis och &klagare som handligger
irenden mot den som inte har fyllt 18 &r. Man har ansett att detta,
féorutom att specialiseringen leder till 6kad kompetens och
effektivare arbete, bl.a. kan underlitta det praktiska samarbetet
med andra myndigheter och leda till positiva effekter 1 férhillande
till de unga och deras forildrar.” Betriffande polisen, som ofta dr
den unges forsta kontakt med rittsvisendet, vill vi framhélla att det
ir viktigt att det finns en allmin kunskap om barn och ungdomar
inom hela organisationen. Sidan kunskap skulle t.ex. kunna erhéllas
inom ramen foér grundutbildningen av poliser.

Utredningen har tidigare framhallit vikten av att de myndighets-
personer som ingriper vid ungdomsbrott samverkar och har en god
kunskap om regelsystemet samt en god allmin inblick i barns och
ungdomars levnadsférhillanden. Vi anser att specialiseringen vid
ungdomsmal har stor betydelse f6r den unge som kommer i
kontakt med rittsvisendet. Eftersom det emellertid finns vissa
farhigor for att myndigheterna inte ger frigan den uppmirksamhet
som den forginar ir det emellertid angeliget att pdpeka att
bestimmelserna hirom madste tas pd allvar. Detta inbegriper
utbildnings- och fortbildningsinsatser, ndgot som idven i tidigare
sammanhang har framhillits som en viktig faktor f6r att forbittra
arbetet 1 ungdomsmalen. Det vilar siledes ett stort ansvar pd

7 Prop. 1994/95:12 5. 53.
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rittsvisendet att utveckla specialiseringen vid handliggningen av
ungdomsmal i aktuella hinseenden.

6.6.2 Om forsvarare i ungdomsmal

Inférande av limplighetskrav

Forslag: Domstolen skall, nir den férordnar en offentlig
forsvarare f6r en misstinkt under 18 r, 1 férsta hand férordna
sddan advokat som pd grund av sina kunskaper och erfarenheter
samt personliga egenskaper ir sirskilt limplig fér uppdraget.
Den misstinktes mojligheter att pdverka vem som utses till
forsvarare f6r honom skall dock inte inskrinkas genom denna
nya bestimmelse.

Det idr onskvirt att det i Advokatsamfundets regi anordnas
utbildning och fortbildning fér férsvarare 1 de sirskilda frigor
som gor sig gillande i ungdomsmal.

Det ir sjilvklart att férsvararens uppgifter i ett ungdomsmal inte pd
visentliga punkter skall skilja sig frdn vad som normalt 3ligger en
forsvarare. En forsvarare skall sdledes med nit och omsorg tillvarata
den misstinktes ritt och i detta syfte verka for sakens riktiga
belysning (21 kap. 7 § RB).

Forsvaren ir en viktig person fér den unge lagévertridaren och
det ir enligt utredningens uppfattning angeliget att forsvararen
utfér sin uppgift pd ett f6r den unge pedagogiskt och tydligt sitt.
Trots detta dr férsvararen den enda aktdren vid handliggningen av
ungdomsmal foér vilken lagstiftaren inte har stillt upp sirskilda
krav. Det dr férvinande att forsvarens pedagogiska funktion i
ungdomsmal inte varit 1 fokus i ndgon nimnvird omfattning. Av
BRA-rapporten Sju ungdomar om sin ritteging framgir att mycket
1 den rittsliga hanteringen kan vara svarbegripligt f6r de unga och
man kan med fog hivda att férsvararna i de sju fall som skildras i
rapporten inte i alla avseenden synes ha fullgjort sitt uppdrag pd
bista sitt. Aven om det inte gir att dra nigra generella slutsatser av
innehdllet i rapporten stirker denna dock utredningen i1 uppfatt-
ningen att férsvararens roll i ungdomsmal behover forbittras.

Utredningen om handliggning av ungdomsmal fann vid analys
av svar 1 anledning av utredningens enkitundersékning att
specialisering hos polis, 8klagare och domare hade héjt kvaliteten
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pd handliggningen av ungdomsmal. Man ansig att det ir en fordel
med specialiserade handliggare av ungdomsmil. For att
specialiseringen skall {8 avsedd effekt pekade man sirskilt pa att det
ir viktigt att personalen vid de olika myndigheterna fir adekvat
utbildning och iven fortbildning. Det kan ifrigasittas om inte
samma synpunkter gor sig gillande dven pd de unga lagover-
tridarnas forsvarare.

I enkitsvar frin advokater framkom att flertalet hade svarat att
arbetet med ungdomsma4l innebir vissa svirigheter jimfoért med
andra brottmdl. Ett vanligt pdpekande var att kontakterna med
virdnadshavare kan innebira problem. Vidare framhéll flera
advokater att det krivs mer arbete 1 ett ungdomsmal bl.a. eftersom
genomgangen av milet mdste ske mer grundligt och pedagogiskt.
Det anmirktes ocks3 att de korta tidsfristerna kan gora det svirt att
skaffa fram egen utredning och bevisning. Nistan lika minga
advokater ansdg dock att arbetet med ungdomsmaélen inte innebar
nigra sirskilda svirigheter.”

Aven advokaternas svar i Ungdomsmalsutredningens enkit-
undersdkning tyder pd det finns skil att stilla krav pd att de
advokater som foérordnas som offentliga forsvarare fér unga
misstinkta skall vara sirskilt limpade fér uppgiften.

Redan det forhdllandet att en advokat dr ledamot av Sveriges
advokatsamfund innebir visserligen att personen i friga har
undergdtt en limplighetsbedémning. Enligt 21 kap. 5§ RB stills
ocksd ett allmint limplighetskrav p8 den advokat som skall
forordnas till offentlig forsvarare. Att i lag dessutom uppstilla
sirskilda limplighetskrav pd den som av domstol kan férordnas for
ett visst uppdrag dr emellertid inte ndgot nytt. Som exempel kan
nimnas den nyligen inrittade regleringen kring sirskild féretridare
fo6r barn som idr under 18 4r.”” Om det finns anledning att anta att
ett barn utsatts f6r brott dir den misstinkte girningsmannen ir en
vardnadshavare eller om det kan befaras att en virdnadshavare pa
grund av sitt férhllande till den som kan misstinkas for brottet
inte kommer att ta till vara barnets ritt, kan numera en sirskild
foretridare forordnas for barnet. Till sirskild foretridare fir en
advokat eller nigon annan férordnas, men endast om denne p3
grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper ir sirskilt limplig for uppdraget. De sirskilda
limplighetskraven angavs i foérarbetena gilla férmdgan att bla.

*SOU 1999:108 5. 256.
¥ Lagen (1999:997) om sirskild foretridare for barn.
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utdva uppdraget sd att barnets bista sitts i frimsta rummet, sitta
sig in 1 barnets situation, kommunicera med barnet och vinna dess
fortroende. T foérarbetena behandlades ocksd frigan om sirskilda
utbildningsinsatser i anledning av limplighetskravet. Man framholl
dirvid att man hade f6r avsikt att genom kontakter med berdrda
myndigheter samt de organisationer som kan bidra med erforderlig
kompetens pd omridet verka fér att limpliga utbildningsinsatser
for sirskilda féretridare for barn skulle komma till stdnd.*

Utredningen anser, i likhet med BRA, att det ir viktigt att
anstringningar gors for att rittegingen 1 ungdomsmal blir si
meningsfull som mojligt. Behovet av att forsvararen f6r en ung
person under 18 3r ir sirskilt limplig f6r uppgiften dr visserligen
kanske inte lika uttalat som i de fall dir det dr aktuellt att f6rordna
en sirskild foretridare dven om mycket av det som sades i det
lagstiftningsirendet har giltighet dven hir. Det kan dock pd goda
grunder antas att en sddan specialisering skulle vara till godo dven
for de unga lagdvertridarna. Vi foreslir dirfor att det infors en
bestimmelse av innebérd att domstol, nir den skall férordna en
offentlig férsvarare f6r en misstinkt under 18 &r, i f6rsta hand skall
forordna sddan advokat som pd grund av sina kunskaper och
erfarenheter samt personliga egenskaper dr sirskilt limplig for
uppdraget. En sdan ordning ir dock inte tinkt att inskrinka de
nuvarande mojligheterna f6r den misstinkte att piverka vem som
utses till férsvarare f6r honom.

Infors det ett sirskilt limplighetskrav for offentlig forsvarare i
ungdomsmal ligger det nira till hands och vore dirtill 6nskvirt att
det i Advokatsamfundets regi anordnas utbildning och fortbildning
1 de sirskilda frigor som gor sig gillande 1 ungdomsmal.

Forsvararens ritt till ersittning i ungdomsmal

Forslag: Det skall finnas ekonomiska incitament for forsvarare
att ligga kraft p8 ungdomsmilen. Vid bestimmande av
ersittning till férsvarare 1 mdl med tilltalad 1 dldern 15-17 &r
skall dirfor beaktas att dessa mil kan kriva sirskilda insatser av
forsvararen. I mal dir brottmalstaxan ir tillimplig boér den
foreslagna ordningen f3 till foljd att mojligheten att dverskrida
taxebeloppet kommer att anvindas i storre utstrickning dn i dag.

“ Prop. 1998/99:133.
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I ménga fall kommer det inte att vara tillrickligt att den forsvarare
som férordnas dr sirskilt limplig fér uppgiften for att den unge
skall ges goda forutsittningar att forstd och tillgodogéras sig vad
som hinder under och efter en ritteging. For att uppnd detta kan
det antas att forsvararen ocksd kommer att behova ligga mer tid pd
uppdraget. Detta torde gora sig sirskilt gillande i mil med de
yngsta lagévertridarna.

I ett stort antal ungdomsmil blir den s.k. brottmilstaxan*!
tillimplig, dvs. férsvararen ersitts med ett basarvode som beriknas
med utgingspunkt 1 den sammanlagda férhandlingstiden 1 mélet.
Taxebeloppet omfattar allt arbete i malet. Det sammanlagda
ersittningsbeloppet enligt taxan fir 6verskridas om maélet krivt
avsevirt mer arbete dn normalt. I ungdomsmal dir brottmélstaxan
skall tillimpas kan siledes mojligheterna fér férsvararen att ta
hinsyn till att klienten pd grund av sin liga dlder kriver sirskild
uppmirksamhet uppfattas som begrinsade.

Utredningen ir av uppfattningen att det mdiste skapas ekono-
miska incitament for forsvarare att ligga kraft pd milen med de
yngsta lagévertridarna. Det bor dirfor i lagen anges att domstolen
vid bestimmande av ersittning till forsvarare skall beakta att dessa
mél kan kriva sirskilda insatser av forsvararen. Detta bér medféra
att mojligheten att 6verskrida taxebeloppet kommer att anvindas i
storre utstrickning dn 1 dag 1 mél diir den tilltalade ir 1 ldern 15-17 r.

6.6.3  Vissa handlaggningsfragor
Skyndsamhetskravet i 4 § LUL

Forslag: Skyndsamhetskravet 1 4 § LUL skall utvidgas till att
gilla for alla brott med fingelse i straffskalan.

Enligt 4§ LUL skall férundersékningar mot unga under 18 ir
bedrivas med sirskild skyndsamhet. Detta skyndsamhetskrav giller
dock inte generellt utan ir begrinsat till fall som avser brott for
vilket dr foreskrivet mer in sex mdnaders fingelse. I dessa fall skall
som huvudregel férundersékningen vara avslutad och beslut i

#1 21 kap. 10§ RB, 2 § férordningen (1997:406) om offentlig férsvarare m.m., Domstols-
verkets foreskrifter om brottmalstaxa fér offentliga forsvarare i tingsritt och hovritt (DVES
2003:7).
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3talsfrigan fattat sd snart det kan ske och senast inom sex veckor
frdn dagen for delgivningen av brottsmisstanken.

I forarbetena angavs att det frimst var praktiska skidl som
medforde att tidsfristen inte foreslogs gilla vid alla férunder-
sokningar mot unga under 18 3r. Det konstaterades att Ungdoms-
brottskommittén hade foreslagit att tidsfristen skulle gilla vid brott
med fingelse 1 straffskalan, men det befarades att dven en sddan
avgrinsning skulle medféra en alltf6r stor arbetsbelastning for polis
och gklagare. Vidare angavs att det var sirskilt for de ndgot
allvarligare brotten som det ir viktigt att reaktionen féljer snabbt.
En limplig avgrinsning ansdgs dirfor vara vid brott fér vilket ir
foreskrivet fingelse 1 mer in sex manader.

Det kan ifrigasittas om den rddande begrinsningen av skynd-
samhetskravet alltjimt bor gilla. Minga unga gor sig skyldiga till
snatteri, olovlig kérning, och skadegorelse, vilka brott inte upp-
fyller kriteriet i 4 § LUL f6r att handliggas skyndsamt. Betriffande
méinga av dessa brott leds férundersékningen av polisen och
sirskilt betriffande snatterier och olovlig kérningar dr det vanligt
féorekommande att brotten utreds firdigt 1 samband med polisens
ingripande. Det ir enligt utredningens uppfattning olyckligt att
sddana drenden direfter kan bli liggande, kanske under ldng tid,
utan att avslutas. Det ir angeliget att samhillet reagerar snabbt pd
alla brott begingna av unga. Det dr ocksd viktigt att samhillets
forhillningssitt nir unga begdr brott ir konsekvent och tydligt.
Mot den bakgrunden bér en snabb reaktion frn samhillets sida
folja oavsett brottstyp.

Vi finner dirfor att den begrinsning som féreslogs av Ungdoms-
brottskommittén, dvs. att fristen 1 4 § LUL skall gilla for alla brott
med fingelse 1 straffskalan, bittre svarar mot dessa krav. Paragrafen
bér dirfér dndras 1 enlighet hirmed. Det kan inte uteslutas att en
sddan férindring kan komma att medféra praktiska svirigheter f6r
polisen 1 en del fall. Det finns dirfér skil att, nir den nya regeln
varit i kraft en tid, f6lja upp dess konsekvenser for polisens arbete.
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Skyldighet att underritta virdnadshavare enligt 26 § LUL

Forslag: Skyldigheten i ungdomsmal att underritta vdrdnads-
havare eller annan som svarar fér den unges vird och fostran
samt annan som har en fostrande roll 1 fé6rhdllande till den unge
om att dtal vickts och om tidpunkt fér huvudférhandling skall
uttryckligen gilla samtliga rittsinstanser.

Enligt 26 § forsta stycket LUL skall, nir 4tal vicks mot den som
inte har fyllt 18 4r, tingsritten underritta virdnadshavaren eller
annan som svarar fér den unges vird och fostran samt annan som
har en fostrande roll i férhillande till den unge om 4talet och om
tidpunkten fér huvudférhandling, om det inte finns sirskilda skal
mot det. Av tredje stycket féljer att nimnda personer om mdjligt
dven skall horas i milet om &talet avser ett brott pa vilket fingelse
kan félja och det inte finns sirskilda skil mot det.

Bestimmelsen har medfért frigetecken vid handliggningen av
ungdomsmal 1 hovritt, eftersom det férsta stycket, till skillnad frdn
de vriga styckena i paragrafen, ir uttalat begrinsat till handligg-
ningen vid tingsritt. I forarbetena har detta foérhillande inte
nirmare kommenterats. Bestimmelsen kan hirledas till ett forslag
som limnades av Ungdomsbrottskommittén. Dess forslag var
emellertid inte begrinsat till tingsrittsférfarandet.*

Behovet av att kalla virdnadshavare eller sidan annan person
som anges 1 férsta stycket gor sig inte mindre gillande 1 hovritt dn i
tingsritt. Det torde ocksd i praktiken vara vanligt férekommande
att hovritten bortser frin bestimmelsens begrinsning till tingsritt
och siledes underrittar den aktuella personkretsen om tidpunkten
fér huvudforhandling nir s3 dr limpligt. Utredningen féresldr att
bestimmelsen skall dndras pd si sitt att den gors tillimplig 1 alla
rittsinstanser.

Handliggningen vid talan om ny prévning av pafoljdsfragan

Forslag: Utredningen foreslar att bestimmelserna i 26 och 30 §§
LUL, i tllimpliga delar, ocksd skall gilla domstolens hand-
liggning av mil dir omprévning av pafsljdsfrigan skall dga rum.

2 Betinkandet Reaktion mot ungdomsbrott (SOU 1993:35) del A s. 69.
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Vissa bestimmelser om domstolens handliggning av mal dir
3klagarens talan om undanréjande av 6verlimnande till vird inom
socialtjinsten enligt 38 kap. 2 § BrB skall provas finns i 6 och 8 §§
samma kapitel. Bestimmelserna innebir att nimnd skall delta i
tingsrittens avgdrande och att den unge skall ges tillfille att yttra
sig samt att han skall ges tillfille att bli hérd muntligen om han
begir det. I 6vrigt giller enligt 19 § andra stycket RP i tillimpliga
delar vad som i RB ir féreskrivet om brottm3l.*

De sirskilda bestimmelserna i LUL giller handliggning hos
polis, 8klagare och domstol av mil och drenden om brott dir den
misstinkte inte har fyllt 21 ir. De torde dirfér dven vara tillimpliga
pd handliggningen av mal om omprévning av pafoljdsfrigan enligt
38 kap. 2 § BrB. Vissa av bestimmelserna om rittegingen 1 LUL
giller dock enligt sin lydelse endast nir friga ir om huvud-
forhandling. S3 ir fallet betriffande bla. 26 och 30 §§. Det ir
emellertid minst lika angeliget att virdnadshavaren eller annan som
har en fostrande roll i forhéllande till den unge informeras om
3klagarens talan och om tidpunkten fér ett eventuellt sammantride
nir friga ir om ny provning av pifoljdsfrigan. Vidare finns det
dven 1 dessa fall skil att underritta socialnimnden om
sammantridet. Det har ocks3 ett pedagogiskt virde om domstolen i
samband med ett sddant sammantride muntligen meddelar den
unge sitt beslut i pafsljdsfrigan.

Utredningen foreslir dirfor att bestimmelserna 1 26 och 30 §§
LUL, i tillimpliga delar, ocksé skall gilla domstolens handliggning
av mél dir omprévning av paféljdsfrigan skall iga rum.

6.6.4  Fragor som giller brottsmisstiankta barn under 15 ar

Bakgrund

Bedomning: Det finns behov av att géra en samlad 6versyn av
lagstiftningen betriffande handliggningen av ungdomsmal,
ddribland handliggningen av utredningar av irenden dir den
brottsmisstinkte dr under 15 ar.

Vid den senaste &versynen av handliggningen av ungdomsmal
framkom det att tillimpningen av bestimmelserna om utredning av
brott som begitts av barn under 15 ir inte dr helt problemfri.

“ Berg, Ulf, m.fl,, Brottsbalken, En kommentar, t.o.m. suppl. 12, s. 38:6.
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Utredningen om handliggning av ungdomsmal framhéll att det ir
viktigt att bestimmelserna ir sddana att handliggningen kan ske
snabbt och med tillbérlig hinsyn till barnet och att det madste
stillas stora krav pd rittssikerhet under handliggningen dven om
dessa drenden inte leder till ndgra dtgirder inom rittsvisendet. Man
ansdg att RPS i samrdd med RA borde utfirda nya allminna rdd for
frimjande av en mer enhetlig rittstillimpning. Det restes dock
farhdgor foér att det fanns frigor kring lagstiftningen om
utredningar av brott som begitts av barn under 15 ir som inte
skulle kunna lésas genom bittre riktlinjer f6r handliggningen och
en mer enhetlig ritestillimpning. Enligt Ungdomsmélsutred-
ningens mening fanns det dirfér behov av en stérre 6versyn pd
detta omride in vad utredningen hade haft méjlighet att géra. Man
ansdg att det var sirskilt visentligt att nirmare utreda bl.a. 1 vilken
utstrickning tvingsmedel skall f§ anvindas mot brottsmisstinkta
barn som inte har fyllt 15 §r.**

Sedan Utredningen om handliggning av ungdomsmal limnade
sitt betinkande har RPS, for frimjande av en enhetlig rittstillimp-
ning, kommit med rekommendationer om polisens utredning av
brott begidngna av den som inte har fyllt 15 ir.* Nigon sidan
oversyn av lagstiftningen om sidana brottsutredningar som
efterlystes av Utredningen om handliggning av ungdomsmal har
emellertid inte kommit till stdind. Som inledningsvis anférdes har
inte heller vi nigot sddant uppdrag. Under utredningstiden har frin
olika hill dock framférts synpunkter pd handliggningen av
ungdomsmdl och detta giller inte minst handliggningen av
utredningar av drenden dir den brottsmisstinkte idr under 15 4r. Vi
instimmer mot bakgrund hirav i den bedémning Utredningen om
handliggning av ungdomsma4l gjorde att det finns behov av att gora
en samlad dversyn av lagstiftningen pd detta omrdde. I avvaktan pd
att en sddan utredning inleds finner vi oss féranledda att nirmare g3
in pd vissa frigor som giller de brottsmisstinkta under 15 4r.

#SOU 1999:108 s. 159-160.
# RPSFS 2001:14, FAP 403-1.
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Juridiskt bitride

Forslag: Domstol skall pd begiran av &klagare eller virdnads-
havare kunna férordna ett juridiskt bitride fér den unge vid
brottsutredning enligt 31§ LUL. Denna mojlighet skall
tillimpas restriktivt. Den féreslagna ordningen fir anses vara
forenlig med art. 40 punkten 2 i FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen).

Vid bevistalan enligt 38 § LUL skall bestimmelserna betriffande
allmint 4tal f6r brott f6r vilket det dr foreskrivet fingelse 1 mer in
ett r tillimpas. Detta innebir att offentlig forsvarare 1 praktiken
alltid bor férordnas.* Under polisutredningen har dock, som vi
redogjort fér ovan, 1 normalfallet en person under 15 &r som utreds
sdsom misstinkt for brott inte ritt till forsvarare eller juridiskt
bitride. Detta giller oavsett vad det ir f6r brottslighet som utreds.

Motsvarande friga har nyligen behandlats i Danmark. Numera
har dir ett barn under straffmyndighetsildern, dvs. 15 r, som skall
héras som misstinkt for brott som i allminhet medfér fingelse-
straff ritt wll juridiskt bitride om barnet med hinsyn till sakens
karaktir och omfattning kan antagas ha ett sirskilt behov av sidant
bitride.

Vid lindrigare brott torde det i de allra flesta fall inte rdda nigot
behov av juridiskt bitride fér brottsmisstinkta under 15 &r. Nir
utredningen giller allvarliga brott, tex. drip eller annan grov
vildsanvindning, eller nir utredningen kan leda till att stora
skadestdndsansprdk stills mot den unge kan resultatet av den
nuvarande ordningen dock 3 stétande resultat.

Av art. 40 punkten 2 i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) féljer att varje barn som misstinks eller dtalas
for att ha begdtt brott skall garanteras bl.a. juridiskt bitride eller
annan limplig hjilp vid foérberedelse och framliggande av sitt
forsvar. Sverige har ratificerat konventionen och nimnda artikel far
anses ha viss biring dven pd situationer av nu aktuellt slag.

Vi menar att det finns skil att dven i svensk lagstiftning inféra en
mojlighet att férordna juridiskt bitride f6r brottsmisstinkt under
15 &r. Vi foresldr sdledes att domstol pd begiran av 8klagare eller
vardnadshavare skall kunna férordna ett juridiskt bitride fér den
unge vid brottsutredning enligt 31 § LUL. Denna mdjlighet skall

#SOU 1999:108 s. 158.
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tillimpas restriktivt och komma till anvindning frimst i sidana fall
SOm nyss namnts.

Tvingsmedel

Redan till Utredningen om handliggning av ungdomsmal fram-
fordes det synpunkter om att méjligheterna att anvinda tvings-
medel betriffande barn under 15 &r som misstinks fér brott borde
utvidgas. Utredningen menade dirvid att de bestimmelser som
reglerar tvingsmedelsanvindningen mot barn skall priglas av
mycket stor restriktivitet. Vidare ansdg man att frigan om en
utdkad anvindning av tvingsmedel 18g utanfér utredningens upp-
drag och att de 6verviganden om bla. integritetsaspekter som
behovs for att nirmare g3 in pd dessa frigor borde goras 1 ett annat
sammanhang.

Onskem3l om utvidgade méjligheter att anvinda tvingsmedel p&
brottsmisstinkta under 15 r har framférts dven till oss. Syn-
punkterna har gillt en utvidgning av anvindningen av bl.a. kropps-
besiktning, hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning samt
tagande av fotografi och fingeravtryck. Det forefaller som om det
praktiska behovet av att anvinda dessa tvingsmedel har 6kat. Bla.
innebir den 6kande gingbrottsligheten ofta svirigheter 1 spanings-
och utredningsarbetet. Vi delar emellertid den av Utredningen om
handliggning av ungdomsmal framférda uppfattningen att frigan
kriver en noggrann analys utifrn olika aspekter. Inom ramen fér
virt uppdrag ir det inte mojligt att gora sddana analyser. Det finns
dock skil att kort beréra nigra av de 6nskemil som framférts.
Frigan om tvingsmedel i 6vrigt fir anstd till limpligare ullfille.

Kroppsbesiktning i syfte att utrona forekomsten av narkotika i
kroppen

Bedomning: Utredningen instimmer i den av Narkotika-
kommissionen tidigare gjorda bedémningen att tillrickliga skil
for att infora mojligheter att tvingsvis drogtesta barn under
15 &r i syfte att utreda férekomsten av eget bruk av narkotika
inte foreligger.

' SOU 1999:108 s. 167.
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Genom kroppsbesiktning kan man bla. utréna férekomsten av
narkotika i kroppen genom blod- och urinprov. Enligt dagens
reglering ir detta inte tillitet pd en brottsmisstinkt under 15 &r.
Det har gjorts gillande att en sddan mdojlighet skulle underlitta
utredningen av om den unge gjort sig skyldlg till narkotikabrott i
avsikt att fi underlag for att bedéma om insatser av socialtjinsten
ir behovliga enligt 31 § forsta punkten LUL.

Narkotikakommissionen redovisade 1 sitt slutbetinkande
Vigvalet — Den narkotikapolitiska utmaningen*® sin uppfattning i
frigan om tvingsvisa drogtester av barn under 15 &r.
Kommissionen fann att de eventuella vinster en sidan utvidgad
mojlighet skulle kunna leda till inte kunde anses std i rimlig
proportion till det ingrepp som ett tvdngsvis drogtest utgdr for
barnet. P4 samma sitt som nir det giller barn och ungdomar éver
15 &r ansdg kommissionen inte det vara limpligt att 6verlita den
hir typen av tvingsdtgirder till socialarbetare, skolpersonal eller
andra yrkesgrupper dn polisen. Detta innebar enligt kommissionen
att det enda alternativ fér en utvidgning av drogtester till att
omfatta dven barn under 15 &r skulle vara att utvidga mojligheterna
till kroppsbesiktning inom ramen f6r en brottsutredning.

Kommissionen ansig det emellertid inte rimligt att, nir det giller
barn under 15 4r som inte idr straffmyndiga, med hjilp av ett
straffprocessuellt tvingsmedel utreda ett brott som bestir i ett eget
bruk av narkotika. Hirvid erinrades om att nir det giller de mindre
ingripande tvingsmedel som fér tillimpas mot barn under 15 &r —
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation — skall de tillimpas
restriktivt vid misstanke om allvarlig brottslighet eller brottslighet
av stérre omfattning. Man konstaterade att eget bruk av narkotika
enligt gillande ritt inte dr att betrakta som ett allvarligt brott; en
annan sak ir att det utgor ett svirt socialt problem.

Kommissionen anférde att ett drogtest inte fir bli utslagsgivande
féor om myndigheterna skall anse sig ha anledning att ingripa till
skydd fér barnet eller inte. I synnerhet inte nir det giller si unga
personer som dem som skulle bli féremdl fér en utvidgad
kontrollméjlighet, nimligen barn under 15 &r. Man anférde vidare
att det inte heller ir sd, att myndigheterna saknar mojlighet att
ingripa mot barn under 15 &r som patriffas pdverkade av narkotika
iven om ndgot drogtest inte kan utféras. Det framhélls att om en
s& ung person befinner sig i sddana omstindigheter att det skulle

“SOU 2000:126 s. 143-145.
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vara aktuellt med att tvingsvis utféra ett drogtest utgér det ett fulle
tillrdckligt skil for socialtjinsten att utreda det aktuella barnets
levnadsférhdllanden. Det pdpekades att en sidan utredning ser till
barnets hela situation for att utreda eventuellt behov av stéd och
inte enbart fokuserar p3 ett eventuellt missbruk.

Vi instimmer 1 den av Narkotikakommissionen gjorda bedém-
ningen att tillrickliga skil for att inféra méjligheter att tvingsvis
drogtesta barn under 15 &r inte foreligger. Dirmed saknas det
anledning for oss att ytterligare 6verviga frigan om kroppsbesikt-
ning skall f§ anvindas mot misstinkta under 15 &r i syfte att utreda
forekomsten av eget bruk av narkotika.

Kroppsbesiktning i form av provtagning for DNA-analys

Bedomning: Frigan om det bér vara mojligt att, vid utredning
om allvarligare brott, ta prov pd misstinkta som inte fyllt 15 ar
for att genomféra DNA-analys, ir angeligen men bér bli
foremal for 6verviganden i ett annat sammanhang,.

DNA-analys sker genom undersékning av hér,- hud-, saliv- eller
blodprov. Sidan provtagning, som hor under tvingsmedlet kropps-
besiktning, ir enligt den nuvarande regleringen inte tilliten pd
misstinkta som inte fyllt 15 dr. Den tekniska utvecklingen i friga
om DNA-analys har varit framgingsrik och de praktiska
mojligheterna att anvinda tekniken har okat. Detta har ocksd
medfort ett dkat praktiskt behov av att anvinda tvingsmedlet vid
utredningar om allvarligare brott dven pd misstinkta som inte ir
straffmyndiga. Det ir naturligtvis énskvirt att polisens utrednings-
arbete bedrivs s effektivt som mdjligt. Detta tar inte bara sikte pd
att forbittra mojligheterna att faststilla en girningsmans identitet
utan iven pd mojligheterna att kunna avskriva misstankar mot
personer som felaktigt misstinks for brott. Sddan provtagning
varom nu idr i friga ir att hinfoéra till den lindrigare formen av
kroppsbesiktning. Hinsynen till den personliga integriteten gor sig
dirfor inte lika starkt gillande 1 dessa fall som vid allvarligare
kroppliga undersokningar, t.ex. undersokning av kroppens inre.
For att kunna ta stillning till om anvindningen av denna form av
kroppsbesiktning bér utvidgas till att omfatta iven misstinkta
under 15 4r krivs emellertid 6verviganden utifrdn flera olika
aspekter. Eftersom frgan inte ingdr i vdra direktiv, finner vi oss
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inte vara ritt forum for en sddan analys. Frigan ir angeligen men
bor sdledes bli foremal f6r 6verviganden i ett annat sammanhang.

Tagande av fotografi och fingeravtryck

Forslag: Tvingsmedel varom stadgas i 28 kap. 14 § RB, dvs.
tagande av fotografi och fingeravtryck, skall kunna anvindas
dven mot misstinkta som inte fyllt 15 &r vid utredning av brott
varpi fingelse kan folja.

Ytterligare ett problem betriffande regleringen av tvingsmedel som
har uppmirksammats for utredningen giller bestimmelsen i 28 kap.
14 § RB om tagande av fotografi och fingeravtryck (s.k. daktning).

Det férekommer inte sd sillan 1 utredningar 1 ungdomsmal att
det krivs fotokonfrontation fér att kunna identifiera girningsmin
eller f6r att kunna avskriva utredning pd personer som felaktigt
utpekats som girningsmin. Det ir enligt dagens regler tillitet med
tagande av fotografi och fingeravtryck med stod av 28 kap. 14 § RB
mot misstinkt som dr éver 15 dr. Detsamma giller f6r den som ir
under 15 4r och inte ir misstinkt f6r brott. Som framgatt tidigare
ir detta emellertid inte tillitet mot den som ir under 15 ir och
misstinkt for brott.

Unga lagovertridare begdr inte sillan brott gemensamt. For polis
och 3klagare innebir ofta identifikationen av girningsmin svirig-
heter i dessa fall. Mgjligheten att anviinda sig av fotokonfrontation
utgor ett anvindbart hjilpmedel f6r att utreda alla brott, dvs. dven
ungdomsbrott. Polisens och &klagarnas praktiska behov av att
kunna fotografera dven misstinkta under 15 r synes siledes vara
patagligt. De integritetsaspekter som har ansetts tala mot att inféra
en sidan ordning viger enligt utredningens mening inte sirskilt
tungt. Utredningen ir dirfér av uppfattningen att tvingsmedel
varom stadgas i 28 kap. 14 § RB, dvs. tagande av fotografi och
fingeravtryck, bér kunna anvindas iven mot misstinkta som inte
fyllt 15 &r vid utredning av brott varp3 fingelse kan félja.*

 Jfr JO 2001/02 s. 64-65.
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Kvarhdllande enligt 14 § LUL av den som inte fyllt 15 dr

Forslag: Det skall uttryckligen anges 1 14 och 35 §§ LUL att
polisen idger ritt att hlla kvar en brottsmisstinkt person under
15 &r som har gripits eller medtagits till férhor.

14 § LUL innehéller regler om polisens mojligheter att hilla kvar
brottsmisstinkta ungdomar under 18 &r. Bestimmelsen inférdes ar
1991 i syfte att gora det mojligt f6r polisen att hlla kvar dessa unga
personer for att skyndsamt kunna éverlimna dem till foérildrar,
annan virdnadshavare, en tjinsteman inom socialtjinsten eller
annan limplig vuxen person.”

Enligt paragrafens forsta stycke fir polisen f6r nimnda dndamal
hilla kvar en gripen person som inte har fyllt 18 &r om &klagaren
beslutar att inte anhilla den unge. Andra stycket reglerar att polisen
far hilla kvar den som inte har fyllt 18 &r och som har medtagits till
forhor. En forutsittning for att polisen skall kunna hélla kvar den
unge i ndgon av dessa tvd angivna situationer ir dock att 3klagaren
har funnit att den unge fortfarande ir skiligen misstinkt fér brott.
Polisen ir sdledes bunden vid den bedémning 8klagaren har gjort i
frdga om den unge ir skiligen misstinkt f6r brott.”! Det ir diremot
polisen som skall ta stillning till om det finns skil att hilla kvar den
unge med stéd av bestimmelserna 1 14 § LUL.

Kvarhéllandet av den unge ir begrinsat till hogst tre timmar efter
klagarens beslut att inte anhdlla den unge respektive efter det att
férhoret med honom avslutats. Den som ir ver 15 ar far dirvid tas
i forvar om det dr nddvindigt med hinsyn till ordning och
sikerhet. Att den som ir under 15 &r inte fir tas i férvar framgdr av
35 § andra stycket LUL.

Det har kommit till utredningens kinnedom att den nuvarande
utformningen av bestimmelserna i 14 § LUL ir svirtolkad och att
det 1 den praktiska tillimpningen anses oklart om det finns lagligt
stod for att hilla kvar en person som ir under 15 &r och som har
gripits enligt 35 § LUL eller som har medtagits till fé6rhér. For att
tydliggora att s§ idr fallet foresldr vi att detta uttryckligen skall
anges 14 och 35 §§ LUL.”

50 Prop. 1990/91:86 s. 15-18, 25.

3! Berggren, Nils-Olof och Munck, Johan, Polislagen. En kommentar, 4 uppl. Stockholm,
2003, s. 87.

52 Jfr prop. 1996/97:175 s. 48-50.
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7.1 Utredningens uppdrag

I direktiven finns inte &talsunderlitelse med bland frige-
stillningarna som sigs vara av central betydelse for utredningens
dverviganden. I upprikningen nimns diremot béter. Det anges att
utredningen skall underséka om, och i si fall pd vilka sitt,
botesstraffets anvindningsomride kan begrinsas nir det giller
unga lagévertridare och vilka alternativ som stdr till buds, sdvil i
friga om pifoljder som beslut om dtalsunderlatelse.

Atalsunderlitelse nimns i ytterligare ett sammanhang, nimligen
betriffande medling. Utredningen skall bla. &éverviga vilken
stillning 1 rittsprocessen medlingen bor ha. Ett tinkbart alternativ
som nimns 1 direktiven ir att lita medling vara en sirskild grund
for dtalsunderltelse. Vi behandlar den frigan i kap. 13.

7.2 Den rattsliga regleringen av atalsunderlatelse

Regler om &talsunderldtelse finns dels i rittegingsbalken, dels i
LUL. De férra giller oavsett girningsmannens ilder. I friga om
sddana unga som misstinks ha begdtt ett brott innan de har fyllt
18 &r skall 1 férsta hand reglerna i LUL tillimpas. Férst sedan det
konstaterats att dtalsunderlitelse inte kan beviljas enligt den lagen
skall alltsd 8klagaren 6verviga att tillimpa reglerna 1 rittegdngs-
balken. Reglerna om &talsunderlételse dr viktiga undantag frin den
princip om s.k. absolut dtalsplikt som ir lagfist 1 20 kap. 6 § RB.
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7.2.1  Atalsunderlatelse enligt LUL

Det ges mycket vidstrickta mojligheter till dtalsunderl3telse 1 LUL.
I forarbetena konstaterades att presumtionen kan sigas vara mot
dtal vad giller ungdomar.' Vidare sades att lagregleringen bygger pa
grundtanken att ansvaret foér ungdomar som begitt brott i
huvudsak skall vila pd socialtjinsten och inte p& kriminalvirden.
Det understroks att en viktig tanke bakom regleringen ocks3 ir att
institutet 3talsunderlitelse mojliggér en  snabb  och  smidig
handliggning av brott som begds av unga.

Forutsittningar for dtalsunderlatelse

For att dtalsunderldtelse skall 8 meddelas krivs till en bérjan att
den misstinkte verkligen har begitt brottet. I regel forutsitts ett
erkinnande. Om den unge eller hans virdnadshavare begir att tal
skall vickas bor 8klagaren inte tillimpa dtalsunderlatelse.

Aklagaren kan enligt LUL underlta att 4tala i tv3 huvudfall.

Det forsta fallet dr att den unge blir foremdl for vard- eller hjilp-
drgirder (17 § forsta stycket).

Det kan vara friga om (1) vird eller annan 4tgird enligt SoL, (2)
vard eller annan &tgird enligt LVU, eller (3) annan &tgird som
innebir att den unge far hjilp eller stod.

Med 4tgird enligt SoL avses alla slag av dtgirder enligt denna lag
som innebir att den unge fir det st6d eller den hjilp han behéover.
Med 3tgird enligt LVU avses framférallt sidana dtgirder som avser
beredande av vird efter ett beslut om omedelbart omhindertagande
(6 § LVU). Har 3klagaren vid sitt beslut om Aatalsunderldtelse
forutsatt att socialnimnden vidtar en 3tgird skall han ta reda p& om
dtgirden kommer till stdind och, om s8 inte visar sig vara fallet,
anmila detta till linsstyrelsen (3 § foérordningen (1994:1763) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare).

Med ”annan &tgird som innebir att den unge far hyilp eller st6d”
avses dtgirder av t.ex. den unges forildrar eller anhériga i syfte att
stodja honom eller férbittra hans férhillanden.

For att dtalsunderlitelse skall {3 beslutas krivs inte bara att den
unge blir foremal for sddana vdrd- eller hjilpatgirder som nimnts
utan ocksd att det med skil kan antas att det dirigenom vidtas vad
som ir limpligast f6r den unge.

! Prop. 1994/95:12 5. 74 f.

254



SOU 2004:122 Atalsunderlatelse — Straffvarning

Enligt férarbetena skall reglerna tillimpas generést 1 de fall
indamdlsenliga &tgirder for att stédja den unge indd kommer till
stind. Om &klagaren fir kunskap om att socialtjinsten arbetar
beslutsamt med ett drende finns det 1 princip inte ndgon anledning
att gd vidare med ett dtal mot en underdrig annat in om brottets
svarighetsgrad eller liknande hinsyn motiverar detta.

Det andra huvudfallet f6r dtalsunderltelse enligt paragrafen ir
nir det dr uppenbart att brottet skett av okynne eller forbastande
(17 § andra stycket). Nir det uppenbarligen ir friga om en girning
som ir en tillfillighet och den unge fir en tillricklig varning genom
polis- och &klagarmyndighetens ingripande, bér méjlighet finnas
att underldta tal dven for brott som inte 1 och for sig kan sigas vara
ringa. Exempelvis ett av okynne eller férhastande beginget
tillgreppsbrott, dven om detta skulle kunna vara att anse som stold
och inte snatteri.

Vid bedémningen av om &talsunderldtelse skall meddelas skall
dklagaren, utéver vad som nu sagts, sirskilt beakta den unges vilja
att ersitta mélsiganden f6r skada som uppkommit genom brottet,
att avhjilpa eller begrinsa skadan eller att pd annat sitt gottgira
malsiganden (17 § tredje stycket).

Regeln ir ett uttryck fér milsittningen att ligga 6kad vikt vid att
de unga lagdvertridarna gor ritt for sig.” Avsikten ir att dklagaren
med std av regeln i st6rre utstrickning skall kunna rikna den unge
till godo att han t.ex. kontaktat mélsiganden och diskuterat mojlig-
heterna att gora ritt for sig eller borjat att ersitta milsiganden for
skadorna eller att han efter en anmodan av polisen genom egna
insatser f6rsokt avhjilpa skadorna. Det ir dirvid den positiva viljan
att géra ritt for sig som man, till girningsmannens och
brottsoffrens fromma, skall ta fasta p. Det krivs diremot inte att
ersittningen till milsiganden ir betald eller att den unge reparerat
skadan. Det betonades 1 propositionen att enbart den
omstindigheten att skadan har ersatts ekonomiskt inte bor vara ett
skil for att bevilja dtalsunderlitelse.

Aklagaren far ocksi beakta om den unge pi annat sitt — in
genom att ersitta, avhjilpa eller begrinsa skada — har forsoke
gottgdra milsiganden.’” Det kan exempelvis réra sig om att den
unge visar en vilja att delta i medling eller att hjilpa mailsiganden
att utfora arbete som inte har direkt samband med brottet. I ndgon
méan kan ocksi beaktas om han bett milsiganden om ursikt. Inte

2 Prop. 1987/88:135 s. 30, 39 {.
* Prop. 1994/95:12 5. 77 £., 100 {.
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heller dessa omstindigheter har dock nigon avgérande betydelse
fér om ett beslut om dtalsunderldtelse skall meddelas. Arten av det
brott det dr frigan om och omstindigheterna nir det begicks har
stor betydelse.

I paragrafen anges slutligen att dtalsunderlatelse inte far beslutas,
om ndgot wvdisentligt allmént eller enskilt intresse dirigenom
sidositts. Vid bedémningen av om ndgot visentligt allmint
intresse sidositts skall sirskilt beaktas om den unge tidigare har
gjort sig skyldig till brott. (17 § tredje stycket).

Viss hinsyn till allminpreventiva hinsyn bor allts3 tas. A andra
sidan skall ocksd beaktas bl.a. brottets beskaffenhet, sisom dess art
och straffvirde, och den unges alder. Av betydelse ir vidare vad
som kan antas komma att ske med den unge om &tal inte vicks.
Om t.ex. socialnimnden vidtar ndgon dtgird kan den vara sdan att
allminpreventionens krav blir tillrickligt beaktade.

Vid bedémningen av om tidigare brottslighet utgér hinder for
dtalsunderldtelse skall hinsyn tas till bla. den tid som forflutit
mellan brotten och om den nya brottsligheten ir lindrigare eller
allvarligare dn den tidigare.

Huvudprincipen fér unga lagovertridare ir att tal bér undvikas
om man hirigenom stadkommer lika goda eller bittre behand-
lingsdtgirder in om ital vicks. Aklagaren skall friga sig om nigot
stdr att vinna genom ett 3tal. I tveksamma fall bér han normalt tala
och dirigenom &verlimna frigan om vad som bor goras till
domstolen.

I forarbetena sades att argumentet att underldta tal av det skilet
att rittegingsforfarandet kan ha ogynnsam verkan pd de unga
lagévertridarna kan ha biring i vissa fall. Det ansigs dock inte
befogat att generellt uttala att dtal bér undvikas av detta skil.

Om &klagaren dr av den uppfattningen att den vird som
socialgjinsten foreslagit 1 och f6r sig dr limplig men att ocksd boter
bér ddmas ut kan detta vara skil f6r honom att vicka 4tal.* Andra
faktorer som &klagaren bor beakta vid sin bedémning ir behovet av
att faststilla skadestindsskyldighet eller besluta om férverkande.
Ytterligare ett skil for dtal kan vara att andra personer som ir
inblandade 1 brottet skall &talas.

* Prop. 1987/88:135 5. 12.
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Yttrande fran socialnimnden

Innan dklagaren beslutar om italsunderlitelse skall han, om den
unge erkint eller det annars finns skilig anledning till att den unge
har begitt brottet, normalt inhimta ett yttrande frn socialtjinsten
(11 § LUL). Om brottet ir ringa eller om det dr uppenbart att det
finns forutsittningar for dtalsunderlitelse behéver nigot yttrande
inte inhimtas. Yttrande behover inte heller inhimtas om det annars
anses obehovligt. S3 kan t.ex. vara fallet nir det ir uppenbart att
pafoljden vid en lagféring i domstol skulle komma att stanna vid
béter.” Vi behandlar socialtjinstens yttranden i avsnitt 8.3.

Underrittelse om beslut om dtalsunderlitelse

I 18 § LUL foreskrivs pd vilket sitt den unge skall underrittas om
ett beslut om 3dtalsunderldtelse. Dir sigs att det skall ske vid ett
personligt sammantriffande med 8klagaren inom tvi veckor efter
det att beslutet har fattats. Av bestimmelsen framgér vidare att den
unges vdrdnadshavare eller annan som svarar f6r den unges vird
och fostran samt annan som har en fostrande roll i férhallande till
den unge skall kallas till sammantriffandet, om det inte méoter
hinder eller annars finns sirskilda skil mot det.

Virdnadshavarna (eller annan) kan inte kallas vid dventyr av
nigra tvingsitgirder. Det férhillande att de uteblir utgér inte
nigot hinder mot att sammantriffandet hills. Det finns inte heller
nigon mojlighet att tillgripa tvingsitgirder for att f den unge att
komma till sammantriffandet.

I forarbetena uttalades att det skulle bli praktiskt svirt att
genomféra ett forfarande dir regler om vite och himtning ir
knutna till kallelsen.® Ett sddant forfarande skulle dessutom
motverka den snabba handliggning som efterstrivas. Vidare sades
att 1 de fall di den unge vigrar komma till sammantriffandet bor
det goras klart f6r honom att det formellt sett finns méjlighet for
3klagaren att 4terkalla sitt beslut och i stillet vicka &tal. Det
pipekades samtidigt att dterkallelse naturligtvis fir ske endast 1
undantagsfall, sisom nir den unge saknar godtagbara skil for att
utebli och hans vigran att komma uppenbarligen beror pa tredska.

® Prop. 1994/95:12 5. 99.
¢ A. prop. s. 81.
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Aven féretridare for socialtjinsten bor enligt bestimmelsen ges
tillfille att delta vid sammantriffandet. De nirmare formerna fér
kallelse till ssmmantriffandet regleras diremot inte i lagen utan far
bestimmas av de enskilda myndigheterna.

Det ir en &klagare, limpligen den som har fattat beslutet, som
skall hilla sammantriffandet med den unge. Enligt forarbetena bér
den unge fi besked om innehillet i beslutet, inte bara muntligen
utan ocksi 1 skriftlig form.

Sammantriffandet fir iga rum senare in tvd veckor frén beslutet
om det dr uppenbart att det inte kan genomféras inom tidsfristen.
Nir fristen miste 6verskridas bor strivan vara att sammantriff-
andet dger rum si snart det dr praktiskt mojligt. Mojligheten att
overskrida fristen skall anvindas restriktivt.

Om ett personligt sammantriffande 6ver huvud taget inte kan
genomforas skall beslutet meddelas den unge skriftligen. De
situationer som 4syftas dr exempelvis nir den unge uteblivit frin ett
sammantriffande eller nir han, sedan han kallats till sammantriff-
andet, meddelar 3klagaren att han inte tinker komma.

Bestimmelsen 1 19 § LUL handlar om &klagarens uppgifter vid
sammantriffandet. Aklagaren skall sirskilt forklara innebérden av
beslutet om 4talsunderlitelse och det skdtsamhetskrav som detta dr
forenat med och klargéra vilka féljderna kan bli av fortsatta
lagovertridelser.

Bestimmelserna om underrittelse 1 LUL giller i tillimpliga delar
ocksd beslut om 3talsunderltelse enligt 20 kap. 7 § RB, om beslutet
avser brott som nigon har begitt innan han har fyllt arton &r
(20§ LUL).

Socialnimnden skall underrittas om ett beslut om 3tals-
underl3telse om ndgon &tgird frin nimndens sida forutsitts (21 §).

Skoétsamhetskrav och dterkallelse av beslut om dtalsunderlitelse

I 22§ LUL anges att den som har fitt en &talsunderlitelse enligt
17 § skall iaktta skétsamhet. Som nyss nimnts skall 8klagaren vid
det personliga sammantriffandet férklara innebérden av skot-
samhetskravet.

I kravet ligger frimst att den unge skall avhilla sig frin
ytterligare brottslighet. I forarbetena understroks att det emellertid
ocks3 dr visentligt att klagaren for den unge framhéller betydelsen
av att den unge t.ex. fullgér en paborjad utbildning, skoter sitt
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arbete, genomgdr en dverenskommen behandlingsplan eller avhiller
sig frdn drogmissbruk och att han pekar pd risker som finns om
den unge inte foljer dessa rdd.” Det bér klart markeras att skot-
samhetskravet ir knutet till beslutet om 3talsunderlitelse.

I 22 § LUL finns dirutdver en bestimmelse som ger dklagaren
mojlighet att dterkalla ett beslut om italsunderlitelse. Den anger
att dterkallelse far ske om sirskilda omstindigheter féranleder det.

Visserligen fir dklagarens beslut om dtalsunderlitelse inte knytas
till ndgot villkor. Det kan dock vara sd att han vid sitt beslut utgick
frin forutsattnmgar som inte blir uppfyllda. Aklagaren kan i en
sddan situation &terkalla beslutet och vicka dtal. Exempelvis kan
dklagaren ha utgdtt frén att en viss dtgird som socialnimnden stillt
1 utsikt skall komma till stdind men detta inte blir fallet.

Aklagarens méjlighet att terkalla beslutet har ansetts viktig
ocksd som en sanktion fér det fall den unge inte lever upp till skét-
samhetskravet. Vid bedémningen av aterkallelsefrigan skall, enligt
22§, sirskilt beaktas om den unge har iterfallit 1 brott inom sex
ménader frin beslutet om 4talsunderlitelse. Detta innebir sjilvklart
inte att inte dven senare dterfall skall beaktas.

Genom att betydelsen av terfall uttryckligen anges i bestimmel-
sen om &terkallelse har skotsamhetskravet ansetts fi ett storre
pedagogiskt virde vid det samtal som 3klagaren skall ha med den
unge i samband med att dtalsunderlitelse meddelas.’

Sarskild dtalsprovning enligt LUL

19 § LUL finns en bestimmelse som reglerar situationen d en ung
person som med stéd av 3§ LVU tagits in 1 ett sddant sirskilt
ungdomshem som avses i 12 § samma lag misstinks fér att ha
begdtt brott innan virden vid hemmet ir avslutat. I sidana fall skall
aklagaren prova om &tal limpligen skall ske. Det ror sig alltsd hir
inte om ett fall av 8talsunderlitelse utan om en sirskild &tals-
provning. Bestimmelsen omfattas dirfér inte av vira verviganden
1 detta kapitel.

7 Prop. 1987/88:135 s. 40 {.
8 A. prop.s. 19 f.
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7.2.2  Atalsunderlatelse enligt RB

Regleringen om dtalsunderlitelse (20 kap. 7, 7 a och 7 b §§ RB)
utgdr, 1 likhet med motsvarande bestimmelser i LUL, frin den
allminna forutsittningen att omstindigheterna ir sidana att den
misstinkte 4r skyldig till brottet. Ar bevisningen otillricklig skall
ett beslut att inte dtala motiveras med hinvisning till detta och inte
till bestimmelserna om 4talsunderlatelse.

Aklagare fir besluta att underlita 3tal fér brott under
forutsittning att nigot visentligt allmint eller enskilt intresse ej
3sidositts: (1) om det kan antas att brottet inte skulle féranleda
annan paféljd dn boter, (2) om det kan antas att piféljden skulle bli
villkorlig dom och det finns sirskilda skil for dtalsunderldtelse, (3)
om den misstinkte begdtt annat brott och det utdver pifoljden for
detta brott inte krivs pifoljd med anledning av det féreliggande
brottet, eller (4) om psykiatrisk vdrd eller insatser enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
kommer till stdnd. (20 kap. 7 § férsta stycket).

Atal fir underlitas i andra fall in som nimnts, om det av
sirskilda skil dr uppenbart att det inte krivs nigon pafoljd for att
avhilla den misstinkte frin vidare brottslighet och att det med
hinsyn till omstindigheterna inte heller av andra skal krivs att dtal
vicks (20 kap. 7 § andra stycket).

Beslut om &talsunderldtelse fir meddelas dven sedan 3tal har
vickts, om det kommer fram sidana foérhillanden som, om de
forelegat eller varit kinda vid tiden f6r 4talet, skulle ha foranlett
stalsunderlitelse. Atalsunderlitelse fir dock inte beslutas om den
tilltalade motsitter sig det eller om dom redan har fallit. (20 kap.
7ag).

I 20 kap. 7 b § ges en mojlighet f6r dklagaren att dterkalla beslut
om 3&talsunderltelse i de fall sirskilda omstindigheter féranleder det.

7.3 Atalsunderltelse antecknas i belastningsregistret

Belastningsregistret regleras i lagen (1998:620) om belastnings-
register och har som 6vergripande syfte att olika myndigheter,
framfér allt de brottsbekimpande och rittsvirdande myndig-
heterna, pd ett enkelt sitt skall f3 tillgdng till de uppgifter som
behévs for deras verksamhet.’

° Prop. 1997/98:97 s. 75.

260



SOU 2004:122 Atalsunderlatelse — Straffvarning

I belastningsregistret antecknas uppgifter om t.ex. den som
genom dom, strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot
har 3lagts pafoljd for brott. I registret antecknas dven uppgifter om
den som pd grund av dklagares beslut om 3talsunderlitelse inte har
dtalats for brott (3§ 4 p.). Samtliga beslut om &talsunderlitelse
registreras, vilket ir en skirpning i férhillande till vad som gillde
innan lagen tridde i kraft &r 2000. I ddvarande person- och belast-
ningsregistret registrerades t.ex. inte ett beslut om talsunderlitelse
enligt 17 § LUL om brottet enligt 3klagarens bedémning skulle ha
lett till béter eller dverlimnande till vird inom socialtjinsten."

I lagen finns regler om att registrerade uppgifter under vissa
forhillanden skall gallras ur registret. Exempelvis skall en uppgift
om &talsunderldtelse omedelbart gallras om &klagaren 3terkallar
beslutet (16§ 5p.). I 17§ finns bestimmelser om att uppgifter
skall gallras d& en viss lingre tid férflutit. Dir anges att uppgifter
avseende dklagares beslut att inte 3tala f6r brott skall gallras tio ar
efter beslutet (10 p.).

18 § innehdller regler om undantag frdn reglerna om gallring. Det
foreskrivs att en uppgift skall, oavsett vad som sigs 117§, std kvar i
registret om det fore utgingen av den frist som giller enligt 17 §
har tagits in en ny uppgift betriffande samma person. Bestimmel-
serna innebir att ingen av uppgifterna skall gallras s3 linge nigon av
dem skall finnas kvar i registret. I paragrafen finns ocksd en regel
om en yttersta tidsfrist. Aven om nya uppgifter har tillférts, skall
tidigare uppgifter 1 allminhet gallras nir det har gitt 20 &r frin
dagen foér den dom eller beslut som foéranledde att en uppgift
fordes in i registret.

7.4 Unga lagfors genom atalsunderlatelse enligt LUL
allt mer sallan

7.4.1 BRA-rapport avseende aren 1980-1998

I utvirderingen av 1999 &rs reform ir institutet dtalsunderldtelse
inte féremal for ndgon sirskild behandling.

BRA har emellertid i en rapport frin &r 2000 redogjort for hur
1988 &rs och 1995 &rs ungdomsmalsreformer har pdverkat anvind-
ningen av talsunderlitelse."” Undersékningsmaterialet utgjordes av

192 § 4 polisregisterkungérelsen (1969:38). i
" Pafsljdssystemet for unga lagdvertridare, BRA-rapport 2000:7.
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samtliga lagforingar av unga lagovertridare under perioden 1980-
1998. Av rapporten framgdr bl.a. féljande.

Kravet pd skotsamhet, med en méjlighet till 3terkallelse vid
dterfall 1 brott, inférdes ar 1988 och medférde att antalet och
andelen dtalsunderldtelser minskade under slutet av 1980-talet och
bérjan av 1990-talet, bide for ungdomar med och ungdomar utan
tidigare registrerad brottslighet. Minskningen var dock storst for
dem med tidigare brottslighet. Ar 1987 lagférdes nirmare hilften
av alla unga genom dtalsunderlitelse, oavsett tldlgare brottslighet.
Ar 1994 var motsvarande andelar 30 procent fér de ¢j tidigare lag-
forda och 25 procent fér dem med tidigare registrerad brottslighet.

Den 4r 1995 inforda bestimmelsen om att dtalsunderltelse som
regel inte bor meddelas ungdomar som &terfaller 1 brott resulterade
i att antalet och andelen dtalsunderlitelser minskade ytterligare for
de ungdomar som tidigare gjort sig kinda for brott. Ar 1998
skedde endast 20 procent av lagféringarna genom &talsunderlitelse
for dem med tidigare registrerad brottslighet. Motsvarande andel
for de ej tidigare lagforda 18g kvar pd 30 procent.

Den minskade andelen talsunderlitelser gillde de flesta vanliga
typer av ungdomsbrott, t.ex. snatterier och andra stoldbrott,
skadegorelser, biltillgrepp och misshandel. Fér merparten av
brottskategorierna innebar minskningen att andelarna &tal ckade.
Antalet brottmdl 1 domstol med ungdomar okade dirfér frén
ca2 300 &r 1985 till ca 4500 &r 1998. For vissa brottstyper, t.ex.
snatterier och skadegérelser, innebar dock minskningen 1
dtalsunderltelser frimst en 6kning i andelen strafféreligganden.

Att antalet domar med piféljden verlimnande till vird inom
socialjinsten dkade kraftigt under 1990-talet var delvis en {6ljd av
den minskade anvindningen av institutet italsunderlitelse. De
ungdomar som 1 ¢kande utstrickning 4talades och av domstol
overlimnades till socialtjinsten, var sannolikt till stor del
ungdomar som redan tidigare var kinda av socialtjinsten. Som en
konsekvens av dndringarna i LUL slussades alltsd fler ungdomar till
socialtjinsten via domstol. Antagligen hade en betydande del av
dessa tidigare hamnat direkt hos socialtjinsten efter att polis eller
3klagare hade avslutat drendena.

Att andelen lagféringar genom dom 6kade och andelen genom
jtalsunderlitelse minskade, kunde emellertid inte enbart férklaras
av férindringarna 1 LUL. Skirpningarna avsdg som framgitt enbart
de ungdomar som aterfsll i brott. Av betydelse var ocksd att fler
ungdomar misstinktes for brott mot person, for vilka brott
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dtalsunderlitelse meddelas relativt sillan. Foér dessa brott har
dtalsfrekvensen siledes alltid varit hoég. Troligen speglade den
okade andelen 3&tal iven en generell attitydférindring mot
ungdomsbrottslighet.

7.4.2 Den officiella statistiken avseende aren 1999-2003

Av BRA:s officiella lagfringsstatistik'? for dren 1999-2003 framgsr
att den 1 rapporten redovisade tendensen mot en allt mindre andel
ftalsunderlitelser av samtliga lagféringar holl i sig. Ar 1999
lagférdes 21 procent 1 &ldersgruppen 15-17 4r genom &tals-
underldtelse med stéd av 17 § LUL. Under de dirpa foljande dren
minskade andelen successivt och &r 2003 utgjorde den 16 procent
av samtliga lagféringar 1 denna ldersgrupp.

Andelen &talsunderldtelser ir 2003 kan jimféras med andelen
strafforeligganden och domar, som det &ret uppgick ill
39 respektive 40 procent. Ovriga lagféringar (5 procent) skedde i
allt visentligt genom &talsunderldtelser enligt rittegingsbalken.

7.5 Utredningens évervdaganden

7.5.1 Behovet av en andrad reglering

Bedéomning: Vi menar att mojligheten till dtalsunderlitelse
enligt LUL bér anvindas i storre omfattning én i dag. Det bor
dirfor overvigas vilka dtgirder som kan vidtas 1 syfte att
forstirka institutet dtalsunderldtelse i LUL och som kan bidra
till att det kommer till anvindning 1 den utstrickning som
lagstiftaren forutsatt 1 tidigare drenden.

Som nimnts ir det i lagstiftningen nirmast en presumtion fér att
dtal inte skall vickas betriffande unga som har begitt brott innan
de fyllt 18 &r. Trots detta har som redovisats utvecklingen gitt mot
att allt firre unga i1 den &ldersgruppen lagférs genom &tals-
underlatelse.

En mojlig férklaring till utvecklingen dr att man frin ritts-
visendets sida anser att unga som 4terfaller 1 brott bor talas 1
stillet f6r att meddelas dtalsunderlitelse. Detta kan sigas dverens-

12 Enligt tabell 6ver personer lagférda for brott efter huvudpafsljd m.m. och dlder respektive r.
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stimma med motivet bakom 1995 4rs dndring att &talsunderlitelse i
regel inte skall beviljas vid fortsatt brottslighet. I den mén
minskningen av andelen 3talsunderldtelser kan hinféras till den
nimnda begrinsningen tillimpas alltsd bestimmelsen pd det sitt
som lagstiftaren har avsett. Utredningen om handliggning av
ungdomsmal, som hade till uppgift att utvirdera 1995 4&rs
ungdomsmalsreform, gjorde ocksd den bedémningen att si var
fallet.”® Aven den officiella statistiken frin r 2003 tyder p4 att unga
som tidigare har varit lagférda beviljas talsunderldtelse 1 vildigt
liten utstrickning. Av samtliga dtalsunderlitelser som meddelades
3r 2003 med stéd av 17 § LUL avsdg sex procent unga som tidigare
hade varit lagférda. Motsvarande andel &ret dessférinnan var
sju procent. A andra sidan indikerar en undersékning att
reformen ir 1995 hade en ritt blygsam effekt. En jimforelse av
antalet meddelade &talsunderlitelser fér 17-aringar under
perioderna 1990-1994 respektive 1996-1998 visade att andelen
unga med férbrott minskade med endast sex procentenheter, frin
38 till 32 procent.”

Det finns dven andra omstindigheter som ger anledning att
ifrdgasitta om utvecklingen kan férklaras enbart med 1995 irs
begrinsning av tillimpningsomrddet foér &talsunderlitelse. Enligt
uppgift frin BRA visar nimligen en nirmare analys att omkring
hilften av de unga som varje ir dtalas inte tidigare har lagforts.'
Den minskade anvindningen av dtalsunderldtelse synes med andra
ord gilla f6r sdvil debutanter som f6r dem som 4terfallit brott. Det
kan dessutom pd goda grunder antas att minskningen av andelen
dtalsunderldtelser ir en i tid utdragen trend som dirfér endast
delvis kan bero pd 1995 &rs lagstiftning. Den kraftiga minskning
som dgde rum redan under slutet av 1980-talet och det forhllandet
att minskningen har fortsatt under 2000-talet talar fér ett sddant
antagande.

En annan forklaring, som anges i BRA-rapporten, ir att den
brottslighet som unga sedan ett antal r tillbaka begir ir av sddan

3 Betinkandet Handliggning av ungdomsmil — en utvirdering av 1995 &rs ungdomsmals-
reform (SOU 1999:108) s. 140 ff.

* Enligt tabell dver personer lagférda for brott efter huvudpdfoljd m.m. och antal lagforingar
under de senaste tio dren, &r 2002 respektive 2003.

!> Andelen unga som 3terfoll i brott under en tviirsperiod efter lagforingen sjonk frén 40 till
32 procent (Kithlhorn, Eckart, Sluten ungdomsvard, Rittsliga reaktioner pd de ungas brott
fore och efter inférandet 1999, Stockholm, 2002, s. 30, 61 £.).

16 Lindstrém, Peter, Apropd 3/2001. Av en tabell som BRA har tagit fram fér utredningens
rikning 6ver lagforda personer i &ldersgruppen 15-17 &r avseende ir 2003 framgir att
46 procent av de som 3talades och démdes det &ret inte tidigare hade lagforts.
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karaktir att 8tal oftare dr pakallat. Den anmilda ungdomsbrottslig-
heten har enligt BRA sedan mitten av 1980-talet delvis #ndrat
karaktir."” Allt fler misstinks f6r misshandel eller andra brott mot
person och for sidana brott har italsfrekvensen alltid varit hog.
A andra sidan 4talas fler unga dven vid annan brottslighet, t.ex.
tillgreppsbrott.

Den minskade anvindningen av talsunderlitelse har ocksd pd
sina hill tolkats som ett utslag av indrad praxis hos &klagarna till
f61jd av en allmin och politisk opinion for hirdare tag”." T BRA-
rapporten anges att utvecklingen troligen speglar en generell
attitydférindring mot ungdomsbrottslighet.

Det ir sjilvklart viktigt att unga som har begdtt brott mots av en
reaktion som pd ett tydligt sitt markerar samhillets ogillande av
brottet. Det ir ocksd grundliggande att paféljdssystemet dr ordnat
pd ett sddant sitt att reaktionen blir allvarligare ju svirare brottet
ir. Systemet bor ocksd fungera enligt en slags trappstegsmodell
som innebidr att reaktionen blir mer ingripande om den unge
iterfaller i brott. Vi menar att institutet dtalsunderlitelse kan ha en
viktig funktion 1 detta avseende. Flertalet av de unga som erhéller
stalsunderlitelse en ging upphér med att begd brott.”” Aven om
minskningen av andelen talsunderldtelser till en del kan férklaras
med forindringar 1 lagstiftningen och brottens karaktir, ir
utvecklingen mot allt firre &talsunderldtelser dirfér principiellt sett
betinklig.

Det finns omstindigheter som tyder p3 att utvecklingen
dessutom 1 praktiken har fitt odnskade konsekvenser. De
ojamforligt vanligaste pdféljderna for de 15-17-3ringar som 4talas
ir boter och overlimnande till vdrd inom socialtjinsten. Den
officiella statistiken visar att av dem som lagférdes genom dom
dren 2000-2003 erholl ca 90 procent antingen béter eller vird inom
socialtjinsten.”® Piféljderna var i stort sett lika vanliga. T BRA-
rapporten konstateras att antalet domar med éverlimnande till vird
inom socialtjinsten dkade kraftigt under 1990-talet och att detta

'7 Lindstrom, Peter, Apropé 3/2001.

'8 Granath, Sven, Apropd 4-5/1999.

¥ Av de 15-17-8ringar som perioden 1989-2001 erhéll dtalsunderlitelse terfoll 33,9 procent i
brott under en tvdirsperiod efter lagféringen (se vidare tabell 1 avsnitt 4.2). Motsvarande andel
for de 17-ringar som perioden 19961998 erholl dtalsunderlitelse var 32 procent (Kithlhorn,
Eckart, Sluten ungdomsvird, Rittsliga reaktioner p4 de ungas brott fére och efter inférandet
1999, Stockhglm, 2002,s. 30, 61 £.).

2 Enligt BRA:s officiella statistik, tabell 6ver personer lagférda for brott efter huvudpéfsljd
m.m. och 8lder respektive dr.
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delvis var en fo6ljd av den minskade anvindningen av &talsunder-
latelse.

Det ir, som framhalls i BRA-rapporten, sannolikt att en stor del
de unga som av domstol har éverlimnats till vird inom social-
tjinsten redan tidigare varit kinda av socialtjinsten. Ett skil for
dklagaren att vicka dtal mot dessa unga kan ha varit att domstolen
har mgjlighet att férena ett dverlimnande till vird inom social-
tjansten med boter eller ungdomstjinst. Det kan dock antas att en
icke obetydlig andel av de som av domstol 6éverlimnats for vird
inom socialtjinsten tidigare hamnade direkt hos socialtjinsten efter
att ha meddelats 3talsunderlitelse. I dessa fall kan man allvarligt
ifrigasitta om inte tillimpningen strider mot huvudprincipen foér
unga lagévertridare, nimligen att dtal bér undvikas om man dnd3
kan dstadkomma 1 vart fall lika goda behandlingsitgirder som om
dtal vicks.

Eftersom béter dr den andra huvudpdféljden for unga lagéver-
tridare bér man kunna utgd frdn att utvecklingen har lett till att en
del unga som tidigare erholl dtalsunderltelse numera déms till
béter. Vi menar att den hirigenom 6kade anvindningen av
botesstraffet dr olycklig. Som nirmare redovisas i kap. 9 ir
nimligen de nackdelar som ir sammankopplade med bétesstraffet
som paféljd for unga lagdvertridare si pitagliga att man 1 stillet
bor striva efter att minska antalet botesstraff for dessa.

Det anférda visar att det dr angeliget att dverviga vilka dtgirder
som kan vidtas 1 syfte att 6ka anvindningen av reglerna om
talsunderlitelse enligt LUL. Om institutet forstirks pa ett sidant
sitt att meddelande av 3talsunderlitelse framstdr som en mer
ingripande 3tgird dn vad som ir fallet 1 dag bor detta innebira att
utrymmet for sddana dtalsunderldtelser vidgas. En férstirkning av
institutet skulle allts3 kunna bidra tll att detta kommer till
anvindning i den utstrickning som lagstiftaren férutsatt.

7.5.2  Begreppet atalsunderlatelse enligt LUL bor ersattas
med straffvarning

Forslag: Vi foresldr att begreppet &talsunderldtelse enligt LUL
av pedagogiska skil och 1 tydliggérande syfte skall ersittas med
straffvarning.
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Utredningen anser att italsunderlitelse enligt LUL kan vara en
tillrickligt ingripande markering av samhillets ogillande av brottet i
ett betydligt storre antal fall in som 4terspeglas 1 dagens
anvindning av institutet. Det ir mojligt att en uppstramning av
formerna f6r underrittelsen av beslutet om &talsunderldtelse skulle
kunna ge 6kade forutsittningar for att beslutet tydligare dn i dag
skall framstd som en allvarligt menad varning till den unge frin
samhillets sida.

Innan vi redovisar vira overviganden i den frigan finns det
anledning att préva om inte dtalsunderldtelsens funktion som en
varning foér den unge skulle kunna férstirkas redan genom att
begreppet dtalsunderldtelse enligt LUL ersattes med nigot annat.

Utredningen har enligt direktiven som &vergripande maél att
skapa ett pdfoljdssystem som dr 6verskddligt och tydligt. Sjilvklart
har detta i férsta hand biring pd utbudet av paféljder, paféljdernas
innehill och valet av piféljd. Aven andra frigor kan emellertid ha
betydelse 1 detta sammanhang. Exempelvis kan till principen om
tydlighet hinféras ett krav pd att det genom benimningen pd en
reaktion som féljer pd ett brott skall goras klart vad reaktionen
innebir och att den ir en f6ljd av brottet.

Det finns med den utgidngspunkten skil att ifrigasitta om
dtalsunderldtelse ir en limplig benimning pid en lagféringsform
avsedd for unga. Kravet pd tydlighet gor sig hir sirskilt gillande.
Inte minst BRA-rapporten Sju ungdomar om sin ritteging,?' som
ingdr i utvirderingen av 1999 &rs reform, visar hur angeliget det ir
att straffsystemet gors mer begripligt fér de unga. Begreppet
dtalsunderltelse har en dlderdomlig prigel och det framgar inte att
det rér sig om en straffrittslig lagforing. Tvirtom ger det intryck
av att sambhillet 6ver huvud taget inte har reagerat pd brottet.
Ordet dtalsunderldtelse kan t.o.m. litet drastiskt uttrycke tolkas
som att det betecknar en situation dir 8klagaren har underl3tit att
fullgéra sin tjinsteplikt att dtala en misstinkt person. Vi menar att
det av pedagogiska skil och i tydliggérande syfte finns anledning
att ersitta benimningen 4talsunderldtelse enligt LUL med négot
annat. Vi har dirvid stannat {6r straffvarning. Ordet straffvarning
klargdér pd ett bittre sitt institutets funktion att utgdra en sd
kraftfull och pataglig varning fér den unge att denne avhiller sig
fran fortsatt brottslighet.

21 BRA-rapport 2002:18.
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7.5.3  Formerna fér underrattelsen bér stramas upp

Forslag: Vi foresldr att 8klagaren forst vid det personliga
sammantriffandet med den unge skall ta slutlig stillning till om
han skall meddela straffvarning. Den unges personliga nirvaro
vid sammantridet hos dklagaren skall i princip utgéra ett villkor
for att straffvarning skall kunna meddelas.

Aven om det ir visentligt att ungdomsmail handliggs
skyndsamt, foreslds att tidsfristen fér beslut i atalsfrigan fir
forlingas 1 det fall 8klagaren har beslutat att kalla den unge till
ett personligt sammantriffande.

Som tidigare har redovisats regleras formerna f6r underrittelsen av
beslutet 1 18-21 §§ LUL. Bestimmelserna tillkom 1995 och innebar
en uppstramning i férhdllande till ildre ritt. Motivet bakom
indringen var att det ansdgs viktigt att den unge fir del av beslutet
pd ett sidant sitt att dtalsunderldtelsen framstir som en allvarligt
menad varning frin samhillets sida. Utredningen menar att det
finns skil att prova om ytterligare ett steg 1 denna riktning kan tas.

Enligt gillande ritt skall den unge underrittas om beslutet om
talsunderlitelse vid ett personligt ssmmantriffande med dklagaren.
Som framgitt utgdér dock den omstindigheten att den unge uteblir
frin sammantridet inte skil for att Aterkalla beslutet. Den
nuvarande ordningen innebir alltsd att dklagaren férst skall avgora
om det finns férutsittningar att besluta om 3talsunderldtelse och,
om si ir fallet, kalla den unge till personligt sammantriffande 1
syfte att delge honom det tidigare fattade beslutet.

En tinkbar annan ordning ir att 3klagaren skall ta slutlig
stillning till frdgan om straffvarning skall meddelas den unge forst
vid det personliga sammantriffandet med denne och att 8klagaren
direfter ocksd skall underritta den unge om beslutet vid samman-
tridet. En sidan ordning innebir siledes att dklagaren skall kalla
den unge till sammantridet om han vid en preliminir bedémning
har funnit att det finns férutsittningar f6r en straffvarning.

Enligt vdr bedémning skulle en sidan ordning kunna ¢ka den
unges forstdelse for det allvarliga i situationen. En annan férdel
skulle vara att 3klagaren far ett bittre beslutsunderlag. Aklagaren
har redan i dag mojlighet att med den unge diskutera brottet och
dess konsekvenser. Han bor diremot enligt forarbetena inte ta upp
frigan om den unge har férsokt gottgdra eller avhjilpa skada som
har uppkommit genom brottet, eftersom beslutet att meddela

268



SOU 2004:122 Atalsunderlatelse — Straffvarning

dtalsunderldtelse redan har fattats nir sammantridet hills och
beslutet om &talsunderldtelse inte bor kunna &terkallas enbart av
det skilet att den unge inte har uppfyllt ett tidigare dtagande att
gora ritt f6r sig.””> Den ordning som hir diskuteras medfér diremot
inget hinder mot att 8klagaren vid sammantridet hér efter om den
unge har gjort ritt f6r sig exempelvis genom forsok att gottgdra
eller avhjilpa skada och att han undersoker den unges instillning
hirvidlag. Aven den unges villighet att delta i medling kan
diskuteras vid métet. Vad som framkommit vid sammantridet blir
en naturlig del av 3klagarens beslutsunderlag. Att olika frigor pd
detta sitt behandlas vid sammantridet kan dessutom ha ett
betydande pedagogiskt virde for den unge.

Enligt vir bedémning ir f6rdelarna med den skissade ordningen
s& betydande att det bér overvigas om den unges personliga
nirvaro vid sammantridet skall utgéra ett villkor fér att straff-
varning skall kunna meddelas.

Redan 1 dag kommer det i stor utstrickning till stdnd ett
personligt sammantriffande mellan 8klagaren och den unge nir
fklagaren underrittar den unge om beslutet om 3talsunderlitelse.”
Mot ett forslag att gora den unges nirvaro obligatorisk kan dock
anforas att ett antal unga inte kommer att instilla sig till métet hos
klagaren. Detta skulle i si fall kunna innebira att flera fall dir
dtalsunderldtelser i dag meddelas enbart skriftligt i stillet kommer
att behova g2 till domstol och att férslaget dirmed motverkar sitt
syfte att bidra till en 6kad anvindning av institutet. A andra sidan
kan det hivdas att det skirpta kravet f6r att erhilla straffvarning
bér utgéra ett verksamt incitament f6r den unge att instilla sig hos
klagaren och att de personliga férhillandena f6r flertalet av dem
som viljer att inte komma till métet torde vara sidana att
overlimnande till vdrd inom socialtjinsten ir en mer adekvat
reaktion pd brottet dn en straffvarning.

Det ir inte bra att beslut om 3talsunderlitelser meddelas endast
skriftligt. Ett rimligt antagande ir att ett icke obetydligt antal 3tals-
underlitelser i dag meddelas skriftligt pd grund av att ungdomarna
ifriga har uteblivit frin sammantriffandet. Som framgdtt ir
mojligheterna att meddela den unge beslutet skriftligen timligen
vidstrickta 1 gillande ritt. Exempelvis omfattas situationer nir den
unge uteblivit frin ett sammantriffande eller nir han — sedan han
kallats till sammantriffandet — meddelar 8klagaren att han inte

280U 1993:35 del A s. 319, prop. 1994/95:12 s. 82.
B Jfr SOU 1999:108 s. 135 ff.
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tinker komma. Aterkallelse av beslutet i dessa situationer kan ske
endast undantagsvis, och antalet &terkallelser torde ocksi i
praktiken vara f3.

Denna ordning ir enligt vir uppfattning inte tillfredsstillande.
Det ir inte bra att den unge pa detta sitt bibringas uppfattningen
att det inte spelar ndgon roll om han kommer till métet eller ej. Det
kan ocksd starkt ifrigasittas om den unge, nir han erhiller ett
beslut om dtalsunderldtelse trots att han inte instillt sig till motet
hos &klagaren, far klart for sig att samhillet ser allvarligt pd att han
har begitt ett brott. Det bor dirfér inte — mer dn i yttersta
undantagsfall — komma ifriga att meddela ett beslut om straff-
varning utan att den unge instillt sig personligen hos 8klagaren.

Vi foresldr dirfér som huvudregel att den unges personliga
nirvaro vid sammantridet hos 8klagaren skall utgéra ett villkor f6r
att straffvarning skall kunna meddelas. Mgjligheten att fringd
huvudregeln bor vara ytterst begrinsad.

Aklagaren skall alltsi kalla den unge till ett personligt
sammantride om han vid en preliminir bedémning har funnit att
det finns férutsittningar for en straffvarning. I kallelsen skall den
unge upplysas om att hans personliga nirvaro vid sammantridet
utgor en forutsittning for straffvarning.

Sammantriffandet bér, i likhet med gillande ritt, iga rum inom
tvd veckor efter det att 8klagaren har fattat sitt beslut. Det bor
vidare finnas en mojlighet att skjuta upp sammantridet om det ir
uppenbart att sammantridet, t.ex. pd grund av sjukdom, inte kan
genomféras inom den nimnda tidsfristen. Mojligheten bor
anvindas restriktivt. Det framskjutna sammantridet bor héllas si
snart det r praktiskt méjligt.

For att den foérordade ordningen skall f8 genomslag ir det
nodvindigt att 3klagaren vid sammantriffandet med den unge har
kvar mojligheten att vicka &tal mot honom. Som redovisats 1
avsnitt 6.6.3 giller allmint sett att sambhillets reaktioner mot
sirskilt unga lagévertridare bér komma s& snart som méjligt efter
brottet. Ungdomsmal skall dirfér handliggas skyndsamt och i de
flesta sddana mal giller att férundersékningen skall vara avslutad
och beslut i &talsfrigan fattat senast inom sex veckor frin dagen d&
den unge delgavs brottsmisstanken (4 § LUL). Bestimmelsen ger
utrymme f6r att i undantagsfall 6verskrida tidsfristen. Tidsfristen
far dock enligt nu gillande regler 6verskridas endast om det ir
nddvindigt med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra
sirskilda omstindigheter.
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Enbart det forhillandet att ett personligt sammantride enligt
bestimmelserna i LUL inte kan héllas inom sexveckorsfristen utgor
troligen inte tillrickliga skil f6r 6verskridande av fristen. For att
klagaren skall vara bibehillen sin ritt att vicka &tal om han vid ett
sammantriffande med den unge finner att straffvarning inte bér
meddelas denne, skulle han dirfér vara tvungen att fatta sitt
preliminira beslut att kalla den unge senast fyra veckor efter
delgivningen av brottsmisstanken. Vi menar att det ir nédvindigt
av praktiska skil att 8klagaren ges mojlighet att férlinga tidsfristen
1 dessa situationer.

Det ir naturligtvis viktigt att ungdomsmal generellt sett
handliggs med stérsta skyndsamhet. Vi har mot den bakgrunden
foreslagit 1 avsnitt 6.6.3 att tillimpningsomridet f6r sexveckors-
fristen skall utvidgas till att gilla for alla brott med fingelse i
straffskalan. Vi menar dock samtidigt att de forslag vi ligger fram i
friga straffvarning har sddana uppenbara férdelar att en mojlighet
att forlinga tidsfristen enligt 4 § LUL i dessa fall ir motiverad.

Vi menar sammanfattningsvis att den beskrivna ordningen for
formerna for att fatta beslut om straffvarning och att underritta
den unge om beslutet bor genomféras. Forslaget innebir sdledes
ocks?d att tidsfristen for beslut i &talsfrigan far forlingas i det fall
8klagaren inom den sexveckorsfrist som giller enligt 4 § LUL har
beslutat att kalla den unge till ett personligt sammantriffande.

Meddelande av straffvarning kommer hirigenom att framstd som
en mer ingripande &tgird in vad som hittills varit fallet. Den nya
ordningen bér dirfér bidra till att den unge inser allvaret i
situationen. Sammantaget bor detta kunna leda till att en utdkad
anvindning av straffvarningsinstitutet kan komma till stdnd och att
institutet kommer till anvindning 1 den utstrickning som
lagstiftaren tidigare har forutsatt.

Virt forslag bor ocksd medfora ett minskat behov av att dterkalla
beslut om straffvarning med stéd av 22 § andra stycket LUL. Vi har
inte funnit nigon anledning att indra foérutsittningarna for att

fterkallelse skall f§ ske.
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7.5.4  Domstolen bér ha méjlighet att besluta om
straffvarning

Allmint

Forslag: Vi foresldr att dven domstolen skall kunna meddela ett
beslut om straffvarning om den finner att den unge skall fillas
till ansvar for brottet.

Den i féregdende avsnitt forordade ordningen f6r fattande av och
underrittelse om beslut om straffvarning innebir att en del av
dagens &talsunderldtelser kommer att ersittas av dtal dirfor att de
unga av en eller annan anledning inte kommer till sammantridet
hos dklagaren. Man kan inte bortse frin det faktum att hirigenom
en del unga som borde ha erhllit straffvarning i stillet blir féremal
for dtal, kanske enbart av det skilet att de inte foérstitt vikten av att
instilla sig hos dklagaren. En {6ljd av detta kan d& bli att de 1 stillet
déms till ett botesstraff, en pafsljd som vi av flera skil menar ir
mindre limplig (se vidare kap. 9). En l8sning pd detta problem
skulle kunna vara att inféra en méjlighet f6r domstolen att besluta
om straffvarning.

Inférandet av en sidan méjlighet f6r domstolen skulle kunna
tinkas vara en férdel dven av ett annat skil som sammanhinger
med att dtalsunderlitelse 1 princip férutsitter att den unge har
erkint girningen.

I 16 § anges nimligen att den som har begdtt ett brott kan bli
foremdl for 4talsunderlitelse. Kravet att ett brott har begitts
innebir att skuldfrigan mdste vara klar. En forutsittning for
dtalsunderldtelse dr alltsd att det dr fullt utrett att den unge har
begdtt det aktuella brottet. I regel krivs att han har erkint brottet
och erkinnandet boér avse sdvil sakférhllandena som brottets
rubricering. Detta innebir att den unge 1 dag stills infor ett val.
Om han erkinner blir det talsunderlitelse och om han férnekar
hamnar saken i domstol, dir han riskerar att domas foér brottet,
normalt till 6verlimnande till vird inom socialtjinsten eller
dagsbéter. Det finns dirfor en risk att den nuvarande ordningen far
till f6]jd att den unge viljer att erkinna girningen, trots att han
egentligen menar sig vara oskyldig, fér att slippa det obehag och
den ovisshet som domstolsprévningen innebir. I syfte att undvika
att den unge hamnar 1 en sddan valsituation skulle det kunna
inféras en méjlighet f6r domstolen att besluta om straffvarning. I
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det fall dklagaren i1 dag vicker 3tal eftersom han pd grund av den
unges férnekande dr férhindrad att meddela straffvarning, skulle
alltsd domstolen framover kunna meddela ett sddant beslut om den
finner att den unge skall fillas till ansvar f6r brottet. Straffvarning
skulle med andra ord i en sddan ordning till skillnad frin vad som
giller 1 dag kunna meddelas den unge, oavsett om han erkinner
eller fornekar.

Ytterligare en omstindighet som skulle kunna anféras till stod
for ett inforande av en sidan méjlighet f6r domstolen ir den
situation som ibland uppkommer nir flera unga girningsmin har
agerat tillsammans och en av dem erkinner. Det férekommer att
dklagaren under sddana foérhillanden ser sig tvungen att 4tala
samtliga dven om den som erkint 1 och fér sig skulle kunna 3
straffvarning, eftersom hans uppgifter kan vara av betydelse for
bedémningen av de 6vrigas ansvar fér girningen. I en sddan
situation skulle allts8 den unge kunna fi en straffvarning av
domstolen och dirfér inte drabbas av ndgon extra nackdel pd grund
av brottet bara av det skilet att en medgirningsman inte erkint
girningen.

Som framgitt finns det pitagliga fordelar med ett system dir
ocksd domstolen har méjlighet att besluta om straffvarning. Vi
menar att en sddan utvidgning bér genomféras.

Begrinsningar i domstolens mdojligheter att meddela straff-
varning

Forslag: Vi foresldr att domstolens mojlighet att meddela
straffvarning skall vara begrinsad till de fall som avses 1 17§
andra stycket LUL, dvs. nir det dr uppenbart att brottet skett av
okynne eller férhastande. For att beslut om straffvarning skall
meddelas av domstol bér ocksd krivas att det foreligger
sirskilda skil. Vad som sigs i tredje och fjirde stycket av 17 §
skall gilla ocks3 i dessa fall.

Som framggtt kan dklagaren meddela straffvarning enligt 17 § i tv3
huvudfall. Det férsta dr att den unge blir féremil for vard- eller
hjilpdtgirder, foretridesvis enligt SoL och LVU (férsta stycket
p- 1-3). De situationer som omfattas torde i allt visentligt motsvara
tillimpningsomridet foér piféljden 6verlimnande till vird inom
socialgdnsten (31 kap. 1§ BrB). Nir det giller att 1 domstolen
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bestimma den limpliga reaktionen pi ett beginget brott ir en
sddan overlappning 1 piféljdssystemet enligt vir mening inte
onskvird. Vi menar dirfér att de skil som anges i 17 § forsta
stycket LUL inte bor utgdra grund f6r domstolen att besluta om
straffvarning. I stillet bor, om sddana omstindigheter dr férhanden,
den unge 6verlimnas till vird inom socialtjinsten. Vi féreslar
dirfér att domstolens méjligheter att besluta om straffvarning
begrinsas till att avse det andra huvudfallet 1 17 §, dvs. nir det ir
uppenbart att brottet skett av okynne eller férhastande (andra
stycket). Dock bor ocksd krivas att det finns sirskilda skil for ett
sddant beslut. Vad som kan inrymmas 1 sirskilda skil dterkommer
vi till i forfattningskommentaren. Som framgdr dir boér straff-
varning frimst komma ifrdga i de fall dir alternativet ir ett relativt
l3gt dagsbotsstraff. Utéver vad som nu sagts bor gilla att
domstolen — i likhet med &klagaren — skall beakta den unges vilja att
gora ritt for sig (tredje stycket).

Den begrinsning 1 méjligheterna att meddela straffvarning som
foljer av att ett sddant beslut inte fir meddelas om nigot visentligt
allmint eller enskilt intresse dirigenom 3sidositts bor gilla dven for
domstolen (fjirde stycket).

En domstols dom, varigenom den unge meddelas straffvarning,
ir ett avgorande som vinner rittskraft. Ndgon motsvarighet till
3klagarens mojlighet till dterkallelse av beslutet om straffvarning
kan dirfor inte komma ifriga. Inte heller bor domstolens
avgdrande omfattas av reglerna i 34 kap. BrB om sammantriffande
av brott och om férindring av paféljd nir en tidigare démd person
begdr nya brott innan den férsta paféljden har upphért. Om den
unge aterfaller i brott bér emellertid domstolen kunna beakta den
tidigare meddelade straffvarningen vid péféljdsvalet och straff-
mitningen.

7.5.5  Atalsunderlatelse enligt RB

Forslag: Vi anser att 6vervigande skil talar for att ocksd
begreppet talsunderlitelse i rittegdngsbalken bor ersittas med
straffvarning betriffande den som har begitt brott innan han
har fyllt 18 &r. Vi féresldr dirfor att det i bestimmelserna om
straffvarning 1 LUL skall anges att ocksd de skil som anges i
20kap. 7§ RB fir utgéra grund fér dklagarens beslut om
straffvarning. Mojligheten att meddela straffvarning med
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hinvisning till dessa skil bor dock anvindas av dklagaren forst 1
andra hand. Atalsunderlitelse med direkt tillimpning av 20 kap.
7 § RB skall foljaktligen i fortsittningen begrinsas till att avse
den som begdtt brott efter det att han fyllt 18 &r.

Som nimnts ir det enligt gillande ritt reglerna i LUL som i f6rsta
hand skall tillimpas i friga om &talsunderldtelse vid brott av unga
lagovertridare. Forst sedan det har konstaterats att sddan
dtalsunderlitelse inte kan beviljas skall alltsd dklagaren 6verviga att
tillimpa bestimmelserna om &talsunderlitelse i rittegingsbalken.
Trots att bestimmelserna om italsunderlitelse i rittegingsbalken
skall tillimpas subsididrt 1 férhillande till de bestimmelser som
finns 1 17§ LUL ir &talsunderlitelser enligt rittegdngsbalken
relativt vanliga for unga. Av samtliga meddelade dtalsunderlitelser
&r 2003 avseende &ldersgruppen 15-17 4r beslutades, enligt BRA:s
officiella statistik, ungefir var fjirde med st6d av bestimmelserna i
rittegdngsbalken.

Som framgdtt foresldr vi att begreppet talsunderlitelse enligt
LUL bér ersittas med straffvarning. Frigan ir om iven begreppet
dtalsunderlitelse i rittegdngsbalken bor ersittas med straffvarning
betriffande den som har begdtt brott innan han har fyllt 18 &r.

Mot en sidan 18sning kan anféras att de omstindigheter som
finns angivna som skil for talsunderldtelse enligt rittegdngsbalken
dr av annan natur dn 1 LUL. Bestimmelserna ir bl.a. inte utformade
med hinsyn till girningsmannens 3lder.

For en ordning dir samtliga &talsunderldtelser f6r den aktuella
ildersgruppen benimns = straffvarning talar kanske frimst det
forhallandet att detta leder till st6rre tydlighet i flera olika avseenden.

Till en bérjan kan nimnas att bestimmelserna 1 18 och 19 §§
LUL giller i tillimpliga delar dven vid &talsunderlitelse enligt
rittegdngsbalken. Detta innebir bl.a. att den unge skall underrittas
om beslutet om 3talsunderlitelse vid ett personligt samman-
triffande med 3klagaren. Om inte samtliga &talsunderldtelser
namnindras till straffvarning kommer siledes den unge att kallas
till 3klagaren for att dir eventuellt meddelas straffvarning enligt
LUL eller dtalsunderltelse enligt rittegingsbalken. Férutom att
3klagaren far ytterligare en pedagogisk uppgift att forklara skillna-
den f6r den unge — en skillnad som bestdr 1 bl.a. att det inte finns
nigot uttryckligt skdtsamhetskrav betriffande talsunderltelser
enligt rittegdngsbalken — dr det svart att hivda att en sddan dndring

bidrar till enkelhet och klarhet.

275



Atalsunderlatelse — Straffvarning SOU 2004:122

En ordning dir samtliga &talsunderldtelser benimns straffvarning
kan vidare bidra till en o6kad forstielse for regelsystemet inom
socialtjinsten. Socialnimnden ir 1 och fér sig inte involverad nir
det finns anledning att anta att skil foreligger att meddela 3tals-
underlitelse enligt rittegingsbalken, men féretridare f6r nimnden
skall nirvara vid sammantriffandet och nimnden bor p3 ett allmint
plan, bla. fér att kunna utféra sitt arbete med ungdomsbrottslingar
pa ett fullgott sitt, ha en god inblick 1 paf6ljdssystemet.

Vi anser att dvervigande skil talar for att ocksd begreppet &tals-
underlitelse enligt rittegdngsbalken bor ersittas med straffvarning
betriffande den som har begdtt brott innan han har fyllt 18 ar.
Lagtekniskt kan detta l6sas pd ettdera av tvd sitt; antingen inférs
indringen i rittegingsbalken eller gors 1 LUL en hinvisning till
reglerna i rittegdngsbalken. For enkelhetens och tydlighetens skull
foredrar vi det senare alternativet. Vi féreslir dirfér att det i
bestimmelserna om straffvarning i LUL skall anges att ocksd de
skil som anges 1 20 kap. 7§ RB fir utgora grund fér 3klagarens
beslut om straffvarning for den som begdtt brott innan han fyllt
18 4r. Forslaget innebdr alltsi att tllimpningsomridet for
bestimmelserna om straffvarning i LUL utvidgas. En {6ljd av detta
blir att skotsamhetskravet giller dven f6r den som fr straffvarning
av de skil som anges i1 20 kap. 7 § RB. Motsvarande begrinsning av
tillimpningsomridet for dtalsunderldtelse enligt 20 kap. 7 § RB bér
framgd av ett tilligg 1 den paragrafen. Dir bor anges att beslut om
talsunderldtelse fir meddelas den som begdtt brott efter det att
han fyllt 18 ar.

Enligt utredningens mening bér mojligheten att meddela
straffvarning med hinvisning till de skil som anges 20 kap. 7 § RB
vara subsidiir i férhillande till de nuvarande bestimmelserna 117 §
LUL. Mojligheten att meddela straffvarning med hinvisning till
dessa skil bor alltsd anvindas av 8klagaren férst i andra hand.
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7.5.6  Bor aklagarens straffvarning kunna férenas med ett
avgorande av fragan om skadestand?

Bedomning: Vi menar att flera fordelar skulle uppnds om 3klag-
arens straffvarning kunde férenas med ett avgérande av frigan
om skadestind. Vi avstdr dock frin att ligga fram ett forslag i
den riktningen eftersom spdrsmilet kriver 6verviganden av
sidan omfattning och karaktir att de inte ryms inom ramen f6r
vart uppdrag.

En annan 3tgird som skulle kunna vidtas f6r att 6ka 8klagarens
mojligheter att anvinda bestimmelserna om straffvarning ir att
inféra en mojlighet f6r méalsiganden att begira skadestdnd 1 anled-
ning av brottet genom 3klagaren i samband med straffvarningen.

I den nuvarande ordningen skall 8klagaren vid sin bedémning av
om italsunderlitelse kan beviljas beakta bl.a. om ndgot visentligt
enskilt intresse skulle dsidosittas genom ett sidant beslut. En av de
faktorer som &klagaren har att viga in i denna bedémning ir
behovet f6r malsiganden att féra en skadestdndstalan. Skadestdnd
kan inte démas ut av ndgon annan myndighet in domstol. Det kan
alltsd 1 dag uppstd en situation dir dklagaren ser sig tvungen att
vicka &tal pd grund av ett skadestindsansprik frin maélsiganden,
trots att forhdllandena i dvrigt talar f6r en dtalsunderltelse. Vart
forslag om att ocksd domstolen skall kunna meddela straffvarning
innebir en forbittring i forhdllande till gillande rite 1 s8 métto att
den unge kan erhilla en straffvarning iven om mélsiganden begirt
skadestdnd. Den nackdel som ligger 1 att en rittegdng mdste
genomfdras i dessa situationer, kvarstdr dock.

Den beskrivna bristen 1 den nuvarande ordningen skulle man
kunna rdda bot pd genom att lita milsiganden f& mojlighet att
framstilla sin begiran om skadestind genom 3&klagaren under
handliggningen av straffvarningen. Aklagaren skulle d& vara skyldig
att ge den unge tillfille att uppge sin instillning till skadestinds-
yrkandet. En tinkbar 16sning vore att inféra en mojlighet for
dklagaren att i1 samband med ett beslut om 4&talsunderlitelse
meddela féreskrifter om skadestdnd.

Frigan om villkor och sirskilda féreskrifter vid dtalsunderldtelse
har évervigts i flera andra sammanhang.

Atalsrittskommittén behandlade frigan och férde fram tanken
att dklagaren i samband med ett beslut om 3talsunderldtelse skulle
kunna férordna om &vervakning, dligga straff i form av tilliggs-
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boter, 6verlimna till viss vird eller meddela sirskilda foreskrifter.?
Kommittén avvisade emellertid ett sidant system eftersom det bl.a.
skulle innebira att 3klagaren 1 princip skulle f4 samma befogenheter
som en domare. Kommittén framférde vidare en rad principiella
skil mot att &talsunderldtelse skulle kunna férenas med féreskrifter
av olika slag, bl.a. att det var inkonsekvent att avstd frin lagforing
och samtidigt till beslutet knyta ett typiskt straffrittslig ingripande.
Kommittén understrok bla. att det vid en &talsunderldtelse inte
foreligger nigot rittskraftigt avgérande av skuldfrigan.

I departementspromemorian *Andrade regler om &talsunder-
litelse f6r unga lagovertridare, m.m.” behandlades bl.a. alternativet
att ge 3klagare mojlighet att meddela foreskrifter i samband med
beslut om italsunderlitelse.”” Den typ av foreskrifter som enligt
promemorian skulle kunna komma i friga var féreskrifter som kan
3liggas den som doéms till villkorlig dom eller skyddstillsyn, bl.a.
foreskrifter om hur den démde skall fullgéra betalning av
skadestdnd pd grund av brottet. Det konstaterades att de
principiella invindningar som Atalsrittskommittén  redovisat
alljimt torde ha giltighet. Mot en ritt fér 3klagaren att ge
foreskrifter om hur den unge skall fullgéra betalning av skadestind
talade bla. att det inte férekommer nigot rittskraftigt beslut i
skadestindsfrigan nir 8klagaren fattar sitt beslut 1 dtalsfrigan.

I propositionen till 1988 4rs dndringar i LUL* delade departe-
mentschefen uppfattningen att det inte var limpligt att inféra en
mojlighet for 8klagaren att meddela foreskrifter 1 samband med ett
beslut om &talsunderlitelse.

Vi gér ingen annan bedémning i frigan om mdjligheten for
3klagaren att meddela sddana féreskrifter som nu sagts. Vi ligger
dirfor inte fram ndgot forslag i den riktningen.

Ett skadestindsansprik dr av dispositiv karaktir och det kan, till
skillnad fr8n ett straff, bli foremdl for forhandlingar mellan
parterna. Skadestdndsfrigan kan dirmed 1 minga fall [6sas utanfér
domstolen. Man skulle alltsi kunna tinka sig att dklagaren fir i
uppgift att hjilpa méilsiganden att uppritta ett avtal som reglerar
skadestindsfrigan. Fordelen for milsiganden med att f3 skade-
stdndet faststillt av domstol dr emellertid att han dirigenom
erhiller en exekutionstitel som 1 sin tur kan ligga till grund fér en
begiran hos kronofogdemyndigheten om utmitning enligt

2 Betinkandet ”Firre brottmil” (SOU 1976:47).
% Ds Ju 1987:11.
% Prop. 1987/88:135s. 15 {.
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utsokningsbalken. For att en ordning som innebir att milsiganden
far mojlighet att framstilla sin begiran om skadestdnd genom
3klagaren under handliggningen av frigan om straffvarning skall {3
ett patagligt genomslag torde det krivas att méilsiganden kan
erhdlla en exekutionstitel vid straffvarning.

Av intresse 1 detta sammanhang dr bestimmelsen i 48 kap. 5 a §
RB nir det giller frigan om skadestind vid strafféreligganden. Dir
sigs att har milsiganden anmilt enskilt ansprdk avseende betal-
ningsskyldighet i anledning av brottet och ir omstindigheterna
sddana att 8klagaren ir skyldig att utféra malsigandens talan, skall
ocksd det enskilda anspriket foreliggas den misstinkte for
godkinnande. Ett strafféreliggande skall di innehalla bl.a. uppgift
om det enskilda ansprdk som foéreliggs den misstinkte samt
uppgift om maélsiganden och de omstindigheter som anspriket
grundar sig pd (48 kap. 6 § 6 p. RB).

Ett godkint strafféreliggande giller som en lagakraftvunnen
dom (48 kap. 3 § andra stycket RB). Det utgor en exekutionstitel
och det verkstills som en dom som har vunnit laga kraft (3 kap. 1§
3 p. och 14 § UB).

Aklagarens straffvarning bér pi samma sitt som ett straffore-
liggande vara skriftlig. T och fér sig skulle det alltsd i handlingen
kunna inféras sddan uppgift som nimns i 48 kap. 6 § 6 p. RB. Den
unges medgivande av skadestindsanspriket skulle kunna ske
genom att han undertecknar handlingen.

Som framgitt innebir dock &klagarens beslut om straffvarning
inte ett rittskraftigt avgérande 1 skuldfrigan och det utgér inte
heller en exekutionstitel. Frigan ir siledes om det ir méjligt och
limpligt att genom lagstiftning lita 3klagarens beslut om
straffvarning utgora en sddan handling som far liggas till grund for
verkstillighet enligt utsékningsbalken. Frigan kriver 6verviganden
av sidan omfattning och karaktir att den inte ryms inom ramen fér
vart uppdrag. Vi avstdr dirfor frén att ligga fram ngot forslag med
ett sidant innehall.
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7.5.7 Samverkan mellan aklagare och socialtjanst bor
forstarkas

Forslag: Vi menar att samarbetet mellan 3klagaren och social-
tjinsten bor forstirkas. Vi foreslir dirfér att socialtjinsten skall
vara skyldig att dterrapportera till 8klagaren i de fall den &tgird
som &klagaren férutsatte vid beslutet om straffvarning inte
kommer till stdnd. Underrittelsen till dklagaren skall ske 1
skriftlig form och innehilla de uppgifter som erfordras for att
3klagaren skall kunna bilda sig en uppfattning om huruvida det
finns anledning att med stéd av 22§ LUL 4aterkalla straff-
varningen.

Vi anser att Socialstyrelsen bér ge socialtjinsten 1 kommun-
erna vigledning om aterrapporteringsskyldigheten i dessa fall.

Det kan tinkas att man kan férstirka institutet straffvarning
genom att skirpa bestimmelserna som rér samarbetet mellan
3klagaren och socialtjinsten. Det har sagts till utredningen att det
forekommer att socialtjinsten inte vidtar de &tgirder som
omnimns 1 en virdplan som upprittats i anledning av ungdoms-
brott, om &klagaren beslutar att ge den unge &talsunderlitelse i
stillet for att vicka &tal. Om &klagarens beslut att meddela
dtalsunderldtelse grundas pd bedémningen att de av socialtjinsten i
en upprittad virdplan angivna &tgirderna ir ett tillrickligt
ingripande pd grund av brottet, ir detta naturligtvis oacceptabelt.

Som framgitt skall 3klagaren underritta socialnimnden om ett
beslut om &talsunderlitelse i det fall ndgon &tgird frin nimndens
sida forutsitts (21§). Aklagaren har som redovisats i dessa fall
ocksd en skyldighet att folja upp frigan. Han skall, om han vid
beslutet om talsunderldtelse har forutsatt att socialnimnden vidtar
3tgirder, ta reda pd om 4tgirden kommer till stind och, om sd visar
sig inte vara fallet, anmila detta for linsstyrelsen (3 § férordningen
om sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare). Det torde
dock férekomma att 3klagaren inte fullgér sin skyldighet att efter
ett meddelat beslut om 4talsunderlitelse underséka hur det
forhiller sig med socialtjinstens planerade insatser. Den enkit-
undersékning som Ungdomsbrottskommittén foretog i frigan ger
stod for ett sddant pistdende.”

7 Betinkandet Reaktion mot ungdomsbrott (SOU 1993:35) s. 319 {.
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Aklagaren har naturligtvis ett ansvar att gora det som 3ligger
honom i detta avseende. Emellertid framstdr ocksd socialtjinstens
handlande som klart otillfredsstillande. En férutsittning for att ett
straffsystem skall uppfattas som trovirdigt ir att tillimpningen av
de olika reaktionerna féljer en konsekvent linje. Det ir viktigt att
bide allminheten och den unge kan lita pd att de regler som giller
verkligen f6ljs. Om det 1 de nu aktuella situationerna gors upp en
vardplan fér den unge ir det sjilvklart av grundliggande betydelse
att den ocksd genomférs, nir den har varit en férutsittning for
klagarens beslut att inte vicka 4tal.

En tinkbar 3tgird i syfte att forstirka ordningen ir att forena
straffvarningen med féreskrifter om socialtjinstens insatser. Sidana
straffvarningar skulle innebira att 8klagaren beslutar om straffvar-
ning med villkoret att den unge skall genomg3 behandlingen. Som
nimnts har frigan om villkorade dtalsunderlitelser 6vervigts i flera
andra sammanhang, bl.a. av Ungdomsbrottskommittén och Utred-
ningen om medling vid ungdomsbrott.”* Overvigandena har inte i
ndgot fall resulterat i lagstiftning. Det ir frimst av principiella skl
man har avvisat villkorade talsunderlitelser. Exempelvis har det
ansetts att dklagarna, om de tilldelades ritt att meddela beslut om
villkorade &talsunderldtelser, skulle komma att i princip spela
samma roll som en domstol, utan att férfarandet hos 8klagaren i
dvrigt motsvaras av vad som giller f6r domstolar. Det har ocksd
framhillits att en &talsunderldtelse inte innebir ett rittskraftigt
avgorande 1 skuldfrdgan och att det dirfor dr principiellt tveksamt
att avstd frdn att vicka 4tal i domstol och samtidigt till beslutet
knyta straffrittsliga ingripanden. Vi instimmer i den bedémning
som har gjorts i de tidigare lagstiftningsirendena och ligger dirfor
inte fram ndgot férslag i den riktningen.

Den nuvarande ordningen innebir alltsd att det ankommer pi
dklagaren att kontrollera om den foérutsatta dtgirden har anordnats
av socialtjinsten. Det kan ifrdgasittas om denna ordning ir den
mest effektiva. Eftersom den unge dr féremdl for socialtjinstens
omsorg kan det hivdas att det ir mer dndamailsenligt att
socialgjidnsten 4liggs en rapporteringsskyldighet till dklagaren 1 de
fall den av 3klagaren férutsatta dtgirden inte kommer till stdnd. En
sddan tinkt skyldighet bor sjilvklart gilla oavsett om virden ir
avsedd att ges med stéd av SoL eller LVU. Underrittelsen till
3klagaren skulle kunna ske i skriftlig form och innehidlla de

2 SOU 1993:35 respektive Medling vid ungdomsbrott (SOU 2000:105). I det sistnimnda
betinkandet ges en utforlig redovisning av de tidigare vervigandena (s. 158 ff).
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uppgifter som erfordras for att 8klagaren skall kunna bilda sig en
uppfattning om huruvida det finns anledning att med stéd av 22 §
LUL &terkalla straffvarningen.

Den nu skissade modellen éverensstimmer med den ordning
som sedan 1999 giller betriffande unga som har éverlimnats till
vird inom socialtjinsten som piféljd fér brott (se avsnitt 8.3.5).
Enligt vir uppfattning bor en sddan skyldighet for socialtjinsten pa
ett verkningsfullt sitt bidra till att den 6nskvirda uppféljningen av
vad som sker med den unge efter meddelandet av straffvarningen
kommer till stind. Vi féresldr dirfor att en bestimmelse med detta
innehdll inférs 1 LUL och att bestimmelsen om 3klagarens
uppfoljningsskyldighet enligt 3§ férordningen om sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare foljaktligen upphivs.

Som nirmare redovisas i avsnitt 8.3.5 anser utredningen att
Socialstyrelsen bor utforma vigledning fér socialtjinstens &ter-
rapportering till 3klagaren betriffande unga som har 6verlimnats
till v8rd inom socialtjinsten som paféljd for brott, exempelvis
genom att sammanstilla ett standardiserat underlag for indamalet i
form av blankett. Vi anser att detta bor gilla ocksd sidan &ter-
rapportering som skall ske nir den dtgird som dklagaren foérutsatte
vid beslutet om straffvarning inte kommer till stind.

7.5.8 Riksaklagaren bor utfirda nya anvisningar

Bedomning: Foér att 3stadkomma en rittstillimpning av
bestimmelserna om straffvarning som uppfyller kraven pd
likformighet och férutsebarhet bér RA utfirda nya allminna rid
om den nirmare tillimpningen. Vi menar att vissa principer bor
ligga till grund for de nya riden.

Av betydelse f6r hur ofta och i vilka situationer straffvarning kan
komma till anvindning 4r den vigledning som 3klagarna har i friga
om tillimpningen av dessa bestimmelser.

Enligt Utredningen om handliggning av ungdomsmal visade
dess enkitresultat och statistik frin RA stora variationer mellan de
olika 8klagarkamrarna nir det giller i vilken omfattning beslut om
stalsunderlitelse meddelas.”” Aven andelen beslut att vicka tal eller
utfirda strafforeliggande varierade. Utredningen framholl att det

¥ SOU 1999:108 s. 140 ff.
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givetvis kan finnas olika forklaringar tll variationerna men
bedémde att andelen 3talsunderldtelser varierade s mycket att det
mdste vara friga om relativt stora skillnader i rittstillimpningen.

I den efterféljande propositionen sades att det med hinsyn till
rittssikerheten dr viktigt att bestimmelserna om atalsunderldtelse
tillimpas si likartat som mojligt 6ver landet och att detta bist
uppnds genom att allminna rid dirom utfirdas.”® En mer enhetlig
rittstillimpning betriffande bestimmelserna om dtalsunderlitelse
borde efterstrivas och &stadkommas genom att RA utfirdade nya
allminna rdd om tillimpningen. Det pipekades att RA:s allminna
rid om 4talsunderlitelse enligt LUL (RAC 1:123) som meddelades
1 juni 1994, dvs. fére 1995 &rs ungdomsmaélsreform, hade upphort
att gilla.

Utredningen delar sjilvklart uppfattnlngen att det dr angeliget
att RA utfirdar nya allminna rid pi omridet. Det ir viktigt att
institutet tillimpas pa ett likformigt och forutsebart sitt. RA:s
cirkulir fyller hir en viktig funktion. Enligt uppgift till utredningen
planerar ocksi RA att utarbeta nya sddana rad.

Vi menar att bla. féljande principer bor ligga till grund for de
nya anvisningarna.

Riden bor utformas pd ett sddant sitt att anvindningen av
straffvarning 6kar pd bekostnad av strafféreliggande och domstols-
provning. De bor ge uttryck f6r presumtionen att 3tal inte skall
vickas vad giller unga lagovertridare och att denna presumtion ir
sirskilt stark 1 de fall den unge inte har lagférts tidigare.

Behovet av att sirbehandla unga vid &talsprévningen gor sig av
naturliga skil olika starkt gillande beroende pd den unges alder.
Det kan finnas skil att vara visentligt restriktivare med att vicka
dtal mot en 15-8ring dn mot den som nirmar sig 18 irs dlder.

Aterfall i brott kan vara en omstindighet som medfér att &tal bor
vickas. Normalt bor ett nytt beslut om straffvarning inte meddelas
om den unge terfallit i brott. Undantag hirifrin bér dock kunna
goras om ling tid f6rflutit sedan det férra brottet begicks.

Det ir vidare angeliget att det ges nirmare anvisningar om
formerna fér underrittelsen av beslutet om straffvarning. I
anvisningarna bér ocksd redogéras fo6r betydelsen av att den unge
vill gora ritt f6r sig genom att exempelvis medverka till att medling
enligt medlingslagen kommer till stdnd. Vigledning bér dven ges

3% Prop. 2000/01:56 5. 19 f.
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om den samverkan mellan 3klagare och socialtjinst som regel-
systemet forutsitter.

En annan friga som bér behandlas ir om s.k. delade beslut, dvs.
ett beslut som innebir att straffvarning meddelas for ett brott och
att 3tal vicks for ett annat, bor kunna meddelas mot bakgrund av
bl.a. det krav pd tydlighet som gor sig sirskilt gillande betriffande
unga lagovertridare.

Det bor dven beskrivas i vilka situationer ett beslut om straff-
varning bor dterkallas med beaktande av bl.a. det pedagogiska virde
som 4terkallelsen har som reaktion vid misskétsamhet.

Vid utformningen bér naturligtvis beaktas dven vad som
framkommit i forskningen om ungdomsbrott. I detta sammanhang
bor sirskilt lyftas fram rénen om de s.k. strategiska brotten (se
avsnitt 4.2.4).

7.5.9  Andra atgirder som bér innebéra 6kad anvandning av
straffvarning

Bedomning: Vira forslag om att unga lagovertridare vid behov
skall kunna erhdlla en kvalificerad form av kontaktperson
(mentor) som sirskild insats inom socialtjinsten och att
3klagaren skall f8 medge forlingning av tidsfristen for beslut 1
dtalsfrigan si att ett medlingsforfarande hinner avslutas, bor
innebira o6kade mojligheter f6r &klagaren att meddela
straffvarning.

Inledning

Som redovisats bor de dtgirder som féreslagits 1 detta kapitel bidra
till en 6nskvird 6kad anvindning av institutet straffvarning. Det
finns 1 detta sammanhang anledning att nimna tvd andra forslag
som bor verka 1 samma riktning.

Med anledning av férordnande av mentor

Som nirmare redovisas 1 avsnitt 12.6 foresldr utredningen att
socialgjinsten 1 kommunerna skall kunna ombesérja att unga
lagévertridare vid behov erhiller en kvalificerad form av kontakt-
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person, en mentor, som sirskild insats inom socialtjinsten. Om
den unge fir en sidan kvalificerad kontaktperson bér enligt var
mening detta innebira 6kade méjligheter for 8klagaren att meddela
straffvarning med hinvisning till att den unge blir féremil for
dtgirder frin de sociala myndigheterna (17 § férsta stycket).

Aklagaren bér i kallelsen till socialtjinsten biligga en kallelse till
eventuell kontaktperson/mentor. Socialtjinsten har att vidare-
befordra kallelsen till den kontaktperson som kan ha férordnats for
den unge.

Med anledning av medling

Vi redogor fér vira oOverviganden om medlingsverksamhet 1
avsnitt 13.8. Som nirmare utvecklas dir foresldr vi dels att det i
17 § tredje stycket LUL, nirmast som ett fértydligande av vad som
kan sigas gilla redan i dag, skall anges att vid bedémningen av om
straffvarning skall meddelas skall sirskilt beaktas den unges vilja att
medverka till att medling enlig medlingslagen kommer till stind,
dels att tidsfristen f6r beslut i dtalsfrigan skall kunna férlingas i de
fall medling ir aktuellt. Om &klagaren fir medge forlingning av
tidsfristen sd att medlingsférfarandet hinner avslutas bér enligt
utredningens bedémning detta leda till att fler medlingar kan
beaktas av dklagaren vid beslutet om straffvarning och att straff-
varning dirmed kan meddelas i storre utstrickning.

7.5.10 Registreringstiden i belastningsregistret bor forkortas

Forslag: Vi foreslar att uppgifter i belastningsregistret avseende
beslut om straffvarning skall gallras ur registret tre r efter
beslutet. Att en ny period bérjar 16pa om den unge lagférs for
brott innan det ir dags att gallra den befintliga uppgiften féljer
redan av nu gillande regler.

Som nimnts ir det dvergripande syftet med belastningsregistret att
olika myndigheter, framfér allt de brottsbekimpande och ritts-
virdande myndigheterna, pd ett enkelt sitt skall {3 tillgdng till de
uppgifter som behdvs for deras verksamhet. Aklagare behdver ha
tillgdng till vissa uppgifter for att kunna besluta om férunder-
sokning och &tal samt for utfirdande av strafféreliggande. De
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allminna domstolarna har behov av uppgifter om tidigare
belastningar nir det giller pafoljdsval och straffmitning. Polis-
myndigheter och andra myndigheter behéver uppgifter om
belastningar vid sddan limplighetsprévning och tillstdndsprévning
som féljer av andra lagar och férordningar.’!

Det har ansetts motiverat att lita belastningsregistret omfatta
ocksd &talsunderlitelser, bl.a. med hinsyn tll att det vid 3tals-
underldtelse finns en fullstindig utredning som enligt 3klagarens
bedémning utvisar att den misstinkte ir skyldig till ett brott. Att
inte registrera sidana beslut innebir, pipekades det 1 forarbetena,
att information som kan ha betydelse vid framtida bedémningar i
dtals- och paféljdsfrigor gir férlorad.”

Utover vad som anférdes i1 forarbetena kan som skil for
registrering av dtalsunderldtelser enligt LUL framhéllas det skot-
samhetskrav som beslutet om &talsunderldtelse dr férenat med och
foljderna av fortsatta lagovertridelser, bl.a. 3klagarens mojlighet till
dterkallelse av beslutet. Ett annat skil dr att dklagaren, vid sin
bedémning av om 4talsunderlitelse skall meddelas, sirskilt skall ta
hinsyn till om den unge tidigare har gjort sig skyldig till brott.

Aven om &vervigande skil talar for att straffvarning ocks3
fortsittningsvis skall antecknas i registret kan det enligt vir mening
ifrdgasittas om inte den nuvarande registreringstiden p3 tio r bor
forkortas. Vad som talar f6r en sddan dndring ir sirskilt de negativa
effekter registreringen medfér f6r den unge som forsoker att skota
sig.

Registerutredningen, vars betinkande 1ig till grund f6r lagen om
belastningsregister,” uppgav att man hade erfarit att registreringen
av dtalsunderldtelser enligt LUL i minga fall hade lett till stétande
resultat. Utredningen sade att unga, som kanske vid 15-16 ars dlder
gjort sig skyldiga till ett enstaka brott, 1ang tid direfter har fitt se
sina mojligheter till exempelvis utlandsstudier eller annan
yanstgdring spolierade pd grund av anteckningar i registret.
Registerutredningen menade att uppgifter om sidana talsunder-
litelser bor, med hinsyn till den wunges méjligheter till
resocialisering, gallras efter férhillandevis kort tid. Om den unge
inte har gjort sig skyldig till nya brott inom tre ir efter det att han
fatt dralsunderldtelse ansdg utredningen att anteckningen borde
kunna utgd.

3! Prop. 1997/98:97 s. 75.
32 A. prop. s. 80.
33 Betinkandet Polisens register (SOU 1997:65) s. 143 f., 174.
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I den efterféljande propositionen avvisades dock forslaget.’
Departementschefen menade att rehabiliteringsaspekterna inte
viger tyngre vid &talsunderltelser in vid domar och att tillrickliga
skil att inféra en annan gallringstid dn huvudregelns tio &r foér
uppgifter om unga lagovertridare inte foreldg.

Vi delar Registerutredningens uppfattning att gallringstiden inte,
med hinsyn till intresset av den unges mojligheter till resocialise-
ring, bér vara lingre in vad som ir absolut nédvindigt for att syftet
med registreringen skall kunna uppnas, dvs. framfor allt att tidigare
brottslighet skall kunna beaktas om den unge gor sig skyldig till
nya brott. Vid prévningen av under vilken tid som en registrering
limpligen bor kvarstd bér, som nimnts, beaktas de nackdelar som
registreringen medfér f6r den unge som férséker skota sig. Utdver
de konsekvenser som Registerutredningen anférde kan nimnas att
registreringen kan begrinsa den unges mojligheter att erhilla
kérkort och komma i friga for vissa anstillningar.

I syfte att motivera den unge att avhilla sig frin fortsatt
brottslighet skulle registreringstiden kunna férkortas under
forutsittning att dterfall inte sker under denna tid. Enligt vir
bedémning skulle den av Registerutredningen férordade tredrs-
perioden vara en limplig tidsfrist.

En sddan bestimmelse skulle stimma vil overens med lag-
stiftarens intentioner med institutet italsunderlitelse i LUL, bl.a.
att ett beslut dirom ir ett tillrickligt ingripande frin samhillets
sida mot den unge som for forsta gdngen har gjort sig skyldig till
ett brott och att reaktionen blir mer ingripande om den unge
dterfaller i brott.

Vi foresldr dirfor en regel av innebérd att 8klagares eller
domstols beslut om straffvarning skall gallras ur registret tre &r
efter beslutet under férutsittning att det under denna tid inte
inférs ndgon ny anteckning, dvs. att den unge inte lagférs for ny
brottslighet under denna tredrsperiod. Att en ny period bérjar [6pa
om den unge lagférs for brott innan det ir dags att gallra den
befintliga uppgiften foljer redan av nu gillande regler. Vi anser att
en sddan bestimmelse pd ett verkningsfullt sitt skulle kunna bidra
till den unges anpassning 1 samhillet.

** Prop. 1997/98:97 5. 92.
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8  Overlamnande till vard inom
socialtjansten — Socialtjanst-
pafoljd

8.1 Utredningens uppdrag

Den reform som tridde i kraft den 1 januari 1999 i friga om unga
lagovertridare avsdg bla. att stirka 6verlimnandepiféljdens
stillning genom att de straffrittsligt motiverade kraven pd foérutse-
barhet, konsekvens och proportionalitet gavs stdérre utrymme.
BRA:s utvirdering i denna del visar emellertid p3 att reformen inte
har fitt fullt genomslag.

Nir det giller den allminna inriktningen fér utredningens arbete
framhédlls 1 direktiven att de grundliggande principer som
redovisades 1 samband med 1999 ars férindringar alltjimt skall vara
vigledande. Det innebir att pifoljdssystemet for unga
lagévertridare skall bygga p principen att barn och ungdomar som
har begdtt brott i forsta hand skall bli féremal for insatser inom
socialtjinsten. Det anges vidare att det miste vara en ambition att
de &tgirder som vidtas skall syfta till att dstadkomma en positiv
férindring och frimja en gynnsam utveckling, genom bl.a. vird och
utbildning. Vidare framhalls att de straffrittsliga principerna om
proportionalitet, forutsebarhet och konsekvens skall ha fortsatt
genomslag i paféljderna.

Nir det giller utredningens uppdrag i friga om paféljden
overlimnande till vird inom socialtjinsten skall utredningen préva
om ytterligare dtgirder kan vidtas for att férstirka och utveckla
pafoljden, fortydliga socialtjinstens ansvar f6r vird och dtgirder
betriffande unga lagdvertridare samt redovisa vilka férindringar
som 1 s3 fall bor goras.

Utredningen skall ocksd 6verviga hur samarbetet mellan
socialtjinsten och berérda myndigheter skulle kunna utvecklas och
forbittras och hur hinder i detta hinseende skall kunna évervinnas.
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8.2 Gallande ratt
8.2.1  Forutsattningar att déma till 6verlamnandepafdljden

Pifoljden 6verlimnande av vird inom socialtjinsten regleras i
31 kap. 1§ BrB. For att kunna déma ndgon som begitt brott till
overlimnande till vird inom socialtjinsten krivs dels att den
tilltalade dr under 21 &r (vid tiden f6r domen), dels att den unge
kan bli foremal f6r vird eller annan &tgird enligt SoL eller LVU. I
princip ir det domstolen som har att préva om virdbehov
foreligger och domstolen ir alltsd inte skyldig att okritiskt godta
socialnimndens bedémning av denna friga. Om den unge redan
erhéller vird enligt SoL eller LVU torde domstolen dock 1 de flesta
fall kunna forutsitta att ett vdrdbehov finns.

En férutsittning av processuell natur for att domstolen skall
kunna déma till 6verlimnandepéfsljden ir att det finns ett yttrande
av socialnimnden 1 mélet (28 § LUL). Vad yttrandet skall innehilla
framgdr av 11 § LUL.

Tidigare stilldes det krav pd att ritten skulle inhimta yttrandet.
For att korta handliggningstiden avskaffades emellertid detta krav.
Om ett yttrande som inhidmtats av dklagaren skall kunna anvindas
av domstolen ir det emellertid nodvindigt att yttrandet bestdr av
aktuella uppgifter. Det ir méjligt f6r domstolen att férsikra sig om
detta genom en informell kontakt med socialnimnden. Om
dklagaren inte har erhillit nigot yttrande eller om yttrandet har
blivit inaktuellt bér domstolen begira in ett yttrande frin
socialnimnden.

Domstolen skall sedan den 1 januari 1999 — nir den bestimmer
paféljden till 6verlimnande till vird inom socialtjinsten och det
dirvid dr aktuellt med frivillig vdrd — meddela den unge en
foreskrift om att genomgd den vird eller de &tgirder som finns
upptagna i en virdplan. Féreskrifterna bor utformas s att den unge
3liggs att folja den vdrdplan som utarbetats av socialnimnden och
som bifogats nimndens yttrande i mélet. En sidan féreskrift ir
emellertid méjlig endast nir virden skall komma till stdnd pa
frivillig vig, med stod av SoL. Skulle det i stillet vara aktuellt med
vird med tillimpning av LVU, saknar en foreskrift virde, eftersom
tvingsvird kan komma ifriga endast nir den unge eller hans
forildrar inte limnar sitt samtycke eller medverkar till den vird
som socialnimnden bedémer nédvindig.
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Foreskrifterna giller uteslutande for den unge och har ingen
bindande verkan fér socialtjinsten. Socialnimnden har alltsd ingen
skyldighet att vidta de dtgirder som stdr i planen, utan skall i stillet
fortsitta att verka utifrdn den socialrittsliga lagstiftningen. Man
torde dock kunna forutsitta att planen inte fringds om det inte
finns beaktansvirda skil hirfoér. Foéreskrifterna i domen skall
medfora att den unge fir en god uppfattning om vad ett Sver-
limnande till vird inom socialtjinsten kommer att innebira for
honom. Vidare skall féreskrifterna skapa ett underlag vid
prévningen om det finns skil att meddela den démde varning eller
undanrdja éverlimnandepdfsljden.

Reformen &r 1999 innebar att domstolen fir doéma till
overlimnande till vird inom socialtjinsten endast om de av
socialtjinsten planerade &tgirderna, tillsammans med eventuella
tilliggsstraff (dagsboter eller féreskrift om ungdomstjinst), kan
anses tillrickligt ingripande sdsom reaktion pd brottet.

Tilliggssanktioner — béter och foreskrift om ungdomstjinst

Ett 6verlimnande till vird inom socialtjinsten kan enligt 31 kap.
1 § 3 st. BrB kombineras med béter eller foreskrift om ungdoms-
ginst om det behévs med hinsyn till brottslighetens straffvirde
eller art eller den tilltalades tidigare brottslighet. Det ir diremot
inte mojligt att forena ett Sverlimnande till vdrd inom social-
tjinsten med bdde béter och ungdomstjinst.

Dagsbéterna kan bestimmas till hogst 200 och detta giller
oavsett om boter stadgas for brottet eller inte. Nir det giller
bedémningen av om béter skall utdémas bor dven beaktas den
unges formdga att betala boterna och om det ir aktuellt med
skadestdnd i anledning av brottet.

Overlimnandepiféljden kan vidare férenas med en foreskrift om
ungdomstjinst 1 ligst 20 och hégst 100 timmar. Ungdomstjinst ir
en tilliggssanktion till éverlimnande till vird inom socialtjinsten.
Detta innebir att ungdomstjinst enligt den gillande ordningen kan
komma 1 friga endast i kombination med &verlimnandepéfoljden.
En foreskrift om ungdomstjinst foérutsitter samtycke frin den
unge. Domstolen bér goéra en bedémning av den tilltalades
forutsittningar att utfora det arbete som blir aktuellt vid en
ungdomstjinst. Ar de personliga férhillandena sidana att det
framstir som mindre troligt att den unge kommer att klara av att
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fullgéra ungdomstjinsten, bor domstolen inte anvinda sig av denna
tilliggspafoljd.

Genom inférandet av ungdomstjinst har utrymmet f6r att déma
till overlimnandepdfsljden okat. Ungdomstjinsten utformades
visserligen med samhillstjinst som f6rebild. I motsats till samhills-
ganst utgor emellertid ungdomstjinst inte ett alternativ enbart till
fingelsestraff, utan utgér dven alternativ tll t.ex. skyddstillsyn. Ju
yngre den tilltalade ir, desto mindre torde anledningen att utdéma
tilliggsstraff vara. Inte heller torde det vara ofta férekommande
med tilliggstraff 1 fall dir den unge skall tas in pd en institution.
Mojligheten att meddela en foreskrift om ungdomstjinst bor 1 princip
komma i friga enbart for lagévertridare i 3ldersgruppen 15-17 4r.'

Det ir socialtjinsten som administrerar ungdomstjinsten och
det har 6verlitits pd berérda organ inom socialtjinsten att nirmare
utforma innehdllet 1 ungdomstjinsten. Det ir dock inte obligato-
riskt f6r kommunerna att ha rutiner f6r ungdomstjinst, vilket har
lett till att m&nga kommuner dnnu inte kan erbjuda detta.

Utover att den unge skall utfora arbetsuppgifter i olika verk-
samheter, kan ungdomstjinst ocks8 bestd av att den unge skall delta
i olika former av program eller utbildning i1 angeligna frigor. Detta
har motiverats av den unges behov av fostran och vigledning.
Néigon motsvarighet till detta finns inte vid samhillstjinst.

Aklagaren bér kunna gora socialnimnden uppmirksam pd att
frigan om ungdomstjinst skall behandlas redan nir han limnar sin
framstillan om yttrande till nimnden. Det dr ocksd mojligt for
domstolen och den tilltalade att ta upp frigan om ungdomstjinst.

Om socialnimnden anser att ungdomstjinst kan bli aktuell, bor
en plan upprittas 6ver den planerade ungdomstjinstens innehdll.
Aven om detta kan ske efter en dom till ungdomstjinst, r det ind3
limpligt om domstolen redan vid pdféljdsvalet kan bilda sig en
uppfattning om vad en foreskrift om ungdomstjinst kan komma
att innebira. Genom domstolens foéreskrift om ungdomstjinst blir
den démde skyldig att f6lja den upprittade planen.

Undanréjande av 6verlimnandepafsljd

Sedan domstolen 6verlimnat den unge till vdrd inom socialtjinsten
ir det socialtjinstens ansvar att vidta ndédvindiga dtgirder. Efter
domen kan det dock visa sig att férutsittningarna f6r omhinder-

'NJA 11 1998 s. 429.
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tagande inom socialtjinsten brister. Den unge eller hans forildrar
kanske 3tertar sitt medgivande till socialtjinsten att vidta dtgirder.
Det kan ocksd vara s att socialnimnden bedémer att ingripanden
med stéd av LVU inte lingre ir behévliga. Vidare kan det fore-
komma fall dir linsritten inte delar socialnimndens uppfattning
om att férutsittningarna fér att vidta tvingsdtgirder dr f6r handen
eller fall dir hégre ritt upphiver ligre ritts beslut.

I och med reformen 1999 utékades mojligheterna att undanréja
overlimnandepéfoljden om vérden, pd grund av den démdes egna
eller socialtjinstens dtgirder, inte kommer till stdind som férutsatts.
Av 38 kap. 2 § BrB foljer att om den démde i visentlig grad bryter
mot de foreskrifter som ritten meddelat kan ritten pd talan av
dklagare undanréja férordnandet om 6verlimnande till sirskild
vard och déma till annan piféljd for brottet. Motsvarande giller
om den planerade virden eller dtgirderna som socialtjinsten
redovisat 1 sitt yttrande inte kommer till stdnd av annat skil 4an den
démdes brott mot féreskrifterna, om virden eller dtgirderna visar
sig inte kunna anordnas eller om vérden eller dtgirderna i visentlig
utstrickning avviker frin den i yttrandet redovisade planen.

Socialnimnden skall underritta dklagarmyndigheten om virden
eller de andra 4tgirder som redovisats 1 virdplanen inte genomférs
eller om den unge bryter mot féreskrifter i domen (12 kap. 8§
SoL). Det ir allmin 8klagare som foér talan i domstol om ny
provning av paféljdsfrigan. Det dr den domstol som domt till 6ver-
limnandepéfsljden som ocksd skall prova frigan om undanréjande.

Ett undanréjande ir inte tinkt att ske vid varje fall av avvikelse
utan nir den démde genom sitt agerande tydligt visar att han inte
tinker underkasta sig de itgirder som forutsattes vid 6verlimn-
andet. Mindre allvarlig misskétsamhet vid enstaka tillfillen skall
inte leda till ett undanréjande enligt férarbetena.” Nir tingsritten
provar undanréjandefrigan skall en nimnd delta och den tilltalade
skall ges tillfille att yttra sig och, om han begir det, beredas tillfille
att héras muntligen. Domstolens avgérande sker genom beslut.

Om domstolen undanrdjer en pdféljd med 6verlimnande till
vard inom socialtjinsten med stéd av 38 kap. 2 § BrB, berors inte
eventuella béter som kan ha démts ut som tilliggsstraff. Detta skall
domstolen beakta nir man démer till annan pféljd i anledning av
undanrdjandet. Att boterna kvarstdr kan t.ex. ge anledning till att
fingelse eller botesstraff som 8doms 1 stillet for verlimnande-

2 Prop. 1997/98:96 s. 208.
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pifoljden sitts ligre dn vad som annars hade blivit fallet.
Ungdomstjianst kan diremot endast komma ifrdga i kombination
med en éverlimnandepfsljd. Vid undanréjande av éverlimnande-
pafoljden bortfaller dirfér dven foreskriften om ungdomstjinst.
Domstolen skall dock ta hinsyn till vad den démde genomgitt till
foljd av foreskriften om ungdomstjinst nir den bestimmer ny

pafolid,

Varning

I stillet f6r att undanréja dverlimnandepdfoljden, kan domstolen
meddela den unge en varning (38 kap. 2 § 2 st. BrB). En varning
kan meddelas i de fall den démde i visentlig grad bryter mot de
foreskrifter som meddelats. For att domstolen skall kunna utfirda
varning krivs dels att overlimnandepafoljd fortfarande ir en
limplig pafoljd, dels att varning ir en tillricklig dtgird. Om varning
meddelas skall detta enligt 38 kap. 10 § BrB meddelas den démde
personligen. Aklagaren kan inte anséka hos domstol om att varning
skall meddelas utan 4r hinvisad tll att anséka om att
overlimnandepdfoljden skall undanréjas.

Sirskild foreskrift om avhjilpande eller begrinsning av skada

Ar 1988 tillkom ett stycke i 31 kap. 1 § BrB som gor det méjligt att
jimte 6verlimnandepdfoljden dven meddela den unge en foreskrift
om att bitrida mailsiganden med arbete som syftar till att avhjilpa
skador som har villats genom brottet eller som annars framstir
som limpligt i belysning av brottets eller skadornas art. Detta
forutsitter dock att den skadelidande har samtycke till f6reskriften.
Mojligheten att meddela sidan foreskrift inférdes frimst for att
man ansdg den kunna ha ett pedagogiskt virde. Bestimmelsen har
emellertid sillan kommit till praktisk anvindning.
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8.2.2 Inneborden av paféljden
Allmin bakgrund

Varje kommun har enligt 2 kap. 2 § SoL det yttersta ansvaret for att
de minniskor som vistas i kommunen fir det stéd och den hjilp
som de behover. Det stir kommunfullmiktige fritt att bestimma
vilken eller vilka kommunala nimnder som ska fullgéra
kommunens uppgifter inom socialtjinsten. I lagtexten anvinds
genomgdende begreppet “socialnimnden” som beteckning fér den
eller de nimnder som ansvarar fér socialtjinsten i kommunerna.

Grundprincipen i SoL ir att all omsorg om barn och ungdomar
s& lingt det dr mojligt skall vara frivillig och ske 1 samarbete med
forildrarna. Férst om det kan antas att behovlig vard inte kan ges
med samtycke av férildrarna och den unge sjilv (om denne fyllt
15 &r), far samhillet tillgripa tvingsitgirder med stod av LVU.

5 kap. 1 § SoL innehéller allminna och mélinriktade bestimmel-
ser f6r kommunernas omsorg om barn och unga. Av paragrafen
framgar att socialnimnden bl.a. skall

e verka for att barn och ungdomar vixer upp under trygga och
goda forhdllanden,

e inira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn och ungdom,

e med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling, och

* i nira samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd
som de behéver och, om hinsynen till den unges bista
motiverar det, vird och fostran utanfér det egna hemmet.

Nir det uppstdr misstanke om att den unge har ett behov av vird
skall socialnimnden gora en utredning som klarligger den unges
forhdllanden samt férildrarnas férmaga att hjilpa till. Utredningen
resulterar 1 en bedémning av vilket behov av stéd och hjilp som
foreligger. Insatserna kan bestd i allt frin mindre ingripande
dtgirder, t.ex. att det férordnas en kontaktperson f6r den unge, till
mycket ingripande 4tgirder, sisom deltagande 1 strukturerade
oppenvdrdsprogram, t.ex. multisystemisk terapi (MST), eller
institutionsplacering.
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Vard och andra 3tgirder enligt SoL bygger som redan nimnts pd
frivillighet. De &tgirder som kan bli aktuella enligt denna lag
gentemot barn och ungdomar sker alltsi helt efter 6verens-
kommelse mellan socialnimnden och virdnadshavare och, nir den
unge fyllt 15 3r, den unge sjilv. Detta giller oavsett om det ir friga
om Sppen eller sluten vird.

Kan den vird som socialtjinsten bedémer som nédvindig inte
komma till stdind med samtycke av virdnadshavare och den unge
sjilv nir han eller hon fyllt 15 &r, kan virden i stillet ske tvingsvis
med st6d av LVU.

Vi redogor ytterligare for de dtgirder som socialtjinsten vidtar med
stdd av SoL 1 samband med att vi redovisar vira 6verviganden nedan.

Vard med stod av LVU

Ombhindertagande for vird enligt LVU kan ske pd tvd olika
grunder, dels pd grund av den unges hemférhillanden, s.k. miljofall
(2§), dels pa grund av den unges beteende, s.k. beteendefall (3 §).
Nir det giller miljofallen skall vird beslutas om det pd grund av
misshandel, otillbérligt utnyttjande, bristande omsorg eller nigot
annat férhdllande i hemmet finns en pétaglig risk f6r att den unges
hilsa eller utveckling skadas. I beteendefallen skall vird beslutas
om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brotts-
lig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
LVU ir tllimpbar pd barn och ungdomar som inte fyllt 18 &r. I
de s.k. beteendefallen fir dock vird beredas dven den som har fyllt
18 men inte 20 ir. Varden skall i dessa fall upphéra senast nir den
unge fyller 21 &r. Skilet hirtill dr att ungdomar som missbrukar
droger, begir brott eller 1 6vrigt har sociala anpassningssvarigheter i
forsta hand skall komma i friga f6r vird inom socialtjinsten. Efter-
som ménga ungdomar som fyllt 18 &r pd grund av f6rsenad mognad
eller utveckling fortfarande kan ha ett behov av de insatser som kan
ges inom socialtjinsten, har det inte ansetts limpligt att dra en
absolut grins vid 18 &r. Det kan vara s att den unges personliga
forhillanden medfér att de sirskilda insatser som kan ges inom
socialgjinsten och som ir anpassade till ungas behov av personlig
vdrd och omvédrdnad ger bittre férutsittningar f6r en social
rehabilitering dn den vird som kan ges inom t.ex. kriminalvirden.
Genom att sitta 21 &r som en grins i dessa fall har man férsokt att
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motverka att domstolen skall avstd frin att 6verlimna den unge till
vard inom socialtjinsten av det skilet att vdrdtiden skulle bli foér
kort. Vid en &ldersgrins pd 21 &r ansdgs det finnas rimligt utrymme
att genomfora ett behandlingsprogram.

Nir brottsliga handlingar utgér skil for ingripande med vérd
enligt LVU ir det inte forseelser av bagatellartad karaktir eller
enstaka andra mindre allvarliga brott som kan ligga till grund fér
ett vird- och behandlingsbehov. Det krivs nimligen att brottslig-
heten visar pd en bristande anpassning till samhillslivet. Social-
yjdnstens bedémning av om ndgon &tgird skall vidtas skall alltid
goras med hinsyn till férhéllandena vid tidpunkten fér prévningen.
Tidigare hindelser, oavsett om det skett en brottslig girning eller
inte, har betydelse endast pd s sitt att det kan utgora ett tecken pd
behov av &tgird. For ett ingripande krivs att det finns en klar och
konkret risk for skada. Det fordras alltsd att risken har en viss
intensitet och aktualitet. Det mdste finnas ett individuellt
vardbehov. Atgirder enligt LVU kan alltsg inte vidtas endast for att
markera brottets straffvirde eller liknande. Detta ir en principiellt
viktig skillnad mellan virden inom socialtjinsten och straffritts-
skipningen.

Vird enligt LVU beslutas av linsritten efter ansékan av social-
nimnden och virden skall alltid inledas utanfér den unges eget hem
1 form av boende pd familjehem eller hem f6r vird eller boende
(jmf 6 kap. 1 § SoL). Unga som tas om hand pd grund av sitt eget
beteende och som behéver std under sirskilt noggrann tillsyn skall
enligt 12 § LVU kunna vardas pd sirskilda ungdomshem (tidigare
ofta benimnda § 12-hem). SiS ir central f6rvaltningsmyndighet for
de sirskilda ungdomshemmen. LVU medger att unga som vistas
pd dessa hem bl.a. kan hindras att limna hemmet och underkastas
olika begrinsningar i rorelsefriheten.

Utover viard kan socialnimnden med stéd av 22§ LVU utan
samtycke frdn den unge sjilv och mot den unges virdnadshavares
vilja dven besluta att den unge skall hilla regelbunden kontakt med
en sirskilt utsedd kontaktperson eller att den unge skall delta i
behandling i 6ppna former inom socialtjinsten. Atgirder enligt
22 § LVU benimns ofta mellantvdng. Det gir ocks3 att kombinera
olika dtgirder om den unges behov av stéd och behandling ger
anledning till det. En kontaktperson utses av socialnimnden och
kan vara en hos nimnden anstilld eller annan limplig person. Nir
det giller behandling i 6ppna former kan detta innebira att den
unge skall hilla regelbunden behandlingskontakt med tjinsteman

297



Overlamnande till vard inom socialtjansten — Socialtjanstpafoljd SOU 2004:122

pd socialkontoret med erfarenhet av behandlingsarbete eller med en
medarbetare pd en sirskild dppenvdrdsmottagning 1 socialtjinst-
organisationen. Det finns dven mojligheter att besluta att den unge
skall delta 1 sirskilda 6ppenvirdsprogram fér unga som behéver
mera omfattande stdd. — Ett beslut enligt 22 § LVU skall omprévas
av socialnimnden fortldpande inom vissa i lagen angivna tider.
Beslutet upphor att gilla om en ansékan om vérd bifalls och om
den unge blir féremal for ett omedelbart omhindertagande.

Om det blir aktuellt att bereda vird med st6d av LVU maiste
alltsd socialnimnden anséka hos linsritten om att den unge
tvingsvis skall omhindertas f6r vird. Aven om det ir domstol som
beslutar huruvida den unge skall ges vird med stéd av LVU eller
inte, ir det socialnimnden som bestimmer valet av virdform och
utformningen av virden. I bridskande fall fir socialnimnden
besluta om ett omedelbart omhindertagande. Ett sddant beslut
skall understillas linsritten inom en vecka. Faststiller linsritten
beslutet om omedelbart omhindertagande madste socialnimnden
inom fyra veckor anséka om att den unge skall beredas vird med
stdd av LVU (6-8 §§). Beslutet gir att 6verklaga i vanlig ordning.

For att ett éverlimnande till vird inom socialtjinsten med st6d
av LVU skall bli aktuellt som brottspdféljd krivs antingen att den
unge redan ir féremal f6r vird enligt LVU eller att socialnimnden
har forklarat att man har fér avsikt att anséka hos linsritten om
sddan vard.

Vard med stéd av LVU skall upphéra nir det inte lingre finns ett
vardbehov och det ir socialnimnden som beslutar om detta (21 §).
Nimnden skall inom sex minader frin dagen fér verkstilligheten
av beslutet om tvingsvard ta stillning till om virden skall fortgd
och direfter préva frigan fortlopande inom sex minader frin den
senaste provningen (13 §). I miljofallen skall virden upphéra senast
nir den unge fyller 18 &r och i beteendefallen skall virden upphéra
senast nir den unge fyller 21 &r.

Socialtjinstens dtgirder i forhdllande till &klagarens och
domstolens uppgifter

Socialtjinsten har att sjilvstindigt bedéma ungas behov. Social-
yjansten kan dirfor inte avvakta beslut av 8klagare och domstol, om
den skulle komma fram till att det ir nédvindigt att genast vidta
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tgirder enligt SoL eller LVU. I stillet skall socialtjinsten utan
dréjsmal vidta de dtgirder som anses nédvindiga.

Nir 3klagaren provar dtalsfrigan skall han beakta vilka dtgirder
som socialtjinsten redan kan ha vidtagit. Lagstiftarens ambition ir
att 4tal mot unga lagovertridare under 18 &r s langt mojligt skall
undvikas och dklagaren har dirfor givits mycket vidstrickta méjlig-
heter att inte vicka dtal genom bestimmelserna om &talsunder-
litelse 1 16 och 17 §§ LUL. Dir anges att 3klagaren som skil for
dtalsunderltelse fir beakta att ett dtal ind3 skulle leda fram till ett
dverlimnande till vird inom socialtjinsten. Om 3tal trots allt vicks
skall domstolen beakta socialtjinstens &tgirder vid sin prévning.

Rittsvisendet och de sociala myndigheterna bér ta varandras
tgirder 1 beaktande. Om domstolen démer till annan péféljd in
overlimnande till vird inom socialtjinsten skall denna andra
pafoljd naturligtvis verkstillas. Socialtjinsten bor dirfér undvika
att vidta dtgirder, foranledda endast av den unges brottslighet, som
strider mot vad domstolen kan ha beslutat. Intriffar diremot andra
omstindigheter som talar {6r ett ingripande av socialtjinsten skall
domstolens beslut i denna situation i princip inte ligga hinder i vigen.

Det har pétalats f6r utredningen att det férekommer att social-
tjdnsten inte vidtar de dtgirder som omnimns i en virdplan som
upprittats 1 anledning av ungdomsbrott om &klagaren beslutar ge
den unge &talsunderldtelse. Av 3 § forordningen (1994:1763) om
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare framgdr att
dklagaren, om han vid beslutet om &talsunderltelse har férutsatt
att socialnimnden vidtar dtgirder, skall ta reda pi om Aatgirden
kommer till stdnd och att 3klagaren, om s8 visar sig inte vara fallet,
skall anmila detta for linsstyrelsen. Det férekommer dock att
dessa regler inte efterlevs av 8klagaren. Oavsett detta framstér dock
socialgjinstens handlande som inkonsekvent. Vi har behandlat
dtalsunderldtelse 1 kapitel 7, dir vi har féreslagit en annan ordning i
detta avseende (avsnitt 7.5.7).

Det finns inga bestimmelser som ger vigledning i frigan om
domstolens beslut om éverlimnande till vird inom socialtjinsten
skall g 1 verkstillighet direkt eller f6rst sedan domen vunnit laga
kraft. Eftersom socialtjinsten sjilvstindigt, oavsett innehéllet 1 en
dom, skall vidta de &tgirder som den unge har behov av, har en
sddan bestimmelse inte ansetts nédvindig. Om den unge t.ex.
skulle 6verklaga domen med pastdende att han ir oskyldig och ett
ingripande av socialtjinsten ir aktuellt endast pd grund av brottet
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kan det finnas skil f6r socialnimnden att avvakta att domen vinner
laga kraft.

8.3 Utredningens 6vervaganden betraffande
overlamnandepafdljden

8.3.1 Inledning

Kritiken mot pdféljden 6verlimnande till vird inom socialtjinsten
har inte tystnat och alltjimt hors i riksdagsdebatten krav pd att
paféljden skall avskaffas. Den utvirdering av 1999 drs reform som
har gjorts har ocksd visat pd att reformen inte har fitt fullt
genomslag 1 friga om den onskvirda uppstramningen av over-
limnandepéfoljden. S& linge inte lagen tillimpas pd sitt som ir
tinkt kommer 6verlimnandepdféljden att utsittas for stark kritik.
Om inte principerna om férutsebarhet, proportionalitet och
konsekvens fir det tinkta utrymmet férlorar &verlimnande-
pafoljden 1 legitimitet och det kan allvarligt férsvira mojligheterna
att hdlla fast vid behandlingstanken som ledstjirna nir unga begr
brott. Inte minst sett i ett lingre perspektiv dr det dirfér angeliget
att finna &tgirder som kan bidra till att framférallt socialtjinsten
men iven rittsvisendet i stdrre utstrickning lever upp till inten-
tionerna med 1999 drs reform betriffande dverlimnandepéfsljden.

8.3.2  Yttrandenas respektive vardplanernas utformning och
innehall

Lagstiftarens intentioner

Principen om foérutsebarhet innebdr att piféljden skall vara
utformad s3 att det redan pd férhand stir klart vad den démde har
att underkasta sig, under vilka former det skall ske och hur linge
det skall pdgd. Reformen innebar att socialnimndens yttranden
skulle goras mer utférliga.

Yttrandena skall innefatta en redogérelse f6r huvuddragen i de
dtgirder som socialnimnden planerar att vidta. Sirskilt skall
tgirdernas art och omfattning framgs samt, s& langt det ir mojligt,
dven deras varaktighet. Domstolen skall av redogérelsen f3 en god
uppfattning om karaktiren av den unges eventuella vdrdbehov och
de insatser som socialtjinsten avser att gora samt huruvida det skall
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ske med stdd av SoL eller om tvingsvdrd med stéd av LVU
erfordras. Av planen bér dven framgd om den unges virdbehov kan
tillgodoses medan han bor kvar i sitt hem eller om han bér placeras
1 exempelvis familjehem eller pd institution. Dirvid skall om
mojligt uppgift limnas om vad for slags institution som avses samt
en ungefirlig uppskattning av hur linge placeringen utanfér det
egna hemmet kan férvintas pdgd. Kan den unges virdbehov
tillgodoses med stéd av Sol, bor upplysning limnas om vilka
konkreta insatser som socialnimnden planerar samt om hur linge
de kan forvintas pigi. Ar situationen sidan att tvingsvird ir
nédvindig, bor socialnimnden ange under vilka former den skall
ges och under hur ling tid den kan beriknas pdgd. Uppgifterna i
vardplanen skall vara s& konkreta som méjligt. Mot bakgrund av
utgdngspunkterna for den socialrittsliga lagstiftningen féljer dock
att det endast ir friga om en redovisning av de dtgirder som
planeras. Vilka &tgirder som sedan verkligen kommer till stdnd
skall avgoras av den unges aktuella situation 1 varje skede av
forfarandet.’

Socialnimnden skall yttra sig inom sidan tid att ritten kan hilla
huvudférhandling inom foéreskriven tid. Nir kraven pi social-
tjanstens yttrande skirptes 1 och med 1999 &rs reform forlingdes
ocksd tidsfristen vid handliggningen av ungdomsmal. Tidigare
krivdes att beslut 1 dtalsfrigan skulle vara fattat senast inom fyra
veckor frin dagen f6r delgivning av brottsmisstanken, 1 de fall den
tilltalade var under 18 r och &talad for ett brott f6r vilket det ir
foreskrivet fingelse i mer dn sex minader. Vid reformen forlingdes
den tiden till sex veckor.

Utvirderingen

BRA:s utviirdering gav vid handen att f§ yttranden inneh3ller alla de
uppgifter som lagstiftaren tinkt sig. De undersékta yttrandena
innehdll 1 de flesta fall ndgon information om vilken eller vilka
insatser som socialtjinsten avsdg att vidta vid en 6verlimnande-
pafoljd. S3 minga som tva tredjedelar av de undersokta yttrandena
saknade dock antingen uppgift om hur omfattande de planerade
insatserna skulle vara eller hur linge de var tinkta att pigd. I nigra
fall (12 av 199) hade socialtjinsten &ver huvud taget inte angivit vad
man planerade att géra om ritten skulle déma tll ett 6ver-

* Departementspromemorian Paféljder for unga lagovertridare (Ds 1997:32) s. 83-84.
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limnande. Det fanns dven exempel pd att det av yttrandet framgick
att den unge inte ville delta i den planerade virden eller att den
unge eller hans eller hennes férildrar innu inte kunnat nds fér en
diskussion och ett godkinnande av férslaget. (I dessa fall hade
domstolen ind3 démt till 6verlimnande.)

BRA konstaterade att socialtjinsten behover tid att utreda for att
ha en rimlig mojlighet att skriva yttranden och virdplaner som
uppfyller de krav lagstiftningen stiller och som ir genomtinkta och
avstimda. Utredningstiden var i minga fall mellan en och tvi
veckor. Socialsekreterarna uppgav att de skulle behéva omkring en
ménads tid p3 sig for att hinna triffa bdde den unge, férildrar och
andra personer som ir viktiga for att kunna skriva ett bra yttrande.

Den av BRA gjorda utvirderingen visade att socialtjinsten hade
samma tid p4 sig att skriva yttranden efter som fére reformen. BRA
fann, efter att ha intervjuat 12 8klagare, att den normala gingen
tycktes vara att man i enklare fall, di 3klagaren direkt av
polisanmilan kan se att det kommer att leda till &tal, skickar
begiran om yttrande s3 snart som méjligt. De flesta intervjuade gav
di regelmissigt tvd till tre veckor till socialtjinsten, oavsett hur
ling tid som hade gitt av férundersékningen. De flesta dklagare
hade ocksd uppgett att man i lite svirare fall ofta miste vinta med
att skicka begiran om vyttrande tills man hunnit en bit i
férundersdkningen, nir man vet att det verkligen kommer att leda
till &tal. Detta fér att man inte ville belasta socialtjinsten med att
skriva yttranden i fall som sedan inte leder till 4tal. Nigra dklagare
gav 1 dessa fall kortare tid till socialtjinsten att yttra sig. Andra
overskred hellre sexveckorsgrinsen och gav fortfarande social-
yjansten tva till tre veckor f6r yttrandet.

BRA pekade vidare pd att socialsekreterarna inte i tillricklig
omfattning ir medvetna om syftet med att avge yttrande och
uppritta vardplan och att ett tydliggérande av rittssystemets behov
av yttrande och vidrdplanens anvindning kan komma att medféra
att handlingarnas kvalitet férbittras.
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Utredningens 6verviganden

Tidpunkten for inhimtande av yttrande

Forslag: Aklagaren skall inhimta yttrande enlige 11§ LUL
senast nir han finner att det foreligger en skilig misstanke om
brott. En sddan ordning innebir att socialnimnden fir den tid
pd sig att uppritta yttrande som var tanken vid den senaste
pifoljdsreformen. Forutsittningarna o6kar dirmed fér att
kvaliteten pd yttrandena forbittras.

Enligt 11 § LUL skall 8klagaren innan han fattar beslut 1 dtalsfrigan
betriffande en misstinkt som inte fyllt 18 ir inhdmta yttrande frin
socialndmnden. Aklagarens begiran om yttrande kommer dirfér
vanligtvis relativt sent under 3klagarens handliggning av irendet.
En férdel med denna ordning dr naturligtvis att dklagaren dirmed
inte i onddan begir in yttranden frin socialndmnden. Den av BRA
gjorda utvirderingen visar emellertid pd vikten av att social-
sekreterarna har tillricklig tid pd sig att uppritta de aktuella
handlingarna. En angeligen friga for utredningen ir dirfor att
finna 4tgirder som medger socialnimnden skiligt rddrum for
yttrandets och virdplanens upprittande. En senaste tidpunkt for
begiran om yttrande som bittre skulle tillgodose socialtjinstens
behov dr nir 8klagaren tar stillning till om den unge kan anses
skiligen misstinkt for brott. Vid denna tidpunkt har 3klagaren
enligt gillande ritt redan att ta stillning till frigan om férsvarare
skall utses. Eftersom det krivs skilig misstanke om brott, ir
dirmed antalet fall som inte leder till &tal reducerade. De fall som
senare visar sig inte leda till tal, och dir begiran om yttrande alltsd
visar sig ha varit onédig, torde inte bli s& minga att det inte kan
accepteras. En sddan ordning skulle innebira att socialnimnden fir
den tid pd sig att uppritta yttrande som var tanken vid den senaste
pafoljdsreformen. — 11§ LUL bor alltsd dndras s att dklagaren
skall inhimta yttrande senast nir 3klagaren finner att det foreligger
en skilig misstanke om brott.

Det forhdllandet att socialnimnden fir ytterligare tid pd sig att
skriva yttrande enligt 11 § LUL innebir att férutsittningarna ékar
for att kvaliteten pd yttrandena forbittras. For att {3 till stdnd
onskad kvalitetsforbittring delar utredningen BRA:s uppfattning
att det dock krivs ytterligare dtgirder.
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Kunskap om dndamadlet med yttrandena och vdrdplanerna

Bedomning: Det finns skil f6r Socialstyrelsen att tillsammans
med RA sammanstilla en blankett for yttrande enligt 11 § LUL.

For yttrandenas och virdplanernas kvalitet ir det dven
avgorande att socialsekreterarna har tillricklig kunskap om vad
handlingarna skall innehdlla samt en forstdelse for dndaméilet
med handlingarna hos 8klagare och domstol. I f6rsta hand maste
det anses vara en angeligenhet for socialtjinsten att ombesédrja
att nodvindig kunskap finns hos handliggande socialsekreter-
are. Ytterligare en 3tgird som skulle kunna paverka yttrandenas
kvalitet dr en 6kad samverkan mellan socialsekreterare, dklagare
och domare.

Som ett led i strivandena att hoja den allminna kunskapen om vad
yttrandena skall innehdlla skulle t.ex. tillhandhillande av en
blankett, som socialtjinsten skulle kunna anvinda nir de skriver
yttranden, kunna vara ett anvindbart instrument. Aven BRA pekar
pa detta i sin rapport och anser att det finns skil fér RA att i
samrid med socialtjinsten utarbeta en sidan blankett.* Det ir
naturligt att Socialstyrelsen deltar i ett sddant framtida projekt.
Utredningen har skissat pd hur ett formulir f6r dklagares begiran
om yttrande skulle kunna se ut. Detta utkast finns som bilaga 6 till
betinkandet.

Det ir naturligtvis avgérande for yttrandenas och vardplanernas
kvalitet att socialsekreterarna besitter tillricklig kunskap i friga om
vad handlingarna skall innehilla samt en forstielse for indamaélet
med handlingarna hos 3klagare och domstol. T férsta hand maste
det anses vara en angeligenhet for socialtjinsten att ombesdrja att
nédvindig kunskap finns hos handliggande socialsekreterare. Vid
utvirderingen av 1999 &rs reform konstaterades dock att pd en
tredjedel av de tillfrigade socialtjinstavdelningarna hade social-
sekreterarna inte fitt nigon information eller utbildning kring den
aktuella lagindringen. Detta ir naturligtvis inte acceptabelt.

Ytterligare en dtgird som skulle kunna pdverka yttrandenas och
vérdplanernas kvalitet 1 avsevird min skulle vara en sddan 6kad
samverkan mellan socialsekreterare, dklagare och domare som vi
férordar 1 avsnitt 8.3.6. Vad vi di avser ir inte en samverkan i
enskilda drenden utan en mer generell sddan. Det férekommer

* Vad hinder med unga lagévertridare? Om 6verlimnande till vird inom socialtjinsten,
BRA-rapport 2002:19, s. 46.
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redan sddan samverkan pi en del hill i landet, bla. har initiativ
tagits 1 Malmé och Tyresé kommuner. Erfarenheterna frin
verksamheterna dir ir ocksi mycket positiva. En viktig lirdom
man gjort dr att samverkan bla. kriver en klar strategi och att
nigon tar det sammanhillande ansvaret att driva projektet framit.
Mer om projekten 1 Malmé respektive Tyreso gir att lisa 1 bilaga 7
till betinkandet.

En viktig friga for socialsekreterare, 3klagare och domare att
gemensamt diskutera ir proportionalitetsprincipen. BRA har
nimligen 1 sin rapport pétalat att det finns en stor oklarhet kring
denna friga. (Vidterkommer till denna senare.)

I det hir sammanhanget ir det ocksd angeliget att poingtera
vikten av att socialtjinstens terminologi dver dtgirder dr enhetlig.
Innebérden av olika begrepp nir det giller virdinsatser bor vara
densamma &ver landet. Av BRA:s rapport framgir att detta inte r
fallet i dag. Sirskilt nir det giller begrepp som samtalskontakt med
socialtjinsten och olika former av programverksamhet finns det
ingen enhetlig ”varudeklaration” enligt rapporten. Man menar att
detta hinger samman med att verksamheten ofta initieras av social-
tjansten i den enskilda kommunen, vilket leder till att den pa olika
hall ges olika namn och innehdll. Vi har behandlat denna friga i
kap. 5, se bl.a. avsnitt 5.1.3, 5.1.8 och 5.1.9. Det ir enligt utred-
ningens mening naturligt att Socialstyrelsen tar det &vergripande
ansvaret nir det giller strivandena mot att skapa en enhetlig
terminologi 6ver socialtjinstens olika insatser. Sedan en tid tillbaka
pdgdr ocksd ett sidant arbete inom Socialstyrelsen.

8.3.3  Domstolarnas beaktande av socialtjanstens yttranden
Lagstiftarens intentioner

Domstolen skall bedéma om den av socialnimnden tilltinkta
insatsen kan anses tillrickligt ingripande fér att ett éverlimnande
till vdrd inom socialtjinsten skall kunna utgéra en rimlig reaktion
pd brottet. I denna bedémning skall domstolen viga in om den
planerade insatsen skall géras med st6d av SoL eller LVU. Andra
faktorer som bér vigas in ir karaktiren och omfattningen pi
vérdinsatserna samt virdtiden. Dessa férhillanden skall vigas mot
brottets straffvirde och art samt den tilltalades tidigare brotts-
lighet.
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Om de planerade insatserna begrinsas till exempelvis nigra
enstaka stddsamtal med den handliggande socialtjinstemannen
eller ett férordnande av kontaktperson, bor ett éverlimnande ske
endast vid brottslighet av férhillandevis lindrigt slag. Ar det i
stillet tinkt att den unge skall placeras i t.ex. familjehem eller ett
hem f6r vird eller boende, kan ett dverlimnande komma 1 friga
dven vid allvarligare eller mer omfattande brottslighet. Ju yngre den
tilltalade ir, desto storre dr dock utrymmet for att vilja ett
overlimnande till vird inom socialtjinsten som paféljd dven for
allvarlig brottslighet.

I syfte att dstadkomma bittre proportionalitet skall vid denna
bedémning dven vigas in de eventuella tilliggssanktioner som kan
komma 1 friga. Frigan om i vilken utstrickning éverlimnande till
vard inom socialtjinsten bor kombineras med dagsbéter eller med
en foreskrift om ungdomstjinst fr avgdras efter en avvigning
mellan brottets straffvirde och art samt den tilltalades tidigare
brottslighet 4 ena sidan och hans personliga férhillanden och de av
socialnimnden planerade dtgirderna & andra sidan.

Finner domstolen att socialtjinstens insatser — 1 férekommande
fall i forening med dagsbéter eller féreskrift om ungdomstjinst —
inte kan anses tillrickligt ingripande f&r domstolen inte besluta att
den unge skall 6verlimnas till vrd inom socialtjinsten.’

Utvirderingen

BRA fick i uppgift att utvirdera hur och i vilken utstrickning
socialnimndens planerade insatser beaktas av domstolen vid
pafoljdsvalet 1 forhdllande till brottets straffvirde och art och till
den unges tidigare brottslighet. Huvudfrigan var om socialtjinst-
ens planerade dtgirder beaktades av ritten i storre utstrickning nir
yttrandet holl en hég kvalitet dn nir dess kvalitet var lig.

Utvirderingen gav vid handen att paféljden for 15 till 17-8ringar
vid fordonstillgrepp 1 stort sett alltid blev éverlimnande till vird
inom socialtjinsten under férutsittning att socialtjinsten ansdg att
det fanns ett behov av vird. Nir pdfsljden inte blev vird berodde
det vanligen pid att socialtjinsten inte tyckte att sidan var
motiverad. Aven bristfilliga yttranden ledde i de flesta fall till vird
s linge socialtjinsten hade nigot forslag till insats.

> Prop. 1997/98:96 s. 147-151.
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Typen av foreslagen vird varierade. Den foreslagna virden
forefoll dock vara 6verlag ungefir lika ingripande 1 de yttranden
som inte ledde till vird som 1 de fall dir domen blev ett
overlimnande. Forslag som gillde 6ppenvdrd var ndgot vanligare dn
forslag som avsdg placeringar.

Nir det gillde det grévre brottet rdn var verlimnande till vird
inom socialtjinsten inte lika dominerande som paféljd. Nirmare
hilften av de unga som begitt rin fick andra paféljder in ett 6ver-
limnande. Aven betriffande rinfallen 6verlimnades den unge dock
i de flesta fallen till socialtjinsten om det fanns nigon form av
virdforslag. Den foreslagna virden var oftare en LVU-placering vid
rinfallen dn vid fordonstillgrepp. Men édven fér rdn var 6ppenvird
den typ av vird som oftast féreslogs.

BRA fann att resultatet gav en bild av att domstolarna i hog
utstrickning beaktade socialtjinstens forslag till insatser samt att
det forhdllandet att beskrivningen av den foreslagna virden ibland
var bristfillig sillan medforde att ritten i stillet valde en alternativ
pafoljd.

Utredningens 6verviganden

Bedomning: Proportionalitetsprincipen ir ytterst en friga for
domstolen att beakta. Det ir dock angeliget att socialtjinsten ir
medveten om principens betydelse vid domstolens avgdranden
och att man har principen i minne nir man upprittar en
vardplan. For att 8stadkomma detta ir behovet av information
och utbildning fér socialsekreterare stort. Denna utbildning bér
bedrivas med hjilp av bide 3klagare och domare.

Ungdomsbrottskommittén® menade att paféljden éverlimnande till
vard inom socialtjinsten inte dr forenlig med proportionalitets-
principen, eftersom en ung lagvertridare som gjort sig skyldig till
ett mycket allvarligt brott kan 6verlimnas till vrd pid samma
villkor som nigon som gjort sig skyldig till mindre allvarlig
brottslighet. Kommittén menade att det ytterst ir domstolarna
som har att beakta proportionalitetsprincipen och ansig att om
principen skall tillimpas dven nir det giller unga lagévertridare,

¢SOU 1993:35.
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méste det krivas att domstolen fir ett annat inflytande &ver
piféljderna in som d3 var fallet.

Pifoljdsreformen &r 1999 innebar ocksd att proportionalitets-
principen gavs ett stérre utrymme vid pafoljdsvalet. Av BRA:s
utvirdering framgir emellertid att det foreligger olika uppfatt-
ningar bland 8klagare och domare om socialtjinsten har till uppgift
att beakta principen nir den upprittar yttrande och virdplan.

Nir det giller proportionalitetsprincipen delar utredningen
Ungdomsbrottskommitténs uppfattning att den ytterst ir en friga
for domstolen att beakta. Av BRA:s rapport framgdr emellertid att
det finns mer att 6nska av domstolarna i denna friga. Strivandena
att 6ka kvaliteten pd socialtjinstens yttranden och virdplanerna
kommer dock sannolikt att férbittra méjligheterna f6r domstolen
att doéma till vird inom socialtjinsten med iakttagande av
proportionalitetsprincipen.

For att 6verlimnandepdféljden skall kunna tillimpas i s& stor
utstrickning som mojligt, 1 alla de fall den ir motiverad, ir det dock
angeliget att socialtjinsten ir medveten om principens betydelse
vid domstolens avgéranden och att man har principen i minne nir
man upprittar en virdplan. Foér att 8stadkomma detta ir behovet av
information och utbildning fér socialsekreterare stort. Denna
utbildning bér bedrivas med hjilp av bide 8klagare och domare.
Ingen, sirskilt inte den unge lagovertridaren, ir ju betjint av att
socialtjinsten av okunskap om proportionalitetsprincipen upprittar
en virdplan som ir l&ngt ifrén tillrickligt ingripande fér att kunna
ligga till grund foér en 6verlimnandepaféljd. Det ir inte heller bra
att domstolen, i brist pd bra alternativa piféljder, gor avkall pa
proportionalitetsprincipen och démer till vird inom socialtjinsten
trots att atgirderna i virdplanen inte motiverar detta. Det sagda
forutsitter naturligtvis att det utifrdn den unges virdbehov finns
utrymme for ytterligare itgirder och virdinsatser. Aven det
omvinda forhillandet kan emellertid vara fér handen, dvs. att
socialnimnden foresldr allt for ingripande dtgirder med hinsyn till
brottets svirhet. Att domstolen i en sddan situation ind3 tillimpar
dverlimnandepdfoljden ir naturligtvis lika olyckligt mot bakgrund
av proportionalitetsprincipen. Det nu sagda visar pd svirigheterna
att, 1 fall dd 6verlimnandepdfoljden kommer 1 friga, tillimpa den
grundliggande principen om likhet infér lagen om inte
vardplanerna  upprittas under hinsynstagande iven till
proportionalitetsprincipen.
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8.3.4  Socialtjanstens insatser
Lagstiftarens intentioner

I forarbetena’ uttalades att barn och ungdomar som begir
kriminella handlingar ofta ir socialt utsatta och har ett sirskilt
behov av stéd och hjilp och att detta inte minst giller de ungdomar
som ignar sig t omfattande eller allvarlig brottslighet. Man pekade
pd att det dr en angeligen uppgift f6r samhillet att bistd dem p3 ett
sddant sitt att de slutar att begd brott. For att 16sa denna uppgift
menade man att det krivs att samhillet reagerar pd bred front i en
rad olika sammanhang och att ett sirskilt ansvar dirvid ligger pd
socialtjinsten. Det sades att det inom socialtjinsten finns ling
erfarenhet och hog kompetens i frigor som ror arbetet med
ungdomar och deras problem.

Utvirderingen

Nir det giller socialtjinstens insatser i anledning av en &ver-
limnandepaféljd visade BRA:s utvirdering foljande. Samtals-
kontakt inom socialtjinsten av varierande lingd féreslogs 1 en
tredjedel av socialtjinstens yttranden. I en dryg fjirdedel av
yttrandena féreslogs en vardplacering enligt LVU eller SoL. LVU-
placeringarna hade nistan uteslutande féreslagits som enda insats,
medan en dryg tredjedel av SoL-placeringarna var tinkta att forenas
med andra insatser. I en dryg femtedel av yttrandena foreslog
socialtjinsten kontaktperson som insats. En &verlimnandepdfoljd
innebar i de flesta fall vird i hemmilj6 tillsammans med en samtals-
kontakt. Ibland kunde det vara i kombination med kontaktperson.
Samtalskontakten var ofta uppbyggd kring teman som det aktuella
brottet och dess konsekvenser, familje- och skolsituation,
relationer till kamrater, etik och moral samt droger. I de fall social-
yjinsten foreslog en kontaktperson som virdinsats var tanken att
den démde skulle f3 hjilp till en mer strukturerad fritid, stéd, social
nirvaro samt en mer positiv vuxenkontakt.

BRA:s utvirdering gav vid handen att nir det giller
utformningen av samtalskontakt arbetar socialtjinsten i de flesta
kommuner inte efter ndgon speciell samtalsmetod eller teori, utan

7 Prop. 1997/98:96 5. 142-143.
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den som bedriver samtalskontakten vigleds av sin utbildning och
sin erfarenhet.

Nir det giller kontaktperson visade utvirderingen att detta
vanligen innebar att den unge ska triffa sin kontaktperson en till
tvd gdnger per vecka. Insatsen skulle oftast pagd i férsta hand sex
ménader for att sedan omprovas.

I en knapp femtedel av yttrandena foreslogs olika former av
programverksamhet. Stommen 1 de flesta programverksamheterna
utgjordes av olika typer av samtal med socialtjinsten, i grupp eller
enskilt. Det som skiljde program frin en vanlig samtalskontakt var
att samtalen i programmen oftast kretsade kring 1 forvig bestimda
teman och att det pd forhand var bestimt hur minga ginger man
skulle triffas. Det vanliga i de av BRA intervjuade kommunerna var
att programmet hade byggts upp med de enskilda handliggarnas
erfarenheter som grund. Programmen byggde siledes oftast inte pd
teoribaserade modeller.

Utredningens 6verviganden

Bedomning: Socialstyrelsen och IMS, BRA samt socialtjinstens
regionala FoU-enheter torde kunna gora virdefulla insatser i
friga om att sprida kunskap om vilka insatser som har positiv
effekt pd unga lagdvertridare och som kan motverka aterfall i
brottslighet. Det finns dessutom mycket att vinna pd en 6kad
samverkan mellan kommunerna. Inte minst ur likabehandlings-
synpunkt dr det viktigt att kommunernas utbud av insatser for
unga lagovertridare ir homogeniserat.

For att kunna féresld insatser av olika slag ir det nddvindigt att
socialtjinsten besitter kunskaper om vilka insatser som kan vara
verksamma. Det dr dven viktigt att man goér ritt prioriteringar vid
arbetet med unga lagévertridare. Det ir emellertid forst pa senare
tid som behovet av evidensbaserad kunskap och virdet av utvird-
erade metoder uppmirksammats pd bred front. Det finns dirfor i
dagsliget begrinsad kunskap om vilka insatser som har positiv
effekt pd unga lagovertridare och som kan motverka iterfall i
brottslighet. Sjilvfallet dr det viktigt att forhillandena hirvidlag
forbittras. Ett ytterligare problem ir emellertid att den kunskap
som ind3 finns inte ndr ut i tillricklig omfattning. Det finns dirfor
behov av nigot organ som kan utgéra en sammanférande link
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mellan den teoretiska och praktiska virlden. Nyligen har det vid
Socialstyrelsen inrittats ett metodinstitut, IMS. Utredningen anser,
som framgdr av avsnitt 18.3, att Socialstyrelsen och IMS skulle
kunna fylla en viktig uppgift i detta sammanhang. Aven BRA och
socialgjinstens regionala FoU-enheter torde kunna géra virdefulla
insatser pd detta omrade.

Det har dven visat sig att det rider stora brister vad giller social-
tjanstens dokumentation av drenden, bla. i form av journalféring,
och det férsvirar mojligheterna att utvirdera de insatser som
vidtas. For att socialtjinstens arbete skall vinna legitimitet dr det
dock viktigt att det finns mojligheter att utvirdera det arbete som
bedrivs (jfr avsnitt 5.1.9).

Landet bestdr av ett stort antal kommuner och dessa ir
sinsemellan olika rustade for att ta hand om unga lagévertridare.
Det finns enligt utredningens mening mycket att vinna pi en 6kad
samverkan mellan kommunerna. Inte minst ur likabehandlings-
synpunkt dr det, som vi pétalat i avsnitt 5.2.2, viktigt att kommun-
ernas utbud av insatser fér unga lagévertridare ir homogeniserat.

8.3.5  Uppfdljningen av socialtjanstens insatser
Lagstiftarens intentioner

I forarbetena till 1999 ars pafoljdsreform for unga lagdvertridare
betonades att dverlimnande till vird inom socialtjinsten utgor en
brottspdfoljd och att samhillets reaktioner pd brottet i dessa fall till
sitt innehdll 1 huvudsak bestir av socialtjinstens insatser. Man
uttalade att det ir visenligt f6r paféljdssystemets trovirdighet att
samhillets reaktion pd brott f6ljer en konsekvent och fast linje s3
att inte systemet upplevs som vagt och innehdllslést. Man insdg att
paféljden 6verlimnande till vird inom socialtjinsten ir behiftad
med sirskilda svirigheter i friga om kravet pd konsekvens, inte
minst pd grund av att socialtjinstens val av &tgirder avgors utifrin
den démdes behov vid varje given tidpunkt och behovet kan
komma att férindras och dessutom bedémas pd olika sitt av olika
beslutsfattare.

En forsta forutsittning for ett fungerande och konsekvent
reaktionssystem dr dock att de inblandade kinner till de givna
férutsittningarna. For den unge lagévertridarens del bor krivas att
han fir ett tydligt besked om vad som férvintas av honom frin
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samhillets sida om piféljden bestims till 6verlimnande till vird
inom socialtjinsten. Lagstiftaren fann dirfér att domstolen — nir
den bestimmer paféljden till vird inom socialtjinsten — skall
meddela en sirskild foreskrift 1 domen som riktar sig till den unge
om vad han har att genomgg i friga om vird och behandling, nir
den planerade vérden eller dtgirderna skall ske med stéd av SoL.

For att kravet pd konsekvens skulle {3 tillricklig genomslagskraft
ansdg man att mojligheten att undanréja ett dverlimnande till vard
inom socialtjinsten borde utvidgas ytterligare. Ett undanrdjande
skulle vara mojligt inte bara om den vird som socialnimnden
redovisat 1 sitt yttrande inte lagligen kunde komma till stdnd utan
dven 1 fall di socialtjinsten dndrade uppfattning om vilka insatser
som borde goras fér den démde. Ett undanrdjande i nimnda
situation skall dock iga rum férst sedan man bedémt att resultatet
annars skulle uppfattas som stétande.®

For att reaktionssystemet skall framstd som konsekvent och
trovirdigt menade man vidare att det ir av avgorande betydelse att
uppféljningen av vad som sker med den unge efter 6verlimnandet
fungerar tillfredsstillande. Lagstiftaren ansdg att rutinerna for
uppfoljning av vdrden mdste forbittras och att socialnimnden
skulle dliggas rapporteringsskyldighet till klagaren i de fall d& den
planerade virden enligt virdplanen inte kommer till stind.

I departementspromemorian Pif6ljder for unga lagdvertridare
foreslogs, 1 forhoppning om att uppféljningen skulle goras sikrare,
att socialnimnden skulle 8liggas en skyldighet att regelbundet
under en viss tid efter domen underritta 8klagaren om hur vird-
och behandlingsarbetet fortskred.” Regeringen ansig emellertid att
det fanns en pitaglig risk f6r att en sddan ordning skulle innebira
en onddig arbetsbelastning f6r personal sdvil inom socialtjinsten
som hos 3klagarmyndigheterna. Man ansdg vidare att den
information som verkligen ir av intresse f6r 8klagaren — att den
planerade virden inte har kommit till stind — skulle riskera att g
forlorad i den omfattande informationshanteringen.'

I propositionen redovisades att vissa remissinstanser hade pdtalat
att utbudet av paféljder efter ett undanréjande av en dom pi
overlimnande till vird inom socialgjinsten dr begrinsat. Det
konstaterades hirvid att detta i och for sig ir riktigt och att en
allmin strivan ir att undvika kriminalvirdspaféljder f6r ungdomar,

8 A. prop. s. 155.
’ Ds 1997:32 5. 92-93.
19 Prop. 1997/98:96 s. 155-156.
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vilket oftast dr det som kan komma i friga vid ett undanréjande.
Detta menade man talade for att det bor finnas en mojlighet att
inte omedelbart besluta om undanrdjande vid fall av misskdtsamhet
frin den unges sida. Man ansdg dirfér att det borde inféras en
mojlighet f6r domstolen att i stillet meddela den unge en varning.

Utvirderingen

Enligt vad som framkom vid BRA:s utvirdering genomférde
socialtjinsten 1 en majoritet av fallen den vird som angavs i
yttrandenas virdplan, ibland kompletterad med ytterligare insatser
utdver dem 1 planen. Det var heller inte ovanligt att den unge i1
stillet fick mer ingripande insatser in vad som hade planerats. I
22 procent av de studerade fallen visade det sig dock att den unge
fick mindre vrd dn vad ritten férutsatte. Skilet hirtill var oftast att
den unge sjilv avbrét virden.

BRA konstaterade att det inte ir sjilvklart hur stora avvikelser
frdn virdplanen som krivs for att en dterrapportering till klagaren
skall ske. Man menade att di virden avbryts torde dock kravet pd
iterrapportering vara odiskutabelt. I 31 av de 199 studerade fallen
hade virden avbrutits. Endast hilften av dessa hade emellertid
terrapporterats av socialtjinsten till dklagaren. Det fanns dven ett
tiotal fall dir insatserna hade blivit firre eller mindre ingripande in
planerat. Inget av dessa hade &terrapporterats till 8klagaren.

BRA skickade i anledning av sin undersdkning en enkit till
socialgjidnsten 1 alla landets kommuner och kommundelar. Det gick
inte for BRA att utifrin socialtjinstens beskrivningar i enkiten se
nigra systematiska skillnader mellan de fall som &terrapporterades
och de som inte terrapporterades. Det skiljde sig till exempel inte
it nir det gillde vilken typ av insats som avbrutits."!

I enkiten fanns en friga om hur ofta socialtjinsten kontaktar
aklagaren i de fall virdplanen inte f&ljs. Over 70 procent uppgav att
de i princip alltid eller ofta kontaktar 8klagaren i dessa fall. Sju
procent av socialtjinsten 1 kommunerna uppgav dock att de sillan
eller i princip aldrig gjorde det. Som skil till att 8klagaren inte
kontaktades nir virdplanen inte f6ljdes angavs frimst tidsbrist eller
for hog arbetsbérda. Andra vanliga svar var att man ersatt virden
med andra insatser som man ansdg mer limpliga och att man hade

"' Vad hinder med unga lagévertridare? Om 6verlimnande till vird inom socialtjansten.,
BRA-rapport 2002:19, s. 38.
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bristande rutiner fér samarbetet med 3klagarna, bristande kunskap
om lagens krav samt att det forelig ett rent férbiseende. Ett par
svarande socialnimnder hade dven svarat att det dr svirt att veta hur
stora avvikelser som kan accepteras innan &terrapportering sker.'

Enligt BRA var det uppenbart att reformen i denna del inte har
realiserats fullt ut eftersom det inte finns nigra enhetliga rutiner
for nir vdrden skall anses indrad eller avbruten pd ett sddant sitt att
detta ska dterrapporteras till klagaren.

Utredningens 6verviganden

Rutiner och riktlinjer

Forslag: Socialstyrelsen bor ge vigledning till socialtjinsten i
kommunerna i friga om hur och nir &terrapportering till
dklagaren skall dga rum.

En forsta férutsittning for att socialnimnden skall kunna rapport-
era de fall dir virdplanen inte f6ljs dr att man har en god koppling
mellan virdplanens innehdll och de dtgirder som vidtas. Inte minst
om personalomsittningen ir hog ir detta viktigt. Det krivs dirfor
att drendena dokumenteras pa sddant sitt att information inte gir
forlorad.

Problemet med socialtjinstens dubbla roller blir tydligt nir det
kommer till frigan om socialtjinstens 3terrapportering till 3klag-
aren nir Overlimnandepiféljden inte fungerar som tinkt.
Utredningen har redan betonat att det ir viktigt med 6kad kunskap
inom socialtjinsten om lagstiftningen och den egna rollen nir det
giller verkstilligheten av 6verlimnandepdfoljden. For att kunna
uppritthilla den straffrittsliga principen om konsekvens ir det
noédvindigt att man inom socialtjinsten har god kunskap om
virdplanens betydelse 1 detta hinseende. Det ir ocksd, for att
overlimnandepdfoljdens legitimitet inte skall kunna ifrigasittas,
visentligt att uppgjorda virdplaner foljs 1 storsta mojliga
utstrickning. Vidare ir det viktigt att socialtjinsten har klara
rutiner och tydliga riktlinjer f6r hur och nir dterrapportering skall
dga rum. BRA:s utvirdering visar p4 att den ordning som foreslogs
1 departementspromemorian, som redogjorts for ovan, férmodligen
skulle ha inneburit en sikrare uppféljning av vad som sker efter en

2 A5 38.
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overlimnandepdfoljd. Det gir dock inte att bortse frin de skil som
anférdes mot den 1 promemorian féreslagna ordningen. Att kravet
pd konsekvens uppritthills i praktiken ir emellertid mycket viktigt
for overlimnandepédfsljdens trovirdighet. Det gir dirfor enligt
utredningens mening inte att nog betona det angeligna i att social-
yjansten i samrdd med 3klagarna fullgér sina skyldigheter i friga om
uppfoljning av socialtjinstens insatser efter en 6verlimnande-
pafoljd.

Utredningen vill dven pd nytt framhilla att det dr av avgérande
betydelse for att det rddande systemet skall fungera att ett stdrre
menings- och kunskapsutbyte mellan socialsekreterare, 3klagare
och féretridare for domstol kommer till stdnd. For att ytterligare
skapa bittre forutsittningar f6r att det blir ett indamalsenligt mote
mellan socialtjinsten och rittssystemet anser utredningen att
Socialstyrelsen bor ge vigledning till socialtjinsten i friga om dess
iterrapporteringsskyldighet till dklagaren.

Domstolen skall ha mdajlighet att dndra innebdllet i en pdgdende
dverlimnandepdfolid

Forslag: Domstolen skall, om 3klagaren har vickt talan om
undanréjande av férordnande om 6verlimnande till vird inom
socialtjinsten, ha mojlighet att i stillet dndra innehillet i den
pgdende 6verlimnandepdféljden. Domstolen skall alltsd kunna
foreskriva att den unge skall genomgi vird enligt en av
socialtjinsten ny féreslagen och till domstolen ingiven virdplan,
som dirmed ersitter en tidigare virdplan.

Lagstiftarens utgdngspunkt ir som nimnts att pifoljdssystemet for
unga lagévertridare skall bygga pd principen att barn och ung-
domar som har begdtt brott i forsta hand skall bli foremdl for
insatser inom socialtjinsten. Man har vidare som ambition att de
dtgirder som vidtas skall syfta till att dstadkomma en positiv
férindring och att frimja en gynnsam utveckling, genom bl.a. vird
och behandling.

Behovsprincipen ir en ledstjirna for socialtjinstens arbete. Detta
innebir att det skall finnas ett behov av de itgirder som sitts in
och att insatserna ska pdgd endast sd linge de behovs. Den unges
forhillanden och behov vid varje tid miste alltsi beaktas. Det ir
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naturligt att detta kan medféra svirigheter f6r socialgjinsten att
skriva relevanta hillbara virdplaner.

BRA:s utvirdering har vidare visat dels att socialtjinsten ofta
inte underrittar 8klagaren nir man ersatt virden med andra insatser
som man anser mer limpliga, dels att det férekommer att ritten i
irenden om undanréjande i stillet beslutar om indrad vérd.
Gillande ritt innebir att domstol vid ett undanréjande enligt
38 kap. 2 § BrB endast kan déma till annan paféljd. S&vil social-
yjanstens som domstolens agerande saknar dirfor stéd 1 lag. Mot
bakgrund hirav och med beaktande av att det ir behovsprincipen
som till stor del styr socialtjinstens arbete, framstdr dagens system
inte som tillrickligt flexibelt. Att det dessutom ménga ginger
saknas limpliga alternativa pdfoljder att déma till efter ett undan-
rojande av 6verlimnandepaféljden, ir en stor nackdel.

Av det ovan sagda féljer att det kan férekomma situationer som
talar {or att en dverlimnandepdfoljd skall bestd trots att forutsitt-
ningar att undanréja paféljden 1 och fér sig ir f6r handen. Utred-
ningen anser dirfor att det bor inféras en lagstadgad mojlighet for
domstolen att dndra innehillet i en pigiende 6verlimnandepdfsljd.
Domstolen skall alltsd kunna féreskriva att den unge skall genomga
vard enligt en av socialtjinsten ny féreslagen och till domstolen
ingiven virdplan, som dirmed ersitter en tidigare virdplan.

Nir det giller ungdomstjinst har domstolen redan enligt den
rddande ordningen méjlighet att dndra eller upphiva en féreskrift
hirom (31 kap. 1§ fjirde stycket BrB). Det bor t.ex. med
hinvisning till nimnda lagrum vara méjligt att sitta ned antalet
timmar om det utan den démdes egen férskyllan uppstdr hinder
mot att fullfélja ungdomstjinsten hos en viss arbetsgivare och det
endast dterstdr ett fital timmars arbete. Detsamma bor vara fallet
om den domde efter domen blir férhindrad att fullgéra
ungdomstjinsten pd grund av allvarlig sjukdom eller skada. — Vi
dterkommer 1 kap. 10 med nirmare &verviganden angiende
ungdomstjinst.

Aklagaren skall kunna meddela varning

Forslag: Om den unge misskéter en verlimnandepdfoljd skall
dklagaren, om han bedémer det vara en tillricklig &tgird, kunna
meddela den unge en varning.
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De av utredningen ovan féreslagna dtgirderna kommer rimligen att
medféra att antalet fall som 4terrapporteras till dklagare ckar i
visentlig man. Inte endast de “grovsta” fallen kommer att dter-
rapporteras till aklagaren, utan de rapporterade dverlimnande-
paféljderna kommer i varierande man att ha misskotts eller pd
annat sitt ha avvikit frin de givna forutsittningarna. Mindre
allvarlig misskotsamhet vid ndgot enstaka tillfille skall dock
fortfarande inte behéva rapporteras. Det ir indd troligt att
3klagaren i en hel del av de rapporterade drendena kommer att goéra
bedémningen att irendet inte skall foéras vidare till domstol. Av
pedagogiska skil anser utredningen att det skulle vara en férdel om
dklagaren 1 en sidan situation har méjlighet att meddela den unge
en varning. En mgjlighet till detta bér dirfér inféras.

8.3.6  Utbildningsinsatser och former fér samverkan

Forslag: Socialtjansten 1 kommunerna skall verka for att social-
tjinsten och rittsvisendet regelbundet utbyter information och
erfarenheter pd ett 6vergripande och generellt plan.

BRA konstaterade i anledning av utvirderingen av 1999 &rs reform
att ett nira samarbete mellan &klagare och socialtjinst ir en
forutsittning for att dessa tva kulturer ska forstd varandras villkor i
arbetet med unga lagovertridare. Man pépekade vidare att ritts-
visendets samverkan med socialtjinsten bide ir en forutsittning
féor och en vig till bittre kompetens inom socialtjinsten om
rittssystemets behov i ungdomsmal.

Den strukturerade samverkan som finns i vissa kommuner har
enligt vad utredningen erfarit fallit mycket vil ut. Att sddan
samverkan kommit tll stind synes dock till stor del ha wvarit
beroende av personligt engagemang frin initiativtagarna till
samverkansprojekten.

Redan Ungdomsbrottskommittén konstaterade det nédvindiga i
att det finns ett gott samarbete mellan de myndigheter som
handligger ungdomsirenden. Man ansig det dock inte vara en
framkomlig vig att férsoka lagstifta fram ett gott samarbete, utan
man stillde férhoppningar till att en specialisering pd ungdoms-
irenden inom myndigheternas verksamheter skulle leda till
forbittringar 1 detta hinseende. Kommittén avstod frin att ligga
fram férslag om nya obligatoriska samarbetsorgan, men man
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framholl vikten av att myndigheterna verkar for att det kommer till
stdind nigon form av fast organisation for att tillgodose det stora
behovet av samverkan.” Aven Utredningen om handliggning av
ungdomsmal betonade vikten av att samarbetet mellan de berérda
myndigheterna fungerar f6r att handliggningen av sddana ml skall
vara effektiv. Ocksd denna utredning fann att frigan om samarbete
inte limpar sig for forfattningsreglering utan att myndigheterna i
stillet borde finna lokala l6sningar som passar férhillandena pd
orten. Man pekade pd att samverkansgrupper med representanter
for de berérda myndigheterna, inklusive domstolarna, skulle vara
ett bra sitt att forbittra samarbetet. Utredningen ansdg det vara
naturligt att 3klagarna, med sin centrala position i handliggnings-
kedjan, var de som 1 férsta hand skulle se till att sddana grupper
bildades."*

Utvirderingen av 1999 &rs pafoljdsreform tyder emellertid pd att
de forhoppningar som stillts pid 6kad samverkan och okat
samarbete inte har infriats, utan att det dterstdr mycket att gora i
denna friga.

Med hinsyn till de mervirden ett gott samarbete mellan
socialtjinsten och rittsvisendet kan skapa och mot bakgrund av att
det ir mycket angeliget att 6ka kompetensen frimst inom social-
tjansten men dven inom rittsvisendet anser vi att det nu bor
sikerstillas att rutiner skapas som leder till att en samverkan
kommer till stdnd i landet mellan de olika aktérer som verkar vid
ungdomsbrott.

Socialtjinsten har numera, sedan den 1 juli 2003, en skyldighet
att ta initiativ till att det kommer till stdnd en samverkan kring barn
och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa."” Milgruppen
omfattar dven barn och ungdomar med ett socialt nedbrytande
beteende, t.ex. kriminalitet. P4 uppdrag av regeringen har Social-
styrelsen, 1 samverkan med RPS och Mpyndigheten foér skol-
utveckling, tagit fram en 6vergripande samverkansstrategi.'® Det ir
enligt utredningens mening dirfér naturligt att socialtjinsten dven
tar ett huvudansvar f6r samverkan i friga om handliggningen av
ungdomsmal. Vi forslar dirfor att socialtjinsten i kommunerna
skall verka fér att socialtjinsten och rittsvisendet regelbundet
utbyter information och erfarenheter. Dirvid skall diskussioner

13SOU 1993:35 del A s. 250-258.

*SOU 1999:108 s. 106-108.

155 kap. 12§ SoL.

16 Socialstyrelsen, Socialtjinstavdelningen, Individ- och familjeenheten, Dnr 00-7710/2003.
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foras enbart pd ett dvergripande och generellt plan och alltsd inte
behandla enskilda irenden. Aven om det inte kan inféras nigon
skyldighet for rittsvisendet att medverka vid de av socialtjinsten
anordnade sammankomsterna torde det vara en sjilvklarhet for
myndigheterna och dessas ledning att ligga vikt vid att l3ta sig
representeras 1 nu nimnda sammanhang.

8.3.7 Pafoljdens framtida anvandningsomrade

Forslag: Domstolen skall forordna om ett éverlimnande till
vird inom socialtjinsten endast nir den unge efter en kvalifice-
rad bedémning har befunnits l6pa risk for fortsatt brottsligt
beteende och dirfér dr i behov av kraftfulla 3tgirder frin
socialtjinstens sida.

Det ir ett stort antal unga lagévertridare som varje ar 6verlimnas
till vird inom socialtjinsten. Under &r 2003 meddelades ca 2 550
sddana domar. Innehéllet i pafsljden kan bestd av mdnga olika typer
av atgirder frin socialtjinstens sida. Det kan réra sig om allt frin
mindre ingripande 4tgirder till mycket ingripande sddana. Som
exempel pd kraftfulla dtgirder kan nimnas att den unge skall delta i
strukturerade 6ppenvirdsprogram, sdsom MST, eller placeras pd
institution.

BRA:s utvirdering av 1999 4rs paféljdsreform visade, s& som har
framgdtt av den ovan limnade redogérelsen, att den vanligast fore-
kommande insatsen vid éverlimnande till vdrd inom socialtjinsten
var samtalskontakt med socialtjinsten och att dessa samtal ofta
kretsade kring det aktuella brottet och dess konsekvenser, familje-
och skolsituationen, relationen till kamrater, etik och moral samt
droger. Andra vanliga insatser enligt utvirderingen var f6rordnande
av kontaktperson och nigon form av programverksamhet. I de
flesta programverksamheterna utgjordes stommen av olika typer av
samtal med socialtjinsten, 1 grupp eller enskilt. Det som skiljde
program frin en vanlig samtalskontakt var att samtalen oftast
kretsade kring i forvig bestimda teman och att det pa férhand var
bestimt hur minga gdnger man skulle triffas.

De ovan nimnda insatserna var alltsd de vanligast férekommande
insatserna vid BRA:s granskning. Inte sillan var de ocks den enda
insatsen enligt vdrdplanen, nigot som indikerar att det inte ansdgs
finnas behov av mera ingripande &tgirder. Enligt utredningens
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mening miste detta tyda pd att det forekommer fall di unga
lagovertridare déms till 6verlimnandepdféljden utan att det
foreligger ndgot egentligt virdbehov. Att 1 sddana situationer déma
ndgon till en sirskild virdpafoljd méste naturligtvis i sig vara dgnat
att skapa misstro mot paféljdssystemet. Situationen torde dock
vara foranledd av att det saknas andra limpligare paféljdsalternativ
for dessa unga lagdvertridare.

Det ir utredningens uppfattning att unga som begir brott skall
overlimnas till vird inom socialtjinsten nir de efter en kvalificerad
bedémning har befunnits 16pa risk f6r fortsatt brottsligt beteende
och dirfér dr i behov av kraftfulla dtgirder frin socialtjinstens sida.
Om 6verlimnandepdféljden pid detta sitt reserveras fér de unga
som ir 1 verkligt behov av socialtjinstens dtgirder kan socialtjinst-
ens insatser koncentreras till de fall dir de verkligen behévs och dir
ocksd bli mer omfattande dn vad som kanske finns utrymme for
idag. For att 6verlimnandepaféljden alls skall bli tillimplig skall
den unge séledes ha ett uttalat behov av behandlingsinsatser for att
minska risken for att han &terfaller i brott.

I en del fall dir insatsen i dag bestdr av insatser som nirmast ir
att se bara som en form av samhillets grinssittning gentemot den
unge lagdvertridaren, kanske i form av en begrinsad samtals-
kontakt eller en programverksamhet av mindre omfattning i stillet
for virdinsatser med inriktning mer pd behandling, ir inslaget av
vard litet. Det dr di inte motiverat att anvinda 6verlimnande-
pafoljden. Det ir angeliget att finna nya former {6r ingripande som
kan anvindas fér sidan grinssittning. Utredningen terkommer till
denna friga i kap. 10 om ungdomstjinst.

8.3.8  Pafdljden bor fa en ny benamning - socialtjanstpafoljd

Forslag: Pifoljden ”6verlimnande till vird inom socialtjinsten”
skall av pedagogiska skil och i tydliggérande syfte dépas om till
”socialtjinstpafoljd”.

Utredningen har enligt direktiven som évergripande mal att skapa
ett pafoljdssystem som ir Sverskddligt och tydligt, savil fér den
unge som begdtt brott som for rittstillimparen. Naturligtvis tar
detta sikte frimst pd utbudet av piféljder, innehillet i paféljderna
och val av pdfsljd. Det hindrar emellertid inte att dven andra frigor
kan ha betydelse i sammanhanget.

320



SOU 2004:122 Overlamnande till vard inom socialtjansten — Socialtjanstpafoljd

Det kan ifrigasittas om benimningen 6verlimnande tll vird
inom socialtjinsten ir ett limpligt namn pd en pdfoljd avsedd for
unga. Namnet ir svirt inte bara f6r ungdomar utan dven fér vuxna.
Till och med de som tillimpar lagstiftningen har svirigheter med
att benimna piféljden ritt. I stillet f6r att benimningen ir ett
samlande begrepp rider det stor osikerhet kring pdféljdens namn.
Vidare framgdr det inte av benimningen att det rér sig om en
pafoljd 1 straffsystemet. Namnet markerar sdledes inte att det ir
frdga om att socialtjinsten pd grund av domstols dom skall vidta
dtgirder som har en sirstillning 1 férhillande till de 6vriga dtgirder
som socialtjinsten vidtar for unga. Det ir olyckligt att reaktionen
frén rittsvisendet redan av detta skil inte blir tydlig f6r den unge.

Det finns mot den bakgrunden anledning att éverviga om pafél;j-
den 6verlimnande till vird inom socialtjinsten av pedagogiska skil
och 1 tydliggérande syfte bor kallas for nigot annat. Utredningen
menar att si dr fallet och att namnet socialtjinstpdfoljd bittre
tillgodoser de krav som kan stillas 1 de nu diskuterade avseendena.
Vi férordar dirfér att pdféljden ”6verlimnande till vird inom
socialtjinsten” déps om till “socialtjinstpafoljd”.

I den fortsatta framstillningen kommer vi ocksi att anvinda
benimningen socialtjinstpafoljd.

8.3.9  Socialtjanstpaféljd med ungdomskontrakt

Forslag: Vid sidan socialtjinstpafoljd som innebir att dtgirder
skall vidtas med stod av SoL skall det upprittas ett kontrake,
ungdomskontrakt, att undertecknas av berérda parter. Dom-
stolen skall i dessa fall 1 domen meddela féreskrift om att den
unge ir skyldig att uppfylla sin del av kontraktet, som skall
bifogas domen.

Det ir som nimnts tvi olika fall som inryms i socialtjinstpdfoljden.
I det ena fallet blir den unge lagdvertridaren féremal f6r mer eller
mindre ingripande tgirder med stéd av SoL, alltsd f6r den unge
frivilliga insatser frdn socialtjinstens sida. I det andra fallet dr det i
stillet aktuellt med tvngsitgirder enligt LVU.

Dagens ordning har skapat osikerhet kring utformningen av
domen i de olika fallen. T bida situationerna ir socialtjinsten
skyldig att uppritta en virdplan som ges in till domstolen.
Domstolen skall emellertid utfirda féreskrifter om att den unge ir
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skyldig att underkasta sig &tgirderna i virdplanen endast nir dessa
ir avsedda att komma till stdnd pa frivillig vig. Nir det dr friga om
tvangsitgirder i anledning av en socialtjinstpdfoljd ligger vard-
planen visserligen till grund f6r domstolens bedémning i paféljds-
frigan, men virdplanens genomférande ir avhingig av bla.
forvaltningsdomstols bedémning.

Nir socialtjinstpaféljden innebir att 3tgirder inom social-
yansten skall komma till stdind pd frivillig vig rdder konsensus
mellan & ena sidan den unge och hans virdnadshavare och 4 andra
sidan socialtjinsten. For att socialtjinstpdfoljden skall bli tydlig
och pedagogisk ir det viktigt att man vinnligger sig om att den
unge verkligen har forstdtt sivil innehdllet 1 vardplanen som
inneboérden av de olika Atgirderna. Det idr idven angeliget att
framhailla att vdrdplanen ir féranledd av den brottslighet som den
unge har gjort sig skyldig till. Det skall alltsd framg3 att dtgirderna
ir en reaktion pd brott. Nir det dr friga om 4tgirder enligt SoL
skulle dessa effekter kunna dstadkommas genom att det upprittas
ett kontrakt mellan den unge, virdnadshavaren och socialtjinsten.
Vi foresldr dirfor att det vid sddan socialtjinstpdfoljd som innebir
att tgirder skall vidtas med st6d av SoL skall upprittas ett
kontrakt, som undertecknas av berérda parter. En sidan ordning
innebir att det dr dn viktigare att socialtjinsten blir mer precis 1 sin
beskrivning av de dtgirder som den planerar att vidta. Stor vikt
miste ocksd liggas vid att forklara innehillet 1 kontraktet f6r den
unge. Vid rittegingen skall domstolen gi igenom kontraktet och
forsikra sig om att den unge alltjimt samtycker till innehdllet.
Domstolen skall 1 dessa fall i domen meddela f6éreskrift om att den
unge ir skyldig att uppfylla sin del av kontraktet. Kontraktet bor
benimnas ungdomskontrakt och skall alltid bifogas domen. Den
foreslagna ordningen bor ocksd bidra till att socialtjinsten fir en
tydligare roll i rittssystemet.

8.3.10 Socialtjanstpafoljd med LVU-vard

Forslag: Vid socialyjinstpdfoljd dir &tgirderna skall vidtas
tvingsvis med stéd av LVU skall virdplanen hirom bifogas domen.

Nir det dr friga om socialtjinstpdfoljd dir dtgirderna skall vidtas
tvdngsvis med stdd av LVU blir det emellertid inte aktuellt med
nigot kontrakt. I stillet skall det av domen tydligt framgd att
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domstolen vid valet av limplig paféljd har beaktat att den unge ir
eller férvintas bli foremal for dtgirder enligt LVU. Virdplanen bor
i dessa fall bifogas domen, dock utan att domstolen meddelar
foreskrifter i anslutning till denna.
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9 Boter

9.1 Utredningens uppdrag

I direktiven sigs att utredaren skall underséka om, och 1 s3 fall pd
vilka sitt, botesstraffets anvindningsomride kan begrinsas nir det
giller unga lagovertridare och vilka alternativ, 1 friga om sdvil
pafoljder som beslut om dtalsunderlitelse, som stir till buds.

9.2 En beskrivning av den rattsliga regleringen’

9.2.1 Inledning

Straffet boter dr den lindrigaste p&féljden i den straffrittsliga syste-
matiken. I de enskilda straffbestimmelsernas straffskalor anges
numera varken straffmaximum eller straffminimum fér béter. De
maxima och minima som giller framgir i stillet av de allminna
reglerna om béter 125 kap. BrB.

9.2.2 De olika botesformerna

Det finns tre former av béter: dagsboter, penningbéter och
normerade boter. I férsta hand skall domstolen anvinda den
bétesform som finns angiven i den aktuella straffbestimmelsen.
Om en viss botesform inte ir foreskriven foér ett brott, dvs. det
framgdr endast av straffbestimmelsen att paféljden ir “boter”, si
skall boter domas ut i dagsboter. I ett sddant fall kan dock
domstolen vid straffmitningen finna att pdféljden i stillet skall

! Det regelsystem som redovisas i det foljande styr ocksd 3klagarens beslut vid straffére-
liggande enligt 48 kap. RB och verkstilligheten av ett sidant botesstraff. For enkelhetens
skull beskrivs regelsystemet med utgdngspunkt i domstolens paféljdsval och verkstilligheten
av en botesdom.
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bestimmas till penningbéter (25 kap. 1§ BrB). Det sistnimnda
fallet kommenteras nirmare i det f6ljande.

Dagsboéter

Systemet med dagsbéter innebir att domstolen démer ut ett visst
antal dagsboter och faststiller hur stor varje dagsbot skall vara.

Antalet dagsboter bestims till ett antal av minst 30 och hogst
150. Om det ir friga om ett gemensamt straff f6r flera brott fir
antalet uppgd till 200. Vid straffmitningen anvinder domstolen
hela skalan, dvs. ju allvarligare brott desto hogre antal dagsboter.
(25 kap. 1, 2 och 6 §§ BrB).

Reglerna om straffmitning i 29 kap. BrB ir tillimpliga. Dom-
stolen skall alltsd beakta bl.a. om girningsmannen vid brottet inte
hade fyllt 21 &r (29 kap. 7 § BrB).” Vilket antal béter som bor
démas ut vid olika brott dr dirfér beroende av férhillandena 1 det
enskilda fallet.

Penningbéter skall dock viljas om domstolen vid straffmit-
ningen finner att brottet bér foranleda ligre straff in 30 dagsboter
(25 kap. 1 § BrB).

Domstolen faststiller ocksi dagsbotens storlek. Det ligsta
beloppet dr 30 kr och det hégsta dr 1 000 kr. Dagsbotens storlek
bestims med hinsyn till den tilltalades ekonomiska férhallanden.
En tanke bakom inférandet av dagsbotssystemet i det straffrittliga
systemet var att dagsboten skulle bestimmas till ett belopp som
den tilltalade kan avstd frin riknat fér dag utan att han lider néd
eller brister i sin férsérjningsskyldighet.’

Principerna f6r berikning av dagsbotens storlek har utvecklats i
praxis. I praktiken séker domstolarna numera till stor del vigled-
ning i de anvisningar pi omridet som Riksdklagaren har meddelat
for 3klagarnas del nir det giller bestimmande av dagsbot i
strafforeligganden, det s.k. dagsbotscirkuliret.

De nu beskrivna bestimmelserna innebir att det ligsta dagsbots-
straff som normalt fir démas ut uppgr till 900 kr (30 dagsboter 2
30 kr).

Om det finns skil for det fir emellertid dagsbotens belopp
jimkas. Det minsta botesbeloppet som fir démas ut dr 450 kr

2 Se Riks3klagarens riktlinjer for tillimpningen av 29 kap. 7 § brottsbalken — ungdomsrabatt
(Riksdklagarens riktlinjer 2004:1).
? Berg, Ulf, m.fl,, Brottsbalken, En kommentar, t.o.m. suppl. 12, s. 25:13.
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(25 kap. 2 § BrB). Mojligheten till jimkning ir inte begrinsad till
de ligsta botesstraffen utan den kan anvindas pd dagsbotens alla
beloppsnivier.

Enligt forarbetena skall jimkningsbestimmelsen tillimpas
restriktivt. Bla. angavs att inom grupper med smi eller inga
arbetsinkomster, t.ex. vissa ungdomar, omstindigheterna 1 vissa fall
kan tinkas vara sddana att minimibeloppet f6r en dagsbot kan
behova jimkas f6r att inte straffet skall drabba foér hért.

I rittsfallet NJA 1996 s. 195 ansdg Hogsta domstolen att det inte
fanns skil for jimkning av dagsbotsbeloppet fér en 16-dring utan
egen inkomst eller f6rmégenhet som fullgjorde normal skolging
och syntes leva under liknande ekonomiska férhillanden som
skolungdomar i allminhet.

Penningbéter

Penningbdter déms ut till ett visst i domen faststillt belopp, ligst
100 kr och hogst 2 000 kr. T det fall en straffbestimmelse fore-
skriver ett ligre belopp dn 2 000 kr som hégsta penningbot giller
dock detta. Om det ir friga om ett gemensamt straff for flera brott
far beloppet uppgs till hégst 5000 kr. (25 kap. 3 och 6 §§ BrB). I
brottsbalken ir det endast férargelsevickande beteende som ir
straffbelagt med penningbéter. De vanligaste brotten som
foranleder penningbdter torde vara olika trafikbrott, t.ex.
hastighetsforseelse, rodljuskérning m.fl. sddana girningar.

Reglerna om straffmitning i 29 kap. BrB ir tillimpliga ocksd i
forhallande till penningbéter. Domstolen skall alltsd beakta bl.a.
om girningsmannen vid brottet inte hade fyllt 21 ir. Vilket
botesbelopp som boér démas ut vid olika brott ir dirfér beroende
av forhdllandena 1 det enskilda fallet. Betriffande bla. olika
trafikforseelser tillimpar domstolen dock de bétesbelopp som
faststillts av Riksdklagaren. I friga om dessa forseelser tas inte
nigon hinsyn tll den tilltalades &lder vid bestimmandet av
bétesbeloppets storlek.

* Prop. 1990/91:68 5. 116 f.

327

Boter



Boter

SOU 2004:122

Normerade béter

Normerade béter bestims enligt en sirskild berikningsgrund, t.ex.
i forhdllande till virdet av en vara eller antalet histkrafter 1 en
motor. Berikningsgrunden skall vara utsatt 1 den enskilda straff-
bestimmelsen. Minsta botesbeloppet dr 100 kr. Nigot hogsta
belopp finns inte inskrivet i lagtexten. (25 kap. 4 § BrB).

Normerade béter finns inte i brottsbalken, utan endast i ett par
specialforfattningar, nimligen i lagen 1919:426) om flottning i
allmin flottled och i fiskelagen (1993:787).

9.2.3 Boter genom strafforelaggande eller forelaggande av
ordningsbot

Strafforeliggande

Aklagaren kan, i stillet for att vicka 4tal vid domstol, i vissa fall
foreligga ett botesstraff genom att utfirda ett strafféreliggande
(48 kap. RB). Ett sddant féreliggande fir avse brott for vilket béter
ingdr i straffskalan (48 kap. 4 § RB). For brott som har begitts av
ndgon som inte har fyllt 18 &r kan 3klagaren dock utfirda foreligg-
ande dven om béter inte ingdr i straffskalan, under férutsittning att
det kan antas att piféljden skulle bli boter om &tal vicks
(15§ LUL).

Det ir mojligt att ocksd foreligga villkorlig dom, dven i férening
med béter, genom ett strafféreliggande. Detta giller dock inte for
brott som har begdtts av ndgon som inte har fyllt 18 &r och inte
heller om det finns anledning att férena den villkorliga domen med
samhillstjinst.

Sedan den misstinkte har godkint foreliggandet giller det som
en lagakraftvunnen dom. Om den misstinkte inte godkinner
strafféreliggandet skall 8klagaren 1 stillet vicka 4tal.

Ordningsbot

En polisman far {6r vissa lindriga brott dir straffet ir béter utfirda
foreliggande om ordningsbot (48 kap. RB). Riksdklagaren har
meddelat féreskrifter (SFS 1999:178) om vilka brott som fir
bestraffas med sidant foreliggande och ocksd bestimt ordnings-
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botens storlek for respektive brott. (48 kap. 14 § RB). Om den
misstinkte férnekar girningen far ordningsbot inte utfirdas.

9.2.4 Béoter i paféljdskombinationer
Villkorlig dom respektive skyddstillsyn och dagsbéter

Sévil villkorlig dom som skyddstillsyn fir férenas med dagsboter.
Antalet dagsbéter far uppgd till hogst 200. Boter far ddmas ut dven
om béter inte upptas i straffskalan f6r brottet (27 kap. 2 § respek-
tive 28 kap. 2 § BrB).

Det ridder en presumtion for att en villkorlig dom skall kombi-
neras med ett botesstraff.” Presumtionen bryts om ett bétesstraff
med hinsyn till skyldigheten att fullgéra samhillstjinst eller andra
foljder av brottet skulle drabba den tilltalade alltfér hirt eller om
det finns andra sirskilda skil mot att déma till boter (30 kap.
8 § BrB).

Vid bedémningen av om skyddstillsyn bér forenas med
dagsboter skall domstolen beakta om detta dr pakallat med hinsyn
till brottslighetens straffvirde eller art eller den tilltalades tidigare
brottslighet (30 kap. 10 § BrB). Som regel torde det inte finnas skil
for ett botesstraff om de nu angivna omstindigheterna 1 stillet
beaktas pd s8 sitt att skyddstillsynen férenas med en féreskrift om
samhillstjinst enligt 28 kap. 22§ BrB.® Om domstolen férenar
skyddstillsyn med fingelse fir den inte samtidigt déma ut boter
(28 kap. 3 § andra stycket BrB).

Domstolen bestimmer antalet dagsboter med hinsyn till
brottets svirhet.” Viss vigledning kan himtas frin straffmitnings-
reglerna i 29 kap. BrB. Att ndgon har begdtt brott innan han fyllt
21 3r kan alltsd beaktas. Enligt forarbetena maste dock hinsyn alltid
tas till att boter i detta fall endast ir ett tilligg till den villkorliga
domen eller skyddstillsynen. Ju hogre straffvirdet ir eller ju mer
omfattande den tilltalades tidigare brottslighet ir, desto hogre bor
naturligtvis botesstraffet vara.

Om den domde inte iakttar vad som 3ligger honom enligt den
villkorliga domen eller skyddstillsynen kan detta leda wll att
varning meddelas honom eller att domstolen undanréjer den
villkorliga domen eller skyddstillsynen och bestimmer annan

5 Prop. 1987/88:120 s. 104.
¢ Prop. 1997/98:96 5. 95.
7 Prop. 1987/88:120 5. 104.
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pafoljd for brottet (27 kap. 6 § resp. 28 kap. 7-9 §§ BrB). Att den
démde later bli att betala béterna dr dock inte skil for varning eller
undanréjande.

Aven om den villkorliga domen eller skyddstillsynen undanréjs
kvarstdr botesstraffet. Verkstilligheten av botesstraffet foljer helt
bestimmelserna 1 botesverkstillighetslagen (1979:189). Vi ter-
kommer med en beskrivning av den lagen nedan.

Overlimnande till vird inom socialtjinsten i forening med
dagsboter

Overlimnande till vird inom socialtjinsten fir férenas med dags-
béter om det behdvs med hinsyn till brottslighetens straffvirde
eller art eller den tilltalades tidigare brottslighet. I likhet med nir
béter kombineras med villkorlig dom eller skyddstillsyn giller att
antalet dagsboter far uppga till hogst 200 och att kombinationen fir
anvindas dven om bdter inte upptas i straffskalan for brottet
(31 kap. 1 § BrB).

Mojligheten att doma ut tilliggsstraff vid sidan av éverlimnande
till vird socialtjinsten forstirktes som tidigare framggtt i samband
med 1999 4rs pifoljdsreform betriffande unga lagdvertridare.
Avsikten var att forstirka mojligheten att tillgodose kravet pad
proportionalitet vid paféljdsvalet.®

I detta sammanhang évervigde regeringen om det var limpligt
att som huvudregel féreskriva att domstolen skulle férena ett
overlimnande med béter.” Som skil mot en sidan bestimmelse
anfordes att unga personer ofta inte har ekonomiska forutsitt-
ningar att sjilva betala béterna och att sanktionen d& riskerar att bli
utan verkan gentemot den unge. Det sades att en presumtion fér
ett botesstraff dirutéver innebir att man avhinder sig méjligheten
att kunna anvinda bétesstraffet som en regulator i de fall
socialtjinsten endast anser sig behéva erbjuda begrinsade insatser
men straffvirdet dr sddant att det dr motiverat med ett botesstraff
for att ett dverlimnade skall kunna komma i friga.

Frigan om i vilken utstrickning 6verlimnande till vird inom
socialtjinsten boér kombineras med dagsboter — eller med en
foreskrift om ungdomstjinst — fir enligt férarbetena avgodras efter
en avvigning mellan brottets straffvirde och art samt den tilltalades

8 Prop. 1997/98:96 s. 151 ff., 206 ff.
’ A. prop. s. 153.

330



SOU 2004:122

tidigare brottslighet & ena sidan och hans personliga férhillanden
och de av socialnimnden planerade dtgirderna 4 andra sidan.'

Det ir enligt samma férarbetsuttalande inte mojligt att nirmare
ange hur denna bedémning skall ske. Det sades dock bl.a. att ju
yngre lagovertridare desto storre bér utrymmet vara for att vilja
ett dverlimnande till vird inom socialtjinsten som pfsljd dven for
allvarlig brottslighet.

9.2.5 Boter antecknas i belastningsregistret

I belastningsregistret antecknas dven bétesdomar, strafféreligg-
anden och féreligganden om ordningsbot (3 § lag (1998:620) om
belastningsregister). Lagen, som tridde ikraft den 1 januari 2000,
innebar en utvidgning i detta avseende i férhillande till tidigare
ritt. Enligt den ildre ordningen drabbades nimligen inte den som
démdes tll ett botesstraff av en anteckning 1 di gillande
kriminalregistret.

9.2.6 Verkstéllighet av botesstraff
Botesverkstilligheten sker genom uppbord och indrivning

Botesbelopp tillfaller staten (25 kap. 7 § BrB). Botesverkstillighet
sker genom uppbord eller indrivning. Bestimmelser hirom finns i
en sirskild lag, botesverkstillighetslagen (1979:189), som
kompletteras av bestimmelserna 1 botesverkstillighetstérordningen
(1979:197).

RPS ir central uppbérdsmyndighet f6r béter, vite och sddan
sirskild rittsverkan av brott som innefattar betalningsskyldighet.
Med det senare avses framfor allt avgifter enligt lagen (1994:419)
om brottsofferfond. Handliggningen hos RPS ir till stora delar
automatiserad genom databehandling.

Uppbérd sker genom att den domde frivilligt betalar béterna till
RPS. Detta kan ske si snart domen har meddelats. Om uppbord
inte har skett eller inte lett till full betalning skall béterna limnas
till kronofogdemyndigheten f6r indrivning. Indrivning fir inte ske
férrin domen har vunnit laga kraft.

1 A. prop. s. 155.
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Boter handliggs hos kronofogdemyndigheten enligt bestimmel-
serna f6r allminna mal och verkstilligheten sker genom utmitning
(1 kap. 6 § UB). Kronofogdemyndighetens handliggning regleras i
lagen (1993:891) om indrivning av statens fordringar m.m. Det
finns kompletterande bestimmelser 1 indrivningsférordningen

(1993:1229).

En nirmare beskrivning av myndigheternas handliggning

Grundtanken med den gillande ordningen ir att betalning skall ske
utan att kronofogdemyndigheten skall behéva kopplas in. Nir en
domstol domer ut ett belopp som kan bli féremal for uppbérd skall
domstolen samtidigt upplysa den bétfillde om méjligheten till
frivillig betalning och att sidan betalning sker med hjilp av det
inbetalningskort som &versinds till den bétfillde i anslutning till
domen.

Innan ansékan om indrivning gérs hos kronofogdemyndigheten
skall dessutom RPS i regel sinda en betalningsuppmaning till den
bétfillde. Om betalning ej sker skall indrivning begiras av RPS
senast tvd médnader efter det att botesbeloppet skulle ha betalats
(3 och 4 §§ indrivningsférordningen). Det ir att mirka att RPS inte
har mojlighet att ge uppskov eller medge avbetalning pé boter.

Nir RPS limnar 6ver drendet till kronofogdemyndigheten for
indrivning registreras den betalningsskyldige i kronofogde-
myndighetens dataregister f6r utsoknings- och indrivningsmal
(2 kap. lag (2001:184) om behandling av uppgifter i kronofogde-
myndigheternas verksamhet).

Nir den aktuella skulden har betalats eller milet av ndgon annan
anledning avslutats, dvs. det ir inte lingre pigiende, kommer
uppgiften i registret — om inte den enskilde har ytterligare mél eller
drende registrerat hos kronofogdemyndigheten och uppgiften inte
ir dldre dn tvd &r — att omfattas av sekretess (9 kap. 19 § sekretess-
lagen (1980:100).

Kredltupplysnlngsforetagen himtar daghgen uppglfter om
nytillkomna skulder och registrerar dessa i sina egna reglster Det
ricker att en ansdkan om indrivning av béter har kommit in till
kronofogdemyndigheten for att det skall bli en betalningsanmirk-
ning. En betalningsanmirkning kan finnas kvar i kreditupplys-
ningsforetagens register i tre &r for en privatperson (8 § kredit-
upplysningslagen (1973:1173)). Ett kreditupplysningsféretag, som
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har himtat in en uppgift om férpliktelse 1 ett pdgiende maél frin
kronofogdemyndighetens dataregister skall emellertid gallra upp-
giften nir den inte lingre omfattas av undantaget frin sekretess.
Kronofogdemyndigheten maste siledes underritta foretaget nir
mélet inte lingre ir pigdende. En sddan underrittelse medfor att
foretaget skall gallra uppgiften frin sina register.

En privatperson kan alltsi bli av med en anteckning om
betalningsanmirkning under foérutsittning att han dels betalar
skulden innan kronofogdemyndigheten hunnit fatta nigot beslut,
dels inom en tv3arsperiod bakit i tiden inte har haft nigon annan
skuld hos kronofogdemyndigheten.

Indrivning inleds genom att kronofogdemyndigheten anmanar
den betalningsskyldige att betala, om det inte finns sirskilda skl
att underldta sddan anmaning (5 § lagen om indrivning av statens
fordringar m.m.). Om betalning inte sker vidtar kronofogde-
myndigheten dtgirder f6r utmitning.

Enligt uppgift tillimpar myndigheterna féljande tidsfrister vid
handliggningen. RPS skickar en betalningsuppmaning om bétes-
beloppet inte har betalats inom 30 dagar frin laga kraft vunnen
dom. Om beloppet fortfarande inte har betalats fjorton dagar
direfter limnar RPS 6ver drendet till kronofogdemyndigheten for
indrivning. Kronofogdemyndigheten sinder ut en underrittelse till
den betalningsskyldige med begiran om betalning inom 30 dagar. I
det fall betalning inte sker vidtar kronofogdemyndigheten 3tgirder
fér utmitning.

Kronofogdemyndigheten kan medge uppskov och avbetalnings-
plan samt ligga ned botesverkstilligheten

Kronofogdemyndigheten kan — till skillnad frdin RPS — medge
uppskov med betalning och dven férena ett sddant uppskov med
villkor att den betalningsskyldige betalar sin skuld i poster vid olika
tidpunkter, dvs. f6ljer en avbetalningsplan (7 § lagen om indrivning
av statens fordringar m.m.).

Kronofogdemyndigheten har iven befogenhet att ligga ned
botesverkstilligheten nir sirskilda skil av social natur féranleder
det (12 § botesverkstillighetslagen). For ett sddant beslut krivs att
indrivning av béter skulle vara till synnerligt men f6r den bétfillde
eller nigon som ir beroende av honom fér sin f6rsérjning. Vidare
fordras for att nedliggning skall kunna ske att det inte dr frin
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allmin synpunkt pdkallat att indrivning fortgdr. Enligt férarbetena
bér restriktivitet iakttas vid tillimpningen av bestimmelsen."!

Boter kan foérvandlas till fingelse

Boter som inte har kunnat drivas in skall pd talan av &klagaren
forvandlas till fingelse, om det dr uppenbart att den botfillde av
tredska har underldtit att betala béterna eller om férvandling annars
av sirskilda skil dr pdkallat frin allmin synpunkt. Det férhllandet
att den démde saknar formdga att betala utgdr inte skil att
forvandla ett botesstraff. Domstolen skall bestimma férvandlings-
straffet till fingelse i ligst fjorton dagar och hogst tre manader
(15 § botesverkstillighetslagen och 25 kap. 8 § andra stycket BrB).
I praktiken sker férvandling av bétesstraff troligen inte mer in
nigot eller nigra tiotal fall per ar.

Boter preskriberas efter fem ar

Boter som har démts ut preskriberas fem &r efter det att domen
vunnit laga kraft (35 kap 7 § BrB). Direfter kan de allts inte drivas
in. Boter bortfaller ocksd, enligt huvudregeln, om den démde dor.

9.3 Boter ar ett vanligt straff for unga lagévertradare

I utvirderingen av 1999 4rs reform ir botesstraffet inte foremal for
nigon sirskild behandling. Av BRA:s officiella lagféringsstatistik
framgdr emellertid hur vanligt férekommande paféljden ir bland
unga lagovertridare.

Som nimnts kan ett strafforeliggande avse béter eller villkorlig
dom eller dessa paféljder i forening. Av den officiella statistiken
framgdr antalet strafféreligganden som avsett enbart béter. I 6vrigt
sirredovisas inte de olika strafféreliggandena efter innehdll.
Statistiken sirredovisar siledes inte strafféreligganden med béter i
férening med villkorlig dom. Nir det giller lagféring genom dom
redovisas under boter bara domar med boter som ensam paféljd.
Statistiken sirredovisar alltsd inte domar med béter 1 olika pafsljds-
kombinationer. Exempelvis omfattar redovisat antal domar med
villkorlig dom dven domar med denna pfsljd i férening med béter.

' Prop. 1978/79:40 s. 40.
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Av lagféringsstatistiken avseende dren 2001-2003 kan utlisas att
béter var den vanligaste reaktionen vid ungdomars brottslighet. Vi
har i avsnitt 4.1.2 redovisat BRA:s statistik fr &r 2003 i form av en
tabell.

Av de som lagfordes genom dom eller strafforeliggande erholl
drligen 71-72 procent i den yngre gruppen. Exempelvis erholl 6 885
ungdomar 1 den yngre gruppen enbart boter &r 2003, varav
4747 genom strafféreliggande och 2 138 genom dom'. Hirtill
skall sdledes liggas boter som 3démdes 1 piféljdskombinationer
med villkorlig dom, skyddstillsyn eller éverlimnande till vird inom
socialtjinsten samt - fér den ildre gruppen - dessutom
strafféreligganden med villkorlig dom i férening med dagsbéter.

Statistiken for de tre dren visar ocksd att antalet strafforeligg-
anden med béter utgjorde en stor andel av samtliga lagféringar for
sdvil den yngre som den ildre gruppen. Foér den yngre gruppen var
antalet strafforeligganden med béter nistan lika stort som det
sammanlagda antalet domar. Fér den ildre gruppen var det dock
vanligare att den unge lagférdes genom dom.

Andelen domar med enbart béter som pafoljd ir stor f6r den
yngre gruppen. Av de som lagférdes genom dom erholl rligen
nistan hilften (43-46 procent) enbart boter. Exempelvis démdes
2 138 personer under 18 4r till sddan pafsljd &r 2003. Pifsljden var i
stort sett lika vanlig som 6verlimnande till vird inom social-
yjinsten. De i den yngre gruppen som déms i domstol och inte far
boter erhdller nistan alla vird inom socialtjinsten. I den ildre
gruppen férekom domar med enbart béter inte lika ofta. Var tredje
(33-34 procent) ungdom som lagférdes genom dom erhéll sddan

pafold.

9.4 En relativt hog andel av alla utdémda boter gar till
indrivning

En relativt hog andel av alla utdémda boter gir till kronofogde-
myndigheten f6r indrivning.

Enligt uppgift frdn RPS uppgick antalet uppbordsirenden &r
2003 till 331081, varav 240900 ordningsforeligganden, 36 942
strafforeligganden och 53 239 domtolsboter. Andelen som &ver-
limnades till kronofogdemyndigheten fér indrivning efter ute-

"2 Enligt uppgift frin RPS uppgick det totala beloppet avseende domstolsbéter for personer
fodda 1985-1987 &r 2003 till drygt 7,8 miljoner kr (beriknat p avgérandedatum).
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bliven betalning var 11 procent av samtliga ordningsféreligganden.
Motsvarande andel betriffande strafféreligganden och domtols-
béter var 23 respektive 66 procent. Det sammanlagda antalet botes-
straff som dverlimnades till indrivning &r 2003 var allts ca 70 100.

9.5 Barns och ungdomars skuldsattning och registrering
hos kronofogdemyndigheten

Riksskatteverket, numera Skatteverket, har pd regeringens uppdrag
kartlagt den verksamhet hos kronofogdemyndigheten som rér
omyndiga. Uppdraget redovisades 1 september 2003 i skrivelsen
Barnperspektivet 1 kronofogdemyndigheternas verksamhet. Av
skrivelsen framgr bl.a. f6ljande.

Nistan 6 000 barn under 18 &r var registrerade hos kronofogden
for olika slag av skulder. Av den totala skulden pd 38 miljoner kr
avsdg 22 miljoner kronor skulder till enskilda fordringsigare och
16 miljoner kronor skulder till staten. Jimfért med &r 2002 hade
antalet barn minskat med tvi procent, medan det totala skuld-
beloppet hade 6kat med 15 procent. Skulderna till enskilda
fordringsigare hade kat mest (25 procent).

Bland de restférda barnen kan man urskilja tvd kategorier, dels
barn som sjilva har 8samkat sig skulden, dels barn som genom sina
vardnadshavares eller annans férfarande gjorts betalningsansvariga.
Den férsta kategorin avser barn och ungdomar som genom sitt
eget handlande har 8démts boter, avgifter till brottsofferfonden
och/eller skadestdnd. I den hir kategorin finns dven skulder som
hirror frin ungdomars egna ekonomiska transaktioner, sdsom kop,
hyra etc.

Nir det giller skulder till det allminna s finns det méjligheter
att pd sivil rikstickande som regional nivd ta fram statistik
avseende skuldtyper, 3ldersindelning etc. I kronofogdemyndig-
hetens register finns 2 013 barn restforda f6r obetalda boter och
avgifter till Brottsofferfonden. Det totala skuldbeloppet ir nistan
4,9 miljoner kr. Botesskulder och skulder till Brottsofferfonden ir
ofta férenade med skadestdndsskulder.

Det finns fér nirvarande ingen mojlighet att maskinellt ta fram
statistik 6ver skulder till enskilda fordringsigare. Uppgifter om de
vanligaste skulderna till enskilda fordringsigare grundar sig 1 stillet
pd manuella mitningar av ansékningar om betalningstéreliggande.
Enligt god inkassosed limnar inte enskilda fordringsigare sina krav
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till kronofogdemyndigheten férrin den minderdrige fylle 18 &r.
Morkertalet kan dirfér vara stort vad giller minderrigas skulder
till enskilda fordringsigare. Registrerade skulder till enskilda ford-
ringsigare domineras helt av skadestdndsskulder (ca 20 miljoner kr).

Skatteverket har tll utredningen limnat kompletterande
uppgifter, bl.a. f6ljande.

Det totala antalet registrerade gildenirer under 18 &r sommaren
2003 och sommaren 2004 uppgick till 5682 respektive 4 998.
Antalet registrerade i denna 8ldersgrupp med botesskulder dr 2003
och 2004 uppgick till 972 respektive 1 364. Samtidigt som det totala
antalet gildenirer under 18 &r minskade, 6kade alltsd antalet
underdriga med botesskulder. Det sammanlagda skuldbeloppet fér
omyndiga gildenirer avseende bétesskulder och skulder till Brotts-
offerfonden uppgick sommaren 2004 till 4,5 miljoner kr.

For aldersgruppen 18-20 &r uppgick antalet registrerade
gildenirer med bétesskulder sommaren 2004 till 4 204.

Nir det giller uppbérdseffektiviteten avseende botesskulder och
skulder till Brottsofferfonden kom det under &r 2003 in till krono-
fogdemyndigheten totalt 65 procent av de debiterade botes-
beloppen och 45 procent av de debiterade avgiftsbeloppen till
Brottsofferfonden. Motsvarande siffror under forsta hilften av ar
2004 var 50 respektive 31 procent. Uppbdordseffektiviteten har
alltsd férsimrats under senare tid.

Av registrerade skulder till enskilda fordringsigare 1 september
2004 for aldersgruppen 15-17 ar avsig 94 procent skadestind.
Motsvarande siffra fér 18-20 &r var 41 procent. Av registrerade
gildenirer i den yngre 3ldersgruppen med skadestindsskulder
(712 personer) hade 40 procent sidana skulder med solidariskt
betalningsansvar. Motsvarande siffra f6r den ildre &ldersgruppen
(1 462 personer) var 44 procent.

9.6 Pagaende arbeten m.m.

Barns och ungdomars skuldsittning och registrering som
gildenirer hos kronofogdemyndigheten har pd senare &r uppmirk-
sammats och varit féremil f6r diskussion 1 olika sammanhang.
Konsumentverket fick 1 sitt regleringsbrev f6r 2002 1 uppdrag att
till den 1 juli 2003 nirmare analysera orsakerna till uppkomsten av
skuldfillor och att foresld tgirder for att begrinsa problemen med
dverskuldsittning. Konsumentverket redovisade sitt uppdrag 1
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rapporten (PM 2003:4) Overskuldsittning — omfattning, orsaker
och forslag till dtgirder. I rapporten uppmirksammas ocksg frigan
om barns skuldsittning.

Barnombudsmannen har i oktober 2002 i sitt yttrande 6ver
regerlngens rapport 2002 till FN:s kommitté for barns rittigheter
tagit upp fragan om skuldsatta barn. Enligt Barnombudsmannen
maste regeringen vidta tgirder for att férhindra att barn blir
skuldsatta.

Riksskatteverket, numera Skatteverket, har som nimnts p3
regeringens uppdrag kartlagt den verksamhet hos kronofogde-
myndigheten som rér barn. Skatteverket limnar i sin redovisning
av uppdraget forslag pd ett antal dtgirder for att minska antalet
barn i kronofogdemyndighetens register. Skatteverkets forslag tar
bl.a. sikte pd s&dana skulder som barn blir betalningsansvariga f6r
genom sina virdnadshavares eller annans foérfarande. Skatteverket
foreslar dven bla. att en samverkan mellan myndigheter och
organisationer inleds fér att motverka att barn blir skuldsatta.

I oktober 2003 limnade Utredningen om kronofogdemyndig-
heternas framtid sitt betinkande “En kronofogdemyndighet 1i
tiden” (SOU 2003:97). Utredningen foéreslar bl.a. att vissa upp-
gifter som kronofogdemyndigheten i dag utf6ér som stillforetridare
for statens borgenirsintressen skall utféras av den debiterande
myndigheten, dvs. — vad avser boter och &vriga fordringar enligt
bétesverkstillighetslagen — RPS. Forslaget innebir att styrelsen
skall avgéra om vidare verkstillighet inte skall ske (enligt 12§
botesverkstillighetslagen). Foérslaget innebir vidare att styrelsen
skall f3 triffa betalningsuppgorelser och att dessa skall fa forenas
med avbetalningsplan och tagande av sikerhet. RPS har i sitt
remissvar motsatt sig forslaget.

I november 2003 overlimnade Barnombudsmannen och
Konsumentombudsmannen en skrivelse till regeringen med férslag
till dtgirder fo6r att minska barns skuldsittning. Regeringen har
beslutat att éverlimna skrivelsen till Utredningen om férmyndare,
gode min och forvaltare.”” Utredningen skall redovisa sitt uppdrag
senast den 31 december 2004.

3 Dir. 2002:55.
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9.7 Riksdagsdebatten

Lagutskottet behandlade i betinkandet 2003/04:LU20 vissa frigor
rérande barns skuldsittning. Som ett led i beredningen av
motionerna anordnade utskottet den 5 februari 2004 en offentlig
utskottsutfrigning om skuldsatta barn. Utskottet ansdg med
hinsyn till pigdende arbeten att nigon dtgird inte var pikallad frin
riksdagens sida.

9.8 Utredningens 6vervaganden

9.8.1 Inledning

Av redovisad statistik framgdr att boéter dr den vanligaste
reaktionen pd ungdomars brottslighet. Av de som lagférs genom
strafféreliggande eller dom erhdller majoriteten unga béter,
antingen som ensam paféljd eller i kombination med annan péfsljd.
Botesstraffet dr sirskilt frekvent 1 dldersgruppen 15-17 &r. Nistan
hilften av de som 1 den gruppen lagférs genom dom erhiller béter.
Pifoljden ir dirmed i stort sett lika vanlig som 6verlimnande till
vard inom socialtjinsten.

I den allminna debatten har det ifrgasatts om boter dr en
limplig pafoljd for unga lagdvertridare. Det har i detta samman-
hang framfoérts att unga lagovertridare drabbas sirskilt hért
eftersom de ofta ir betalningssvaga. Det har ocks3 lyfts fram att det
brister 1 kopplingen till den démde vid verkstilligheten. Ett utdémt
botesstraff kan nimligen lika vil betalas av nigon annan in den
unge, t.ex. forildrarna.

Det har ocksd framgitt att kronofogdemyndighetens registrering
av den unge som gildenir ofta leder till att han erhdller en
betalningsanmirkning hos kreditupplysningsféretagen. Aven om
den betalningsskyldige betalar skulden kan anmirkningen under
vissa forhdllanden finnas kvar 1 kreditupplysningsféretagens
register 1 tre ir {6r en privatperson. Betalningsanmirkningar leder i
sin tur till att den unge senare i livet med stor sannolikhet fir
problem med att t.ex. f8 teckna hyreskontrakt och telefon-
abonnemang, lina pengar i bank och komma i friga for vissa
anstillningar. Skatteverket anger i sin rapport att skulder som
uppkommer i samband med brott, sdsom skadestind och béter,
dessutom ofta utgér en inkorsport till fortsatt skuldsittning. De
unga riskerar att fastna i en skuldfilla. Skuldsittningen kan alltsd
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allvarligt forsvira de ungas intride i vuxenlivet och deras etablering
som socialt vilfungerade medborgare.

Det har dven sagts att botesstraffet inte ir ett rationellt straff for
unga lagdvertridare. Botesstraffet saknar rehabiliterande inslag och
det medfor inte ndgra mojligheter att motivera den unge att leva
laglydigt. Tvirtom kan héga bétesbelopp som déms ut mot unga
med svag ekonomi minska motivationen f6r den démde att arbeta
och forscka fi en ordnad ekonomi. Aven om den domde fick en
ordnad tillvaro med en fast inkomst skulle nimligen hans
ekonomiska situation 1 mdinga fall inte férbittras eftersom
eventuellt 6verskott skulle g till att betala botesskulden. Detta
menar kritikerna stimmer mindre vil med malsittningen att
vérdaspekten skall vara framtridande vid valet av ingripande mot
den gruppen av lag6vertridare.

9.8.2 Antalet botesstraff bér minska

Bedomning: Vi har funnit att det finns patagliga nackdelar
sammankopplade med bétesstraffet som paféljd for unga
lagovertridare. Det bér dirfor strivas efter en minskad
anvindning av bétesstraff 1 form av dagsboter f6r den gruppen
lagovertridare.

Det kan med fog hivdas att botesstraffet i och for sig har vissa
klara fordelar generellt sett. Bla. kan straffet anpassas till den
démdes betalningsformiga samtidigt som dagsbotsantalet tydligt
terspeglar brottets allvar. Vidare innebir straffet mindre risk for
skadeverkningar f6r den domde jimfért med en frihetsberévande
pafoljd. Vi instimmer emellertid 1 den anférda kritiken mot bétes-
straffet som pdfsljd f6r unga lagovertridare. Enligt vir uppfattning
ir de nackdelar som ir sammankopplade med bétesstraffet som
pafoljd for dessa sd pdtagliga att det bor strivas efter en minskad
anvindning av botesstraff for den gruppen lagévertridare. Vad vi
dirvid syftar pd ir att antalet botesstraff i form av dagsbéter skall
minska.

I fr8ga om béter 1 form av penningbdter dr liget ett annat.
Penningbéter utgdr 1 huvudsak for brott av ordningskaraktir, t.ex.
olika trafikbrott, och enligt faststilld tariff. Det dr inte rimligt att
for sddana lagovertridelser som t.ex. hastighetsforseelser eller
rédljuskorning ha olika paféljder f6r vuxna och f6r ungdomar. Vad
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giller normerade béter dr tllimpningsomridet synnerligen
begrinsat och sidana straff saknar intresse i detta sammanhang.

For att man skall kunna minska antalet dagsbotsstraff krivs dock
att det finns det finns andra, alternativa paféljder som kan anvindas
i stillet for boter.

Som framgtt av avsnitt 7.5 féresldr utredningen en ny ordning
betriffande dtalsunderlitelse. Forslaget innebir att bestimmelserna
om 3atalsunderldtelse fér brott, begingna av personer under 18 &r,
ersitts med ett nytt institut, straffvarning. Forslaget ir utformat pd
ett sddant sitt att antalet beslut om straffvarning kommer att ¢ka i
forhallande till dagens antal dtalsunderldtelser for dessa lagdver-
tridare. Om forslaget leder till lagstiftning kommer dirfér behovet
att anvinda béter att minska.

Som nirmare utvecklas i avsnitt 10.2.2 féresldr vi att ungdoms-
yanst gors till en sjilvstindig pafoljd. Ett skil till att infora ett
sddant pafoljdsalternativ f6r unga lagdvertridare ir att det i minga
avseenden ir bittre f6r ungdomar in béter och andra paféljder och
att det 1 stor utstrickning kan ersitta framfér allt béter som
pafoljd. Vi menar ocks3 att det framstdr som dndamalsenligt att 6ka
anvindningen av ungdomstjinst pd bekostnad av béter dven nir det
finns behov av att férena socialtjinstpiféljden med en tilliggs-
pafoljd (se avsnitt 11.2.2).

9.8.3 Rimligare betalnings- och indrivningsrutiner

Forslag: Vi anser att betalnings- och indrivningsrutinerna bér
utformas pd ett sddant sitt att de negativa konsekvenser som
kan folja pd botesstraffet i dag fér unga under 21 &r motverkas.
Enligt vir mening bor det inféras en mojlighet f6r unga som har
démts till béter att redan pd uppbordsstadiet vinda sig till en
myndighet i syfte att komma 6verens om villkoren for
betalningen. Ett alternativt férslag som vi ligger fram ir att det
inférs en mojlighet for unga lagovertridare att 3 forlingd
tidsfrist vid betalningen av botesbeloppet. RPS bor ges i
uppdrag att efter samrid med Skatteverket nirmare foresld hur
en sddan mojlighet bér vara utformad.

Det finns skil att ifrigasitta om den gillande ordningen for
verkstilligheten av botesstraffet dr rimlig. Utdomda dagsbéter
uppgdr relativt ofta till hoga belopp som fér de allra flesta, och
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sirskilt f6r unga personer, miste vara svira att betala med kort
varsel. Det nuvarande uppbérdssystemet forutsitter att den unge
redan fére domen avsitter medel f6r eventuell betalning av boter
eller att han efter laga kraft vunnen dom kan skaffa fram hela
beloppet under den tidsfrist om 44 dagar som giller innan skulden
limnas f6r indrivning.

Som framgdtt gir drligen en relativt hég andel av alla béter till
kronofogdemyndigheten fér indrivning. Exempelvis éverlimnades
4r 2001 drygt hilften av alla utdémda béter till kronofogden. Av
Skatteverkets redovisning kan utlisas att manga unga blir restférda
hos kronofogdemyndigheten f6r obetalda béter. Sommaren 2004
var antalet registrerade gildenirer under 18 ar cirka 1 300 och deras
sammanlagda skuld avseende botesskulder och avgifter il
Brottsofferfonden uppgick till 4,5 miljoner kr.

Inte minst mot bakgrund av de nackdelar som en betalnings-
anmirkning foér med sig for de unga lagévertridarna finns det
anledning att 6verviga vilka forindringar 1 betalnings- och
indrivningsrutinerna som kan vidtas i syfte att motverka de
negativa konsekvenser f6r unga som kan folja pd botesstraffet 1 dag.

Den nuvarande ordningen innebir att den boétfillde kan f3 till
stind en betalningsuppgérelse f6rst dd drendet har limnats ver till
kronofogdemyndigheten. En uppenbar nackdel med systemet ir att
den betalningsskyldige vid 6verlimnandet registreras 1 kronofogde-
myndighets databas och fir en betalningsanmirkning. En tinkbar
tgird dr att infora en mojlighet f6r den domde att triffa en sddan
uppgorelse, innebirande exempelvis en avbetalningsplan, redan pa
uppbérdsstadiet, dvs. innan drendet limnas f6r indrivning.

Som tidigare har nimnts har ett forslag i den riktningen lagts
fram av Utredningen om kronofogdemyndigheternas framtid
(SOU 2003:97). Forslaget innebir att RPS skall avgora om vidare
verkstillighet inte skall ske. Forslaget innebir vidare att styrelsen
skall f3 triffa betalningsuppgorelser och att dessa skall fa forenas
med avbetalningsplan och tagande av sikerhet. RPS har 1 sitt
remissvar avstyrkt férslaget med hinvisning till bl.a. att det innebir
ytterligare omfattande arbetsuppgifter for styrelsen och att det stir
i strid med anstringningarna att renodla polisens arbetsuppgifter.

Enligt vir mening ir det angeliget att unga lagovertridare som
démts till boter har en méojlighet att redan pd uppbordsstadiet
vinda sig till en myndighet i syfte att komma 6verens om villkoren
for betalningen. Om det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet bedéms
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som olimpligt att 13ta RPS ansvara fér den uppgiften bor sdledes
andra alternativ provas.

Det ir, bl.a. mot bakgrund av RPS instillning i frigan, osikert
vad som blir resultatet av den fortsatta beredningen av férslaget
frdn Utredningen om kronofogdemyndigheternas framtid. Vi har
dirfor 6vervigt vilka andra &tgirder som skulle kunna vidtas i syfte
att dstadkomma rimligare betalnings- och indrivningsrutiner.

En sddan tinkbar dtgird ir att man, redan nir béterna déms ut,
delar upp det totala botesbeloppet 1 ett antal delbelopp som skall
betalas under loppet av t.ex. sex manader. Varje delbetalning skulle
kunna ha en faststilld f6rfallodag. Domstolen eller 8klagaren skulle
i samband med dom eller strafféreliggande kunna &liggas en
skyldighet att informera den démde om méjligheten att erligga
botesbeloppet genom delbetalningar. Den démde skulle dirvid
kunna f3 inbetalningskort pd delbetalningarna, men sjilvklart vara
oférhindrad att betala in hela summan 1 fértid. Om den démde inte
skulle fullgéra en delbetalning pd utsatt tid forfaller hela (den
resterande) skulden till omedelbar betalning.

En sidan ordning som den nu nimnda innebir att uppbords-
myndigheten fir ytterligare arbetsuppgifter. Vidare innebir det att
tekniska férindringar av olika grad i de system som stddjer
uppbérdsverksamheten méste genomféras eftersom de nuvarande
systemen har ett regelverk som bygger pd att alla drenden hanteras
lika. Den skissade modellen ir sirskilt resurskrivande eftersom den
forutsitter bla. ett bevakningssystem som slir larm om
amorteringsplanen inte skots. Nackdelen ir betydande och enligt
var bedémning ir forslaget ur administrativ synvinkel alltfér
resurskrivande for att kunna motiveras.

Ett alternativ av enklare natur ir att man forlinger tidsfristen for
betalning frin de nuvarande 30 dagarna till exempelvis fyra
mdnader. Skulden skulle forfalla till betalning forst vid utgdngen av
fyramdnadersperioden. Som en servicedtgird skulle den démde
kunna erhilla inbetalningskort pd sivil hela summan som ett antal
delbetalningar. Vid wutgingen av fyraménadersperioden skulle
uppbérdsmyndigheten gora en avstimning. Om det dirvid skulle
visa sig att hela botessumman inte ir inbetald fir den unge en
upplysning frdn uppbérdsmyndigheten om detta, tillsammans med
en betalningsanmaning. Om beloppet fortfarande inte skulle vara
inbetalt 14 dagar direfter limnar uppbérdsmyndigheten &ver
drendet till kronofogdemyndigheten fér indrivning. Méjligheten
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till forlingd tidsfrist skulle kunna begrinsas till bétesbelopp som
uppgir till ett visst minsta krontal."*

Ett inférande av en sddan forlingd tidsfrist torde inte kriva lika
omfattade indringar 1 det datoriserade uppbérdssystemet och ir
dirfor att foredra framfér den ovan beskrivna ordningen med en
amorteringsplan. Enligt v8r bedémning skulle en férlingd tidsfrist i
inte obetydlig utstrickning minska antalet bétesskulder som gir till
indrivning.

Vi ligger sdledes fram ett alternativt férslag som innebir att det
inférs en mojlighet f6r unga lagdvertridare att 3 forlingd tidsfrist
vid betalningen av béter. RPS bor ges 1 uppdrag att efter samrad
med Skatteverket nirmare utreda och limna férslag till hur en
sddan mojlighet bor vara utformad.

" Jfr Agneta Bicklund, Boter som alternativ och komplement till andra p&féljder, SvJT 2003
s. 264 ff.
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10  Ungdomstjanst

10.1  Ungdomstjanst
10.1.1 Lagrummet

Ungdomstjinst regleras 1 31 kap. 1§ tredje stycket BrB. Dir
stadgas att om det behdvs med hinsyn tll brottslighetens
straffvirde eller art eller den tilltalades tidigare brottslighet, fir
ritten forena ett 6verlimnande till vird inom socialtjinsten med en
sirskild foreskrift om att den tilltalade skall utféra oavlnat arbete
eller delta i annan sirskilt anordnad verksamhet 1 ligst 20 och hogst
100 timmar, om den tilltalade samtycker till det. Av paragrafens
fjarde stycke framgir att en féreskrift om ungdomstjinst fir indras
eller upphivas p4 talan av 3klagare, nir det finns skil till det.

10.1.2 Forarbetena till lagstiftningen

Foérarbetena till lagstiftningen angiende ungdomstjinst finns
frimst 1 departementspromemorian Piféljder for unga lagover-
tridare (Ds 1996:32) s. 99-104 och prop. 1997/98:96 s. 149-151.

Den lagtekniska utformningen av ungdomstjinst har gjorts med
konstruktionen av samhillstjinst som foérebild. Detta innebir att
ungdomstjinst endast kan démas ut genom en sirskild foreskrift
nir piféljden bestims till Sverlimnande till vird inom
socialtjinsten. Frigan om ungdomstjinst blir dirfér aktuell forst
om domstolen finner att férutsittningar foreligger 1 6vrigt for ett
overlimnande till vdrd inom socialtjinsten.

Anledningen till att ungdomstjinst inférdes i paféljdssystemet
var lagstiftarens ambition att hilla unga lagovertridare utanfor
kriminalvirden. Sirskilt ville man vidga utrymmet foér att Sver-
limna unga lagovertridare till vird inom socialtjinsten i de fall
piféljden annars méste bestimmas till fingelse, skyddstillsyn
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férenad med fingelse eller sluten ungdomsvdrd. Tanken ir
emellertid att ungdomstjinst skall kunna komma till anvindning
iven nir alternativet inte ir ett fingelsestraff. Samhillstjinst
diremot anvinds endast som alternativ till fingelse.

Bedémningen av om 6verlimnande till vird inom socialtjinsten
med féreskrift om ungdomstjinst bér komma 1 friga fir avgoras
med beaktande av brottets straffvirde och art samt den tilltalades
tidigare brottslighet & ena sidan och hans personliga férhdllanden
och de av socialnimnden planerade dtgirderna 4 den andra. Ror det
sig om relativt lindrig brottslighet saknas det antagligen skil att
kombinera éverlimnandepiféljden med nigon tilliggssanktion om
de planerade 3&tgirderna frn socialtjinstens sida kan anses
tillrickligt ingripande. Ror det sig diremot om allvarligare
brottslighet och socialtjinstens planerade &tgirder ir av mera
begrinsad natur ir det diremot sannolikt att man behover forstirka
overlimnandepifsljden for att den skall komma ifriga. Aven den
tilltalades &lder skall vigas in i bedémningen. Ju yngre lagover-
tridare desto storre dr utrymmet for att vilja ett dverlimnande till
vard inom socialtjinsten som pdfoljd dven fér allvarlig brottslighet.
Det visentliga enligt férarbetena ir att den samlade reaktionen pd
brottsligheten framstdr som rimlig och att det finns en balans
mellan brottsligheten och samhillets reaktion.

Kommer domstolen fram till slutsatsen att socialtjinstens
insatser — i férekommande fall i férening med dagsbéter eller
foreskrift om ungdomstjinst — inte ir tillrickligt ingripande ir
domstolen férhindrad att besluta att den unge skall 6verlimnas till
vard inom socialtjinsten. I en sddan situation skall — om synnerliga
skil inte foreligger for ett frihetsberdvande — domstolen vilja
ndgon annan icke frihetsberévande paféljd, dvs. villkorlig dom eller
skyddstillsyn, med tillimpning av de allminna bestimmelserna om
val av paféljd 1 30 kap. BrB.

En nédvindig forutsittning f6r att domstol skall kunna meddela
en foreskrift om ungdomstjinst ir att den unge forklarat sig villig
att f6lja en sidan foreskrift. Kravet pd samtycke motiverades,
liksom motsvarande krav vid sambhillstjinst, frimst av att det
saknas praktiska forutsittningar att genomféra ungdomstjinsten
mot den unges vilja. Dessutom menade man att kravet pd samtycke
skall ses mot bakgrund av stadgandet mot tvdngsarbete eller
pitvunget arbete 1 art. 4 i Europarddets konvention angiende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

346



SOU 2004:122 Ungdomstjanst

Domstolen har vid prévningen av om ungdomstjinst kan
komma i friga ocksd att bedéma den tilltalades férutsittningar att
fullgéra vad som 4liggs honom. Ar den unges personliga
forhllanden sidana att det framstdr som mindre troligt att han
skall klara av att fullgéra ungdomstjinsten, bér domstolen avstd
frén detta alternativ. S§ kan vara fallet om den unge t.ex. lider av
betydande missbruksproblem eller bristande utveckling.

Innehdllet 1 ungdomstjinsten och villkoren fér dess genom-
forande skall bestimmas av socialtjinsten genom upprittandet av
en plan. Detta kan ske efter det att domen har meddelats, men det
ir bittre om domstolen redan vid piféljdsvalet kan bilda sig en
uppfattning om vad en féreskrift om ungdomstjinst kan komma
att innebira. Socialtjinsten bor dirfér 1 sitt yttrande sirskilt ange
om den anser att ungdomstjinst kan bli aktuell och vilket inneh3ll
den i s8 fall kan f3. Det dr limpligt att 8klagaren i sin begiran om
yttrande goér socialnimnden uppmirksam pd att frigan om
ungdomstjinst bor behandlas. T ett senare skede kan iven
forsvararen och domstolen ta initiativ till en sidan bedémning.
Bedémningen av huruvida det idr pdkallat att férena ett
6verlimnande till vdrd inom socialtjinsten med en féreskrift om
ungdomstjinst dr dock i sista hand alltid en friga fér domstolen.

Administrationen av ungdomstjinsten sades kunna l6sas pé olika
sitt. Ett alternativ var att l3ta frivirden ha hand om
ungdomstjinsten. For denna 16sning talade det foérhdllandet att
frivirden hade skaffat sig i sammanhanget virdefulla erfarenheter
genom arbetet med samhillstjinst. Det andra alternativet var att
lita socialtjinsten administrera ungdomstjinsten. Foér detta
alternativ talade att ungdomstjinsten skulle vara en vid pdféljden
dverlimnande till vird inom socialtjinsten meddelad féreskrift.
Man framhéll vidare socialtjinstens sirskilda erfarenheter och
kunskaper 1 frigor som ror arbete med barn och ungdomar som har
begdtt brott. Man ansdg dirfor att socialtjinsten borde ha goda
férutsittningar att anpassa verksamheten si att den kunde fungera
dven for de allra yngsta lagdvertridarna. Slutsatsen blev att
administrationen av ungdomstjinsten skulle anfértros &t social-
yjansten. Det finns dock ingen formell skyldighet f6r kommunerna
att ordna ungdomstjinst.

Den nirmare utformningen av innehdllet i ungdomstjinsten har
overldtits pd berérda organ inom socialtjinsten. Inriktningen bor
dock vara att den démde skall delta i verksamhet som innebir att
han wutan ersittning utfér arbetsuppgifter liknande de som
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férekommer vid samhillstjinst och som ir limpliga med hinsyn till
den démdes lder och utveckling. I propositionen anférdes att
erfarenheterna frdn sambhillstjinsten gav anledning till optimism
betriffande mojligheterna att finna limpliga arbetsuppgifter. Man
framholl att socialtjinsten borde kunna dra nytta av frivirdens
erfarenheter och att det dirfor var dnskvirt att det utvecklades ett
samarbete mellan dessa organ.

Aven om inriktningen p§ ungdomstjinsten siledes skall vara att
den démde har att utféra oavlonat arbete, kan innehillet 1 det
enskilda fallet anpassas efter rddande férutsittningar och behov.
Det stdr socialtjinsten fritt att i stdrre eller mindre utstrickning
fylla verkstilligheten dven med annat innehll in vad som normalt
avses med arbete. Det ir dirfér mojligt att 13ta ungdomstjinsten
delvis bestd 1 att den démde skall delta i olika piverkansprogram
eller i utbildning i angeligna frigor. Den démde kan ocksd
verkstilla en del av ungdomstjinsten genom att beséka och ta del
av den sambhillsnyttiga verksamhet som bedrivs av olika organisa-
tioner och sammanslutningar. Som exempel anges i1 férarbetena
organisationerna Réda korset, Stadsmissionen och Linkarna samt
sammanslutningar som verkar mot vild eller rasism och féreningar
for hjilp och stéd &t brottsoffer. Det ir alltsd inte nédvindigt att
den démde skall verkstilla ungdomstjinsten enbart genom att
utfora arbete 1 egentlig mening. Det viktiga har ansetts vara att den
unge ges tillfille att skaffa sig erfarenhet av samhillsnyttig
verksamhet tillsammans med minniskor som inte ingdr i hans
vanliga umginge.

Domstolens foreskrift om ungdomstjinst innebir att den démde
ir skyldig att medverka i den verksamhet som socialnimnden
bestimt och som kommit till uttryck i den av nimnden upprittade
planen. Fullgér inte den démde vad som dlagts honom i planen
innebir det att han bryter mot foreskriften. Detta dr en sddan
omstindighet som socialnimnden omedelbart skall underritta
3klagaren om och som kan liggas till grund fér ett undanréjande av
dverlimnandepdféljden och dirmed ocksd av féreskriften om
ungdomstjinst. Beslutar domstolen om undanréjande, fir den nya
pafoljden bestimmas med ledning av brottsbalkens allminna regler
for pafoljdsbestimning. Vid bestimmandet av den nya piféljden
skall domstolen beakta vad den unge genomgitt till f6ljd av det
undanréjda férordnandet om &éverlimnande till vird inom
socialgjinsten och till 6ljd av féreskriften om ungdomstjinst.
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10.1.3 Antalet personer under 21 ar démda till ungdomstjéanst
respektive samhllstjanst!

Under &r 2003 férekom totalt 2 551 domar dir pdfoljden bestimdes
till 6verlimnande till vird inom socialtjinsten. Av dessa domar
férenades overlimnandepdfoljden med féreskrift om ungdoms-
tjanst 1 529 fall. T 50 av dessa fall tillhérde den démde den ildre
dldersgruppen, 18-20 &r.

Samma 4r forekom 241 domar dir piféljden bestimdes till
skyddstillsyn med foreskrift om samhillstjinst. De démda horde
(vid tiden f6r domen) i 13 fall till dldersgruppen 15-17 4r och i
228 fall till ldersgruppen 18-20 &r. Under &r 2003 férekom vidare
474 domar dir paféljden bestimdes till villkorlig dom i férening
med samhillstjinst. I denna grupp fanns 3 fall dir den démde var i
dldern 15-17 &r och 471 fall dir den démde var i 3ldern 18-20 &r.

10.1.4 BRA:s utvirdering

BRA kartlade i samband med sin utvirdering av 1999 &rs pafoljds-
reform 1 vilken utstrickning kommunerna hade en uppbyggd
ungdomstjinstverksamhet. BRA skickade dirvid under hésten
2001 en enkit till socialtjinsten i landets alla kommuner och
kommundelar med férfrigan om de hade rutiner f6r ungdoms-
yanst. Ungefir hilften av de svarande uppgav att de hade sddana
rutiner. Av dessa kunde ca 60 procent erbjuda ungdomstjinst i
form av bdde oavlonat arbete och programverksamhet. 30 procent
kunde endast erbjuda oavlénat arbete och &tta procent hade
ungdomstjinst enbart i form av programverksamhet.

Av de unga som hade utfért oavlénat arbete var det vanligast
forekommande att arbetet skett inom kommunala verksamheter.
Det nist vanligaste var att arbetet hade utforts 3t olika ideella
féreningar. Att privata foretag hade tillhandahdllit ungdoms-
tjanstplatser var mer ovanligt. Det var mindre 4n tio procent av
ungdomarna som hade arbetat p sidana arbetsplatser.

Enkitsvaren belyste enligt BRA tydligt att man inom social-
tjinsten 1 minga kommuner inte hade forstdtt skillnaden mellan
dverlimnandepéféljden och tilliggspaféljden ungdomstjinst.

Vid utvirderingen framkom att en del dklagare och domare ansig
att ungdomstjinsten borde férstirkas, bl.a. genom att gora den till

! Kriminalstatistik 2003, BRA, s. 152.
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en sjilvstindig paféljd. Liknande synpunkter hade dven framforts
av unga som domts till boter. De dnskade att det i stillet hade
funnits en mojlighet att utfora oavlonat arbete for att pd si sitt
betala sin ”skuld” till samhillet.

10.1.5 Uppfoljning av ungdomstjansten i Malmé

Vid en granskning av hur Malmé Stads tio stadsdelsférvaltningar
organiserade arbetet med ungdomstjinst’, konstaterades att totalt
44 ungdomar hade erhillit ungdomstjinst under perioden januari
2001-juni 2002. Fyra av stadsdelsférvaltningarna hade emellertid
inte haft nigon ungdom som démts till ungdomstjinst under den
nimnda perioden och de hade inte heller nigra firdiga rutiner f6r
hur ungdomstjinst skulle ha hanterats om det hade blivit aktuellt.

Vid granskningen tillfrigades de socialarbetare som arbetade
nirmast de déomda ungdomarna om vad de tyckte om piféljden
ungdomstjinst. Instillningen till ungdomstjinst var i huvudsak
positiv men det framkom dven negativa synpunkter.

Ungdomstjinstens fordelar ansigs vara bla. att piféljden
innebir en meningsfull sysselsittning, en kontakt med vettiga
vuxna och en verksamhet som ger struktur i och med att de unga
skall passa tider och félja regler. Vidare ansigs ungdomstjinst ge
mdjlighet till gottgorelse av ett brott. En annan férdel ansdgs vara
att antalet ungdomstjinsttimmar ir kopplade till brottets svirhet.

Nackdelarna med ungdomstjinst ansigs vara bla. att de yngre
inte alltid tar straffet pd allvar och att det inte passar ungdomar
med omfattande sociala problem. Vidare pitalades att det ir tids-
och resurskrivande att skaffa platser till ungdomstjinsten.

I rapporten konstaterades att de stadsdelar som hade 6ppen-
virdsenheter som ansvarade for alla delar av arbetet med
ungdomstjinst tycktes ha bist mojlighet att bdde hitta platser och
ge ungdomarna och handledarna tid fér uppféljning och stéd.
Inom dessa enheter fanns i allminhet personer som hade god
kunskap om pdfoljdssystemet f6r unga samtidigt som de i sitt
arbete fick méjlighet att ta ett helhetsansvar f6r ungdomstjiansten.

I rapporten framférdes synpunkten att det vore klokt att inritta
en stadsdelsévergripande funktion fér ungdomstjinstplatser. Man
menade att dven de stadsdelsforvaltningar som aldrig eller sillan

2 Hakansson, Annika, m.fl, Ungdomstjinst. En utvirdering av Malmé Stads arbete med
brottspafoljden ungdomstjinst, Malmo Hogskola, Malmé Stad, 2003.
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hade haft ungdomar som démts till ungdomstjinst dirigenom
skulle fi tillgdng till platser med handledare. Mojligheten att
tillhandahdlla platser som bittre passade till ungdomarnas énske-
mél och individuella behov skulle dirmed 6ka. Tillgdngen pa platser
1 stadsdelarnas niromriden skulle kunna finnas kvar, liksom den
nira kontakten mellan ungdomen och socialarbetarna inom
respektive socialtjinst under ungdomstjinsten. Man menade vidare
att med en stadsdelsévergripande funktion skulle utbildning och
information till handledare kunna férbittras.

10.2  Utredningens 6vervaganden

10.2.1 Ungdomstjanst skall i fortsattningen vara en
obligatorisk uppgift for kommunerna

Forslag: Det skall vara en obligatorisk uppgift f6r kommunerna
att administrera ungdomstjinst. Den nuvarande ordningen
strider mot principen om allas likhet infér lagen och kan inte
anses forenlig med art. 2 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter.

I dag har kommunerna till uppgift att administrera ungdoms-
géansten, dock utan att ndgon formell skyldighet att inritta rutiner
for detta har lagts pd dem. I foérarbetena konstaterades att flera
kommuner redan bedrev sidana aktiviteter som kunde utgora
innehdll 1 en ungdomstjinst. I de fall kommunerna inte skulle
kunna erbjuda ungdomstjinst konstaterades att domstolen var
hinvisad till att vilja en paf6ljd inom kriminalvrdens ram.’

Det av BRA pavisade forhillandet att endast hilften av landets
kommuner hade rutiner fér att verkstilla ungdomstjinst &r 2001
har med fog starkt kritiserats. Mot bakgrund av vad som var skilet
till att inféra ungdomstjinst och med hinsyn till de goda erfaren-
heterna av ungdomstjinsten sedan den kommit till anvindning, ir
det ocksd utredningens mening att det inte ir godtagbart att rutiner
for att kunna verkstilla ungdomstjinst inte har inférts 1 storre
utstrickning. En sdan situation ir definitivt inte acceptabel utifrdn
principen om likabehandling, eftersom principen om allas likhet
infér lagen blir eftersatt. Att bara vissa kommuner kan erbjuda
ungdomstjinst kan inte heller anses férenligt med art. 2 i FN:s

* Prop. 1997/98:96 5. 182.
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konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), vilket
forhillande har pipekats av Barnombudsmannen. Mot bakgrund av
det anférda finns det enligt utredningens mening mycket starka
skil for att gora det obligatoriskt f6r kommunerna att administrera
ungdomstjinst. Vi foresldr dirfor att sd sker.

Utredningen ir medveten om att det dr sivil tids- som resurs-
krivande att skaffa ungdomstjinstplatser och att det uppenbarligen
krivs sirskild kunskap hos de handliggare inom socialtjinsten som
skall hilla i rutinerna kring ungdomstjinsten. Ett alternativ till att
gora ungdomstjinst obligatorisk f6r kommunerna skulle
naturligtvis vara att 6verfora verksamheten till frivdrden som redan
administrerar samhillstjinsten. Utredningen har emellertid gjort
bedémningen att det fér nirvarande saknas tillrickliga skil att
dverféra ansvaret till en annan huvudman. Férdelarna med att hilla
insatserna som giller barn och ungdomar samlade inom social-
tjinsten Sverviger. Det ir 1 stillet viktigt att de kommuner som har
goda erfarenheter av ungdomstjinsten delar med sig av dessa till
kommuner som idnnu inte skapat rutiner {6r att kunna verkstilla
ungdomstjinst. Den foreslagna ordningen kan komma att innebira
ett 6kat intresse f6r samverkan mellan kommunerna. Det dr ocksd
angeliget att det kunskapsutbyte och samarbete med frivirden som
forutsattes ske nir ungdomstjinsten inférdes &r 1999 kommer till
stand.

10.2.2 Ungdomstjanst som sjalvstandig pafoljd

Behovet av en ny pafoljd for unga lagdvertridare

Bedomning: Det finns behov av ytterligare pifoljdsalternativ
for unga lagévertridare, sirskild i 8ldersgruppen 15-17 &r, for
att 1 mojligaste min ersitta anvindningen av sivil béter som
kortare frihetsberévanden. Aven virt forslag vad giller
anvindningsomradet for socialtjinstpdféljden skapar behov av
ytterligare pafoljdsalternativ.

Béter ir den klart vanligaste paféljden for unga lagévertridare. For
unga som déms i domstol och héor till dldersgruppen 15-17 &r ir
boter en lika vanlig pdfélid som 6verlimnande till vird inom
socialtjinsten. De flesta unga erhiller dock béter genom straffore-
ligganden, utfirdade av sklagaren. Ar 2003 var det ca 70 procent av
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den yngsta gruppen lagdvertridare som fick boter vid lagforing
genom strafféreliggande eller dom.

Vi har i avsnitt 9.8 redogjort for att botesstraff for unga ir
férenat med en mingd nackdelar. Om den unge — eller dennes
forildrar — har resurser att betala béterna ir pafoljden inte sirskilt
kinnbar. Saknas resurser att betala boterna blir det i stillet ofta
vittgdende konsekvenser pd det ekonomiska och personliga planet
som inte bara ir momentana utan kan félja den unge under flera ar
framéver. Detta frimjar definitivt inte den unges tillrittaférande i
samhillet. Antalet botesstraff f6r unga lagovertridare bor dirfor
minskas signifikant.

Aven i fortsittningen ir det dock angeliget att i mojligaste min
hilla de unga utanfér kriminalvdrden. Vidare skall den mycket
restriktiva anvindningen av frihetsberévande paféljder bestd. Det
ir ocksd utredningens uppfattning att anvindningen av de korta
frihetsberévandena, dvs. sluten ungdomsvard under kort tid, LSU-
straff, bor begrinsas i mojligaste mén (se vidare kap. 14).

Nir det giller socialtjinstpdféljden anser utredningen, i enlighet
med vad som framgdr av avsnitt 8.3.7, att denna frimst bor viljas
som pafoljd fér den grupp unga lagévertridare som bedéms 6pa
stor risk for fortsatt brottsligt beteende. Det skall siledes inte vara
mojligt att mera slentrianmissigt foresld socialtjinstpafoljd for
unga som begdr brott. I stillet skall denna pafoljd foreslds efter en
kvalificerad behovs- och riskbedémning. Socialtjinstpdfsljden bor
sdledes enligt utredningen viljas efter en mer omsorgstull prévning
in vad som ir fallet i dag.

Mot bakgrund av det nu anférda finns det behov av ytterligare
pafoljdsalternativ fér unga lagovertridare. Bristen pd limpliga
pafoljdsalternativ gor sig sirskilt gillande for unga lagévertridare i
dldersgruppen 15-17 ar.

Anvindningen av ungdomstjinst bor utvidgas

Forslag: Ungdomstjianst kan, ritt utformad, vara en tydlig och
pedagogisk pafoljd fér unga. Vidare fir ungdomstjinst anses
vara forenlig med de straffrittsliga principerna om konsekvens,
forutsebarhet och proportionalitet. Ungdomstjinst skall dirfor
inféras som sjilvstindig pafoljd f6r unga lagévertridare.
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De hittillsvarande erfarenheterna av ungdomstjinsten ir goda. Det
ar tydligt f6r den unge att det oavlénade arbetet ir en reaktion pd
brott. Vidare finns det ett pedagogiskt virde i att den unge fir
gottgdra brottet genom arbete. Verkstilligheten av ungdoms-
gansten torde ocksd upplevas som meningsfull, dven om detta till
stor del dr avhingigt arbetsuppgifternas art. Det finns dirtill stora
mojligheter att ytterligare utforma innehéllet 1 ungdomstjinsten sd
att de unga upplever att samhillet sitter tydliga grinser nir de
begdr brott. Ungdomstjinst kan ocksd tillgodose kraven pd sivil
forutsebarhet, konsekvens som proportionalitet. Eftersom det dven
i fortsittningen skall vara socialtjinsten som skall ha huvudansvaret
fér barn och ungdomar som begir brott, ir det i sammanhanget
inte ovisentligt att ungdomstjinsten administreras av social-
yjansten. Nimnda férhdllanden ger utredningen uppfattningen att
ungdomstjinst har potential att utvecklas till en sirskilt limplig
pafoljd for unga lagdvertridare.

Frigan om att inféra nigon form av oavlénat arbete som en
sjilvstindig pafoljd 1 pafoljdssystemet har dvervigts tidigare vid ett
flertal tllfillen. Ungdomsbrottskommittén var tex. inte
frimmande fér en sidan ordning.* Vidare férelig det enligt Straff-
systemkommittén starka skil for att samhillstjinst borde inforas
som ett sjilvstindigt straff i pféljdssystemet.’

Att gora ungdomstjinst till en sjilvstindig paféljd innebir att
domstolen skall désma den unge direkt till ett visst antal timmar
ungdomstjinst pd samma sitt som domstolen démer till boter,
fingelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn. Ungdomstjinsten skall
alltsd ”std pd egna ben” och inte vara knuten till ndgon annan
pafoljd. Det skall inte lingre vara en férutsittning att den unge har
ett vrdbehov for att kunna déma till ungdomstjinst. Det innebir
att pafoljden 1 stor utstrickning kan ersitta sivil boter som, i vart
fall kortare, frihetsberévande pafoljder. Det ir vidare fullt mojligt
att ge ungdomstjinsten ett sddant pedagogiskt innehdll att
socialtjinstpaféljdens anvindning kan begrinsas till fall dir den
unges virdbehov gor sig sirskilt gillande.

Det ridande pafoljdssystemet anklagas emellertid redan for att
innehdlla f6r mainga piféljder och paféljdskombinationer. En
nackdel med att inféra en ny sjilvstindig pafoljd dr att det dirmed
finns en risk att pdféljdssystemet blir mer komplicerat och dirmed
mer sviroverskddligt. Denna aspekt bor dock inte tillmitas ndgon

* Betinkandet Reaktion mot ungdomsbrott (SOU 1993:35) del A s. 387.
® Betinkandet Ett reformerat straffsystem (SOU 1995:91) del IT s. 63-65, 91.
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storre betydelse eftersom ungdomstjinsten existerar redan i dag
som ett inslag i pdféljdssystemet f6r de unga.

En nackdel som dock ir férknippad med just ungdomstjinst
som ny sjilvstindig pafoljd, ir att den torde komma 1 friga endast
for lagovertridare som samtycker till piféljden och som bedéms
kunna klara av de krav som den innebir. De unga lagévertridarnas
samtycke till och limplighet f6r ungdomstjinst skulle siledes bli
avgorande for valet av pdfoljd. Inte heller denna nackdel kan dock
sigas viga sirskilt tungt; redan i dag giller detta inte bara
ungdomstjinsten utan dven samhillstjinsten. Samtycke ir ocksd en
forutsittning foér att nigon skall 3démas skyddstillsyn med
kontraktsvard.

Vad som kan inge vissa betinkligheter mot att utvidga anvind-
ningen av ungdomstjinst ir att den for sin tillimpning ir beroende
av att det gir att uppbringa tillrickligt minga limpliga arbets-
uppgifter. Arbetsuppgifter f6r unga behéver ocksi viljas med
sirskild omsorg. Dirtill kommer att stora krav mdste stillas pd
administrationen av ungdomstjinsten.

Behovet av en ny sjilvstindig paféljd for unga lagévertridare gor
sig dock starkt gillande. Utredningen gér bedémningen att
fordelarna och utvecklingspotentialen hos ungdomstjinsten klart
overskuggar de nackdelar som hir har redovisats med ungdoms-
tjinst som en ny sjilvstindig pafoljd.

Som nimnts tidigare ir det utredningens bestimda uppfattning
att det skall vara en obligatorisk uppgift f6r kommunerna att
administrera ungdomstjinsten. Nir ungdomstjinst inrittas som en
sjilvstindig paféljd ir ndgon annan ordning helt otinkbar.

Anvindningsomrddet f6r ungdomstjinst som sjilvstindig
pafoljd

Forslag: Ungdomstjinst kan inte rangordnas 1 férhéllande till de
ovriga pafoljderna. Domstolen skall 1 stillet ha si stora
mojligheter som mojligt att anvinda den paféljd som passar bist
1 det enskilda fallet. Tillimpningen av ungdomstjinst skall dock
vara begrinsad till andra fall in de dir endast boter ir stadgat for
det aktuella brottet. Vidare torde anvindningen av ungdoms-
yanst som sjilvstindig pafoljd for dldersgruppen 18-20 &r bli
begrinsad.
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Syftet med ungdomstjinsten ir att den skall vara den paféljd som i
forsta hand kommer i friga for unga, icke virdbehévande lagéver-
tridare nir inte brottslighetens straffvirde nédvindiggér en lingre
frihetsberévande pafoljd. Ungdomstjinst skall kunna viljas 1 stillet
for savil ett botesstraff som ett kortare frihetsberévande straff.
Vidare skall unga utan ett klart uttalat virdbehov démas till ung-
domstjinst 1 stillet for att dverlimnas till vird inom socialtjinsten.
Den nya pédféljden ungdomstjinst kan dirfér inte rangordnas i
forhéllande till de 6vriga paféljderna. Domstolen skall i stillet ha s3
stora mojligheter som méjligt att anvinda den pdfsljd som passar
bist 1 det enskilda fallet. Liksom tidigare dr det visentliga att den
samlade reaktionen pd brottsligheten framstir som rimlig och att
det finns en balans mellan brottsligheten och samhillets reaktion.

Finner domstolen vid bedémningen av brottets straffvirde att
piféljden kan stanna vid ett botesstraff, skall domstolen siledes
overviga om pafoljden i stillet bor bestimmas till ett visst
begrinsat antal timmar ungdomstjinst. Det skulle naturligtvis féra
alldeles for ldngt att helt férsoka ersitta boter med ungdomstjinst.
Nigon form av begrinsning av ungdomstjinstens anvindnings-
omride dr dirfér nédvindig. Ungdomstjinst skall pd grund hirav
inte kunna viljas som piféljd i stillet f6r penningbéter, varfoér
tillimpningen skall begrinsas till andra fall in de dir endast boter ir
stadgat for det aktuella brottet.

Ar det friga om ett brott som pa grund av sin art normalt sett
forskyller ett kortare frihetsberévande och det framstir som
mindre limpligt att déma till socialtjinstpdfoljd, skall det vara
mdjligt f6r domstolen att 1 stillet bestimma pafoljden till ett hogt
antal timmar ungdomstjinst. Ju yngre lagovertridaren ir desto
storre bor utrymmet vara for att vilja ungdomstjinst som piféljd
dven vid férhallandevis allvarlig brottslighet. Hégsta domstolen har
ocksd funnit att pdféljden sluten ungdomsvérd inte kan anses vara
avpassad fér ungdomar som skall frihetsberévas enbart av det
skilet att de begdtt ett artbrott.® Som tidigare pdpekats har
regeringen 1 sina direktiv till utredningen uttalat att det méiste,
liksom tidigare, vara ett mél att minska anvindningen av frihets-
berévande pafoljder, sirskilt korta sidana. Att Sppna upp en
mojlighet att ersitta de korta frihetsberévandena fér unga
lagévertridare med ungdomstjinst ir ett steg i den riktningen.

¢ NJA 2001 s. 913.
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Ungdomstjinst skall kunna anvindas som piféljd dven nir det dr
frdga om &terfall i brott, sirskilt nir det giller girningsmin i
ldersgruppen 15-17 4r. I dessa situationer bér det dock ofta finnas
forutsittningar for att déma till socialgjinstpdfoljd, eventuellt i
férening med en tilliggspafoljd.

Att rangordna ungdomstjinsten och socialtjinstpdféljden
inbordes dr inte mojligt. I ett fall kan ungdomstjinsten vara mer
ingripande dn vad en socialtjinstpdfoljd skulle vara. T ett annat fall
kan férhdllandet vara det omvinda.

Av framstillningen torde ha framgitt att ungdomstjinst som
sjilvstindig pafoljd frimst bér komma i friga for de under 18 &r.
Redan i dag déms de som fyllt 18 &r till 6verlimnande till vird
inom socialtjinsten med féreskrift om ungdomstjinst endast i
undantagsfall. Nigot stérre anvindningsomride av ungdomstjinst
som sjilvstindig pafoljd for dldersgruppen 18-20 &r ir svirt att se.
Det kan inte bli aktuellt att ersitta ligre eller medelmittiga
bétesstraff med ungdomstjinst fo6r denna grupp, utan tllimp-
ningen torde bli begrinsad till fall dir pifoljdsalternativet ir ett
hogt botesstraff. Det bor réra sig om brott dir straffvirdet normalt
ligger pd 80-100 dagsbéter, sdsom vid t.ex. rattfylleri, olovlig
kérning och svirare fall av snatteri. Vid allvarligare brottslighet, dir
endast boter inte kan komma i friga, bor alltsd for denna
dldersgrupp normalt anvindningen av villkorlig dom eller skydds-
tillsyn, eventuellt i férening med samhillstjinst, dga foretride
framfér ungdomstjinst.

En alternativ 16sning fér 18-20-dringar skulle vara att dven l3ta
inritta samhillstjinst som en sjilvstindig paféljd. Ett sidant forslag
skulle emellertid inte kunna begrinsas endast till de unga lagéver-
tridarna utan det skulle bli generellt tillimpligt 1 paf6ljdssystemet.
Frigan hirom ryms inte i direktiven f6r utredningen och vi anser
oss dirfor forhindrade att 6verviiga denna friga vidare.

10.2.3 Ungdomstjanstens innehall

Allmint

Forslag: Ungdomstjinsten skall bestd av arbete. Ungdoms-
yansten skall dessutom innehdlla moment som innebir att
villkoren f6r ungdomstjinsten klargérs f6r den unge samt att
den unge ges mojlighet att reflektera dver sin livssituation och
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att diskutera det brott han har begdtt. Ungdomstjinsten skall
dven bestd av ett avslutande moment dir den unge fir en dter-
koppling till hur han genomfért verkstilligheten av paféljden.
Momenten som inte utgdr arbete skall fylla ett mindre antal av
de utdémda ungdomstjinsttimmarna. Socialstyrelsen skall ges
bemyndigande att utfirda féreskrifter betriffande den nirmare
utformningen och hanteringen av ungdomstjinsten.

For att ungdomstjinst skall bli en limplig paféljd fér unga lag-
overtridare och utgéra ett trovirdigt alternativ till sdvil béter som
socialtjinstpdfoljd och kortare frihetsberévande paféljder, ir det av
storsta vikt att kraven pa paféljdens innehall stills hogt.

Det ir en sjilvklarhet att ungdomstjinst skall bestd av ett
moment dir den unge fir utféra nigon sorts arbete. I dag finns det
dven en mojlighet att lita ungdomstjinsten bestd av olika former av
program eller utbildning. Skilet som anférdes hirfor var att
pafoljden ir avsedd f6r unga personer som kan antas ha ett sirskilt
behov av fostran och vigledning. Detta skil ir beaktansvirt och gér
sig onekligen in mer gillande nir ungdomstjinsten inte ir kopplad
till socialtjinstpdfoljden. Ungdomstjinst i sin sjilvstindiga form
skall visserligen frimst vara avsedd fér unga lagévertridare som
inte kvalificerat sig fér sddan vird som skall erbjudas inom ramen
for socialtjinstpifoljden. Manga av de unga personer som begir
brott ir dock, dven om de inte har ndgot uttalat starkare virdbehov,
i behov av grinssittning och av vigledning i olika frigor. Risken ir
inte heller obetydlig for att minga av de unga som déms till
ungdomstjinst kommer att dterfalla 1 brott. Det dr dirfér mycket
viktigt att ungdomstjinsten utformas pd ett sidant sitt att de unga
upplever att samhillet tydligt sidger i frin att man inte accepterar att
den unge begir brott. Piféljden har en viktig grinssittande
funktion. Enbart skyldigheten att utféra arbete kan knappast
dstadkomma detta. Ungdomstjinsten bor dirfér utéver det
oavlénade arbetet innehdlla moment som innebir att socialtjinsten
klargér villkoren for ungdomstjinsten fér den unge samt ger
honom mojligheter att reflektera 6ver sin livssituation och
diskutera de brott han begitt. Ungdomstjinsten bér dven omfatta
ett avslutande samtal mellan socialtjinstens representant och den
unge samt om mdjligt den unges forildrar och handledaren frin
arbetsplatsen. Dirvid bor den unge ges dterkoppling pd hur han har
genomfoért ungdomstjinsten. Nimnda moment bér kunna fylla ett
mindre antal av de utdémda ungdomstjinsttimmarna. Det ir en
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sjilvklarhet att den nirmare utformningen av ungdomstjinsten
skall ske med beaktande av tillginglig vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Ungdomstjinstens trovirdighet hinger pd att innehillet 1
pafoljden hiller en hog kvalitet. Kvaliteten skall vara hog
oberoende var man befinner sig i landet. Med hinsyn tll de
svarigheter som redan idag ir forknippade med kommunerna som
huvudmin fér socialtjinstpdféljden och ungdomstjinsten, framstar
det som absolut nédvindigt att detaljerade riktlinjer ges fér hur
ungdomstjinsten som sjilvstindig pafoljd skall utformas. Fér att
dstadkomma detta skall ungdomstjinsten definieras 1 en sirskild
verkstillighetslag. Med st6d av denna bér limpligen Socialstyrelsen
ges bemyndigande att utfirda foreskrifter betriffande den nirmare
utformningen och hanteringen av ungdomstjinsten.

I landet har det pd olika hill redan tagits lovvirda initiativ till att
utforma genomtinkta och strukturerade program fér utform-
ningen av ungdomstjinsten som tilliggssanktion. Ett sidant
exempel dr Tyresé kommun som har utarbetat en sirskild metod,
som vilar pd teoretisk grund. Arbetet 1 Tyresé kommun presenteras
1 bilaga 7. S&dana initiativ bor givetvis f6ljas upp och tas tillvara vid
utformningen av ungdomstjinst som sjilvstindig paféljd. Tyres6
kommun har ocksd bedrivit ett samarbete med Stockholms
universitet i syfte att forena teori och praktik kring frigor om unga
som begdr brott. Det dr dnskvirt att sidant samarbete mellan
lirositena och kommunerna kommer till stind i stérre omfattning.

En del av den sirskilda programverksamhet som 1 dag anviinds av
kommunerna vid verkstilligheten av ungdomstjinst kommer inte
att kunna utgéra en del av ungdomstjinstens innehall i framtiden.
Det finns dock inget som hindrar att denna programverksamhet
kommer till anvindning dven 1 fortsittningen, dd som en del av ett
ungdomskontrakt i1 samband med att en person doéms il
socialtjinstpafoljd. Det kan dven vara aktuellt att vid behov erbjuda
ungdomar 1 riskzonen att delta 1 dessa program utan att
verksamheten har koppling till nigon paféljd. For nirvarande pagir
ett projekt inom BRA med syfte att utvirdera kommunernas olika
paverkansprogram. Resultaten kommer att redovisas under &r 2005
och 2006. Det kan &ven nimnas att det pigir ett projekt inom BRA
som kartligger vilka 4tgirder som foreslds inom ramen for
pafoljden 6verlimnande till vird inom socialtjinsten.
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Antalet timmar ungdomstjinst

Forslag: Det antal timmar som kan komma ifrdga fér ungdoms-
tjinst som sjilvstindig paféljd skall vara ligst 20 och hogst 150.

Enligt den nuvarande ordningen med ungdomstjinst i form av en
foreskrift vid pafoljden overlimnande till vird inom socialtjinsten
ir det ligsta antalet timmar ungdomstjinst som domstolen kan
déma ut 20 och det hégsta antalet 100. I férarbetena anférdes att
antalet timmar vid ungdomstjinst borde vara ligre in vad som
giller 1 friga om samhillstjinst.” Vid féreskrift om samhillstjinst ir
det ligsta antalet timmar som kan démas ut 40 och det hogsta
antalet 240.

Det ir rimligt att ungdomstjinst som sjilvstindig paféljd har ett
hégre hogsta antal timmar in vad som ir fallet med ungdomstjinst
som tilliggspdfoljd. Vidare dr det rimligt att det hogsta antalet
timmar ungdomstjinst, som ir en utpriglad ungdomspafoljd, dven
som sjilvstindig pdfoljd sitts ligre in vad som ir fallet vid
samhillstjinst. Det skall dock finnas tillrickligt utrymme for att
l8ta ungdomstjinst ersitta dven kortare frihetsberévande pafoljder.
De svirigheter som det torde innebira foér socialtjinsten att
verkstilla fall dir ungdomstjinsten faststillts till ett mycket stort
antal timmar méiste ocksd beaktas. Vid denna avvigning finner
utredningen att det hogsta antalet timmar som kan komma ifriga
for ungdomstjinst som sjilvstindig paféljd bor vara 150. Vi ser
ingen anledning att 1 friga om det ligsta mojliga antalet timmar
fringd vad som giller redan i dag, nimligen 20 timmar.

Skall den unge erhilla ersittning for utfort arbete?

Forslag: Det arbete som utférs inom ramen fér ungdoms-
yjinsten skall dven fortsittningsvis vara oavlonat.

En foreskrift om ungdomstjinst har hittills inneburit att den unge
3liggs att utfora oavldnat arbete. En ordning som innebir att de
unga lagévertridarna skall erhdlla betalning f6r det arbete som de
utfor till £6ljd av att de démts till ungdomstjinst skulle helt forta
effekten av att den unge genom ungdomstjinsten undergdr en
brottspafoljd. Sveriges internationella dtaganden innebir inte heller

7 Prop. 1997/98:96 s. 149-150.
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krav pd ersittning f6r arbete som utférs inom ramen fér en icke
frihetsberdvande pdfoljd. Det arbete som den unge skall utfora
inom ramen fér en ungdomstjinst skall dirfér, i enlighet med vad
som ir fallet i dag med ungdomstjinst som tilliggssanktion, vara
oavlénat.

Limplighetsprovning

Forslag: Domstolen méste dven i fortsittningen finna den unge
limplig f6r ungdomstjinst for att kunna déma till denna pafoljd.
Till grund f6r denna prévning skall finnas en av socialtjinsten
genomférd limplighetsbedémning av den unges férutsittningar
att fullfélja paféljden. Denna bedémning skall normalt kunna
baseras pd det underlag som framkommer vid den utredning
socialtjinsten utfér i anledning av begiran om yttrande enligt
11§ LUL. Limplighetsprovningen skall betraktas som ett
tillfille att sdlla bort de mer uppenbara fall dir den unge inte bér
komma i friga f6r ungdomstjinst.

Hittills har det varit en férutsittning vid sdvil ungdomstjinst som
samhillstjinst att den som ir aktuell for sddan pdféljd ocksd har
bedémts limplig f6r densamma. Det ir dock ingen sjilvklarhet att
ungdomstjinst som sjilvstindig pafoljd skall foregds av motsvar-
ande limplighetsprévning. I t.ex. Norge forutsitter pdféljden
samhillsstraff (samfunnsstraff), som bestdr av bl.a. oavlénat arbete,
inte att ndgon personundersékning eller limplighetsbedémning gors.

Det finns dock pdtagliga férdelar med en ordning som innebir
att det gors en bedémning av den unges férutsittningar att kunna
fullgéra det som foérvintas av honom vid en pdfsljd om ungdoms-
ginst, dvs. en bedémning av om den unge har f6rméga att anpassa
sig till generella krav pd arbetsf6rméga, punktlighet, drogfrihet och
samarbetsférmiga (jmf KVVES 2002:5). Som framhallits i tidigare
sammanhang ir det angeliget att inte 1 onddan utsitta arbetsgivare
som stiller plats till forfogande f6r ungdomstjinst for risken att
den unge misskater sig och inte kan fullfélja ungdomstjinsten. Det
ir dven ur den unges perspektiv angeliget att forsoka undvika
misslyckanden hirvidlag. Utredningen ir dirfér av uppfattningen
att domstolen dven i fortsittningen miste finna den unge limplig
fér ungdomstjinst fér att kunna déma till denna pafél;d.

361



Ungdomstjanst SOU 2004:122

Till grund fér denna provning skall finnas en av socialtjinsten
genomford limplighetsbedomning av den unges férutsittningar att
fullfslja pifsljden. Denna bedémning skall normalt kunna baseras
pd det underlag som framkommer vid den utredning socialtjinsten
utfér 1 anledning av begiran om yttrande enligt 11§ LUL.
Bedémningen bér sdledes sillan innebira nigot merarbete. Sévil
socialtjinsten, dklagaren och domstolen som den unge sjilv skall
kunna ta initiativ till att en sddan personutredning gors. Nivin for
nir man skall kunna komma i friga f6r ungdomstjinst bér dock
enligt utredningens mening inte sittas sirskilt hogt. I stillet skall
limplighetsprévningen betraktas som ett tillfille att silla bort de
mer uppenbara fall dir den unge inte bor komma i friga for
ungdomstjinst. Omstindigheter som generellt sett kan diskvali-
ficera en ung lagovertridare frin att komma i friga for paféljden
ungdomstjinst kan, liksom framhillits 1 forarbetena till 1999 irs
reform, vara att han lider av betydande missbruksproblem eller
bristande utveckling.® Betinkligheter kan dven hysas mot personer
som ir uttalat vildsbenigna. Vidare bér sirskild omsorg liggas vid
att bedoma om det féreligger ndgon risk eller andra svirigheter f6r
arbetsgivare att ta emot unga nir de lider av psykisk ohilsa av nigot
slag.

Det idr som tidigare framhillits 6nskvirt att socialtjinsten
forbereder den unge for uppgifterna i ungdomst]ansten och att
arbetsuppgifterna viljs med omsorg i varje enskilt fall. Den
forberedelse och uppbackning som den unge kan erhdlla frin
socialtjinsten skall férhoppningsvis medféra dels att s8 minga unga
lagévertridare som mojligt kommer ifrga for pafoljden, dels att
antalet misslyckade ungdomstjinstirenden kan hillas nere.

Krav pd samtycke

Forslag: For att domstolen skall kunna déma till ungdomstjinst
krivs den tilltalades samtycke till det. Det dr dock angeliget att
den unges stillningstagande till ungdomstjinst baseras pi
tillricklig kunskap om vad ungdomstjinst innebir och vilken
roll ungdomstjinsten har 1 paféljdssystemet. Den unges
limplighet f6r ungdomstjinst skall utredas dven 1 fall dir denne
inte har limnat sitt samtycke.

8 Departementspromemorian Piféljder f6r unga lagévertridare (Ds 1997:32) s. 101.
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Frigan huruvida en férutsittning for att 4déma ndgon att utféra
oavlénat arbete skall vara att den démde samtycker dirtill har
overvigts vid flera tidigare tillfillen.

I forarbetena till den senaste pdféljdsreformen, varvid anvind-
ningen av samhillstjinst utvidgades, pdpekade regeringen att det 1
olika sammanhang hade uttryckts farhigor for att samhillstjinst
utan samtycke skulle kunna strida mot Sveriges internationella
dtaganden enligt olika konventioner och rekommendationer pd
minniskorittens omride.” Frimst var det olika bestimmelser om
férbud mot tvingsarbete som hade aktualiserats. Regeringen ansdg
att det var mindre sannolikt att méjligheten att foreskriva samhills-
ginst sdsom den var konstruerad skulle anses strida mot Sveriges
internationella &taganden pi minniskorittsomrddet, iven om
kravet pd samtycke for sjilva pifoljdsvalet skulle tas bort och man
fann dirfor att frigan om att behélla kravet pd samtycke eller inte
borde diskuteras ocks8 frin andra synpunkter.

Mot att behélla kravet pd samtycke framférdes att ett sddant krav
ir principiellt tveksamt eftersom det kan sigas ge den tilltalade ett
bestimmande inflytande 6ver samhillets reaktion p& hans brott. En
annan nackdel med kravet pd samtycke sades vara att det begrinsar
samhillstjinstens tillimpningsomride. Dessutom kunde det, som
en remissinstans pipekat, anses olimpligt att ha en ordning som
forutsitter att dven en tilltalad som férnekar brott tvingas ta
stillning till om han samtycker till att fullgéra samhillstjinst. De
fordelar med att behdlla kravet pd samtycke som framhélls var dels
att det annars finns risk fér att den démde inte ir motiverad, dels
att det dr sirskilt angeliget att forséka undvika misslyckanden nir
det giller samhillstjinst eftersom sidana pd sikt kan leda till att det
blir svirt att finna “arbetsgivare”. Man framhdll vidare att det
fordras samtycke for att kunna déma tll skyddstillsyn med
kontraktsvird och for att ett fingelsestraff skall kunna verkstillas
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll. Mot
bakgrund hirav ansdg man att principiella invindningar mot krav pd
samtycke vid samhillstjinst vigde mindre tungt.

Stillningstagandena hittills vad giller sdvil samhillstjinst som
ungdomstjinst har resulterat 1 krav pd att sddant samtycke skall
foreligga. Aven i andra linder kriver motsvarande pifoljder ofta
samtycke. Den kanske stérsta invindningen mot denna ordning ir
att det dr i viss mén otillfredsstillande att en paféljd fér brott skall

? Prop. 1997/98:96 5. 93.
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kriva lagovertridarens godkinnande. Den bestraffande effekten
kan bli férsvagad, 1 och med att den som begitt ett brott kan pa-
verka domstolens paféljdsval. Foérutsebarheten 1 paféljdssystemet
kan ocks3 sigas minska som en {6ljd av momentet av samtycke.

Ungdomstjinst, som alltsi enbart riktar sig tll unga
lagovertridare, skulle troligtvis med framgdng kunna utféras dven
av unga som till en bérjan stiller sig avvisande till pdféljden. En
ordning som kriver samtycke vid ungdomstjinst riskerar att inte
finga upp ett antal f6r ungdomstjinst 1 och fér sig limpliga unga
som initialt dr negativa till en sddan pafoljd.

Utredningen har dndd stannat vid att ungdomstjinst dven i
fortsittningen skall kriva samtycke. En utékad anvindning av
pafoljden utan krav pd samtycke skulle medféra att rittssystemet
riskerade att bli alltfér belastat. Det ir nimligen troligt att
ungdomstjinsten skulle komma att misskdtas och den unge pd nytt
bli féremdl for 8klagarens och domstolens &verviganden i
pafoljdsfrigan 1 betydligt fler fall om pdféljden gjordes oavhingig
av den unges instillning. Synpunkten att det ir viktigt att undvika
misslyckanden f6r att kunna engagera arbetsgivare f6r ungdoms-
yjanst gor sig ocksa starkt gillande.

Det ir dock angeliget att den unges stillningstagande till
ungdomstjinst baseras pd tillricklig kunskap om vad ungdoms-
tjinst innebir och vilken roll ungdomstjinsten har i paféljds-
systemet. For detta indamal kan det vara virdefullt att uppritta en
informationsbroschyr som riktar sig till den unge och dennes
forildrar. Ett sidant material bér utéver information om ungdoms-
yjanstens syfte dven innehilla allminna villkor och krav, regler for
sekretess, tinkbara arbetsuppgifter, konsekvenser av misskot-
samhet samt vad som giller vid sjukdom m.m. Med en sidan
ordning kan man férutsitta att dven minga av de som ir limpliga
men som initialt dr negativa till ungdomstjinst dndrar uppfattning.

Det ir dven viktigt att den unge fir information om att social-
yansten kan limna uppgifter om den unge till arbetsplatsen om
uppgifterna har relevans for verkstilligheten av ungdomstjinsten.
Av 1kap. 5§ sekretesslagen (1980:100) foljer nidmligen att
sekretessen inte utgdr hinder mot att uppgift limnas ut om det ir
noédvindigt fér att myndigheten skall kunna fullgéra sin
verksambhet.

Utredningen ir av uppfattningen att den unges limplighet for
ungdomstjinst skall utredas dven 1 fall dir denne inte limnat sitt
samtycke. Det kan ju inte uteslutas att den unge vid rittegingen,
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efter en genomging med sin férsvarare, omvirderar en tidigare
negativ instillning till ungdomstjinst.

10.2.4 Den praktiska hanteringen
Allmint

Det idr en sjilvklarhet att den nuvarande utformningen av
ungdomstjinst till stor del fir ligga till grund f6r utformningen av
ungdomstjinst som sjilvstindig paféljd. Vid inrittandet av
ungdomstjinst som tilliggssanktion anvindes samhillstjinst som
forebild och i forarbetena wuttalades att erfarenheterna frin
verksamheten med samhillstjinst skulle tas till vara vid arbetet med
uppbyggnaden av ungdomstjinsten. Vid en vidareutveckling av
ungdomstjinsten ir det dirfér av intresse att iven beakta
regleringen och den praktiska tillimpningen av samhillstjinsten.

Ungdomstjinstplatser

Bedomning: Antalet fall dir unga lagovertridare 3déms ung-
domstjinst kommer att bli stort. Socialtjinsten i kommunerna
behover dirfor tllforas ytterligare resurser. Erfarenheterna
inom frivdrden nir det giller samhillstjinst bér tas tillvara av
kommunerna vid hanteringen av ungdomstjinsten och
myndigheterna bor samarbeta. Ungdomstjinsten bér dven i
fortsittningen bestd av meningsfulla arbetsuppgifter som kan
forvintas gora intryck pd den unge.

En férutsittning f6r ungdomstjinst, liksom samhillstjinst, dr att
det finns arbetsplatser och andra organisationer som ir beredda att
ta emot démda for arbete. Erfarenheterna frin samhillstjinsten i
detta avseende har varit foérhdllandevis goda. Vid den senaste
utvirderingen av samhillstjinstpdfoljderna visade det sig visserligen
att det som frivdrden i storst utstrickning hade limnat synpunkter
pd var svirigheter att finna arbetsplatser till de sambhillstjinst-
démda. Detta dr i och for sig orovickande. Som BRA poingterade
skall frivirdens synpunkter dock ses mot bakgrund av att antalet
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démda till samhillstjinst hade 6kat mycket kraftigt sedan pafsljden
utokades till att gilla dven villkorlig dom."

Anvindningen av ungdomstjinst har hittills inte varit sirskilt
omfattande. Det har kommit till utredningens kinnedom att vissa
kommuner ind3 har upplevt svirigheter med att hitta limpliga
arbetsplatser. Sirskilt har det gillt fall dir ett mycket hogt antal
ungdomstjinsttimmar har démts ut.

Utredningens forslag innebir att ungdomstjinsten skall f3 en
betydligt mer vidstrickt anvindning in vad som ir fallet i dag.
Ungdomstjinst som sjilvstindig pafoljd skall utgéra alternativ till
sdvil botesstraff och socialtjinstpdfsljd som kortare frihetsberdv-
anden. Dirtill kommer att ungdomstjinst dven i fortsittningen
skall kunna démas ut i férening med socialtjinstpdfoljden, se vidare
kap. 11. Antalet fall dir unga lagévertridare 4déms ungdomstjinst
kommer siledes att 6ka i stor omfattning. Det ir dirfér uppenbart
att utredningens forslag innebir att socialtjinsten behéver tillforas
ytterligare resurser for att klara av att administrera verkstilligheten
av pafoljden.

I forarbetena tll 1999 4rs pafoljdsreform pdpekades att
erfarenheterna inom frivdrden nir det giller samhillstjinst borde
tas tillvara av kommunerna vid hanteringen av ungdomstjinsten
och att myndigheterna borde samarbeta. Detta pipekande okar i
aktualitet nir antalet ungdomstjinstirenden 6kar i antal. Det ir
t.ex. fullt mojligt att 18ta kommunerna {3 tillgdng till den platsbank
som frivirden har arbetat upp.

Det bér dven i fortsittningen vara en ambition att ungdoms-
yansten skall bestd av meningsfulla arbetsuppgifter som kan
férvintas gora intryck pd den unge. Det ir viktigt att arbetet inte
uppfattas enbart som ett straff som skall arbetas av”. Det dr ocksd
viktigt att vilja arbetsplats med hinsyn till den unges individuella
behov och férutsittningar. Frigan vilka arbetsplatser som kan bli
aktuella fér ungdomstjinstplatser ir naturligtvis till stor del
avhingig de lokala foérhillandena. Hittills har kommunal verk-
samhet och olika ideella féreningar, trossamfund och andra liknade
verksamheter som inte har kommersiella syften varit aktuella. Aven
statlig verksamhet kan komma i frdga. Om det uppstér svirigheter
att hitta limpliga arbetsplatser kan man idven tinka sig att
socialgjinsten 1 egen regi anordnar limpligt arbete. Nir det giller
samhillstjinst har kriminalvirdsverket anfért att man bor iaktta

19 Samhillstjinst — I samhillets tjinst?, BRA,2003, s. 36.
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restriktivitet vid placering av démda i verksamhet som omfattar
vard eller omsorg, sirskilt av barn och ildre. Av Kriminalvirds-
verkets foreskrifter framgdr vidare att arbetsuppgifterna inte fir
vara av den art att samhillstjinsten innebir att oavlénad arbetskraft
stills till den reguljira arbetsmarknadens férfogande (KVVES
2002:5). Motsvarande synpunkter kan anliggas pi ungdomstjinsten.

Det skall dven vara méjligt f6r de unga att komma med egna
forslag till ungdomstjianstplatser. I vilken min dessa kan anses
limpliga far avgéras mot bakgrund av vad som ovan anférts samt
med beaktande av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

Det ir enligt den gillande ordningen varken vid ungdomstjinst
eller vid samhillstjinst en forutsittning att domstolen vid sitt
avgorande har information om vad en sddan piféljd faktiske
kommer att innebira. Det finns alltsd inget krav pd att en arbets-
plats skall vara anordnad innan domstolen démer i mélet. Det ir
heller inte en forutsittning att domstolen skall ha kunskap om
mojliga arbetsplatser eller arbetsuppgifter. Finns sddana uppgifter
tillgingliga vid domstolens prévning skall dessa dock naturligtvis
redovisas. Det ligger ocksd i sakens natur att innehdllet 1 ungdoms-
tjinsten inte kan faststillas forrin efter domen nir det finns
kunskap om antalet utdémda arbetstimmar. Det saknas skil for
utredningen att betriffande ungdomstjinsten som sjilvstindig
pafoljd foresld indringar 1 ovan redovisade hinseenden.

Handledning

Forslag: P4 varje f6r ungdomstjinst aktuell arbetsplats skall det
utses en handledare fér de till ungdomstjinst démda unga
lagovertridarna. Handledarna skall informeras om ungdoms-
tjinstens innebord och villkor samt de krav som stills pd den
unge under verkstilligheten. Det ir dessutom viktigt att
handledarna och deras arbetsgivare erhiller allmin kunskap om
ungas forhillanden och villkor s& att de fir en forstdelse for i
vilket sammanhang de verkar. Handledaren bor delta vid
socialtjinstens avslutande samtal med den unge.

Det ir viktigt att den unge, som ofta helt saknar erfarenhet av
arbetslivet och som kan kinna sig vilsen pd den arbetsplats dir
ungdomstjinsten skall fullgéras, f&r nigon form av stéd pi
arbetsplatsen. Det mdste ocksi finnas nigon dir som har en
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kontrollfunktion. P4 varje arbetsplats skall det dirfér utses
handledare fér de till ungdomstjinst démda unga lagévertridarna.
Det ir viktigt att handledarna och deras arbetsgivare erhiller allmin
kunskap om ungas férhllanden och villkor. Det ir angeliget att
arbetsplatserna och handledarna har en forstdelse for i vilket
sammanhang de verkar. Socialtjinsten skall naturligtvis dven ge
information om ungdomstjinstens innebérd 1 det enskilda fallet
och vad den unge har for skyldigheter samt vilka konsekvenserna ir
vid misskétsamhet. Vidare ir det viktigt att handledaren fir god
stottning 1 ovrigt av socialgjinsten. Det dr dessutom limpligt att
socialtjinsten regelbundet besdker arbetsplatserna s& att informa-
tionen om arbetsplatsen hélls aktuell samt att en god relation till
personalen uppritthdlls. Socialtjinsten bor registrera arbets-
platserna i en arbetsplatsbank som fortlépande uppdateras.

Socialtjinstens handliggare bér sammantriffa med sivil den
unge som handledaren frdn arbetsplatsen fér att summera
intrycken frin verkstillighetstiden och fér att ge den unge en
dterkoppling pd sina insatser. Det dr dven 6nskvirt att den unges
vérdnadshavare d& ir nirvarande.

Arbetsplan

Forslag: For ungdomstjinstens genomférande skall social-
tjdnsten uppritta en f6r den unge individuell arbetsplan. I vilken
takt ungdomstjinsten skall verkstillas och omfattningen pd
varje arbetspass fir bestimmas efter en bedémning frin fall till

fall.

Socialtjinsten skall uppritta en arbetsplan fér ungdomstjinstens
utférande. Arbetsplanen utgér ramen fér ungdomstjinstens
utformning 1 det enskilda fallet. T planen skall anges vad
ungdomstjinsten skall bestd i och nir den skall utféras samt 6vriga
villkor som kan férekomma. Planen skall ange nir arbetspassen
skall 4ga rum och omfattningen pd varje arbetstillfille. Det ir en
sjalvklarhet att ett villkor for verkstilligheten skall vara att den
unge inte ir pdverkad av alkohol eller andra droger. Ett annat
villkor dr naturligtvis att den unge hiller de bestimda tiderna.
Arbetsplanen bér dven innehilla information om vad som férvintas
av den unge om han inte har méjlighet att instilla sig till ett
arbetspass, t.ex. vid sjukdom.
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Arbetstiderna fir naturligtvis anpassas till varje enskilt fall.
Utgdngspunkten skall vara att ungdomstjinsten skall utféras pd
fritiden. Det skall dirmed vara fullt méjligt for den unge att
fortsitta eventuell skolgdng eller att skota ett ordinarie arbete.

I vilken takt ungdomstjinsten skall verkstillas och omfattningen
pa varje arbetspass fir bestimmas efter en bedémning frén fall till
fall. Avtjinandetakten bér ocksd vara beroende av det antal timmar
som ungdomstjinsten totalt omfattar samt nir den ir tinkt att
utforas, t.ex. efter skol- eller arbetsdagens slut, pd helger eller lov.

Kontroll

Forslag: Savil handledaren pa arbetsplatsen som socialtjinsten
har kontrollfunktioner.

Som tidigare har nimnts kommer den utsedda handledaren att ha
bla. en kontrollfunktion. Ungdomstjinsten forutsitter dock att
dven socialtjinsten utdvar ett stort matt av kontroll. Till en bérjan
mdste den tinkta arbetsplatsen naturligtvis kontrolleras och
bedémas. Vidare miste limpligheten hos den tilltinkta handledaren
kontrolleras. Slutligen — vilket inte ir minst viktigt — méste social-
yjinsten kontrollera hur den unge skéter ungdomstjinsten. Precis
som vid sambhillstjinst bér socialtjinsten regelbundet kontrollera
den unges nirvaro pd arbetsplatsen, antingen genom besdk pd
arbetsplatsen eller telefonledes. Aven om det ligger i sakens natur
att kontrollerna kommer att ha inslag av 6vervakning, ir det viktigt
att inte betona bara den aspekten utan ocksi att ldta kontrollerna
firgas av intresse f6r hur det gir for den unge pd arbetsplatsen.

Det har nimnts att ett villkor f6r verkstilligheten ir att den unge
inte ir pdverkad av alkohol eller andra droger. Misskétsamhet fir
anses foreligga om det framgdr att den unge ir pdverkad av alkohol
eller andra droger (jfr KVVFS 2002:5).

Reaktioner nir ungdomstjinsten inte skots

Forslag: Misskotsamhet av allvarligare slag skall leda till att
3klagaren for talan vid domstol om undanréjande av paféljden
ungdomstjinst. Nir det finns skil f6r det skall domstolen dock 1
stillet for att undanrdja paféljden kunna meddela den unge en
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varning. Aven §klagaren kan meddela den unge en varning.
Socialstyrelsen bér utforma vigledning fér hur socialtjinsten
skall agera i olika situationer nir den unge misskéter ungdoms-
tjansten.

Det ir viktigt att den unge ir helt inférstddd med vikten av att folja
arbetsplanen och att uppfylla de allminna villkor som ir férenade
med ungdomstjinsten. Vid misskdtsamhet mdste socialtjinsten
genast reagera.

En avgérande faktor for att ungdomstjinst skall kunna fungera
som en trovirdig paféljd vid ungdomsbrott dr att misskétsamhet av
allvarligare slag leder till att talan f6rs om undanréjande. Som
exempel pd situationer di det kan bli aktuellt att undanréja en
utdémd ungdomstjinst och déma till annan paféljd kan nimnas att
den unge ir piverkad av alkohol eller andra droger under
verkstilligheten, att han vid upprepade tillfillen kommer fér sent,
att han uteblir frin arbetspass, att han begdr brott pd arbetsplatsen,
eller att han utan godtagbara skil vigrar att medverka i ndgot av
momenten under verkstilligheten av ungdomstjinsten.

Nir det finns skil f6r det skall domstolen dock 1 stillet for att
undanréja ungdomstjinsten kunna meddela den unge en varning.
Detta motsvarar vad som 1 dag giller om den unge misskoter
overlimnandepdfoljden eller dirtill hoérande féreskrift om
ungdomstjinst. Utredningen har féreslagit att dven dklagare skall
kunna meddela den unge en varning i sidana fall. Denna méjlighet
bér naturligtvis finnas for dklagaren dven nir ungdomstjinsten
utgor en sjilvstindig pafoljd.

Vid BRA:s senaste utvirdering av samhillstjinstpafsljderna'
fann man att de flesta frivirdsenheterna var eniga om hur de skulle
hantera bdde den grévsta och den mildaste formen av misskétsam-
het. Nir det gillde de "mellangrova” formerna av misskétsamhet
foreldg dock storre variation mellan frivirdsenheternas hantering.

Ungdomstjinsten kan misskotas pd en mingd olika vis. Det
finns risk fér att socialtjinstens sitt att betrakta och hantera
misskdtsamhet kommer att variera i allt f6r stor utstrickning om
det inte utarbetas tydliga rutiner hirom. For att paféljden skall bli
trovirdig krivs en enhetlig tillimpning av dessa frigor. Mot
bakgrund hirav framstdr det som angeliget att nigon form av stéd
ges till socialtjinsten hur man skall agera i1 olika situationer nir den

U Samhillstjinst — I samhillets tjinst?, BRA, 2003.
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unge misskoter ungdomstjinsten. Det mest dindamalsenliga torde
vara att Socialstyrelsen ger socialtjinsten sddan vigledning.

Nir forutsittningarna for att verkstilla ungdomstjinsten brister

Forslag: Finner socialtjinsten att det krivs storre dndringar i en
arbetsplan bor saken normalt bli féremdl fér domstolens
provning. Aklagaren skall vidare kunna féra talan vid domstol
om undanréjande av ungdomstjinsten om foérutsittningarna f6r
att alls fullgéra en utdémd ungdomstjinst brister, utan att det
for den skull dr friga om misskdtsambhet.

Om socialtjinsten anser att det behdver goras storre dndringar i en
arbetsplan bér saken normalt bli féremdl f6r domstolens prévning.
For att systemet inte skall bli allt fér otympligt ir det emellertid
rimligt att l3ta socialtjinsten vid behov géra vissa justeringar i
arbetsplanen, utan att behdva informera 3klagaren. Det bér vara
mojligt f6r socialtjinsten att dndra i arbetsplanen under pigiende
verkstillighet till f6ljd av forhillanden hinférliga till arbetsplatsen
eller till andra férhdllanden som uppstdr utan den unges egen
forskyllan, t.ex. om den unge drabbas av allvarlig sjukdom eller
skada. Socialtjinsten bor dven ha méjlighet att byta arbetsplats
under pdgdende verkstillighet om skilen hirfor dr beaktansvirda.
Vidare bér arbetsplanen kunna dndras pd grund av hinsynstagande
till den unges utbildning och arbete. Diremot bér semester eller
dylikt inte medféra uppehill eller andringar i Svrigt i arbetsplanen.
Det kan ocksd férekomma fall dir férutsittningarna for att alls
fullgéra en utdémd ungdomstjinst brister. S& kan t.ex. vara fallet
om arbetsplatsen inte lingre kan eller vill medverka. En annan
sddan situation uppkommer om den unge pid grund av l&ngvarig
sjukdom ir férhindrad att uppfylla de dtaganden ungdomstjinsten
innebir. Vidare kan verkstilligheten oméjliggoras pd grund av att
den unge skall flytta utomlands. I dessa och liknande fall skall
dklagaren kunna foéra talan vid domstol om undanréjande av
ungdomstjinsten. Annan limplig pafsljd far d& viljas.
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Aterfall i brott

Forslag: Att den unge skall lagféras f6r nya brott innan en
tidigare dom pd ungdomstjinst till fullo verkstillts skall inte
med automatik medféra ett undanréjande av ungdomstjinsten.
Aterfall i brott kan dock vara en f5ljd av att den unges livs-
situation dr sidan att férutsittningarna att fullgdéra en tidigare
8domd ungdomstjinst inte lingre ir fér handen. Aklagaren har
dirvid att vicka talan om undanréjande av ungdomstjinsten.
Om den unge skall démas till ungdomstjinst f6r brott som
begdtts innan en tidigare dom till ungdomstjinst borjat
verkstillas, boér det vid bestimmande av antalet timmar
ungdomstjinst 1 mdojlig man iakttagas att det sammanlagda
antalet timmar 1 de bida domarna inte 6verstiger vad som skulle
ha démts ut om alla brotten hade behandlats i ett sasmmanhang.

I 34 kap. BrB finns regler om sammantriffande av brott och om
forindring av paféljd nir en tidigare ddmd person begdr nya brott
innan den férsta pdféljden har upphért. Dir ges i 1§ regler om
bestimmande av pdféljd om den som fér brott har démts till
fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn eller sluten ungdomsvérd har
begdtt annat brott fére domen eller om han begir nytt brott efter
domen men innan piféljden till fullo verkstillts. Ndgra sddana
regler ges didremot inte om den tidigare pdféljden dr 6verlimnande
till sirskild vdrd, t.ex. vird inom socialtjinsten, eller boter. Detta
innebir att en tidigare utdomd sddan pafsljd inte kan forklaras avse
iven det nya brottet. Inte heller kan domstolen undanréja t.ex. en
botespadfoljd och i stillet déma till annan gemensam péféljd for de
”gamla” och de nya brotten. Som framggtt i kap. 8 kan diremot ett
forordnande med 6verlimnande till vidrd inom socialtjinsten
undanréjas, inte dirfér att den unge begdr nya brott, utan dirfor att
han bryter mot nigon féreskrift om t.ex. ungdomstjinst som
meddelats i domen.

Frigan blir d@ om ungdomstjinsten, nir den utformas som en
sjilvstindig pafoljd, 1 detta hinseende skall behandlas pd samma
sitt som overlimnande till vdrd inom socialtjinsten och boter eller
om man skall utforma reglerna efter forebild av det som giller
betriffande fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och sluten
ungdomsvird.

Vi menar att 6vervigande skil talar f6r att ungdomstjinst som
sjilvstindig pafoljd s3 ldngt mojligt bor behandlas pd samma sitt
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som boter vad giller hanteringen vid &terfall 1 brott. Nir det giller
utdémda boter ligger dessa som framgdtt alltid fast och kan inte
undanrdjas. Detsamma bér gilla en utdémd ungdomstjinst. Om
den unge begdr nya brott skall detta forhillande siledes inte i sig
leda till ett undanréjande av ungdomstjinsten. Situationer dir den
unge fortsitter med brottslighet kommer dock sannolikt i minga
fall att innebira att férutsittningarna for att paféljden skall kunna
verkstillas inte lingre foreligger. Detta skall normalt medféra att
3klagaren vicker talan om att ungdomstjinsten skall undanréjas.

Ungdomstjinst som sjilvstindig paféljd bor alltsd — i likhet med
boéter — inte omfattas av regeln i 34 kap. 1 § BrB. Diremot bor det,
om den unge skall démas till ungdomstjinst fér brott som begitts
innan en tidigare dom till ungdomstjinst borjat verkstillas, vid
bestimmande av antalet timmars ungdomstjinst i mdjlig mén
iakttagas att det sammanlagda antalet timmar i de bida domarna
inte 6verstiger vad som skulle ha démts ut om alla brotten hade
behandlats i ett sammanhang.

Preskription m.m.

En 4démd ungdomstjinst bér, pd samma sitt som utdémda béter,
bortfalla om inte domen bérjat verkstillas innan fem &r forflutit
frin lagakraftvunnen dom. Det kan nimligen férutsittas att en
3domd ungdomstjinst, som av ett eller annat skil inte kan
verkstillas under 1ang tid, blir undanréjd av domstol pd talan av
dklagaren. Om den inte blir undanréjd, antingen dirfér att dklag-
aren inte for talan dirom eller dirfor att domstolen menar att det
saknas skil f6r undanrdjande, dr det inte rimligt att nir s3 ling tid
som fem &r forflutit frdn domen kriva att den unge skall fullgora
ungdomstjinsten.

Dirjimte bor, ocksd 1 enlighet med vad som giller {6r béter, om
det samtidigt forekommer till verkstillighet dels fingelse i minst
tvd &r eller sluten ungdomsvird i minst tvi ir, dels en ungdoms-
ydnst som har démts ut innan den frihetsberévande paféljden har
bérjat verkstillas, denna senare pifoljd trida i stillet for
ungdomstjinsten. Inte heller i en situation di den unge blir frigiven
efter en s3 ldng frihetsberévande pafsljd som tva ar eller mer ir det
nimligen enligt vir uppfattning rimligt att kriva att han skall
fullgéra ett antal timmars ungdomstjinst som démts ut ett par ir
tidigare.
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11 Socialtjanstpafoljd i kombination
med ungdomstjanst eller boter

11.1  Anvandning av ungdomstjanst och béter som
tillaggspafoljd

11.1.1 Proportionalitetsprincipen

Principen om proportionalitet ir grundliggande i straffsystemet.
Principen innebir att det skall finnas balans mellan brottet och
samhillets reaktion. Brottets svirhet skall vara avgérande foér hur
hirt straffet skall vara. Det innebir att ju allvarligare brott desto
mer ingripande behover samhillets reaktion vara.

Socialtjanstpafoljden ir sirskilt svar att f6rena med proportiona-
litetsprincipen. Det ir den unges virdbehov som ir avgoérande for
vilka dtgirder som vidtas av socialtjinsten inom ramen fér den
socialrittsliga vardlagstiftningen. De dndringar som gjordes
betriffande 6verlimnandepafoljden vid 1999 ars reform tog sikte pd
att 6ka domstolens inflytande 6ver bla. innehdllet 1 pdfsljden for
att dirmed bittre tillgodose kravet pd proportionalitet. Enligt
direktiven till utredningen skall principen ocks3 1 fortsittningen ha
genomslag i paféljderna.

11.1.2 Lagstiftarens intentioner

Proportionalitetskravet skall inte bara beaktas vid val av pafél;d
utan skall dven tillgodoses inom ramen for paféljden. Fére 1999 4rs
paféljdsreform var det frimst genom att déma ut dagsboter som
proportionaliteten tillgodosdgs inom ramen foér pifoljden 6ver-
limnande till vdrd inom socialtjinsten.

I departementspromemorian Piféljder fér unga lagdvertridare!
foreslogs att 6verlimnandepéfoljden skulle kombineras med béoter i
storre utstrickning dn vad som dittills varit fallet. Man menade att

! Departementspromemorian Piféljder for unga lagévertridare (Ds 1997:32).
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pifoljden 1 princip alltid skulle férenas med ett bétesstraff.
Dessutom foreslogs att det skulle inféras en méjlighet att meddela
en sirskild foreskrift om ungdomstjinst for att pd si sitt vidga
tillimpningsomrddet f6r verlimnandepéfsljden.

Forslaget att alltid forena 6verlimnandepdfsljden med boter
stotte emellertid pd kritik frin remissinstanserna. Kritiken gick i
huvudsak ut pd att unga personer ofta inte har ekonomiska
forutsittningar att sjilva betala boterna och att sanktionen d&
riskerar att bli utan verkan gentemot den unge. Vidare anférdes att
en presumtion for ett botesstraff skulle innebira att man avhinde
sig mojligheten att kunna anvinda bétesstraffet som en regulator i
de fall socialtjinsten endast ansdg sig behova erbjuda begrinsade
insatser men straffvirdet var sidant att det var motiverat med ett
botesstraff for att ett dverlimnande skulle kunna komma i friga.
Mot bakgrund hirav ansdg regeringen att férslaget inte borde
genomforas och att 6verlimnandepaféljden i stillet borde férenas
med béter bara nir det fanns skil for det.?

Att enbart kunna férena 6verlimnandepiféljden med boter
ansdgs dock inte tillrickligt. Regeringen foreslog dirfér, 1 éverens-
stimmelse med forslaget 1 departementspromemorian, att
overlimnandepifoljden skulle férstirkas genom inférande av en
mojlighet att férordna om ungdomstjinst.

Frigan om 1 vilken utstrickning 6verlimnande till vird inom
socialgjinsten boér kombineras med dagsboter eller med en
foreskrift om ungdomstjinst skall enligt férarbetena avgoras efter
en avvigning mellan brottets straffvirde och art samt den tilltalades
tidigare brottslighet & ena sidan och hans personliga férhllanden
och de av socialnimnden planerade tgirderna 4 andra sidan. Man
fann att det inte var mgjligt att nirmare ange hur denna bedémning

skall ske.?

11.1.3 Utvarderingens resultat

For de drygt 2000 ungdomar som 4r 2000 domdes wll ett
overlimnande till vird inom socialtjinsten var i en knapp femtedel
av fallen piféljden férenad med ungdomstjinst. I motsvarande
omfattning, dvs. i en knapp femtedel av fallen, férenades paféljden
1 stillet med dagsboter. Det innebir att éver 35 procent av alla de

? Prop. 1997/98:96 s. 149.
> A. prop.s. 151.
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som démdes till 6verlimnade till vird inom socialtjinsten detta ir
iven fick nigon form av tilliggspiféljd.*

For att pd en 6vergripande nivd belysa i vilken utstrickning och
under vilka férhillanden 6verlimnandepaféljden hade férenats med
béter respektive ungdomstjinst rangordnade BRA ungdomarnas
brott utifrdn brottens abstrakta straffvirde.

Nir det giller éverlimnandepiféljden visade BRA:s undersok-
ning att de ungdomar som fick en tilliggspafoljd i genomsnitt hade
begdtt brott med ett hogre abstrakt straffvirde in de som enbart
hade 6verlimnats till vrd inom socialtjinsten. De som fick en
tilliggspafoljd hade ocksd 1 genomsnitt ndgot fler tidigare
lagféringar och fler bibrott, dvs. det férekom fler brott utdver
huvudbrottet. Det framgick dessutom att brottets genomsnittliga
abstrakta straffvirde var hogre nir 6verlimnandepiféljden
férenades med ungdomstjinst dn nir den férenades med béter.

BRA konstaterade att det inte finns nigot stéd i lag eller
forarbeten som direkt kunde foérklara att tilliggspdféljden
ungdomstjinst tenderar att utdomas vid grovre brott dn tilliggs-
pafoljden boter. Man framférde tanken att 8klagare och domare
kanske uppfattar ungdomstjinst som en mer “substantiell” reak-
tion in boéter och dirfor ser den som mer limplig i de grovre fallen.

11.2  Utredningens 6vervaganden

11.2.1 Behovet av att kunna forstirka socialtjanstpaféljden

Bedomning: Det finns starka samhillsnyttiga skil till att i
mojligaste mdn anvinda den paféljd som kan férmodas vara
mest effektiv for att motverka att den unge lagdvertridaren
dterfaller 1 brott. Det dr ocksd angeliget att 1 gérligaste mén
undvika frihetsberévande paféljder. Utrymmet f6r att anvinda
socialtjinstpdfoljd bor dirfér vara s§ omfattande som mojligt.
Domstolen skall sdledes dven i fortsittningen kunna kombinera
socialtjinstpdféljden med antingen ungdomstjinst eller boter
om det finns behov av detta med hinsyn till proportionalitets-
principen.

“Enligt BRA démdes 2 551 personer &r 2003 av tingsritt till dverlimnande till vird inom
socialtjinsten. I 529 av dessa fall kombinerades dverlimnandepiféljden med ungdomstjinst
och 1306 av fallen med béter.
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Domstolen dr skyldig att iaktta proportionalitetsprincipen. Det
innebir att domstolen ir férhindrad att déma till socialtjinstpafoljd
om &tgirderna i virdplanen inte framstir som tillrickligt ingripande
1 forhéllande till brottsligheten.

Utredningen ir, som framgr av avsnitt 8.3.7, av uppfattningen
att socialtjinstpdfoljden frimst skall komma i friga i de fall dir den
unge lagovertridaren enligt en kvalificerad bedémning anses ha ett
uttalat behov av socialtjinstens stéd och hjilp for att inte fortsitta
att begd brott. I de fall dir ett virdbehov saknas eller gor sig
mindre starkt gillande skall 1 stillet i forsta hand ungdomstjinst
som sjilvstindig pafoljd komma i friga. Det torde dirfér komma
att bli foérhllandevis ingripande dtgirder som blir aktuella frin
socialtjinstens sida vid en socialtjinstpaféljd. Infor en sddan
ordning bér dvervigas om det finns behov av att dven i fortsitt-
ningen kunna férena socialtjinstpaféljden med en tilliggspafoljd.

Socialtjinstpfoljden skall helt anpassas till den unge lagéver-
tridarens behov av stéd och hjilp i syfte att forhindra fortsatt
brottslighet. Alternativet till socialtjinstpdfoljd vid allvarlig
brottslighet ir frimst sluten ungdomsvard. Denna pdfsljd har dock
inte alltid bittre mojligheter in socialtjinstpdfoéljden att skapa
forutsittningar for ett socialt vilfungerande liv. Det finns sjilvfallet
starka samhillsnyttiga skil till att i méjligaste min anvinda den
pafoljld som kan foérmodas vara mest effektiv. Det dr ocksd
angeliget att 1 gorligaste mdn undvika frihetsberévande paféljder.
Utrymmet fér att anvinda socialtjinstpaféljden bor dirfor vara s3
omfattande som mgjligt.

Av det sagda foljer att det dven i fortsittningen bor finnas
mojlighet att forstirka socialtjinstpdféljden i syfte att undvika
sluten ungdomsvird. Domstolen skall siledes kunna kombinera
socialtjinstpdféljden med antingen ungdomstjinst eller béter om
det finns behov av detta med hinsyn till proportionalitetsprincipen.

11.2.2 Anvandningsomradena for ungdomstjanst och béter
som tillaggspafoljd

Forslag: Socialtjinstpfoljden skall, nir forhillandena kriver att
den kombineras med en tilliggspdfoljd, i1 férsta hand
kombineras med ungdomstjinst. Béter bor i princip anvindas
endast nir den unge inte bedéms limplig fér eller inte
samtycker till ungdomstjinst.
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Den slutsats man kan dra av BRA:s utvirdering ir att de faktorer
som leder till att 6verlimnandepiféljden i dag kombineras med en
foreskrift om ungdomstjinst 1 stillet fér med boter idr att
brottslighetens straffvirde ir hogt eller att det ror sig om dterfall i
brottslighet.

Som BRA konstaterade i sin rapport finns det inget stod i lag for
att ungdomstjinst foretridesvis skall anvindas vid mer allvarlig
brottslighet och att béter skall komma till anvindning som tilliggs-
pfoljd vid mindre allvarlig brottslighet. Inte heller i férarbetena
finns det uttalanden som direkt stéder en sidan tolkning.

Den bild som utvirderingen givit av rittstillimpningen 1 aktuellt
hinseende fir dock enligt utredningens mening anses foga
overraskande. Det idr naturligt att béter, som ir den lindrigaste
pafoljden 1 virt straffsystem, anvinds 1 fall dir brottsligheten ir
mindre allvarlig. Ungdomstjinst inférdes ocksd av lagstiftaren for
att vidga mdjligheterna att anvinda 6verlimnandepiféljden for
unga lagovertridare. Att tolka detta som att ungdomstjinst skall
komma till anvindning vid allvarligare brottslighet 1 jimforelse med
nir botesstratfet anvinds som tilliggspafoljd ligger dirfor nira till
hands.

Av utredningens direktiv framgir att utredningen skall under-
soka om, och 1 s& fall pd vilket sitt, botesstraffets anvindnings-
omride kan begrinsas. Det bor dirfor overvigas om den
hittillsvarande anvindningen av tilliggssanktionerna ir 6nskvird.

Ar 2002 fick lika minga unga personer tilliggsstraffet béter som
en foreskrift om ungdomstjinst. Med hinsyn till att den grupp som
déms till 6verlimnandepifoljd generellt sett dr en utsatt grupp, ofta
med sociala problem, kan denna grupp antas ha sirskilt diliga
mojligheter att betala boterna. Som framgdr av redovisningen i
avsnitt 9.8.1 kan boéter medféra lingtgiende konsekvenser ur
ekonomisk och social synpunkt. Det framstdr dirfér som
indamdlsenligt att — dven nir det giller tilliggspdfoljder — 6ka
anvindningen av ungdomstjinst pd bekostnad av anvindningen av
boter. Ytterligare en aspekt som enligt utredningen medfor att
ungdomstjinst i férsta hand skall vervigas som tilliggspafoljd ir
att den innebidr bittre férutsittningar fér kontroll av den unges
anpassning till samhillet. Om béter inte betalas medfoér det inte
nigra pd kort sikt kidnnbara konsekvenser fér den unge. Om i
stillet en ungdomstjinst misskots blir det férhoppningsvis en
omedelbar reaktion frin vuxenvirlden. En ungdomstjinst som inte
visar sig fungera kan ocksd ge socialtjinsten anledning att vidta
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ytterligare dtgirder f6r den unge. De pedagogiska foérdelar som
ungdomstjinsten har viger dirfor tungt. Botesstraffet & sin sida
saknar rehabiliterande inslag och medfér inte ndgra mojligheter att
motivera den démde att leva laglydigt. Jimfért med béter
overensstimmer ungdomstjinst mer med mélsittningen att
virdaspekten skall vara framtridande vid valet av ingripande mot
unga lagovertridare.

Mot bakgrund av det ovan anférda idr det utredningens
uppfattning att socialtjinstpiféljden, nir férhillandena kriver att
den kombineras med en tilliggspdfoljd, i férsta hand skall
kombineras med ungdomstjinst. Béter bor dirfér i princip
anvindas endast nir den unge inte bedéms limplig for eller inte
samtycker till ungdomstjinst.

Vi har i avsnitt 10.2.3 féreslagit att antalet timmar ungdoms-
yanst skall bestimmas till ligst 20 och hégst 150 nir ungdoms-
tjinst anvinds som enda pdfoljd. Frigan ir om dessa antal timmar
ir limpliga dven nir det dr friga om att anvinda ungdomstjinsten i
kombination med en socialtjinstpafsljd. Det antal timmar, 20 till
100, som stdr till buds enligt nu gillande ordning medger enligt vir
uppfattning 1 dessa fall en god mojlighet till differentiering och
anpassning till brottslighetens straffvirde och den unges tidigare
brottslighet. Det saknas dirfér anledning att foresld férindringar
sdvitt giller det mojliga antalet ungdomstjinsttimmar som
domstolen kan déma ut vid anvindningen av ungdomstjinst som
tilliggspdfoljd. I syfte att forenkla regleringen skulle det visserligen
kunna vara motiverat att ha samma antal maximala timmar i bida
fallen, dvs. 150. Vi finner dock inte att det skilet viger tillrickligt
tungt for att foresld en sidan dkning.

Nir det giller anvindningen av béter som tilliggspafoljd har vi
inte funnit nigon anledning att foresld ndgra forindringar i det
mdjliga antalet dagsboter som finns enligt nu gillande regler.

11.2.3 Innehallet i ungdomstjansten

Forslag: Socialstyrelsen bor ge tillimpningstoreskrifter for
utformningen av ungdomstjinst som tilliggspafoljd.

Utredningen har i avsnitt 10.2.3, 1 anslutning till forslaget att
ungdomstjinst skall inféras som en sjilvstindig paféljd, ocksi
foreslagit forindringar vad giller innehdllet 1 pafoljden i syfte att
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gora den vil anpassad till unga lagévertridare. Vi har bl.a. berért att
ungdomstjinsten dven bér ha moment med ett innehdll som
innebir att den unge fir hjilp med att reflektera 6ver sin livs-
situation och att bearbeta de brott han begdtt. Det kan forutsittas
att dessa inslag 1 ungdomstjinsten minga ginger kommer att anses
overflddiga nir ungdomstjinsten kombineras med socialtjinst-
pafoljden, eftersom denna pdfsljd i sig ofta innehdller moment av
det nu diskuterade slaget. Det dr dirfor troligt att ungdomstjinst
som tilliggspaféljd frimst behdver bestd 1 att den unge skall utfora
nigon form av arbete. Nir det giller denna friga anser vi att
Socialstyrelsen skall ge socialtjinsten nirmare vigledning genom
tllimpningstoreskrifter.
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12 Den s.k. ryggsacken — olika
former for stod och kontroll

12.1  Utredningens uppdrag

Som ett led i en forstirkning av samarbetet mellan berérda
myndigheter, virdgivare och skola skall utredningen limna férslag
pd en modell dir en person utses att ha ett sirskilt ansvar f6r den
unge genom dels kontroll och uppféljning, dels samordning av de
insatser och &tgirder som vidtas frin sambhillets sida, en s.k.
ryggsick. Forslaget bor ange former fér ansvarstordelning och
samarbete samt hur frigor om sekretess och kompetens bor 18sas.
Denna modell skall dven kunna tillimpas av socialtjinsten f6r barn
under 15 &r.

I det hir avseendet sades viss vigledning och erfarenhet kunna
inhimtas genom internationella utblickar och jimférelser av olika
modeller f6r behandling av unga lagovertridare.

12.2  Vad ar en ryggsack?

I Ungdomsstyrelsen skrift Samverkansprojektet — att hitta former
for arbete kring utsatta ungdomar' nimns arbetet Hilsans
mysterium av Aron Antonovsky, professor i medicinsk sociologi.
Dir behandlas frigor kring bla. férutsittningar for personlig
motivation. Enligt Antonovskys resonemang ir minniskans for-
méga att klara av svérigheter 1 livet beroende av individens kinsla av
sammanhang, som bestdr av tre komponenter, nimligen begriplig-
het, hanterbarhet och meningsfullhet. Den viktigaste faktorn for
motivation anses vara meningsfullhet, dvs. individen méste uppleva
att det dr andamadlsenligt och 6nskvirt att delta 1 en process som
paverkar framtiden f6r honom sjilv och andra. De personer som
arbetar med barn och ungdomar, oavsett om det sker professionellt

! Samverkansprojektet — att hitta former fér arbete kring utsatta ungdomar, Ungdoms-
styrelsens skrifter 2002:7, s. 12.

383



Den s.k. ryggsacken — olika former for stéd och kontroll SOU 2004:122

eller ideellt, kan medverka till att stirka en individs kinsla av
sammanhang.

Relationer som utmirks av nirhet, samarbete och fértroende
anses vara en viktig del i arbetet med minniskor och utgéra en
grundliggande forutsittning f6r skapandet av en situation som
frimjar férindring, vixt och utveckling.” T den allminna debatten
har det ocks3 stillts krav pa att barn skall tilldelas en vuxen person
om barnet visar att det behéver ndgon tillitsfull vuxen att knyta sig
till och l3ta sig pdverkas av. Exempelvis har det pitalats att det
skulle vara virdefullt och praktiskt med en sidan foljeslagare i
skolan.” Det arbete som féreningen KRIS bedriver gentemot bl.a.
unga som har begdtt brott kan ses som ett forsok att svara upp till
de ungas behov av en nira relation till en person som kan motivera
och stédja dem 1 forindringsarbetet.

I Sverige ir férordnande av kontaktperson enligt SoL en av de
mest anvinda insatserna for barn och ungdomar. En bra fungerande
kontaktperson skulle mycket vil kunna fullgéra den funktion en
ryggsick dr tinkt att ha. Vi kommer dirfér att utférligt redogéra
for regleringen kring kontaktperson och de erfarenheter som finns
kring denna insats.

Beskrivningen av ryggsicken har ocksd mycket gemensamt med
det system av “Youth Offending Teams” med anstillda “case-
workers” som inrittades 1 England och Wales 1 slutet av 1990-talet.
Framstillningen kommer dirfor dven att innehdlla en redogorelse
for detta system.

Den tinkta ryggsicken skall ta ett helhetsgrepp om den unge
och hans situation. Milet ir att f8 den unge ”pa ritt spar”, dvs. att
skapa forutsittningar for ett dterférande till ett socialt vilfunger-
ande liv. Det centrala fér den unge dr familjen, skolan, vinnerna
och nirmiljén. Det ligger dirfér nira till hands att dven dra
paralleller med anvindningen av strukturerade 6ppenvardsprogram.
Ett sidant program ir multisystemisk terapi (MST), som inriktar
sig just pd de nimnda aspekterna i den unges livssituation. I bl.a.
Norge anvinds MST i stor omfattning som insats fér barn och
unga som har allvarliga beteendeproblem eller riskerar sidana. Mot
bakgrund hirav kommer vi att presentera denna behandlingsmetod
narmare.

2 Betinkandet Tvdng och férindring. Rittssikerhet, virdens innehdll och eftervird.
(SOU 2004:3) s. 281.
* Artikel av fil.dr. leg. psykolog Zelma Fors, Géteborgs-Posten den 29 maj 2004.
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12.3  Youth Offending Teams

I den &r 1998 i England och Wales inférda The Crime and Disorder
Act reglerades att alla kommuner skulle inritta Youth Offending
Teams (YOT). Dessa team bestdr av representanter frin ett flertal
olika myndigheter, bl.a. socialtjinsten, polisen, skolan, sjukvirden
och frivirden. YOT:s ledning skall koordinera de nimnda
aktdrernas arbete med barn och ungdomar. Ambitionen ir att ta
vara pd myndigheternas samlade information om barn och unga
som begdr brott eller befinner sig i riskzonen. Alla aktérer skall
samverka och den unges hela livssituation skall tas 1 beaktande vid
bedémningen av vilka tgirder som skall vidtas. P& grund av
teamens breda sammansittning anser man sig kunna méta barnens
och ungdomarnas behov pa ett mycket indamailsenligt sitt.

Inom YOT identifieras den unges individuella behov efter en
nationell standard. Man identifierar de problem som ligger bakom
att den unge begir brott och bedémer den risk personen i friga
utgdér fér omgivningen. Detta arbete mojliggor for YOT att
bestimma limpliga insatser for den unge 1 syfte att férhindra
brottslighet. Man arbetar pd individnivd men idven strukturellt och
mélmedvetet for att forebygga och minska ungdomskriminaliteten
1 det egna lokalomridet.

Till YOT:s ansvarsomriden hor bla. att hilla utbildning for
forildrar, vars barn har démts 1 domstol, 1 syfte att stirka forild-
rarna 1 sitt forildraskap, att ge stdd till unga hiktade genom t.ex.
stddsamtal och utbildningsinsatser, att ordna utbildningsplatser till
dem med bristande skolgdng samt att skriva yttranden till domstol
och nirvara vid de ungas rittegingar. Vidare har man ett nira
samarbete med brottsofferjourer och erbjuder brottsoffer medling.

Inom varje YOT finne ett antal ”caseworkers” anstillda. Varje
ung person som begdr brott knyts till en sirskild caseworker.
Denna person skall finnas till hands f6r den unge och bidra med
hjilp och stéd i olika situationer. En caseworker skall dessutom
koordinera det allminnas insatser fér den unge. Den unge far hjilp
med att bemistra svrigheter 1 skolan och hemma, med utbild-
ningsfrigor och frigor kring hilsa, boende och missbruk. En case-
worker skall siledes hjilpa den unge att férindra sin livssituation
och férhindra att den unge pa nytt gor sig skyldig till brott. Den
unge har méjlighet att pa frivillig vig ha fortsatt kontakt med sin
caseworker efter det att insatserna inom YOT har fullgjorts.
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12.4  Strukturerade 6ppenvardsprogram — t.ex. MST

Ett behandlingsprogram vars innehdll piminner om ryggsicks-
modellen ir som nimnts MST. Programmet har vunnit mark i
Norge (mer dn 600 familjer med ungdomar har mottagit MST) och
har ocksid borjat anvindas i1 vissa svenska kommuner, bla. i
Stockholm, Géteborg, Malmé och Halmstad.

MST ir ett program som inriktar sig pd behandling av barn och
ungdomar med antisocialt beteende. Sidant beteende bestdr enligt
programmets definition av ett brett spektrum av beteenden dir
bl.a. missbruk och kriminalitet men ocksd skolk och légner ingir.
Samtliga uttryck foér antisocialt beteende behandlas med det
program som MST utvecklat. Ett kriterium pd antisocialt beteende
ir att det uppfattas som problematiskt p.g.a. konsekvenserna det
medfér fér ungdomen och/eller omgivningen och att det
foranleder reaktioner frin barn- och ungdomsvirden eller ritts-
visendet. En sidan konsekvens kan vara att ungdomen l6per risk
att bli omhindertagen. Programmet ir individualiserat pa s3 sitt att
man utgdr frn varje familjs specifika bekymmer.

I MST-modellen betraktar man problemen som en del i ett
socio-ekologiskt system, som inbegriper bdde det inomfamiljira
och det utomfamiljira (skolan, nirmiljén med grannar och vinner,
samt myndigheter och andra professionella system). Genom att
forindra ekologin férindrar man férutsittningarna f6r beteendets
uppkomst och existens.

MST-terapeutens uppgift dr att tillsammans med férilder eller
annan virdnadshavare klargéora hur beteendet “passar in” 1
systemets ekologi och att formulera interventioner som férindrar
ekologin. Arbetet bedrivs i familjen och nirmiljon och innebir i
perioder dagliga besok 1 den unges hem och skola.

MST-programmet bygger pd lagarbete (3-4 terapeuter och en
klinisk teamledare som ocks3 ir handledare), dven om terapeuterna
s& gott som uteslutande arbetar ensamma 1 sina irenden. Varje
vecka har teamet handledning och gir igenom sina irenden och
kontrollerar att arbetet utférs enligt programmets intentioner.

Terapeutlaget ir tillgingligt fér familjen 24 timmar om dygnet
sju dagar i veckan under den tid familjen ir med i programmet. Den
genomsnittliga tiden f6r att fullfélja programmet dr fyra manader.

Det krivs att terapeuterna har god utbildning inom relevanta
discipliner (psykolog eller socionom och terapeututbildning) och
stor erfarenhet av behandling. For nirvarande finns inga personer
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med kompetens f6r att utbilda MST-terapeuter 1 Sverige utan all
utbildning bedrivs via USA.

Verksamheten med MST i Norge har utvirderats. Det visade sig
att MST idr ett effektivt program fér ungdomar med allvarliga
beteendeproblem som bor hemma. Man fann vidare att MST
forebygger placeringar av den unge utanfér hemmet och reducerar i
betydande grad omfattningen av beteendeproblemen upp till tvd ar
efter genomférandet av MST-programmet.

12.5 Kontaktperson

Ryggsicksmodellen, s& som den beskrivs i direktiven, har som
redan pdtalats mycket gemensamt med en stédinsats som redan
tillimpas av socialtjinsten 1 arbetet med barn och ungdomar som
begar brott, nimligen férordnande av kontaktperson.

Insatsen kontaktperson, eller liknande stéd, regleras pd flera hill
i lagstiftningen, bl.a. i SoL, LVU och LVM. Vanligen ror det sig om
en insats utford av lekmin som mot viss ersittning utfér nigon
form av socialt arbete pd uppdrag av de sociala myndigheterna. Det
kan emellertid ocksd vara friga om en person, som ir anstilld inom
socialtjinsten och som har en gedigen utbildning med relevans fér
uppdraget. Nedan foljer en redogérelse fér bestimmelserna om
kontaktperson enligt SoL och LVU med avseende pd barn och unga
med asocialt beteende. Kontaktmannaskap enligt LVM kommer vi
bara i korthet att beréra.

12.5.1 Kontaktperson enligt SoL
Bakgrund

SoL ir en ramlag som ersatte bl.a. barnavirdslagen, barnomsorgs-
lagen och socialhjilpslagen. Den nya SoL baserades pd tanken att
sociala insatser skulle grundas pd helhetssyn, frivillighet, sjilv-
bestimmande och normalisering. Insatser utom hemmet skulle
dessutom grundas pd kontinuitet, flexibilitet och nirhet. Till f6];d
av de nya principerna fick bistdnd enligt SoL inte lingre uppfattas
som kontrollerande eller tvingande. Tvingande bestimmelser mot
barn och missbrukare samlades 1 stillet i LVU och LVM.

En overvakare enligt barnavdrdslagen kunde tillsittas mot den
unges och forildrarnas vilja. Insatsen hade tydliga inslag av kontroll
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och stimde dirfér inte 6verens med principerna i den nya SoL. I
stillet inférdes mojligheten att férordna om kontaktperson eller
kontaktfamilj. Detta ir den enda detaljerade bestimmelsen i SoL
om stdd- och hjilpinsatser 1 hemmet. Insatsen skall bygga pi
frivillighet, dmsesidighet och tilltro och innebir varken kontroll
eller skyldighet till rapportering.*

Innehadllet i insatsen kontaktperson/kontaktfamilj

Insatsen kontaktperson/kontaktfamilj regleras numera 1 3 kap.
6 § tredje stycket SoL. Enligt bestimmelsen har socialnimnden
mdjlighet att utse en sirskild person (kontaktperson) eller en familj
med uppgift att hjilpa den enskilde och hans eller hennes nirmaste
1 personliga angeligenheter, om den enskilde begir eller samtycker
till insatsen. Bestimmelsen om kontaktperson giller var och en
som behover hjilp i personliga angeligenheter. Den enskilde har
inte en ovillkorlig ritt att f8 en kontaktperson eller kontaktfamil;j
utsedd for sig, utan det ir socialnimnden som avgér om det finns
sddant behov.

Kontaktperson/kontaktfamilj enligt SoL dr i dag en av de
vanligaste insatserna fér barn och unga. I lagstiftningen och den
nationella statistiken gors ingen skillnad p& kontaktperson och
kontaktfamilj. Det har dock visat sig att det i allminhet 4r stor
skillnad pd i vilka situationer de tvd formerna tillimpas i praktiken.
Kontaktfamilj kommer nimligen frimst till anvindning fér yngre
barn och d3 nirmast som avlastning foér férildrarna. Kontaktperson
diremot utgor frimst en insats for dldre barn och ungdomar och
skilet 1 dessa fall dr ofta kopplat till den unges egna beteende-
problem. I bida fallen finns det brister i barnens och ungdomarnas
sociala nitverk. Inte minst giller detta frinvaron av fider — nir
insatsen blir kontaktfamilj finns det ofta ingen pappa som kan dela
ansvaret och nir insatsen blir kontaktperson finns det ofta ingen
pappa som forebild.

For utredningens del dr frimst insatsen 1 form av kontaktperson
av intresse. Den fortsatta framstillning kommer dirfor att
koncentreras pd denna form.

* Johnsson, Lisbeth och Regnér, Margareta, Ensamma forildrar och vanliga familjer. En
studie av insatsen kontaktfamilj inom socialtjinsten, Géteborgs Universitet, Institutionen
for socialt arbete, Skriftserien 2003:8, s. 6-7.
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Insatsen ir alltsd frivillig och forutsitter samtycke. For barn som
inte har fyllt 15 &r fir kontaktperson utses endast om barnets
vardnadshavare begir eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 &r
far kontaktperson utses endast om barnet sjilvt begir eller
samtycker till det. Det dr viktigt att fordldrarna blir delaktiga i
processen. Utan deras samtycke torde det vara svart att {4 till stdnd
en verkningsfull insats.

I SoL nimns inget om vilka kvalifikationer som kontaktpersonen
skall ha. Den enskildes behov blir helt avgérande f6r vilken person
som ska rekryteras for den aktuella stédinsatsen.” Var och en som
ir limplig for uppgiften kan utses, sivil fortroendevald som
tjinsteman hos nimnden eller ndgon annan.® Kontaktpersonens
huvuduppgift ir att ge rdd och stéd 1 personliga angeligenheter.
Uppgifterna kan t.ex. vara att hjilpa den enskilde att bryta sig loss
ur en olimplig miljoé eller att underlitta sckande efter arbete,
bostad eller en passande utbildning. Kontaktpersonen skall
emellertid endast fungera som stéd och bor inte ta dver vad den
enskilde sjilv skall gora.

Kontaktpersonen skall som nimnts inte vara nigon form av
overvakare. Uppdraget innefattar varken nigon skyldighet att
kontrollera den unge eller att rapportera till socialtjinsten om vad
man erfar om den unge. Kontaktperson omfattas dock av den
generella anmilningsskyldigheten. Vidare omfattas kontakt-
personer av socialtjinstsekretessen.

Alltsedan insatsen kontaktperson inférdes har den varit féremal
for diskussion. Det har bl.a. ifrigasatts om insatsen bér anvindas
vid svir problematik hos den unge, om den bér utféras av icke
professionella personer och om kontaktpersonen bér vara en
forlingd arm till socialtjinsten. Socialstyrelsen betonade t.ex. i en
rapport frdn 1985 att insatsen kontaktperson/kontaktfamilj inte
borde tillsittas fér svira idrenden, dvs. nir klienten krivde
professionellt socialt kunnande. Socialstyrelsens uppfattning var att
insatsen inte fick ersitta arbete av yrkeskompetent personal och
man menade att det inte var limpligt att anvinda insatsen 1 drenden
dir det fanns risk for att barnet inom en &verskddlig tid riskerade
att bli omhindertaget. ’

> Gronwall, Lars, m.fl., Socialtjinstens mil och medel. Handboken om socialtjinsten,
3 uppl., Stockholm, 1991, s. 168.

®A.a.s. 175.

7 Andersson, Gunvor och Bangura Arvidsson, Maria, Vad vet vi om insatsen kontakt-
person/-familj? En kunskapsoversikt, Meddelanden frin Socialhtgskolan 2001:1, Lunds
universitet, s. 14.
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I litteraturen har det hivdats att 4ven om kontaktpersoner inte
var avsedda att anvindas i alltfér “tunga” idrenden, ir det inte
uteslutet att dessa resurser kan utnyttjas ocksd nir problemen ir
svara och insatsen kanske miste kombineras med, eller féregis av,
ett mera yrkesmissigt socialt och psykologiskt stod.®

12.5.2 Kontaktperson enligt LVU

En mojlighet att utse en kontaktperson som tvingsitgird inférdes
dr 1985 1 LVU (22 §). Detta trots att man tidigare 1 férarbetena
hade ansett ett forfarande dir det krivdes samtycke for att utse en
kontaktperson vara effektivare in att férordna en kontaktperson
mot den enskildes vilja.

Bestimmelsen om kontaktperson i LVU ir ullimplig pd
ungdomar under 20 &r som har missbruksproblem, begir brott eller
beter sig pd annat liknande sitt. Den unges situation skall vara
sddan att det kan antas att tvingsvird kommer att behéva beredas
honom, om han inte avbryter sitt destruktiva beteende. Syftet med
bestimmelsen ir att ge socialtjinsten mojlighet att gripa in,
oberoende av samtycke, i ett tidigare skede dn vad som ir mojligt
med en virdansdkan. Socialnimndens beslut att tillimpa sddant s.k.
mellantving bér normalt ha foregitts av intensiva f6rsok att skapa
kontakt och f3 till stdnd frivilliga 16sningar.

Inte heller betriffande kontaktperson enligt LVU har det stillts
upp nigra sirskilda kvalifikationer f6r den person som skall utses. I
forarbetena angavs att det dr den unges och familjens behov av rid
och stéd som bér vara avgérande, men man pekade p3 att uppgiften
regelmissigt kommer att vara mycket tidskrivande, speciellt under
den férsta tiden.’

I litteraturen'® har anférts att det ibland kan vara mest limpligt
att en tjinsteman hos socialnimnden utses. Det har angetts att det i
s fall bor vara en filtassistent eller en socialsekreterare med
sirskilda kunskaper i1 ungdomsarbete som kinner den unge sedan
tidigare och som ir vil fértrogen med forhdllandena i den unges
miljé och pd grund hirav har de bista férutsittningarna att vinna
den unges fortroende. Man har dock pekat pd att det i andra

8 Gronwall, Lars, m.fl, Socialtjinstens mil och medel. Handboken om socialtjinsten,
3 uppl, Stockholm, 1991, s. 191.

° Prop. 1984/85:171 s. 25.

19 Norstrom, Carl, och Thunved, Anders, Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och
forfattningar som de lyder den 1 januari 2003, 16 uppl., Stockholm, 2003, s. 286-287.
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situationer kan vara mer limpligt att utse nigon frin social-
nimnden fristdende person. Nimnden har di ansvaret for att
kontaktpersonen fir det stéd som han eller hon behéver for att
kunna klara sin uppgift. Man har vidare pekat pd att flera
kommuner under senare ir har utvecklat vil fungerande system
med kontaktpersoner. Kontaktpersonerna har forberetts for
uppgiften genom att delta 1 viss utbildning anordnad av
socialnimnden och fir kontinuerligt stéd 1 form av handledning av
socialarbetare med erfarenhet av behandlingsarbete inom ungdoms-
och missbruksomradet.

Beslut om skyldighet f6r den unge att hilla regelbunden kontakt
med en kontaktperson innebir ett krav pd den unge att pa det sitt
och 1 den utstrickning som nirmare anges i en upprittad
behandlingsplan triffa den av nimnden utsedde personen. Beslutet
ger kontaktpersonen ett sirskilt ansvar att félja hur den unges
levnadssitt utvecklas och bygga upp en motivation hos den unge
att bearbeta sin situation. Kontaktpersonen torde ofta kunna arbeta
med ett gott stdd frin den unges forildrar."

Det har emellertid visat sig att mojligheten att férordna om
kontaktperson enligt 22§ LVU har kommit till anvindning i
mycket liten omfattning. I rapporten *Vad vet vi om insatsen
kontaktperson/-familj?” tar man som exempel upp att det endast
var 28 kontaktpersoner utsedda med tillimpning av LVU den
31 december 1997." Fallen ir s3 f3 att de inte lingre sirskiljs i
offentlig statistik. Kommunerna ir ovilliga att anvinda sig av
insatsen och det saknas forsknings- eller utvirderingsrapporter och
dylikt 1 friga om kontaktperson enligt LVU.

Aven Ungdomsbrottskommittén konstaterade att mellantvinget
122 § LVU s3 gott som aldrig anvindes; den 31 december 1990 var
det endast 18 ungdomar som var féremal for denna tgird. Vid
samma tidpunkt var det 1 715 ungdomar i dldern 15-17 &r som
hade kontaktperson enligt SoL."”

"' Prop. 1984/85:171 s. 42.

2 Andersson, Gunvor och Bangura Arvidsson, Maria, Vad vet vi om insatsen
kontaktperson/-familj? En kunskapséversikt, Meddelanden frin Socialhégskolan 2001:1,
Lunds universitet, s. 7.

13SOU 1993:355. 172.
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12.5.3 Rekrytering av kontaktpersoner

En viktig friga betriffande insatsen kontaktperson ir rekryteringen
av limplig person. Svenska Kommunférbundet har gett ut en
publikation (Kontaktperson/familj/vinner 2000 — en insats enl
SolL) dir man redogér for att minga kommuner har tillsatt en
sirskild kontaktsekreterare med ansvar fér rekrytering och
utbildning av kontaktpersoner. Kommunférbundet noterar att
denna kontaktsekreterare endast arbetar gentemot kontaktperson-
en och att den person som stddet dr avsett f6r skall ha kontakt med
sin socialsekreterare.

Kommunférbundet har stillt upp tre olika modeller for
rekrytering av kontaktpersoner (och kontaktfamiljer).

Den ena modellen ir klientrelaterad. Detta innebir att kontakt-
person soks nir behov uppstir, ofta letar man i nitverket runt den
som insatsen ir avsedd for. Nir det giller en tondring menar man
att det kan vara littare att ha en kontaktperson som denne litar pd
och kinner sedan tidigare.

Den andra modellen ir inriktad p& milgrupp, dvs. man férsoker
féorma specifika grupper av personer att intressera sig for att bli
kontaktpersoner. Som exempel pd mélgrupper nimns personer
knutna till féreningar, arbetsplatser och skolor.

Den tredje och sista modellen avser allmin rekrytering. I detta
fall vinder man sig till den breda allminheten genom att annonsera
efter kontaktpersoner i dagspress och bedriva kampanjer.

Personer som visar intresse fér uppgiften att vara kontaktperson
utreds i friga om limplighet av socialtjinsten. Omfattningen och
tillvigagdngssittet vad giller sidan utredning skiljer sig it mellan
kommunerna. **

12.5.4 Undersokningar som ror den praktiska tillimpningen av
insatsen kontaktperson

Vad vet vi om insatsen kontaktperson/-familj — En kunskaps-
oversikt

Ar 2001 presenterades en oversikt av den kunskap som fanns
betriffande kontaktperson/kontaktfamilj i rapporten ”Vad vet vi

" Andersson, Gunvor och Bangura Arvidsson, Maria, Vad vet vi om insatsen
kontaktperson/-familj? En kunskapséversikt, Meddelanden frin Socialhdgskolan 2001:1,
Lunds universitet, s. 16.
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om insatsen kontaktperson-/familj”."” Uppdraget att géra denna
oversikt hade givits CUS. Rapporten behandlar kontaktperson/
kontaktfamilj enligt SoL.

I kunskapsoversikten refereras till ett projekt i Goteborg,
Kontaktmannapoolen, om vilket det limnades en rapport ar 1999.
Kontaktmannapoolen tillkom p3 initiativ av Filtenheten Centrum i
anledning av att man behévde nigon form av stédjande personer
kring de unga som var aktuella hos socialtjinsten. Kontakt-
mannapoolen ir en del av kommunens verksamhet men ingdr inte i
socialgjinsten. De rekryterade kontaktpersonerna fir tillging till
handledning en gdng i m&naden. I dversiktsrapporten refereras bl.a.
foljande frin undersékningen om Kontaktmannapoolen':

Vilka virden innehar di de frivilliga kontaktpersonerna som inte
professionella socialarbetare har? Det finns olika argument. De fri-
villiga insatserna vintas ta sin utgingspunkt i vardagslivets relationer.
En vardagsrelation ir inte fokuserad pd de dimensioner i den unges liv
som ir av mer problematisk art, medan det professionella perspektivet
ir probleminriktat. Genom icke-professionella personer férséker man
efterlikna de relationer som vanligtvis existerar i vardagslivet, som
vin, kamrat eller syskon (dir syftet i detta speciella projekt var att
3ldersskillnaden inte skulle vara alltfér stor). Samtidigt dtar sig den
professionelle socialarbetaren ett visst dvergripande ansvar {or sjilva
stodsituationen. Vardagsrelationen fors dirmed in i en behandlings-
situation. (s. 19).

Kunskapséversikten innefattar iven en genomging av ett antal
uppsatser pd C- och D-nivd. Uppsatserna gav en enhetlig bild i
friga om organisationen och foérfarandet inom socialtjinsten. I
storre kommuner fanns det 1 allminhet en sirskild avdelning eller
person som hanterade rekrytering av kontaktpersoner/kontakt-
familjer och som iven skotte informationsverksamhet, annonser
och/eller kontakter med redan engagerade personer angiende nya
uppdrag m.m. Nir handliggande socialsekreterare har behov av en
kontaktperson eller kontaktfamilj vinder de sig till rekryterings-
avdelningen eller den person som har hand om rekryteringen.
Direfter ir det den handliggande socialsekreteraren som tar dver
irendet och skoter uppféljningen. Frigor om utbildning, informa-
tion m.m. kan dock ligga kvar pa rekryteringsavdelningen. I mindre
kommuner finns det mer sillan en ”bank” av intresserade personer

" Andersson, Gunvor och Bangura Arvidsson, Maria, Vad vet vi om insatsen

kontaktperson/-familj? En kunskapséversikt, Meddelanden frin Socialhégskolan 2001:1,
Lunds universitet.
1 Aa s 31

393



Den s.k. ryggsacken — olika former for stéd och kontroll SOU 2004:122

och familjer till uppdrag som kontaktperson alternativt kontakt-
familj. Forfarandet i friga om rekrytering och utformning av
insatsen varierar alltsd frdn kommun till kommun."

I en undersdkning framkom synpunkter pd samarbetet med
socialférvaltningen. De intervjuade kontaktpersonerna/kontakt-
familjerna efterlyste handledning och menade att eftersom de inte
har s& stora erfarenheter av den problematik de méter, har de
behov av att ha ngon att prata med och rddfrdga. Vidare uppgav de
att de har behov av att ha ndgon som lyssnar nir de behéver "prata
av sig”, ndgon som bryr sig, och frigar hur det gir och uppskattar
vad de gor. De allra flesta efterlyste handledning."

Av undersokningsmaterialet framgdr att insatsen kontakt-
person/kontaktfamilj uppfattas positivt av samtliga berérda parter.
Socialsekreterare uttrycker att insatsen kontaktperson ir mycket
anvindbar i det sociala arbetet och menar att den blivit populir pd
grund av att den ger positiva vinster foér klienten, minskar
tondringars kinslor av ensamhet och tomhet samt blir en del av
klienternas nitverk. Samtidigt betonar man vikten av att kontakt-
personen anvinds som medminskligt stéd och inte som en
repressiv dtgird.

Kontaktpersonens uppgift beskrivs enligt undersékningen ofta i
termer av att vara en “vanlig” medminniska, som kan ge stéd och
hjilp ull ett fungerande vardagsliv. I detta ingdr att {3 den unge att
delta 1 meningsfulla fritidsaktiviteter och att inte skolka frin
skolan. I CUS-rapporten konstateras dock dels att vi inte vet ndgot
om effekterna av insatsen, dels att det ir en grannlaga uppgift att
bestimma vilka kriterier som ir adekvata som mdtt pd lyckat
resultat och hur l&ng tid som ska ha gitt, innan resultat limpligen
avlises.”

BRA:s utvirdering

I BRA-rapporten ”Vad hinder med unga lagévertridare?”?!
konstaterades att socialtjinsten 1 drygt en femtedel av 199
studerade yttranden féreslog kontaktperson som insats. Vanligt var

7 Aa.s. 42.

¥ Aa.s. 23,

" Aa.s. 51-52.

2 Aa.s. 101, 111,

*! Vad hinder med unga lagsvertridare? Om éverldmnande till verd inom socialtjinsten.,
BRA-rapport 2002:19.
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att socialtjinsten angav att kontaktpersonen skulle ge den démde
hjilp till en mer strukturerad fritid, ge den démde stdd och social
nirvaro samt en mer positiv vuxenkontakt. Vanligen skulle den
unge triffa sin kontaktperson en till tvd ginger per vecka. I ett fital
av de studerade fallen angavs bara att kontakten skulle vara tit eller
regelbunden. Insatsen skulle oftast pdgd under i forsta hand sex
mdnader for att sedan omprovas.

Som exempel pd en vil genomarbetad och konkret beskrivning
av insats i form av kontaktperson redovisades féljande (s. 27):

Syftet med kontaktperson fér NN blir att vara nigot av en “manlig
forebild”, ge bide stéd och visa pd grinser. Stétta NN i skolarbetet
och framtidsmojligheter och visa pd meningsfulla fritidsaktiviteter.
Kontaktpersonen skall dven medverka i samarbetet med Maria
Ungdom samt med modern och sambon, brodern och eventuella
andra anhériga. Beslut om kontaktperson avser en 6-manadersperiod
med kontinuerlig uppfoljning frin utredaren. Omfattningen &r
8 timmar per vecka.

Statistik

Socialstyrelsen har i sin rapport ”Statistik Socialtjinst 2003:9, Barn
och unga — insatser ir 2002” redogjort fér bl.a. omfattningen av
socialtjinstens Oppenvérdsinsatser 3dr 2002. Kontaktperson/
kontaktfamilj var den 6ppenvardsinsats som berdrde flest barn och
unga. Det var ca 22 000 barn och unga som fick sidan insats vid
nigot tillfille under &ret. Direfter var insatsen “behovsprovat
personligt stéd” vanligast och berérde ca 18 700 barn och unga.
Under 2002 ingick totalt 5100 personer nigon ging i ett
strukturerat 6ppenvirdsprogram. Kontaktperson/kontaktfamilj var
vanligast bland barn 1 dldern upp till 12 &r. De ildre ungdomarna,
18-20 4r, fick 1 stdrre utstrickning personligt stéd; ca 3 000
ungdomar var féremal for den typen av insats, medan ca 2 300 hade
kontaktperson nigon ging under aret. I dldersgruppen 13—17 &r var
det 7300 unga som hade behovsprévat stéd och 7 000 som hade
kontaktperson/kontaktfamil;.
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Rapport om den vildsrelaterade ungdomskriminaliteten i
Stockholm

Ar 2001 presenterades en FoU-rapport om den vildsrelaterade
ungdomskriminaliteten i Stockholm.”” Rapporten omfattar 44 ung-
domar under 18 &r som under &r 1999 av Stockholms tingsritt blev
démda fér misshandel eller rdn. Undersékningen skulle bl.a. leda
till en beskrivning av hur socialtjinsten arbetar med ungdomar och
vilka insatser som sitts in, sirskilt betriffande de fall dir paféljden
blir 6verlimnande till vrd inom socialtjinsten.

Nir det giller ungdomarnas bakgrund fann man att mer in
hilften av ungdomarna kom frin socialt belastade hem och hilften i
denna kategori hade dessutom en allvarlig social problematik.

Speciellt bland dessa ungdomar med den svéraste problematiken
var det vanligt att de hade blivit aktuella hos socialtjinsten genom
anmilningar frin flera olika h3ll ungefir samtidigt. Socialtjinstens
forsta insats var 1 regel en tids stodkontakt med en social-
sekreterare vid stadsdelsférvaltningen. Om mer omfattande insats
beviljades bestod &tgirderna oftast i kontaktperson, kontakt med
Maria ungdomspoliklinik, mellanvdrd (se nedan) och familje-
behandling. Det var stora skillnader mellan stadsdelstorvalt-
ningarna i friga om hur snabbt dessa insatser sattes in.

En tredjedel av den undersékta gruppen ungdomar hade nigon
ging haft kontaktperson. Som lingst hade insatsen varat tre &r.
Vanligtvis var uppdraget kortare, omkring ett dr. Orsaken till att
uppdraget upphérde angavs ofta vara att insatsen inte hade gett
onskat resultat. Mer dn hilften av de ungdomar som fick en
kontaktperson hade en svir social problematik och s minga som
tvd tredjedelar av dem blev ndgon ging senare placerade utanfor
hemmet.

Rapport om socialtjinsten och barn som anmals {6r brott

Linsstyrelsen i Stockholms lin har i samverkan med linsstyrelserna
1 Vistra Gétalands och Skéne lin genomfért en verksamhetstillsyn
av socialgjinstens arbete med barn under 15 ir som aktualiserats
hos socialtjinsten pd grund av kriminalitet och/eller missbruk.

22 Puhakka, Olavi, Den véldsrelaterade ungdomskriminaliteten i Stockholm, FoU-rapport
2001:9, Stockholms stad.
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Studien genomfoérdes med anledning av att det fanns en oro for att
andelen ungdomar som hamnar i denna typ av problematik ¢kar.

Granskningen gick ut pd att besvara frigan om socialtjinsten
lever upp till bestimmelsen i 5 kap. 1§ SoL, att i nira samarbete
med hemmet sorja for att barn och ungdomar som riskerar att
utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd de behover.

Linsstyrelsen i1 Stockholms lin har redovisat resultatet av sin
granskning i en rapport nr 22:2003. Rapporten visar pd brister i
socialtjinstens arbete med barn under 15 &r som begitt brott.
Endast en liten andel av anmilningarna ledde till att barnens behov
utreddes. Av de barn som utreddes var det bara i hilften av fallen
som utredningen ledde till nigon typ av insats. Den insats som
oftast anvindes var kontaktperson.

Rapporten "Mellanvérd for kriminella ungdomar — En studie av
133 ungdomar fem ir efter avslutad mellanvird””

Sedan &r 1989 anvinds i Stockholm en virdform fér kriminellt
belastade ungdomar som kallas mellanvird. Olika mellanvirds-
program ir olika utformade. Den rubricerade rapporten byggde pa
en undersékning av mellanvirdsprogram som kinnetecknades av att;

e de vinde sig till kriminella ungdomar i dldern 15-20 ir,

e huvudsyftet var att bryta den kriminella utvecklingen och
stirka ungdomarnas sjilvfértroende och sjilvkinsla,

e de byggde sin verksamhet kring intressanta och utmanande

imnen f6r ungdomar, t.ex. bilar, idrott och teater,

behandlingen skedde utan tving,

verksamheten dgde rum dagtid,

verksamheten bedrevs av stiftelser eller enskilda firmor, och

finansierades av kommunerna genom kép av vardplatser.

Milet var att behandlingstiden skulle paga ett till tv4 ar.

Vird och behandling varvades med studier pi grundskolenivi
och praktisk verksamhet. Dirutover fick varje ungdom en kontakt-
person som bland annat skulle hjilpa denne att skéta kontakter
med myndigheter och férildrar. Kontaktpersonens uppgift var
ocks3 att uppmuntra den unge att hitta en fritidssysselsittning.**

# Sundell, Knut, m.fl., Mellanvird fér kriminella ungdomar. En studie av 133 ungdomar fem
3r efter avslutad mellanvird, FoU-rapport 2000:1, Stockholm Stad.
2 Aa.s. 19.
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I stort sett alla de undersékta ungdomar som var positiva till det
mellanvirdsprogram de deltagit 1, nimnde tvd viktiga faktorer med
virden. Dessa var dels att de hade fitt fortroende fér vuxna, dels att
vdrden innebar struktur och ordning. Nir ungdomarna tvingades
limna projekten var det minga av dem som kinde sig svikna eller
dvergivna av personalen. Ungefir hilften av ungdomarna hade
beskrivit kontakten till nigon i personalen pd ett sitt som forde
tankarna till den kontakt som normalt finns mellan barn och
forildrar. I rapporten nimns att personalen kan ha kommit att
fungera som ersittningsforildrar f6r ungdomarna, dvs. vuxna som
pa heltid engagerat sig i ungdomarna och som gett dem “villkorslss
kirlek”. I rapporten poingterades att knappt nigon av de
intervjuade ungdomarna hade beskrivit sdan kontakt till de social-
arbetare som de hade haft stédsamtal med eller till ndgon personal
vid de sirskilda ungdomshemmen eller fingelset. Detta talar enligt
rapporten for att den bista hjilpen till unga kriminella kan vara en
nira kinslomissig kontakt med en vuxen person.”

Projektet Perrongen

Ar 1997 pabérjades i Uppsala ett projekt i samarbete med social-
gansten 1 syfte att utveckla metoder i 6ppenvird fér att kunna
stirka utvecklingen f6r unga i dldern 12-20 &r. Verksamheten, som
sedan 1999 &r ir permanent och kallas Perrongen, vinder sig till
unga som bl.a. tidigt har gjort sig skyldiga till brott och till unga
med skol-, missbruks- och psykiska problem. Kontakt med vuxna
har ofta haft ingen eller liten positiv piverkan pd de unga. Arbetet
med de unga bedrivs bl.a. genom ett utokat kontaktmannaskap.
Grundtanken ir att de unga skall kunna bo kvar 1 sin vanliga miljé.
Insatserna skall stirka och stotta sdvil de unga som deras familjer.
Kontaktpersonerna (som kallas stinsar) kan medverka vid utred-
ningen av den unges skydds- och riskfaktorer. Kontaktpersonerna,
som ges regelbunden handledning, skall ge ungdomarna nya
perspektiv och infallsvinklar p relationer och sammanhang och
visa pd valméjligheter fér den unge samt vara en vuxen person som
den unge kan lita pd. Vidare ir det ett nira samarbete mellan
familjen, socialtjinsten och den unge genom att man har
gemensamma moten varje minad. Fér varje ung person som skall

% Aa.s. 103
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ingd 1 projektet formuleras dessutom skriftliga mélsittningar som
ocks3 f6ljs upp.

Rekrytering av kontaktpersoner utgoér en del av verksamheten
och kontaktpersonerna knyts till verksamheten genom anstallmng
Kontaktpersonerna far handledning varannan vecka, antingen
individuellt eller 1 grupp. Socialsekreterarna har gitt en handledar-
utbildning som motsvarar tio hégskolepoing.

Kontaktman enligt LVM

En nigot annorlunda typ av kontaktperson in den i SoL. och LVU
finns i LVM och kallas kontaktman. Om socialnimnden genom
anmilan eller pd nigot annat sitt fir kinnedom om att det kan
finnas skil att bereda nigon tvingsvérd, skall nimnden inleda en
utredning. I samband hirmed skall socialnimnden idven utse en
tjinsteman hos nimnden som skall svara fér kontakterna med
missbrukaren och med olika virdgivare (8§). I forarbetena har
denna person kallats kontaktman. Kontaktmannen skall félja den
enskilde klienten under hela utrednings- och vardtiden. Till
uppgifterna hor att informera den enskilde om vilka regler som
giller f6r virden samt férmedla kontakt med andra i hans eller
hennes nirhet som kan bistd, férutsatt att personen samtycker till
att sidana kontakter tas. Vidare skall kontaktmannen tillsammans
med klienten och institutionen planera och férbereda de
hjilpinsatser som bedéms nédvindiga infér utskrivningen. Det rér
sig frimst om att tillgodose behovet av bostad och arbete.”® Efter
virdtidens slut eller om tvingsvird inte kommer till stdnd finns
inte lingre ndgon grund fér en kontaktman enligt LVM. Om det ir
befogat och i dverensstimmelse med den enskildes vilja kan en
kontaktperson i stillet utses enligt SoL. I forarbetena anges att det
ir naturligt att samma person hos socialnimnden idven fir ett
ansvar foér de eventuella frivilliga insatser som kan komma i friga.”’

LVM-utredningen har nyligen i sitt betinkande Tving och
férindring foreslagit att bestimmelsen 1 8 § LVM om kontaktman
skall upphivas. Man har funnit att bestimmelsen i praktiken inte
fyller nigon funktion lingre, eftersom ansvarig handliggare av
utredningen ofta ir samma person som utses att vara kontaktman i
LVM:s mening. Hur socialtjinsten viljer att lsa uppgiften att

26SOU 2004:3 s. 218.
¥ Prop. 1987/88:147 s. 95.
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informera och stédja klienten under den tid som denne vistas pa ett
LVM-hem anser man inte bér féreskrivas i lag.”®

12.5.5 Mentor
Allmint

Den funktion en kontaktperson enligt SoL har, kan 1 minga fall
likstillas med att vara mentor. Anvindningen av mentorer f6r unga
ir utbredd internationellt sett, inte minst i USA och England ir
verksamheten omfattande. Nyligen har vidare ett projekt i1
Danmark med mentorer fér unga kriminella utvirderats.

Nedan féljer en redogérelse for de riktlinjer fér mentor-
verksamhet som finns i England och Wales samt fér det danska
projektet.

England

Rittssystemet f6r unga har till syfte att férebygga brott och aterfall
i brottslighet. I England och Wales har man inrittat en myndighet,
Youth Justice Board (Y]B) for att leda detta arbete. YJB har bla.
till uppgift att samla och sprida kunskap om effektiva metoder 1
arbetet med barn och ungdomar som begir brott. Ambitionen ir
att detta arbete skall vara s effektivt som mojligt och bedrivas i
enlighet med beprovad erfarenhet och forskning.

Y]B har stillt upp riktlinjer pa ett antal omriden till vigledning
for det praktiska brottspreventiva arbetet. Ett sidant omride ir
anvindningen av mentorer.”

Det forebyggande arbetet gir ut pd att identifiera barn och
ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet och att hjilpa dem
att undvika en sidan utveckling. Man har funnit att ett sitt att
dstadkomma f6rindring ir att erbjuda den unge en mentor.
Insatsen ir helt frivillig och syftar till en relation mellan den unge
och en stédjande vuxen. Forutom att relationen skall grundas pd
vinskap skall den sikta mot att &dstadkomma konstruktiva
forindringar 1 den unges liv och beteende.

SOU 2004:3 s. 454,
¥ Key elements of effektive practice — Mentoring, Edition 1, Youth Justice Board for
England and Wales.

400



SOU 2004:122 Den s.k. ryggsacken — olika former for stéd och kontroll

Y]B anger att forskning har visat att det fér att lyckas med
insatsen krivs bla. dels omfattande kontakt mellan mentorn och
den unge, dels att den unge ir positiv till dtgirden. Vidare ir det
viktigt med tydliga mil {or insatsen, t.ex. vad den unge skall uppnd
1 frdga om utbildning.

Faktorer som forskningen diremot har funnit verkar ineffektivt
pa insatsen ir bl.a. auktoritira mentorer och ett mentorskap som
inte har ett klart mal utan endast ir av stédjande karaktir.

Nir det giller mentorernas kompetens anger riktlinjerna frin
YJB att mentorer behdver utbildas 1 hur de skall arbeta mot de maél
som stillts upp f6r den unge inom mentorprogrammet. Sddan
utbildning sigs vara avgorande fér att insatsen skall kunna bli
framgingsrik. Utbildningen skall fokuseras pd& mentorernas
féorméga att bl.a. kommunicera, motivera och sitta grinser.

Over huvud taget visar riktlinjerna frin YJB pi en strukturerad
och medveten arbetsmodell {6r insatsen med mentorer. Ett viktigt
inslag dr dessutom att insatsen skall dokumenteras och utvirderas.

Danmark

I Danmark har det sedan ndgra ar tillbaka pagitt ett projekt inom
kriminalvirden dir unga kriminella med utlindsk bakgrund har fatt
en mentor. Projektet har utvirderats med hjilp frin Aalborg
Universitet.”

Mentorerna ir vuxna personer som skall bidra till att den unge
integreras i samhillet. De skall vara en positiv férebild for den
unge. Det skall vara ett titt samarbete mellan mentorerna och
utslussningskonsulenten eftersom den sistnimnde dven fungerar
som koordinator och rddgivare f6r mentorerna.

Den unge erbjuds mdojligheten att f3 en mentor och insatsen
bygger pd frivillighet. Intentionen ir att den unge sjilv skall vara
med 1 processen att hitta en limplig mentor. En mentor inleder sitt
uppdrag i samband med den unges utslussning frin frihetsstraff
och uppdraget pdgdr direfter under évervakningsperioden. Insatsen
kan dven férlingas om den unge s 6nskar.

Mentorerna avlénas av kriminalvirden (Kriminalforsorgen) med
en fast mdnadsersittning samt ersittning for utligg. Kriminal-

%% Prieur, Annick och Skov Henriksen, Lars, Arrangerede venskaber — mentorordning for
unge straffedomte af anden etnisk oprindelse,, Sociologisk Arbejdspapir Nr. 15, 2003,
Sociologisk Laboratorium, Aalborg Universitet.
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virden férutsitter att mentorn dgnar sig 3t sitt uppdrag dtminstone
10 timmar i minaden. Kontakterna kan dirutéver variera i omfang,
intensitet och karaktir.

En férutsittning for ett gott mentorskap ir enligt rapporten att
det utvecklas en relativt tit, personlig och fértroendefull relation
mellan den unge och mentorn. Mentorerna skall hjilpa de unga
med att bli vuxna. Mentorns insats bestdr bl.a. i1 praktisk hjilp till
den unge med att 3 struktur pd vardagen. Det kan t.ex. réra sig om
att skaffa arbete eller utbildning. Det kan dven réra sig om att féra
den unges talan infér bank, kommun och andra myndigheter. P4
det personliga planet bestdr uppdraget i att bygga upp den unges
sjilviortroende och skapa en mer positiv instillning till tillvaron
samt att f8 den unge att reflektera 6ver sina brottsliga handlingar.
De enda kvalifikationerna som stills pd mentorerna ir att de ir
ostraffade och kan danska.

Projektet med mentorer har fallit vil ut och man hyser inget
tvivel om att en mentor i minga fall kan vara den ritta hjilpen for
unga som begir brott. Man har funnit att de viktigaste faktorerna i
friga om mentorns méjligheter att fullgéra sitt uppdrag pd ett bra
sitt ir formdga att ta sig tid, engagemang och en positiv, sympatisk,
och ibland till och med kirleksfull instillning till den unge. Det
forhdllandet att en mentor bygger upp en fértroendefull relation
till den unge under ling tid ir det som skiljer mentorskapet frin de
kontakter som den unge ir van vid att ha med myndighets-
representanter.

Utvirderingen av projektet visar inte pd att unga kriminella med
utlindsk bakgrund skulle ha en stérre nytta av en mentor in andra
unga danskar i samma situation. Familjeforhillanden, arbetsloshet
osv. ser 1 stillet ut att spela en storre roll f6r om den unge hamnar i
kriminalitet dn den etniska bakgrunden. Méjligheten till mentorer
kommer 1 framtiden dirfor att erbjudas utan hinsyn till etnicitet.

12.6  Utredningens 6vervaganden

12.6.1 En organisation som liknar den engelska ordningen

Bedomning: Vi har inte tillrickligt underlag f6r att siga att den
engelska ordningen med YOT skulle vara en gdngbar modell i
Sverige. Det idr dock av intresse att f6lja utvecklingen inom
YOT och det arbete som bedrivs dir.
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Den ordning som finns i England och Wales med Youth Offending
Teams innebir att myndigheterna tar ett samlat och kraftfullt grepp
om problematiken kring barn och unga som begdr brott och som
l6per risk att fortsitta med kriminalitet. Det gir inte att dra fér
stora paralleller mellan de engelska férhillandena och de svenska.
Vi har inte tillrickligt med underlag f6r att siga att det skulle vara
en gingbar modell {ér oss. Ett inférande av motsvarande system 1i
Sverige skulle dessutom innebira mycket omfattande organisa-
toriska forindringar med idndrade ansvarsférhillanden och
lingtgdende ekonomiska konsekvenser. Det dr dock av intresse att
folja utvecklingen inom YOT och det arbete som bedrivs dir. Det
utbyte av erfarenheter mellan de myndigheter som verkar vid
ungdomsbrott enligt vad vi foreslir i avsnitt 8.3.6 och den
utbildning vid dir férordar kan férhoppningsvis férbittra myndig-
heternas samsyn och pd sikt leda till att vi nirmar oss den engelska
ordningen. Redan en sidan 6kad samsyn kommer enligt vir
bedémning att innebira férbittringar f6r den enskilde.

12.6.2 Anvindningen av strukturerade 6ppenvardsprogram

Bedomning: Strukturerade 6ppenvardsprogram som t.ex. MST
erbjuder enligt utredningens mening i minga fall en adekvat
behandling av barn och unga som begdr brott och vi kan se att
sddana program di kan vara en limplig insats fér denna

mélgrupp.

Bland strukturerade éppenvirdsprogram ir MST en vildokumen-
terad metod som har uppvisat goda resultat nir det giller arbetet
med unga som har allvarliga beteendeproblem eller riskerar att
utveckla sidana problem. Genom en sidan behandling kan
institutionsvrd kanske undvikas. Milsittningen med MST ir att
familjen skall bli i stind att l8sa sina problem pd egen hand.
Metoden anvinds pd sina hill i Sverige och resultaten av behand-
lingen kommer att foljas upp. Det ir dven angeliget att bevaka
utvecklingen och resultaten 1 Norge. Strukturerade 6ppenvards-
program som t.ex. MST erbjuder sdledes enligt utredningens
mening 1 minga fall en adekvat behandling av barn och unga som
begdr brott och vi kan se att sdana program d& kan vara en limplig
insats fér denna mélgrupp. De ir dock resurskrivande och kan
férvintas komma till anvindning frimst 1 de fall d8 det behéovs
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intensiva insatser under en begrinsad tid. Sjilvfallet dr det av stor
betydelse att mojligheten att ge sidan behandling tas till vara i s3
stor utstrickning som mojligt. Antalet unga personer som ir i
behov av sidant stod och sidan kontroll som avses med ordet
ryggsick 1 vira direktiv torde dock vara storre dn det antal som kan
komma i friga for t.ex. MST. Det miste dirfor finnas ocksd andra
dtgirder som kan komma till anvindning fér att ticka behovet av
s.k. ryggsick.

12.6.3 Insatsen kontaktperson

Den nuvarande ordningen

Bedomning: Insatsen kontaktperson enligt SoL. och LVU kan
ofta vara en limplig insats for barn och unga som begir brott.
Det ir dock angeliget att socialtjinsten har en hég ambition i
friga om dels kontaktpersonernas kvalifikationer, dels social-
yanstens utbildning av och handledning till kontaktpersonerna.
Stor vikt bor liggas dven vid att “ritt” person utses som
kontaktperson.

Det ir viktigt att barn och unga har bra och nira relationer till
vuxna personer. Dessa bor inte bara vara goda férebilder utan skall
dven kunna visa pd de ungas mojligheter i samhillet och inge dem
hopp fér framtiden. For de allra flesta unga fyller forildrar, slike-
ingar och andra nira vuxna den unges behov av sidana relationer.
Losningen pd de behov som den s.k. ryggsicken skall bidra till att
tillgodose finns siledes normalt i den unges omgivning. Fér unga
med asociala problem kan det dock férhélla sig sd att de vuxna runt
den unge inte ricker till eller inte finns till hands.

Aven om den svenska forskningen kring kontaktperson ir
begrinsad, finns det mycket som talar fér att denna insats, nir den
fungerar vil, fyller en viktig funktion i arbetet med unga som begir
brott. Internationell forskning tyder t.ex. pi att denna typ av
insatser har ndtt bra resultat i friga om att utveckla den unges
sociala f6rmiga och paverka den unges beteende.” Vidare finns det,
som vi beskrivit, goda erfarenheter i andra linder frin verksamhet

3! Lipsey, Mark W. and Wilson, David B., Effective Intervention for Serious Juvenile
Offenders: A Synthesis of Research, Loeber, Rolf, and Farrington, David P. (editors),
Serious & Violent Juvenile Offenders. Risk Factors and Successful Interventions, USA,
1998, s. 313 ff.
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med mentorer f6r unga, en insats som har stora likheter med den
svenska insatsen kontaktperson. Den svenska rapporten om
mellanvird har ocksd pekat pd att en nira personlig kontakt mellan
den unge och en vuxen person ir vildigt viktig 1 arbetet med att
hjilpa unga med asocialt beteende.

Uppgifterna fér en kontaktperson enligt SoL ir allmint
beskrivna i lagens forarbeten. Man framholl dock att mycket av
kontaktpersonens arbete skulle komma att kriva sirskilda
kunskaper och att det dirfér var viktigt med utbildning pd omridet
bide for socialtjinstens personal och f6r andra som ville arbeta som
kontaktpersoner.

Enligt utredningens mening ir det mycket som tyder pd att
insatsen kontaktperson kan vara en virdefull insats f6r barn och
unga som begdr brott. Vad uppdraget som kontaktperson innebir
mdste naturligen variera frn fall till fall. Det ir dock angeliget att
socialtjinsten har en hog ambition 1 friga om kontaktpersonernas
kvalifikationer samt socialtjinstens utbildning av och handledning
till kontaktpersonerna. Stor vikt bor liggas dven vid att “ritt”
person utses som kontaktperson.

Vi menar alltsd att den nuvarande insatsen kontaktperson enligt
SoL och LVU ofta kan vara en limplig insats f6r barn och unga
som begér brott.

Det finns ett behov av att utveckla insatsen kontaktperson

Bedomning: De som ir kontaktpersoner fér unga som begir
brott och riskerar att skapa sig en kriminell livsstil behéver
sirskild kompetens och handledning fér att kunna utféra ett bra
arbete. Det finns emellertid vilgrundade farhigor om att
kontaktpersoner f6r unga med den nimnda problematiken ofta
far otillrickligt med stéd frin socialtjinsten.

Tanken med insatsen kontaktperson enligt Sol var wvid
bestimmelsens tillkomst att den frimst skulle anvindas 1 drenden
med littare social problematik. I den min insatsen anvints i sidana
drenden finns det som vi nyss pdtalat ocksd anledning att utgd frin
att den fungerar vil och att kontaktpersonerna vil fyller sin roll.
Kontaktpersonerna verkar dock i 6kande omfattning f drenden
dir den unge kringgirdas av omfattande och svirgripbara sociala
problem. Detta férhillande har 6kat kraven pd sdvil socialtjinsten
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som kontaktpersonerna. Det finns emellertid vilgrundade farhdgor
om att kontaktpersoner fér unga med den nimnda problematiken
ofta far for lite stéd frin socialtjinsten att klara av sitt uppdrag.
Kommunférbundet redogér t.ex. for att det to.m. hér il
undantagen att kommunerna erbjuder kontaktpersonerna en
introduktionskurs i vad det innebir att vara kontaktperson.’> Med
tanke pd de problematiska frigor som kontaktpersonerna kan
komma att stillas infér borde en sddan kurs vara en sjilvklarhet.

De som ir kontaktpersoner fér unga personer som begir brott
och riskerar att skapa sig en kriminell livsstil behéver sirskild
kompetens for att kunna utféra ett bra arbete. Aven om det i en del
fall kanske kan wvara tillrickligt att kontaktpersonen har en
regelbunden kontakt med den handliggande socialsekreteraren for
ridgivning, torde det dock i flertalet fall krivas en storre stédinsats
i form av sdvil utbildning som rddgivning och handledning for att
uppdraget skall kunna utféras pd bista sitt. Kommunférbundet har
vidare pekat pd att ett problem med insatsen forefaller vara
frénvaron av metoder for arbetet med insatsen kontaktpersonen
och att det inte minst i svdrare fall torde vara viktigt med en
arbetsplan éver uppdragets innehill och vad som férvintas frén alla
involverade parter.”

Sarskilt kvalificerade kontaktpersoner for vissa unga som begar
brott

Forslag: Insatsen kontaktperson enligt sdvil SoL. som LVU fér
unga som dnnu inte fyllt 21 3r bor utvecklas till ett mer
avancerat stod i de fall detta krivs. Fér de under 15 &r som begir
brott, sirskilt f6r de allra yngsta, ir det viktigt att behovet av en
sdan kvalificerad kontaktperson alltid utreds. Vid socialtjinst-
pafoljd skall insatsen kunna ingd i ungdomskontraktet eller vara
en del av LVU-vdrden. Socialtjinsten bor i sitt yttrande enligt
11 § LUL sirskilt redovisa sina 6verviganden i friga om behovet
av sddan kontaktperson.

Som vi redan har konstaterat fungerar insatsen kontaktperson
férmodligen vil i de fall dir den unge inte har en alltfér komplex
problembild utan mest ir 1 behov av en god férebild och kontakt

32 Kontaktperson/familj/vinner 2000 — en insats enl SoL, Svenska kommunférbundet, 2000.
¥ Aa.s. 29-31.
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med en vuxen person. Diremot ir det mycket som tyder p3 att det
finns brister férenade med den nuvarande tillimpningen av insatsen
kontaktperson i de fall di problemen ir mer méingfacetterade.
Utformningen av insatsen kontaktperson bor enligt vir uppfatt-
ning kunna uppvisa en betydligt stérre spinnvidd in vad som ir
fallet 1 dag.

Vi finner dirfor att den nuvarande insatsen kontaktperson enligt
sdvil SoL. som LVU f{6r unga som dnnu inte fyllt 21 &r bor
utvecklas till ett mer avancerat stéd i de fall detta krivs. Om
insatsen tillimpas pa ritt sitt och ges erforderliga resurser anser vi
nimligen att den, generellt sett, kan vara en verkningsfull insats
dven for barn och unga i riskzonen och att en kontaktperson vil
kan leva upp till de krav som stills pd den s.k. ryggsicken.

Brottslig verksamhet i tidig dlder dr en viktig varningssignal i
friga om den unges fortsatta utveckling. Fér de under 15 &r som
begdr brott, sirskilt for de allra yngsta, ir det dirfér enligt
utredningens uppfattning pdkallat att behovet av en kvalificerad
kontaktperson alltid utreds. Aven for unga éver 15 &r som begér
brott bor en kvalificerad kontaktperson ménga ginger vara en
limplig insats. Socialtjinsten bor i sitt yttrande enligt 11 § LUL
sirskilt redovisa sina Overviganden 1 den frigan. Vid
socialtjinstpafoljd skall insatsen kunna ingd i ungdomskontraktet
eller vara en del av LVU-varden.

Det kan hir konstateras att dagens mdojlighet att férordna
kontaktperson enligt 22 § LVU, det s.k. mellantvidnget, anvinds i
en forvdnande liten utstrickning. I den min férklaringen hirtill ir
att ett uppdrag som kontaktperson i dessa fall ir s§ krivande och s3
beroende av att kontaktpersonen har ritt kvalifikationer att det ir
svart att finna limpliga kontaktpersoner som kan férordnas med
samtycke av den unge, bor mellantvinget kunna komma till storre
anvindning fortsittningsvis. Detta idr enligt vdr uppfattning
onskvirt; ju mer kraftfulla insatser som vidtas av socialtjinsten
desto littare ir det att undvika frihetsberévanden fér unga som
begdr brott.
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Socialstyrelsen bor ge vigledning for hur insatsen skall utformas

Forslag: Socialstyrelsen bor ge socialtjinsten 1 kommunerna
vigledning 1 vilka krav som bor stillas pd sivil kontakt-
personerna som socialtjinsten nir friga ir om att férordna
kontaktperson f6r barn och unga som begér brott.

Rekryteringsbasen fér kontaktpersoner bor dven fortsittningsvis
vara bred. Férutom tjinstemin inom socialtjinsten bér rekrytering
kunna ske inom polisen, skolan, ideella organisationer, kyrkliga
samfund osv. En naturlig rekryteringsbas utgor dven anstillda pd de
arbetsplatser som tar emot unga som démts till ungdomstjinst.
Det framstir dock som troligt att det i friga om kontaktperson foér
unga 1 riskzonen ofta kommer att krivas att kontaktpersonen har
sddan kompetens som endast den som i sin profession arbetar med
unga med beteendeproblem kan erbjuda. Det ir oerhort viktigt att
stor omsorg liggs pd att rekrytera limpliga personer 1 varje enskilt
fall. Den unges uppfattning om limplig person skall givetvis
efterhéras.

Eftersom kontaktperson ir en behandlingsinsats ir det enligt
utredningens uppfattning limpligt att Socialstyrelsen ger social-
yjansten 1 kommunerna vigledning i hur insatsen skall utformas for
barn och unga som begir brott. Den féreslagna ordningen kriver ju
1 manga fall att socialtjinsten forbittrar mojligheterna att tillhanda-
hilla kontaktpersonerna kvalificerad utbildning och handledning 1
deras arbete. Kontaktpersonerna behéver dessutom, som nimnts,
fa kunskap om vilka resurser samhillet har att erbjuda de barn och
ungdomar som de ir kontaktpersoner fér.

Uppdraget att vara kontaktperson fér barn och unga som begér
brott och riskerar en negativ utveckling kommer att vara bide
tidskrivande och anstringande. Det ir viktigt att kontakt-
personerna fir den uppskattning fér sin insats som en rimlig
ersittning fér utfort arbete innebir. Utredningen utgdr frin att
ersittningen till kontaktpersonerna, om dessa inte ir anstillda inom
socialtjinsten, bestims med beaktande hirav. Det r nirmast en friga
for Kommunforbundet att ge riktlinjer for ersittningsnivan.
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De kvalificerade kontaktpersonerna skall kallas mentorer

Forslag: For att markera att de kvalificerade kontaktpersonerna
skall bedriva en avancerad form av kontaktmannaskap skall de
benimnas mentorer.

I vira direktiv anvinds beteckningen ryggsick. Den ir enligt vir
uppfattning missvisande. Det ir litt att man med ordet ryggsick
associerar till en bérda som den unge har att bira. En insats enligt
SoL bor inte kunna uppfattas pi det sittet. Aven om insatsen ir
férenad med viss kontroll utgér den till stor del ett stéd f6r den
unge. Av dessa skil bor inte ordet ryggsick anvindas.

Man kan dock hivda att framtidens kontaktpersoner, i vart fall
de som skall ta sig an de mer problematiska fallen och som alltsd
bor fi sirskild utbildning och kvalificerad handledning, bér
benimnas nigot annat in kontaktpersoner. Skilen hirtill ir av
pedagogisk art; f6r att markera att detta dr en avancerad form av
kontaktmannaskap kan man férslagsvis benimna det mentorskap
och kontaktpersonen mentor.

I direktiven anges att vi i forslaget om ryggsick bor ange former
for ansvarsférdelning och samarbete samt hur frigor om bla.
sekretess skall 18sas.

De forslag vi ligger fram i1 detta kapitel — en utdkad anvindning
av strukturerade Oppenvirdsprogram dir detta bedéms som
limpligt och en stdrre differentiering av innehdllet 1 insatsen
kontaktperson med en storre andel kvalificerade mentorskap —
kriver inte ndgra sirskilda foérslag i de nu nimnda avseendena. Det
ir dock naturligt att Socialstyrelsen i sin vigledning till
kommunerna behandlar dven frigor om t.ex. sekretess.
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13 Medling

13.1  Utredningens uppdrag

Enligt direktiven skall utredningen félja utvecklingen av medlings-
verksamheten 1 landet och 6verviga vilken stillning 1 rittsprocessen
medlingen bér ha samt hur den bér organiseras. En mélsittning bor
vara att medlingen, i vart fall pd sikt, skall kunna utvecklas till en
verksamhet som ir allmint tillginglig och som spelar en mer
framtridande roll i rittssystemet.

13.2 Vad ar medling?

Utredningen om medling vid ungdomsbrott, vars betinkande l3g
till grund f6r bla. lagen (2002:445) om medling med anledning av
brott, konstaterade féljande betriffande vad som avses med medling.'

Medling kan sigas vara en alternativ metod f6r konfliktlosning. I
huvudsak innebir medling att de tvistande parterna méts infér en
oberoende medlare och vid detta méte forsoker komma fram till en
l16sning pd konflikten. T vissa fall har medling valts som konflikt-
l6sningsmetod pd grund av att tvisten méste 16sas snabbt. I andra
fall kan det vara friga om bestdende eller framtida nira relationer
som motiverat medling, eftersom det i dessa fall dr virdefullt att
tvisten loses 1 samférstind. Medling med anledning av brott kan
dven motiveras av andra skil, t.ex. att vara rehabiliterande f6r bide
girningsman och brottsoffer samt att verka brottsférebyggande.
Den rittsfilosofi som medling med anledning av brott frimst
grundar sig pd kallas Restorative Justice, vilket kan 6versittas med
reparativ rittvisa. Reparativ rittvisa kan definieras som en process i
vilken parter som berdrs av ett brott samlas f6r att tillsammans 16sa
hur man skall hantera féljderna av brottet och dess verkningar i
framtiden (se avsnitt 2.2).

! Betinkandet Medling vid ungdomsbrott (SOU 2000:105) s. 45 ff.
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13.3  En beskrivning av den rattsliga regleringen
13.3.1 Medlingslagen

Den medling med anledning av brott som sker i statlig och
kommunal regi ir reglerad 1 lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott (medlingslagen).” Den har karaktir av ramlag.

Lagen giller medling som anordnas av staten eller av en kommun
med anledning av brott (1 §). Med medling avses att en girnings-
man och en mailsigande méts infér en medlare for att tala om
brottet och féljderna av detta (2§). Medling skall ske i bigge
parters intresse. Mlet skall vara att minska de negativa f6ljderna av
brottet. Medlingen skall syfta till att girningsmannen fir ckad
insikt om brottets konsekvenser och att milsiganden ges méjlighet
att bearbeta sina upplevelser (3 §). Till medlare skall en kompetent
och rittridig person utses. Medlaren skall vara opartisk. (4 §).

Medling skall vara frivillig f6r bdde girningsman och mélsigande.
Det brott som medlingen avser skall vara anmilt till polisen.
Dessutom skall girningsmannen ha erkint girningen eller delaktig-
het i denna. Medling fir endast ske om det med hinsyn till samtliga
omstindigheter framstdr som limpligt. Om girningsmannen ir under
tolv &r far medling ske endast om det finns synnerliga skil. (5 §).

Medlingsférfarandet skall genomféras skyndsamt. Medlaren
skall samrida med férundersékningsledaren om medling avses iga
rum innan férundersékningen har avslutats. Om medling avses iga
rum direfter, men innan det finns en lagakraftvunnen dom, skall
medlaren samrida med 3klagaren. (6§). Bide girningsman och
malsigande skall informeras om vad medlingen innebir och pd
annat sitt forberedas 1 den omfattning som behévs (7 §).

Virdnadshavare fér girningsman och maélsigande skall ges
tillfille att nirvara vid medlingsmétet, om det inte finns sirskilda
skil mot det. Aven andra personer kan ges tillfille att nirvara vid
motet, om det dr forenligt med syftet med medlingen och det i
Svrigt kan anses limpligt. (8 §).

Vid medlingsmétet skall mélsiganden ges mojlighet att beritta
om sin upplevelse av brottet och dess féljder. Girningsmannen
skall f8 mojlighet att beritta varfér girningen kom att begds och ge
sin syn pd sin situation. Mdlsiganden kan ocksd framstilla
onskemdl om gottgorelse, och girningsmannen kan framféra en

ursikt for sitt handlande. (9 §).

2 Prop. 2001/02:126, bet. 2001/02:JuU26, rskr. 2001/02:269, SFS 2002:445.

412



SOU 2004:122

Medlaren skall medverka till att avtal om gottgdrelse triffas
endast om det dr uppenbart att innehillet i avtalet inte ir oskiligt.
Om det framkommer att girningsmannen inte uppfyller ett avtal
som har triffats mellan parterna, skall medlaren se till att klagaren
genast underrittas om detta, om det inte dr obehdovligt. (10 §).

13.3.2 Vilka mdéjligheter finns i dag att beakta bl.a. medling i
rattsprocessen?

Enligt direktiven skall vi 6verviga bla. vilken stillning 1 ritts-
processen medlingen bér ha. Det dr dirfér av intresse att belysa 1
vad min man enligt gillande ritt kan beakta medling — men ocksi
vissa andra férhdllanden — 1 rittsprocessen. I lagstiftningen finns
nimligen vissa bestimmelser som syftar till att den som har begitt
brott skall gora ritt for sig. Det finns ocksd bestimmelser som
innebir att viljan att stilla till ritta efter ett beginget brott kan
beaktas vid den rittsliga prévningen.

En polisman fir anmoda den som har fyllt eller kan antas ha fyllt
15 men inte 18 &r att s& snart som mojligt vidta dtgirder for att
avhjilpa eller begrinsa skada pd grund av brott. Detta foljer av
13 § LUL.

En s8dan anmodan fir dock ske endast om den unge har erkint
brottet eller det annars med hinsyn till omstindigheterna ir
uppenbart att han har begdtt detta. Det krivs vidare att det ir
limpligt att en anmodan sker med hinsyn till omstindigheterna.
Malsigandens samtycke skall 1 dessa fall inhimtas om det inte ir
uppenbart obehévligt.

Bestimmelserna om rapporteftergift dterfinns i 9 § andra stycket
polislagen (1984:387) och 4 kap. 5 § polisférordningen (1998:1558).
Enligt férarbetena kan den unges vilja att stilla till ritta vigas in vid
polisens bedémning om rapporteftergift bor meddelas.’

Om nigon har begitt ett brott innan han har fyllt 18 &r fir
dklagaren besluta om dralsunderldtelse i vissa fall enligt 17 § LUL.
Aklagaren skall vid prévningen av frigan om talsunderlitelse viga
in bl.a. den unges vilja att ersitta milsiganden fér den skada som
har uppkommit genom brottet, att avhjilpa eller begrinsa skadan
eller pid annat sitt gottgora mélsiganden. Vi har behandlat
bestimmelsen 1 kap. 7, till vilket hir hinvisas.

* Prop. 1987/88:135 s. 29.
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Sévil vid val av pafsljd som vid straffmitningen skall domstolen i
skilig omfattning beakta, utdver brottets straffvirde, om den
tilltalade efter f6rmdga sokt férebygga eller avhjilpa eller begrinsa
skadliga verkningar av brottet (29 kap. 5 § och 30 kap. 4 § BrB).

Om det uppkommit skada pd egendom genom ett brott, som har
begdtts av den som ir under 21 4r, och det bedéms vara dgnat att
frimja den démdes anpassning i samhillet, far ritten i samband med
en dom om 6verlimnande till vird inom socialtjinsten foreskriva
att den démde pd tid och sitt som anges i domen skall bitrida den
skadelidande med visst arbete, som syftar till att avhjilpa eller
begrinsa skadan eller som annars i belysning av brottets och
skadans art framstdr som limpligt (31 kap. 1 § femte stycket BrB).
En sidan foreskrift f&r meddelas endast med den skadelidandes
samtycke. Vi har behandlat bestimmelsen i avsnitt 8.2.1.

13.4  Utvecklingen i Sverige av medling vid ungdoms-
brott

13.4.1 De forsta medlingsverksamheterna

Den svenska medlingsverksamheten, frimst fér unga lagover-
tridare, startade och vixte fram spontant pd olika orter och utan
styrning frdn statsmakterna. De f6rsta verksamheterna borjade ar
1987 och nista startade ar 1994. Efter dessa tidiga medlingsprojekt
har medlingsverksamhet inletts pa flera platser. Det har ocksd 1998
bildats en férening, Féreningen for medling i Sverige, med syfte att
verka foér att medling som konfliktlsningsmetod utvecklas och
sprids i Sverige.

13.4.2 Forsoksverksamhet med medling vid ungdomsbrott och
Brottsforebyggande radets utvardering

Brottsforebyggande radets uppdrag m.m.

I april 1998 fick BRA ett regeringsuppdrag att inleda en ettirig
forsoksverksamhet med medling fér unga lagévertridare.* 1T
uppdraget ingick dven att félja och samordna de projekt som
omfattades av forséksverksamheten samt att utvirdera den.

“Dnr Ju1997/1394.
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Regeringen angav i uppdraget att det var angeliget att den
medlingsverksamhet som redan fanns fortsatte att utvecklas, att
medlingsverksamheten utvidgades samt att de erfarenheter som
fanns togs till vara. Syftet med férsoksverksamheten var bla. att
skapa underlag for att kunna ta stillning till frigan om medlingens
roll i rittssystemet.

I BRA:s uppdrag 13g att stodja de projekt som omfattades av
forsoksverksamheten samt att verka for att kontakter etablerades.
BRA fick sedermera i uppdrag dven att vilja ut projekt, férdela
ekonomiskt stéd (sammantaget 6,5 miljoner kr), sprida kunskap
om projekten samt verka for att nya projekt initierades runt om 1i
landet efter modell av de olika projekttyperna.

Beskrivning av férsoksverksamheten

Den ettriga forsoksverksamheten inleddes 1 oktober 1998 och
omfattade 32 medlingsprojekt runt om i landet. Den stora
majoriteten av de projekt som ingick i férsoksverksamheten drevs i
kommunal regi. Medlingsprojekten arbetade 1 samridd med olika
myndigheter och organisationer. Samtliga samarbetade med
polisen. Nistan alla projekt samarbetade med eller hade social-
tjinsten som huvudman.

Antalet genomforda medlingar som BRA undersékte uppgick till
414. T cirka 30 procent av de inkomna irendena under férsoksiret
kom medling av olika orsaker inte till stdnd. Vid valdsbrott var det
nirmare 60 procent av irendena som inte ledde till ett direkt
medlingsméte pd grund av att brottsoffret inte ville delta. De
vanligaste brotten dir medling skedde var snatteri (41 procent),
skadegorelse (14 procent) och stéld (13 procent). 1 cirka
60 procent av fallen riktade sig brottet mot en juridisk person.
Girningsminnens genomsnittliga dlder var 15 ar.

Nir det giller 1 vilket skede av rittsprocessen som medlingen
skedde syntes de praktiska forutsittningarna ha varit styrande
snarare in nigon teori om vid vilken tidpunkt en medling ir mest
effektiv. Av de cirka 100 drenden dir det framgdr om irendet pd
nigot sitt behandlats 1 rittsprocessen meddelades dtalsunderlitelse
140 fall. T cirka tv3 tredjedelar av dessa fall skedde medlingen innan
klagaren hade provat dtalsfrigan. I 51 fall provades drendet i
domstol och i dessa hade medling skett fére domstolsprévningen i
cirka hilften av drendena.
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Lekmannamedlare medlade 1 cirka 13 procent av de genomférda
medlingarna inom férséksverksamheten. Det vanligaste var dock
att alla medlingar hanterades av en socionom eller nigon annan
anstilld vid projektet. I vissa projekt var det vanligt att lekmin
medlade i enklare drenden och de anstillda hanterade de allvarligare
fallen.

Vid cirka en tredjedel av de genomférda medlingarna sléts ndgon
form av avtal mellan girningsmannen och brottsoffret. Tv3
tredjedelar av avtalen gillde ndgon form av ekonomisk uppgorelse
dir girningsmannen antingen direkt betalade till brottsoffret eller
arbetade av skulden. I de fall brottsoffret var en privatperson var
det vanligare att girningsmannen betalade till brottsoffret. Den
resterande tredjedelen av avtalen reglerade girningsmannens
fortsatta beteende. S3dana avtal var vanligare nir brottsoffret var en
privatperson in nir det var en juridisk person.

Resultatet av verksamheten

BRA har redovisat resultaten frin forssksverksamheten i fyra
rapporter. I den férsta rapporten, "Medling vid brott. Rapport frin
en forsoksverksamhet” BRA-rapport 1999:12, behandlades framfor
allt organisationen av de olika projekten. Den andra rapporten,
"Medling vid brott. Girningsminnen berittar” BRA-rapport
1999:14, byggde framfor allt pd intervjuer som hade genomforts
med 22 girningsmin som deltagit 1 medling. Ytterligare en rapport
behandlade brottsoffers upplevelser av medling, *Medling vid
brott. Brottsoffren berittar . Det frimsta underlaget f6r den
rapporten var en intervjuundersékning med 20 brottsoffer som
hade deltagit 1 medling. Slutligen finns slutrapporten, "Medling vid
brott. Slutrapport frin en férsoksverksamhet” BRA-rapport
2000:8, dir medlingar genomférda under den aktuella ettdrs-
perioden har utvirderats.
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13.4.3 BRA:s uppdrag att stédja landets medlings-
verksamheter

Uppdraget m.m.

BRA har sedan &r 2003 haft regeringens uppdrag att stédja landets
medlingsverksamheter. Uppdraget omfattar sidan medlings-
verksamhet som sker i offentlig regi av stat eller kommun med
anledning av brott och som bedrivs i enlighet med medlingslagen.

BRA:s uppdrag ir att férdela ekonomiskt stéd till medlings-
verksamheter for framfor allt unga lagévertridare samt att svara fér
frigor om utbildning, metodutveckling och kvalitetssikring. BRA
skall stimulera till att medlingsverksamhet inférs dir sddan saknas
och att befintliga medlingsverksamheter vid behov utvecklas och
byggs ut. BRA:s uppdrag att félja och stédja medlingsverksam-
hetens utveckling innebir bl.a. att ridet skall svara f6r utbildning av
medlare och frimja metodutveckling genom att stimulera och
férmedla kontakter mellan olika medlingsverksamheter samt stédja
bildandet av nidtverk. Olika former av metodutveckling skall
frimjas. Det ekonomiska stddet skall anvindas foér att utveckla
effektiva medlingsorganisationer. Stddet idr i forsta hand avsett for
medlingsverksamhet som bedrivs av kommunerna och dess
socialtjinstférvaltningar. Dirfér kommer l8ngsiktiga projekt, som
belyser vilken stillning medling bor ha i rittsprocessen och hur den
lokalt kan organiseras pd ett varaktigt och kostnadseffektivt sitt,
att prioriteras.

For den beskrivna verksamheten tillférdes BRA 18 miljoner kr
&r 2003 och 12 miljoner kr ir 2004. Regeringen har foreslagit att
BRA skall tillféras 12 miljoner kr &r 2005 fér detta indamal.®

BRA:s ligesrapport efter forsta dret

I enlighet med uppdraget limnade BRA den 31 mars 2004 en liges-
rapport med beskrivning av dels de medlingsverksamheter som
ditintills erhillit finansieringsbidrag, dels 6vriga vidtagna &tgirder
inom ramen fér uppdraget.® Av rapporten framgar bl.a. féljande.

> Prop. 2004/05:1, Utgiftsomride 4: Rittsvisendet, s.145. Riksdagen beslutade den
24 november 2004 om statsbudgets omfattning i stort i enlighet med regeringens férslag
(bet. 20004/05:FiU01, protokoll 2004/05:36).

¢ ”BRA:s stod till medling. Ligesrapport efter forsta dret”.
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Utgdngsliget

Under viren 2003 genomfoérde BRA en kortfattad enkitunder-
sokning bland landets kommuner, fér att underséka omfattningen
av verksamheten med medling vid brott. Av de totalt 268
kommuner som besvarade enkiten, angav 104 att de hade medling
tillgingligt i kommunen under ir 2002. Knappt hilften av dessa
uppgav att medlingsverksamheten var etablerad, de 6vriga att den
var under uppbyggnad eller planering. Emellertid visade sig omfatt-
ningen av verksamheten vara synnerligen varierande och endast
17 kommuner hade haft minst 15 aktualiserade medlingsirenden
under ar 2002.

De vanligaste orsakerna till att kommunerna saknade medling
var bristande ekonomiska resurser eller att det var en liten kommun
som saknade behov av en egen medlingsverksamhet. Aven orsaker
som att kommunen haft medling men den ansvarige hade slutat, att
man erbjéd annan typ av verksamhet f6r ungdomar, att det ridde
brist pd kunskap eller att medling inte var en verksamhet som
prioriterats eller 6ver huvud taget hade aktualiserats forekom.
Drygt hilften av de kommuner som saknade medling vid frigetill-
fillet uppgav att de var intresserade av att starta sddan verksamhet.

Slutsatsen av enkitundersékningen var att det foreldg ett stort
utbyggnadsbehov av medling, bide kvantitativt och kvalitativt.

Verksambeter som fatt ekonomiskt stod till medling dr 2003

Utformning av kriterier

I uppdraget till BRA ingick att utarbeta kriterier fér férdelningen
av det ekonomiska stodet.

Ansékningar om finansieringsbidrag kan avse tre olika stod-
former: Verksamhetsbidraget avser att tillgodose den kvantitativa
delen av mélet att medling p sikt skall nd en heltickande spridning
1 landet. Modellkommunsbidraget syftar till att tillvarata den mer
omfattande erfarenhet av medling som finns pd ett fital platser i
landet. Utbildningsstédet syftar till att sikra medlingsverksam-
hetens kvalitet genom att stimulera och underlitta fér
kommunerna att utbilda limplig personal som medlare och
medlingssamordnare.
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Verksamhetsbidrag m.m.

Under &r 2003 fanns det tvd tillfillen att ans6ka om finansierings-
bidrag. Sammantaget har ett drygt hundratal kommuner, vilka
torde ticka minst hilften av landets invinare, fitt ekonomiskt st6d
for att starta eller bygga ut medlingsverksamheten. De sékande
huvudminnen var dels enstaka kommuner, dels kommundelar/
stadsdelsnimnder 1 storstiderna som samverkar (3—4 kommuner i
samverkan dir en av dem tar ansvar fér medlingen 1 samtliga
kommuner), dels residensstider (Orebro och Linképing) som ir
beredda att ta ansvar f6r utvecklingen av medling i hela linet (cirka
10-15 kommuner), dels en universitetsinstitution (Luled
universitet) och ett kommunalt linsférbund (Sjuhirad), som
erbjudit sig att ta ett samordnings- och nitverksansvar foér
medlingsverksamheten i ett tiotal kommuner, dels ett kommunalt
samarbetsorgan (NOSAM, Nordvistra Skine) som 3tagit sig att
medla i de tio ingdende kommunerna.

Erfarenheterna frin det férsta ansokningstillfillet var att nigra
smd kommuner som fick stéd for att starta egen medlings-
verksamhet inte hade det underlag som krivdes {6r att bygga upp
en kostnadseffektiv sidan. Vid det andra ansokningstillfillet
betonades dirfér vikten av samarbete mellan kommunerna om
medlingsverksamhet och att kommunerna gér en gemensam
ansokan. Resultatet blev att det i denna omging endast var
medelstora kommuner, som gjort en analys av sitt underlag, som
ans6kte om medel for att starta egen verksamhet.

Utbildning och kvalitetssikring

Utbildning och kompetensutveckling ir av avgérande betydelse for
att medlingen skall kunna utvecklas i Sverige. Som grund fér
utbildningsverksamheten har en nationell utbildningsplan som
beaktar Europaridets rekommendationer tagits fram under &r 2003.

Utbildning i medling vid brott 1 Sverige ges av tre olika slag:
Grundutbildning fér blivande medlare som ocksd skall ansvara for
att utveckla och driva medlingsverksamhet med fokus pd brott,
vidareutbildning {6r erfarna medlare/medlingsansvariga och
medlingstrining f6r lekmin.

En viktig del av BRA:s uppdrag ir att frimja kvaliteten i den
medlingsverksamhet som bedrivs. Sikerstillandet av kvaliteten sker
huvudsakligen genom utbildning av medlarna och krav pi &ter-
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rapportering frin olika de olika projekten, samt protokoll frin varje
utférd medling.

Nedan beskrivs resultaten av den delrapportering som projekten
i den férsta ansokningsomgangen skickat till BRA vid &rsskiftet
2003/2004 och de medlingsprotokoll som vid tiden fér rapporten
kommit in frén dessa projekt.

Av de 24 medlingsverksamheter som tilldelades medel vid slutet
av juni 2003 har 17 projekt, i olika utstrickning, kommit i ging
med sin verksamhet och sdledes haft ndgot att avrapportera.

De flesta projekt anvinder sig av professionella medlare, vilka
hir utgors av kommunens socialarbetare. Ndgra projekt satsar i
storre utstrickning pd lekmannamedlare. Alla medlingsverksam-
heter har en eller flera samarbetspartners. Den vanligaste ir polisen,
vilken oftast ir den instans som vidarebefordrar irendena till
medlingsverksamheterna. Exempel pd andra samarbetspartners ir
socialtjinsten (dir oftast medlingsverksamheterna ir placerade),
domare, 8klagare, skolor, kyrkor eller andra frivillighetsorganisa-
tioner och brottsofferjourer.

Antalet aktualiserade och genomférda medlingar under hésten
2003 varierade mycket mellan de olika projekten; frin inga alls (d&
verksamheten dnnu inte hade kommit igdng) till totalt
62 aktualiserade drenden och 33 genomférda medlingar. Orsaken
till att inte fler medlingar har genomforts, ir att de flesta medlings-
verksamheterna varit 1 gdng endast en kortare period.

Sammanlagt har 145 medlingsprotokoll skickats in frin totalt
16 medlingsverksamheter. Antalet medlingsprotokoll i de olika
projekten har varierat, mellan 1 och 33 stycken. I nirmare
80 procent av medlingsfallen hade medlingarna genomférts. I de
fall processen hade avbrutits var den vanligaste orsaken att offret
eller girningsmannen hade &ngrat sig. I nigra fall hade medlaren 1
stillet skott medlingen brevledes eller per telefon.

Av de insinda medlingsprotokollen framgir att de vanligaste
brottskategorierna ir misshandelsbrott och olika stldbrott (bdde
snatterier och allvarligare former av stold t.ex. inbrott), foljt av
skadegorelse och olaga hot samt ofredande. Vissa medlings-
verksamheter medlar ofta i snatteriirenden medan andra helt valt
bort den typen av brott.

I knappt hilften av fallen var det en ensam girningsman som
hade begdtt brottet. De allra flesta girningsméinnen var pojkar
mellan 14 och 20 4r gamla. Medeldldern pd girningsmannen var
drygt 16 &r. Drygt hilften av offren var privatpersoner, mellan
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11 och 70 &r gamla. Lite mer dn hilften av offren var pojkar eller
min. I de fall dir offret inte var en privatperson handlade det
frimst om butiker eller varuhus, men iven skolor, idrottsanligg-
ningar och andra brottsobjekt férekom.

I nirmare tvd tredjedelar av fallen var det polisen som hade
formedlat drendena till medlingsverksamheterna. Ovriga fall hade
vidarebefordrats vanligtvis av socialtjinsten och 1 mindre omfatt-
ning av skolan. I de allra flesta fallen har medlaren haft ett eller
flera formoten med parterna. Ofta har nigon anhérig, vanligen
forilder, varit med pd férmotena. Medlingsverksamheterna har
vanligen anvint sig av en medlare vid sjilva medlingsmétena. Ofta
har anhoriga, vanligen férildrar, deltagit i medlingarna. Cirka
hilften av medlingarna har avslutats med ndgon form av avtal,
vanligen ett muntligt. Avtalen kan grovt indelas i tvd kategorier;
beteendeavtal och ersittningsavtal. Den forsta kategorien ir den
mest férekommande och innebir vanligen att parterna sluter avtal
om att uppféra sig vil mot varandra fortsittningsvis. Nir det giller
ersittningsavtalen kan det exempelvis rora sig om att girnings-
mannen skall ersitta nigot eller betala sjilvrisken fér nigot som
han stulit eller forstort alternativt reparera det forstorda.

Ett av huvudskilen till att BRA begirt att medlingsverksam-
heterna skall skicka in dterrapporteringar och medlingsprotokoll ir
att man pd sikt skall kunna utvirdera verksamheten, bide rérande
organisation och medlingens effekt pd aterfall i brott. Svenska
utvirderingar avseende effekten pid dterfall saknas 1 princip 1
dagsliget och BRA har dirfor for avsikt att genomféra en sidan
utvirdering nir verksamheten har pdgitt ytterligare en tid.

Enligt vad som sagts till oss kommer resultatet av utvirderingen
att ingd i en BRA-rapport om medling vid brott. Rapporten, som
ocksd kommer att innehdlla en redovisning av de internationella
erfarenheterna pi omridet, beriknas vara firdigstilld 1 mars 2005.

13.5 Internationella férhallanden

I forarbetena till medlingslagen limnades en redovisning av de
internationella férhillandena rérande medlingsverksamhet.” Vi
hinvisar till den sammanstillningen.

Hirutover kan nimnas att EU-parlamentet i juni 2003 har uttalat
att man Onskar att samtliga medlemslinder skall inritta nationella

7 Prop. 2001/02:126 s. 16 ff.
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kontaktpunkter fér utbyte av erfarenheter och information nir det
giller reparativ rittvisa. Syftet dr att stédja utvecklingen av sidana
dtgirder som bygger pd reparativ rittvisa, t.ex. medling, och frimja
forskningen om detta.

Vidare kan nimnas att en arbetsgrupp, inom ramen fér Grotius-
programmet,® vari ingdr representanter frdn cirka 15 olika europe-
iska linder diskuterade gemensamma erfarenheter av medling vid
ungdomsbrott (Victim-Offender mediation, VOM) vid ett méte i
september 2003. Sverige ingdr som ett av deltagarlinderna och BRA
ir Sveriges representant. Grotius sammanstiller for nirvarande en
bok om hur medlingen ser ut i respektive land. Boken kommer att
utges under &r 2005.

Slutligen kan nimnas AGIS-projektet, som ir ett europeiskt
utbildningsprogram 1 medling vid brott fé6r domare och dklagare.

13.6  Forskning kring medling

Utredningen om medling vid ungdomsbrott gav i sitt betinkande
en utforlig beskrivning av forskningsliget kring medling.” Savitt vi
har kunna utréna har beskrivningen 1 stort giltighet 4n i dag. I
korthet torde forskningsliget kunna beskrivas pd foljande sitt.”
Utvirderingar av medling vid brott férekommer internationellt.
Goda effekter har generellt kunnat beliggas vad giller parternas
upplevelser av medlingsmétena som menings- och verkningsfulla.
Kunskapen ir dock ligre betriffande medlingens effekt pd dterfall i
ny brottslighet och det har, med ndgra fi undantag, varit svirt att
finna positiva resultat. Svenska utvirderingar saknas helt i
dagsliget. — I 6vrigt hinvisar vi till den ovan nimnda beskrivningen
i det tidigare betinkandet.

8 Grotius ir ett stimulans och utbytesprogram fér rittstillimpare under den Europeiska
kommissionen.

’ Medling vid ungdomsbrott (SOU 2000:105) s. 113 ff.

10 Jfr BRA:s skrivelse till regeringen "BRA:s stéd till medling. Ligesrapport efter forsta
dret.”,s. 7.
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13.7 Tidigare 6vervaganden om medling vid ungdoms-
brott

13.7.1 Inledning

Frigan om medling vid ungdomsbrott har évervigts 1 flera andra
sammanhang. Hir kan inledningsvis hinvisas till Ungdomsbrotts-
kommitténs betinkande “Reaktion mot ungdomsbrott”,'" RA:s
rapport Medlingsverksamhet for unga lagévertridare (1996:6) och
Brottsofferutredningens betinkande ”BROTTSOFFER Vad har
gjorts? Vad bor goras?”."?

13.7.2 Betankandet Medling vid ungdomsbrott och dess
behandling

Regeringen beslutade dr 1998 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utreda och analysera bl.a. frigan om medlingens roll i
rittssystemet. Utredningen, som antog namnet Utredningen om
medling vid ungdomsbrott, limnade i november 2000 sitt betink-
ande Medling vid ungdomsbrott.”” Betinkandet lig till grund fér
lagstiftningsirendet rérande medlingslagen.

Medling som itgird med anledning av brott
Utredningens forslag

Utredningen framholl att BRA:s utvirdering av férsoksverksam-
heten visade att medling for unga lagévertridare kan ha en positiv
inverkan pi bdde girningsmin och brottsoffer. Internationella
undersékningar visade enligt utredningen samma resultat.
Utredningen ansdg dirfor att medling vid ungdomsbrott ir en
dtgird som bor anvindas 1 storre utstrickning. Trots att det inte
kan visas att medling medfér en minskad risk fér dterfall 1 brott
menade utredningen att medling har s manga férdelar att metoden
mdste anses virdefull. Utredningen menade att de mojligheter som
dd fanns att 1 rittssystemet beakta att medling har skett eller skall
ske inte var tillrickliga f6r att frimja medlingsverksamheten, varfor
medling vid ungdomsbrott i hogre grad borde beaktas i den

"'SOU 1993:35 5. 431 ff.
2SOU 1998:40 s. 183 ff.
3 SOU 2000:105.
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ordinarie rittsprocessen. Enligt utredningen fanns det ett behov av
tydligare regler for hur rittsvisendet skall férhélla sig till medling.
Av frimst rittssikerhets- och rittviseskil behovdes det ocksd en
viss reglering av sjilva medlingsverksamheten. Utredningen
foreslog dirfor att det skulle inforas en sirskild lag, med karaktir
av en ramlag, om medling vid ungdomsbrott.

Regeringens bedomning

Regeringen instimde i utredningens bedémning att medling ir en
dtgird som boér anvindas 1 storre utstrickning, frimst vid
ungdomsbrott. Regeringen delade ocksd utredningens uppfattning
att savil BRA:s utvirdering av forssksverksamheten som interna-
tionella undersokningar visar att medling kan ha en positiv
inverkan pd bdde girningsmin och brottsoffer.

Regeringen angav vissa utgdngspunkter for att 1 regi av staten
eller en kommun anordna medling med anledning av brott. De
vigledande syftena med medling som bedrivs i sddan regi bér vara
att den skall leda till en 6kad insikt hos girningsmannen om
brottets konsekvenser och att den skall ge brottsoffret en
mojlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet. Malet bor vara
att minska de negativa foljderna av brottet. Aven om nigon
minskning av de ungas brottslighet inte kan sigas vara
vetenskapligt visad, angavs medling ha minga andra férdelar som
gor att metoden maste anses virdefull.

Mot den bakgrunden foreslog regeringen inférandet av en lag
om medling med anledning av brott, tillimplig pd medlings-
verksamhet som bedrivs i kommunal eller statlig regi. Det angavs
att sidan medlingsverksamhet sannolikt frimst anordnas inom
kommunernas socialtjinst, kriminalvirden eller polisen. Rege-
ringen avsig att genom olika tgirder stddja medlingsverksamhet,
bl.a. genom finansiellt bidrag 1 vissa fall.
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Medlingens stillning i rittsprocessen och hur medlings-
verksamheten bér organiseras m.m.

Utredningens forslag

Utredningen fann som nimnts att de méjligheter som di fanns att
beakta medling i rittsprocessen inte var tillrickliga. Utredningen
ansdg dock inte att det var limpligt att infora vare sig medling som
en pafoljd i1 straffsystemet eller ett system med villkorade &tals-
underldtelser. Diremot féreslog utredningen att det av lagtexten
klart skulle framgd att den omstindigheten att (den unge)
girningsmannen har deltagit 1 medling skall utgora en sirskild
grund for dtalsunderldtelse och att domstolarna vid straffmitning
och pafoljdseftergift skall beakta att medling har igt rum.
Utredningen féreslog vidare att verksamheten fér medling vid
ungdomsbrott skulle organiseras inom kommunernas socialtjinst
och att medlingsverksamheten skulle vara obligatorisk for
kommunerna. Utredningen ansig att det fanns ett behov av en
samordnande, nationell enhet som svarar {6r frigor om utbildning,
metodutveckling och kvalitetssikring m.m. och féreslog att
Socialstyrelsen skulle ges denna roll.

Regeringens bedomning

De remissinstanser som yttrade sig 1 frdgan om hur medlingen bér
forhdlla sig till rittsprocessen gjorde samma bedémning som
utredningen nir det giller frigan om medling som piféljd och i
frigan om villkorade &talsunderldtelser. Minga remissinstanser,
diribland RA och flera tingsritter, var dock starkt kritiska till
utredningens férslag som syftade till att ge medlingen ett starkare
genomslag i det straffrittsliga systemet.

Samtliga remissinstanser, utom Socialstyrelsen och Svenska
kommunférbundet, var i huvudsak positiva till férslaget om hur
medlingsverksamheten bor organiseras. Socialstyrelsen avstyrkte
forslaget och menade bl.a. att man inte bor lagstifta om en metod
d& detta redan ligger i socialtjinstens allminna ansvar.

Regeringen menade att utgdngspunkten fér bedémningen i
frdgan om hur medling bér forhdlla sig till rittsprocessen var att
medling med anledning av brott ir en dtgird som bor anvindas i
storre utstrickning dn som ditintills varit fallet. Man ansdg att det
fanns ett stort behov av att finna alternativ till de traditionella
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reaktionerna pd brott, sirskilt nir det giller brott som har férovats
av unga lagovertridare. I detta hinseende borde medling kunna
fylla en viktig funktion. Méjligheten att l3ta genomférd medling 3
en reell paverkan pd sivil beslut om &tal som val av pdfsljd var
dirfér central for regeringens ambition att inféra medling 1 svensk
ritt. Samtidigt framholls att de svirigheter i detta hinseende som
hade framhillits av bla. RA givetvis miste beaktas vid
utformningen av ett sddant system. Siledes mdste bl.a. kraven pd
likformighet och forutsigbarhet tillgodoses. Svirigheterna skulle
emellertid inte Sverdrivas. Det borde finnas ett inte obetydligt
utrymme f6r att 1 framtiden utveckla medling till att bli ett mera
permanent inslag i pféljdssystemet for unga lagovertridare. Att 1
viss utstrickning kunna ersitta traditionell lagféring med medling
torde pd sikt kunna leda till férdelar for sdvil brottsoffer som
samhillet 1 stort.

Regeringen framhdll att en férutsittning for att medling skall
kunna utvecklas i nu angiven riktning var dels att medling kommer
till stdnd pd ett konsekvent och strukturerat sitt, dels att medling
visar sig ha sddan effekt att den upplevs som ett trovirdigt inslag 1
samhillets reaktion med anledning av brott. Enligt regeringens
mening gav det befintliga underlaget inte tillricklig information fér
att dra ndgra sikra slutsatser i dessa avseenden. Som flera remiss-
instanser hade pdpekat, fanns det dirfér ett behov av att analysera
dessa frigor ytterligare. Mot denna bakgrund ansig regeringen att
tiden dnnu inte var mogen for ett slutligt stillningstagande 1 frigan
om regleringen av medlingens stillning i1 straffrittsprocessen,
utover vad som redan féljde av bestimmelserna i bl.a. LUL.

Enligt regeringens mening var frigan om medlingens roll i
rittsprocessen ocksd av stor betydelse fér frigan om hur medlings-
verksamheten borde organiseras och vem som borde ha ansvaret
for medlingsverksamheten. Kritiken mot forslaget talade enligt
regeringens mening for att ocksd frigan om vem som skulle ansvara
for medlingsverksamheten méiste 6vervigas ytterligare. Dirtill kom
att det fanns ett mycket begrinsat underlag f6r att inom ramen for
det lagstiftningsprojektet gora en bedémning av medling inom
andra organisationer in socialtjinsten. Regeringen ansdg att ett
stillningstagande i den hir delen borde ske dven utifrdn det slutliga
avgorandet av frigan om medlingens plats i rittssystemet.

Sammanfattningsvis gjorde siledes regeringen bedémningen att
frigorna om medlingens stillning i den rittsliga processen och om
hur medlingsverksamheten skulle organiseras inte borde behandlas
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1 det d& aktuella sammanhanget. Regeringen foreslog 1 stillet en
ramlag om medling med anledning av brott, vars frimsta syfte var
att tillgodose grundliggande krav pd rittssikerhet.

I syfte att sikerstilla att medling skulle komma till stind i
tillricklig omfattning férklarade regeringen att den hade for avsikt
att avsitta ett belopp som kunde antas motsvara kostnaderna for en
obligatorisk medlingsverksamhet. Det ansdgs limpligt att det
finansiella stodet till medlingsverksamheten skulle férdelas enligt
ménster frin férsoksverksamheten och att BRA dirfor skulle ges i
uppdrag att férdela bidraget.

I likhet med Utredningen om medling vid ungdomsbrott ansig
regeringen att det fanns ett behov av en samordnande nationell
enhet med uppgift att svara f6r frigor som utbildning, metod-
utveckling och kvalitetssikring. For att iven medlingsverksamheter
som inte bedrevs inom socialtjinsten skulle f3 vigledning och
kunna delta 1 kompetensutveckling m.m. férklarade regeringen att
den hade for avsikt att ge BRA i uppdrag att — i samrdd med
berérda myndigheter sisom Socialstyrelsen och Brottsoffer-
myndigheten — svara ocksd fér vissa frigor om metodutveckling,
utbildning m.m.

Justitieutskottets behandling av frigan

Justitieutskottet behandlade 1 bet. 2001/02:JuU26 regeringens
forslag 1 prop. 2001/02:126 Medling med anledning av brott.
Utskottet tillstyrkte propositionen.

13.8 Utredningens 6vervaganden
13.8.1 Medlingens stéllning i rattsprocessen
Inledning

Vi har som nidmnts i uppdrag att 6verviga bla. vilken stillning 1
rittsprocessen medlingen bér ha. T direktiven sigs att en mal-
sittning bor vara att medlingen, i vart fall pd sikt, skall kunna
utvecklas till en verksamhet som ir allmint tillginglig och som
spelar en mer framtridande roll i rittssystemet.

Som framgdtt finns det redan i dag mojligheter att 1 ritts-
systemet i viss man beakta att medling har skett eller skall ske. Vart
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uppdrag ir att préova om det ir genomfdrbart och limpligt att
medling i stdrre utstrickning och pd ett mer pitagligt sitt skall
kunna beaktas av rittsvisendet. En sidan prévning bér limpligen ta
sin utgdngspunkt i de férslag som redovisades av Utredningen om
medling vid ungdomsbrott.

Medling som pafoljd och villkorade straffvarningar

Bedomning: Vi menar att det inte finns 6vertygande skil for att
inféra medling som en paféljd 1 straffsystemet. Inte heller finns
det birande skil f6r att inféra ett system med villkorade straff-
varningar.

Utredningen om medling vid ungdomsbrott évervigde om medling
bér vara en sirskild pafoljd 1 straffsystemet. Mot ett sddant forslag
talade enligt utredningen bl.a. att medling bygger pd brottsoffrets
frivilliga medverkan. Brottsoffret fir dirmed ett avgdrande
inflytande 6ver valet av paféljd. Man menade att det finns en risk
att  brottsoffret kinner sig tvingat att stilla upp 1 ett
medlingsférfarande. Medling kan som péfoljd inte uppfylla kravet
pd forutsebarhet dirfoér att medling bygger pd brottsoffrets
medverkan och medlingens innehdll kan vara mycket skiftande frin
fall ull fall. Medling som paféljd kan inte heller sigas uppfylla
kravet pd konsekvens, eftersom dess innehdll endast 1 mycket
begrinsad utstrickning kan bestimmas p8 férhand. Av samma skil
uppfyller medling i1 regel inte heller kravet pd proportionalitet.
Medling som paféljd for brott kan siledes, menade Utredningen
om medling vid ungdomsbrott, svirligen férenas med de
grundliggande principer som styr straffsystemets utformning.
Ytterligare en omstindighet som gor det olimpligt att betrakta
medlingen som en straffrittslig pafoljd ir att ungdomar under 15 ar
i sddant fall utesluts frin verksamheten (jfr 1 kap. 6 § BrB). Att
anvinda medling bdde som en straffrittslig piféljd och som en
behandlingsitgird for lagdvertridare under 15 &r kan inte logiskt
forsvaras. Sammanfattningsvis menade utredningen att det inte var
limpligt att inféra medling som en paféljd i straffsystemet.
Utredningen om medling vid ungdomsbrott évervigde dven ett
system med villkorade 3talsunderldtelser som innebir att 8klagaren
beslutar om &talsunderlitelse med det villkoret att den unge skall
delta i ett medlingsférfarande. Om den unge inte uppfyller
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villkoret kommer &klagaren att 1 stillet vicka &tal. Ett sidant
system ir dock férenat med pitagliga nackdelar. Man bér undvika
att forsitta de unga i en situation dir de anser sig tvingade att godta
ett villkor om medling for att slippa 3tal. Det finns ocksd, om
medlingen innebir alltfér stora férdelar 1 rittsligt hinseende for
girningsmannen, en risk att den unge deltar av ”fel” anledning och
inte ir uppriktigt dngerfull och beredd att be om ursikt. Med ett
sddant system kan man utsitta brottsoffer for risk for ytterligare
krinkning. Det finns dven en risk att brottsoffer kan kinna sig
tvingade att delta f6r att den unge inte skall komma att 3talas.
Utredningen om medling vid ungdomsbrott ansdg dirfor att ett
system med villkorade 3talsunderlitelser dr mindre limpligt och
dirfér inte borde inféras.

Vi menar att de bedémningar som Utredningen om medling vid
ungdomsbrott gjorde i friga om medling som brottspiféljd och
villkorade &talsunderlitelser alltjimt har giltighet. Vi instimmer
dirfér 1 utredningens slutsatser och menar att det inte finns
overtygande skil for att inféra medling som pdfoljd i straff-
systemet. Vi anser — i likhet med Utredningen om medling vid
ungdomsbrott — att det inte heller finns nigra birande skil for att
infora ett system med villkorade straffvarningar dir medlingen spelar
en avgdrande roll.

Medling som sirskild grund for straffvarning

Bedomning: Vi anser att det inte foreligger tillrickliga skil for
att foresld att den omstindigheten att den unge deltar i medling
skall utgora en sjilvstindig grund f6r straffvarning.

Utredningen om medling vid ungdomsbrott prévade ocksd om den
omstindigheten att den unge har deltagit i medling borde utgora en
sirskild grund for dtalsunderlitelse enligt 17 § LUL. Man menade
att de negativa effekter som ir férenade med villkorade 3tals-
underltelser di 1 huvudsak skulle kunna undvikas, samtidigt som
flera av de fordelar som skulle kunna uppnds med villkorad
dtalsunderldtelse dven kunde nds pd detta sitt. Man féreslog dirfér
att medling uttryckligen skulle anges vara en sirskild grund for
dtalsunderltelse och att, om den unge inte uppfyller det avtal som
har triffats med brottsoffret under medlingen, 3klagaren borde
kunna 4terkalla beslutet om &talsunderlitelse. Vidare menade
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utredningen att det borde vara mojligt att forlinga tidsfristen for
beslut i dtalsfrigan enligt 4 § LUL i de fall medling 4r aktuell.

Aven om férdelar torde kunna uppnis med en bestimmelse med
det nu redovisade innehéllet menar vi att huvudinvindningen mot
medling som pdfsljd och villkorade straffvarningar — att medling
forutsitter och bygger pi brottsoffrets medverkan — gor sig
gillande dven hir. Detta férhdllande medfér en rad allvarliga
nackdelar, bla. att méilsiganden fir ett avgérande inflytande pd
vilken den straffrittsliga reaktionen pd ett brott blir och att det
finns en risk for att girningsmannen f6r att vinna en férdel pa olika
sitt skulle forsoka paverka malsiganden att mot sin vilja g8 med pd
medling.

Det kan ocksd invindas att en sddan bestimmelse innebir att
kravet pd ett rittvist straffsystem &sidositts. Om flera personer har
begdtt samma brott dr det frin rittvisesynpunkt inte rimligt att de,
nir frigan om straffvarning skall avgoras, bedéms olika beroende
av om medling av olika orsaker, kanske helt utanfér girnings-
mannens kontroll, har kunnat genomféras eller inte. En annan sak
ir att det finns en rad omstindigheter hinférliga till den unges
personliga férhdllanden som kan och bér paverka bedémningen.
Av samma skil kan det, som RA pipekade i sitt remissvar,
ifrdgasittas om kravet pd konsekvens skulle bli uppfyllt eftersom
samma typ av brott med samma svirhetsgrad kan bli olika bedémt.

Ett annat tungt vigande skil mot att l8ta medling f3 en
sjilvstindig betydelse for om ett beslut om straffvarning skall
meddelas dr att det — som tidigare nimnts — saknas tillricklig
kunskap om medlingens effekt p aterfall i ny brottslighet. Det
finns visserligen internationella studier som ger ett visst stéd for
ett antagande att medling leder till firre &terfall, men svenska
studier pd omrddet saknas 1 princip i1 dagsliget. Det kunskaps-
underlag som stdr till virt forfogande ir alltsd inte bittre dn det
som foreldg vid regeringens behandling av de férslag som
Utredningen om medling vid ungdomsbrott limnade. Det ir
angeliget att forskning bedrivs pi detta omrdde. BRA har ocksd
forklarat att man har fér avsikt att genomféra en sddan
effektutvirdering nir verksamheten har pagitt ytterligare en tid.

Vi anser sammantaget att det inte foreligger tillrickliga skil for
att foresld att den omstindigheten att den unge deltar i medling
skall utgoéra till en sjilvstindig grund foér straffvarning. Att
omstindigheten inda bér beaktas av dklagaren dr dock sjilvklart. Vi
dterkommer till den frgan i det f6ljande.
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Tilligg i reglerna om domstolarnas straffmitning och paféljds-
val i 29 kap. 5 § BrB

Bedomning: Vi anser att det inte foreligger nigot behov av
indringar 1 29 kap. 5 § BrB.

Utredningen om medling vid ungdomsbrott prévade dven om det
ir indamélsenligt att dndra i reglerna 1 29 kap. BrB i syfte att {3
domstolarna att vid straffmitningen och péféljdsvalet i storre
utstrickning beakta att medling har skett. Detta syfte skulle kunna
uppnds genom ett tilligg 1 29 kap. 5§ BrB av vilket det skulle
framgd att medling dr en sidan omstindighet som ritten i skilig
omfattning skall beakta vid pafol]dsbestammngen

Det ir, sisom RA framhéll i sitt remissvar éver betinkandet,
tveksamt om den féreslagna regleringen i praktiken skulle innebira
nigon egentlig skillnad 1 férehdllande till vad som redan giller. Vi
finner dirfor ingen anledning att foresl3 en sddan dtgird.

Ovriga mojligheter att beakta medling

Forslag: Vi foreslir att det i lagtexten skall anges att vid
bedémningen av om straffvarning skall meddelas skall sirskilt
beaktas den unges vilja att medverka till att medlmg enligt
medlingslagen kommer till stind. RA bor utfirda anvisningar till
ledning f6r 8klagarnas bedémning.

Aven om det enligt vir mening ir visentligt att ungdomsmal
handliggs skyndsamt, féreslis att tidsfristen for beslut 1
3talsfrigan fir forlingas 1 de fall medling ir aktuellt.

Vi avstdr frin att foresli en utvidgning av maélsigande-
begreppet enligt medlingslagen.

Inledning

Vi har ovan 1 avsnitt 13.3.2 behandlat vilka méjligheter det finns 1
dag att beakta att medling kommer till stind.

Vi ir alltsd av den uppfattningen att medling varken kan utgéra
en sirskild pafsljd eller bor vara en sirskild grund fér straffvarning.
Vi menar dock att olika mojligheter bér tas tillvara fér att oka
forutsittningarna fér anvindning av medlingsinstitutet. Aven om
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det inte finns tillrickliga kunskaper fér att man med nidgorlunda
sikerhet skall kunna uttala sig om medlingens rehabiliterande
effekt pd unga girningsmin, fir de erfarenheter som hittills vunnits
av genomférda medlingar ind3 anses goda. Det finns dirfor
anledning att utgd frin att det skulle vara positivt om medlingen
kunde komma till anvindning i stérre utstrickning framdover.

Den unges vilja att medverka till att medling kommer till stind

En tinkbar dtgird som skulle kunna bidra till en 6kad betydelse for
och observans pd medlingsinstitutet frin rittstillimparnas sida och
dirmed till att frigan aktualiseras i storre utstrickning dn 1 dag ir
att lyfta fram den betydelse som enligt 17 § tredje stycket LUL
skall tillskrivas det férhdllandet att den unge visar en vilja att delta i
medling.

Som nimnts skall dklagaren vid prévningen av frigan om
dtalsunderldtelse sirskilt beakta den unges vilja att ersitta
malsiganden fér den skada som har uppkommit genom brottet, att
avhjilpa eller begrinsa skadan eller pid annat sitt gottgdra
mélsiganden. Det har ansetts viktigt att ge dklagaren mojlighet att 1
sin bedémning viga in de insatser som den unge har gjort for att
gottgéra madlsiganden och som wvisar att han har férstdet
konsekvenserna av sitt handlande och férsokt stilla till ritta efter
brottet. Mdojligheten att beakta den unges vilja att gottgéra
mélsiganden pid annat sitt 4n genom att ersitta, avhjilpa eller
begrinsa skada som orsakats méilsiganden tillkom genom 1995 &rs
reform. Det sades i férarbetena att ett exempel pd sidan gottgorelse
var att den unge har deltagit medling." Uttalandet gjordes siledes
fore tillkomsten av medlingslagen.

Som framgatt av avsnitt 7.5 féresldr vi en ny ordning betriffande
dtalsunderldtelser som innebir bl.a. att dtalsunderldtelse f6r unga
under 18 &r ersitts med ett nytt institut, straffvarning. I syfte att
rikta uppmirksamheten pd medlingens betydelse vid straffvarning
kan man i lagtexten ange att vid bedémningen av om straffvarning
skall meddelas skall sirskilt beaktas den unges vilja att medverka till
att medling enligt medlingslagen kommer till stdnd. Genom att det
ir den unges vilja att medverka till medling som tilliggs sirskild
betydelse ir de principiella invindningarna 1 friga om mélsigandens
inflytande 6ver frigan om medling kan ske eller ej inte aktuella.

" Prop. 1994/95:112 5. 77 {., 100 f.
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Det ir i stillet enbart den unges instillning som ir avgérande. Det
framstdr som naturligt att denna hans instillning framhills som
viktig fér frigan om straffvarning kan meddelas. Vi menar att ett
sddant framhaillande boér kunna bidra till en 6kad anvindning av
medlingsinstitutet och foresldr dirfor att 17 § tredje stycket LUL
indras pd det beskrivna sittet.

Tidsfristen for beslut i dtalsfragan

Det kan vidare diskuteras om man bor 6ka férutsittningarna for att
genomforda medlingar skall kunna beaktas av 3klagaren vid
provningen om straffvarning skall meddelas. Enligt bestimmelsen 1
17 § tredje stycket LUL ir det visserligen inte nédvindigt att de
dtgirder som avses med gottgorelsen verkligen har kommit till
stdnd for att de skall f3 beaktas vid beslutet om straffvarning. Det
ir allesd tillrickligt att den unge har visat en vilja att stilla till ritta,
t.ex. sagt sig villig att delta 1 en medling. I detta sammanhang bor
ocksd beaktas att medling ir en sidan 4tgird som socialtjinsten
normalt vidtar och som kan ingd i en av socialtjinsten upprittad
virdplan. Den omstindigheten att den unge deltar 1 medling har
alltsd betydelse inte bara som skil enligt 17 § tredje stycket utan
dven inom grunden fér 17 § forsta stycket 1 p. LUL, dvs. att den
unge blir foremal for vird eller annan 4tgird enligt SoL. Aven ett
planerat medlingsférfarande bér pd detta sitt kunna inverka pd
klagarens bedémning av om straffvarning skall meddelas eller e;.

Det ligger dock 1 sakens natur att det férhillandet att den unge
har deltagit i en medling och kanske t.o.m. dirvid triffat avtal om
gottgdrelse med mélsiganden talar betydligt starkare f6r en straff-
varning in om hans vilja inte har manifesterats pd det sittet. Ett
sitt att oka foérutsittningarna for att genomfoérda medlingar skall
kunna beaktas av dklagaren dr dirfér att man infér en mojlighet att
forlinga tidsfristen for beslut i 3talsfrigan i de fall medling ir
aktuellt.

Som redovisats i avsnitt 6.3 giller allmint sett att samhillets
reaktioner mot sirskilt unga lagdvertridare bér komma s snart
som mojligt efter brottet. Ungdomsmal skall dirfér handliggas
skyndsamt och 1 de flesta sidana mél giller att férundersékningen
skall vara avslutad och beslut 1 8talsfrigan fattat senast inom sex
veckor frin dagen di den unge delgavs brottsmisstanken (4§
LUL). Fér att en medling skall ingd 1 8klagarens beslutsunderlag
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krivs det allts8 1 regel att den 3tminstone pdbérjas inom
sexveckorsfristen. Utredningen om medling vid ungdomsbrott
antog att det 1 minga fall torde vara svirt att genomféra medlingen
s& snabbt att den angivna fristen kan hillas. De preliminira
uppgifter som BRA har tagit fram &t oss inom ramen foér den
pigdende stodverksamheten tyder dock pd att problemet inte ir sd
ptagligt som den utredningen befarade. Uppgifterna visar
nimligen att en stor andel av alla drenden behandlas relativt snabbt.
Tiden frin att medlingsverksamheten fick irendet tills medlingen
hélls uppgick i 58 procent av drendena till maximalt fyra veckor
och 1 76 procent av drendena till maximalt sex veckor. Det ir troligt
att den unge 1 flertalet av drendena var delgiven brottsmisstanke,
och att tidsfristen f6r &talets vickande sdlunda hade bérjat 16pa, nir
medlingsverksamheten fick irendet. I nirmare tvd tredjedelar av
fallen var det nimligen polisen som hade férmedlat drendena till
medlingsverksamheten.

Enligt vad vi har kunnat utréna finns det inte tillrickliga
erfarenheter frin landets medlingsverksamheter f6r att man skall
kunna sl3 fast i vilket skede av rittsprocessen medling limpligen
bér ske.” Det dr naturligtvis viktigt att ungdomsmal generellt sett
handliggs med stérsta skyndsamhet. Vi har mot den bakgrunden
foreslagit 1 avsnitt 6.6.3 att tillimpningsomridet fér sexveckors-
fristen skall utvidgas till att gilla f6r alla brott med fingelse i
straffskalan. Vi menar dock samtidigt att medling vid ungdoms-
brott har uppenbara férdelar och att det dr angeliget att 1 de fall
medling kan iga rum, medlingen tidsmissigt forliggs i storsta
mdjliga utstrickning s att den ingdr i 8klagarens beslutsunderlag.

En fordel med att inféra en mojlighet att f6rlinga tidsfristen i
dessa situationer ir siledes att fler medlingar bér kunna beaktas av
klagaren vid bedémningen av om straffvarning kan meddelas. En
annan fordel dr att tgirden bor leda till att straffvarning generellt
sett kan meddelas 1 storre utstrickning in vad de nuvarande
bestimmelserna om 3talsunderldtelse tilliter. Som framgitt av
avsnitt 7.5 har vi funnit det viktigt att dtgirder vidtas som bidrar till
en 6kad anvindning av institutet straffvarning.

Uppgifterna frin BRA:s stédprojekt antyder att en méjlighet att
forlinga tidsfristen 1 dessa situationer inte kommer att leda till
alltfér manga eller ldnga foérdrojningar. Den nackdel som det
innebir fér den unge att handliggningen av mélet kan bli

15 Jfr prop. 2001/02:126 5. 44.
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ldngsammare uppvigs enligt vir bedémning av de férdelar som nu
beskrivits. Dessutom innebir medlingen, som Utredningen om
medling vid ungdomsbrott pdpekade, att den unge pd ett ptagligt
sitt och relativt snabbt fir se konsekvenserna av brottet.

Aven om vi inte instimmer i den bedémning som Utredningen
om medling vid ungdomsbrott redovisade 1 frigan om medling som
sirskild grund fér straffvarning, finner vi i likhet med utredningen
att det bor vara mojligt att forlinga tidsfristen for beslut i
dtalsfrigan enligt 4 § LUL i de fall medling ir aktuell. Ett sidant
forslag ligger 1 linje med virt uppdrag att bl.a. géra det mojligt for
rittsvisendet att beakta medling i storre utstrickning.

Vi foresldr alltsd att den 1 4 § LUL angivna tidsfristen for beslut 1
talsfrigan fir forlingas om den wunge skall delta 1 ett
medlingsférfarande enligt medlingslagen.

Utvidgning av medlingslagens mdlsigandebegrepp

Som redovisats ir kanske den frimsta invindningen mot att ge
medling stérre betydelse — vid beslut om 3tal, val av paféljd och vid
straffmitningen — att mélsiganden har ett inflytande 6ver mojlig-
heten att genomfora medling, vilket i sin tur medfor svirigheter att
uppritthilla principen om likhet infor lagen.

For att man skall komma till ritta med de problem som ligger
diri har vi 6vervigt om det finns skil att indra 1 medlingslagens
bestimmelse om méilsigande. Med mélsigande avses hir den mot
vilken brott dr begdnget eller som dirav blivit férnirmad eller lidit
skada, ofta benimnd som brottsoffret.'® Det kan ifrigasittas om
inte lagen skulle kunna utvidgas till att avse ocksi nigon nira
anhérig eller vin till mélsiganden, dvs. en person som i medlings-
situationen p3 ett initierat sitt kan beritta bl.a. om hur brottet har
pdverkat maélsiganden och som till mélsiganden direfter kan
vidarebefordra de tankar som girningsmannen gett uttryck for.

En sidan utvidgning av malsigandebegreppet borde kunna bidra
till okade forutsittningar for att anvinda medlingsinstitutet. De
negativa konsekvenser som ir forbundna med en medling som
bygger pd det aktuella brottsoffrets medverkan skulle d& kunna
motverkas och 1 vissa avseenden t.o.m. avligsnas.

Det bor pipekas att vad vi nu diskuterar inte ir s.k. indirekt
medling, som innebir att parterna inte triffas personligen utan att

' Prop. 2001/02:126 s. 54.
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deras synpunkter i stillet vidarebefordras av medlaren. S3dan
medling torde i undantagsfall kunna komma i friga 1 dag enligt
medlingslagen.”” Den hir skissade utvidgningen innehiller till
skillnad frin indirekt medling ett personligt méte, dven om det sker
mellan girningsmannen och brottsoffrets anhériga. En siddan
medlingssituation torde kriva en stdrre uppoffring frin girnings-
mannens sida dn den indirekta medlingen.

Det finns alltsd enligt vdr uppfattning skil som talar for att
medling skulle kunna komma till stdnd i betydligt fler fall in i dag
om mélsigandebegreppet i medlingslagen utvidgades.

Savitt vi kinner till finns det emellertid ingen forskning pd detta
omrdde. Man kan dirf6ér inte med ndgon sikerhet uttala sig om
vilka effekter en sddan form av medling kan ha avseende parternas
upplevelser av medlingsmétena som menings- och verkningsfulla.
Det kan allvarligt ifrigasittas om medlingens samtliga syften kan
uppfyllas om nigon annan in brottsoffret méter girningsmannen.
Ett syfte med medling ir nimligen att den skall ge brottsoffret en
mojlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet. Mélet skall vara
att minska de negativa foljderna av brottet. Det mest visentliga
med ett medlingsméte ir enligt férarbetena métet och dialogen
mellan brottsoffer och girningsman.'

Mot en sidan utvidgning som den hir beskrivna kan ocksd
anforas att den skulle medféra att medlingsinstitutet som sddant
forflackades.

Sammanfattningsvis anser vi att det inte har kommit fram
tillrickliga skil som talar for den diskuterade atgirden. Vi finner
dirfor att ndgot sddant forslag inte skall liggas fram.

Socialtjd@nstpdfolid med ett ungdomskontrakt som innehdller medling

Som nimnts kan ett planerat medlingsforfarande ingd i den
vardplan som socialnimnden upprittar avseende den unge och som
nimnden normalt redovisar till dklagaren och domstolen. Detta
innebir att ett planerat medlingsforfarande kan inverka ocksi pd
domstolens paféljdsbestimning.

Enligt 31 kap. 1§ forsta stycket BrB fir 6verlimnande till vird
inom socialtjinsten ske endast om socialtjinstens planerade
dtgirder, i féorekommande fall i férening med béter eller med en

170U 2000:105 s. 186, 202 f.
8 Prop. 2001/02:126 s. 48.
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sirskild foreskrift om ungdomstjinst, kan anses tillrickligt
ingripande med hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt
den tilltalades tidigare brottslighet. Om den unge enligt virdplanen
skall genomgd ett medlingsforfarande kan domstolen di géra den
bedémningen att de planerade dtgirderna i virdplanen inklusive
medlingen ir tillrickligt ingripande f6r att vilja att 6verlimna den
unge till vird inom socialtjinsten. Om medling ingdr i virdplanen
nir domstolen démer till 6verlimnande till vdrd inom social-
tjansten, foljer det av 31 kap. 1 § andra stycket BrB att domstolen
skall meddela en foreskrift om att den unge skall genomgd medling.
Om den unge sedan vigrar att medverka vid medlingen, bor detta i
enlighet med vad som giller f6r andra sddana foreskrifter leda till
en reaktion frin rittsvisendet. Ytterst bor det leda till att
overlimnandepéfoljden undanréjs och ersitts av en annan pafél;jd.

De forslag vi har limnat 1 avsnitt 8.3 i friga om socialtjinst-
paféljld och ungdomskontrakt innebir inga férindringar 1 nu
angivna hinseenden. Det krivs alltsd inte nigra lagindringar for att
domstolen skall kunna beakta medling i nu ifrigavarande
situationer.

RA bér utfirda nya anvisningar

Vi har i avsnitt 7.5.8 foreslagit att RA, i syfte att 3stadkomma en
enhetlig rittstillimpning nir det giller beslut om straffvarning, bér
utfirda nya allminna r8d om den nirmare tillimpningen av
regelsystemet. Riden bor naturligtvis dven innehilla anvisningar i
friga om betydelsen av medling f6r beslut om straffvarning.

13.8.2 Hur medlingsverksamheten bér organiseras m.m.

Vir bedomning: Vi anser att verksamheten f6r medling enligt
medlingslagen bér organiseras inom kommunernas socialtjinst.
Enligt vdr bedémning finns det for nirvarande inte tillrickliga
skil for att gora medlingsverksamheten obligatorisk for
kommunerna. Vi férordar att Socialstyrelsen  utgor
samordnande nationell enhet pi omrddet och att styrelsen far i
uppdrag att vara ansvarig for ett fortsatt stéd till landets
medlingsverksamheter.
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Hur medlingsverksambeten bér organiseras

Vi skall ocksi enligt direktiven 6verviga hur medlingsverk-
samheten bor organiseras for att den, 1 vart fall pa sikt, skall kunna
utvecklas till en verksamhet som ir allmint tillginglig och som
spelar en mer framtridande roll i rittssystemet.

Utredningen om medling vid ungdomsbrott féreslog att
verksamheten f6r medling vid ungdomsbrott skulle organiseras
inom kommunernas socialtjinst. Utredningen hinvisade till att
BRA i sin utvirdering av férscksverksamheten gjort bedommngen
att det dr limpligt att medlingsverksamhet organiseras inom
kommunernas socialtjinst, eftersom det dir finns férutsittningar
for en verksamhet av god kvalitet, sdsom utbildning och vana att
handskas med denna typ av problem Det som talade for att
medhngsverksamheten organiseras inom den kommunala social-
tjinsten var enligt utredningen framfor allt att verksamheten pi
detta sitt kunde bli tillginglig 6ver hela landet, nigot som av
rittviseskil var en forutsittning for de forslag som man limnade.
Medlingsverksamhet ligger vidare vil i linje med annan verksamhet
som socialtjinsten bedriver f6r ungdomar som har begdtt brott och
den del av socialtjinsten som handligger ungdomsirenden har ofta
ett upparbetat samarbete med polis och &klagare. Utredningen
tillade att om medlingsverksamheten hanteras inom socialtjinsten
finns det vidare tillimpliga sekretessregler.

Utredningen om medling vid ungdomsbrott féreslog ocksd att
medlingsverksamheten skulle vara obligatorisk f6r kommunerna.
Den framholl att det ir frimst av rittviseskil visentligt att
medlingsverksamhet finns 6verallt. Utredningen avvisade tanken pd
att nd en allmin tllginglighet pd frivillighetens vig, dvs. utan ett
formellt &liggande 1 lag f6r kommunerna att anordna
medlingsverksamhet, eftersom det di inte kunde garanteras att
medlingsverksamhet verkligen kom till stind i alla kommuner.
Utredningen ansdg att det av socialtjinstlagen borde framg3 att det
inom kommunens socialtjinst skall finnas medlingsverksambhet.

Vi delar utredningens uppfattning i frigan om hur medlings-
verksamheten bor organiseras. Vad som framkommit hittills av den
stédjande verksamhet BRA bedriver ger ingen anledning att
dverviga ndgon annan organisation in den som utredningen
forordade, dvs. inom kommunernas socialtjinst.

Som angavs 1 propositionen ir det en fdrutsittning for att
medling skall kunna utvecklas i den 6énskvirda riktningen bl.a. att
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medling kommer till stind pa ett konsekvent och strukturerat sitt.
Detta i sig innehdller ett krav pd att medling skall kunna erbjudas
samtliga aktuella girningsmin och brottsoffer. Kravet pd allmin
tillginglighet och likhet infér lagen talar med styrka for att
verksamheten bor vara obligatorisk fér kommunerna. A andra
sidan har vi som redovisats funnit svirigheter med att ge medlingen
en s& framtridande roll i rittssystemet att det foreligger tillrickliga
skil for att dligga kommunerna att som ett obligatorium ha
medlingsverksamhet f6r unga lagévertridare. Mot ett sidant
obligatorium talar ocksi det férhillandet att kunskapsnivin om
medlingens rehabiliterande effekt ir otillricklig. Som framgitt har
det 1 genomférda studier, med ndgra undantag, varit svirt att finna
positiva resultat. Mot den bakgrunden anser vi att det fér
nirvarande inte finns tillrickliga skil for att inféra ett obligatorium
for landets kommuner.

Det kan dock finnas anledning att dverviga frigan pd nytt nir
BRA har firdigstillt resultatet av den effektutvirdering som ridet
har f6r avsikt att genomfora nir verksamheten pagtt ytterligare en
tid. Enligt uppgift frin BRA finns det skil att anta att en fortsatt
stodjande verksamhet kommer att resultera i1 att samtliga
kommuner, med nigot eller nigra i undantag, kan erbjuda medling
om tva-tre dr.

En samordnande nationell enhet m.m.

Medling ir en timligen ny verksamhet under utveckling och
uppbyggnad. Som konstaterades i propositionen finns det ett
behov av en samordnande, nationell enhet med uppgift att svara f6r
frigor som utblldnmg, metodutveckhng och kvahtetssakrmg Som
redovisats har regeringen gett BRA i uppdrag att inom ramen fér
det pagiende stodprojektet till landets medlingsverksamheter svara
for vissa frigor om metodutveckling, utb1ldn1ng m.m. Det skil som
anfordes for att lita BRA vara ansvarig for dessa frigor var att
ocksd medlingsverksamheter som inte bedrevs inom socialtjinsten
skulle f8 vigledning och kunna delta i kompetensutveckling m.m. I
s& matto ir alltsd for nirvarande BRA samordnande nationell enhet
for landets medlingsverksamheter.

Utredningen om medling vid ungdomsbrott féreslog att Social-
styrelsen skulle f3 rollen som en samordnande nationell enhet. Det
som talar f6r att styrelsen skulle kunna utgéra en sddan enhet ir
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enligt vir uppfattning bla. det férhillandet att medlings-
verksamheten bedéms limpligast ske inom socialtjinsten. Styrelsen
har 1 uppgift att utdva tillsyn 6ver socialtjinsten i landet och skall
folja och vidareutveckla den. Styrelsen har méjlighet att efter
bemyndigande utfirda de eventuella féreskrifter som kan komma
att behovas och kan ocksd utfirda allminna rdd och tillhandahglla
handbécker fér verksamheten. Om medlingsverksamheten skulle
liggas inom socialtjinsten blir allts styrelsen en samordnande
enhet eftersom sidana uppgifter ingdr i styrelsens allminna
uppdrag inom socialtjinsten.

Som framgdtt ir vi av den uppfattningen att det f6r nirvarande
inte finns tillrickliga skil for att 1ta medlingsverksamheten vara en
obligatorisk uppgift fér landets kommuner. Vi har — 4 andra sidan -
funnit att de erfarenheter som hittills erhillits av genomférda
medlingar ir goda och att det dirfér finns anledning att utgd frin
att det skulle vara positivt om medlingen kunde komma till
anvindning i storre utstrickning i framtiden. Regeringsuppdraget
att stédja uppbyggnaden av medlingsverksamheten 4r betydelsefullt
1 detta avseende. Som redovisats finns det vilgrundade férvint-
ningar om att en fortsatt stodjande verksamhet kommer att leda till
en i landet vil utbredd medlingsverksamhet. Enligt vir mening ir
det mot den bakgrunden angeliget att detta stéd far fortsitta att
verka ytterligare en tid.

Frigan dr d& vilken myndighet som skall vara ansvarig for det
stodet. Vad som tidigare sagts talar med styrka for Socialstyrelsen.
Ett sidant stillningstagande ligger dven i linje med véra forslag om
att styrelsens ritt att utfirda foreskrifter skall omfatta social-
tjinstens dligganden i anledning av att unga begir brott (se avsnitt
5.2) och att styrelsen skall f i uppdrag att samordna kompetens-
och metodutveckling och spridande av allmin information och
kunskap nir det giller ungdomsbrott och det allminnas
ingripanden med anledning av detta (se avsnitt 18.3). En annan
tinkbar ansvarig myndighet ir BRA. Fér detta talar kanske framst
den omstindigheten att férsoksverksamheten med medling vid
ungdomsbrott leddes, samordnades och utvirderades av ridet och
att stodet till landets medlingsverksamheter hittills dgt rum genom
ridets forsorg. Vidare kan medlingen anses vara en brotts-
forebyggande dtgird. Aven om det finns skil som talar f6r en sidan
16sning dr det enligt vir uppfattning mest limpligt att uppdraget
om ett fortsatt stéd till landets medlingsverksamheter ges till
Socialstyrelsen. I detta sammanhang kan nimnas att 2003 4rs BRA-
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utredning har foreslagit att BRA inte skall ha till uppgift att stodja
uppbyggnaden av medlingsverksamheten utan att uppgiften i stillet
bér ankomma pé Socialstyrelsen.” Om frigan fortfarande ir aktuell
vid tiden f6r slutbehandlingen av foreliggande lagstiftningsirende,
bor det sdledes overvigas om uppdraget skall flyttas over till
Socialstyrelsen.

2003 4rs BRA-utrednings betinkande Brottsforebyggande kunskapsutveckling
(SOU 2004:18) 5. 134 f.
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14  Sluten ungdomsvard

14.1 Lagstiftarens allmdnna intentioner med sluten
ungdomsvard

Genom 1999 irs reform av paféljdssystemet for bla. unga lag-
overtridare inférdes en ny frihetsberdvande pafélid, sluten
ungdomsvérd, f6r brott som ndgon begdtt innan han fyllt 18 r.
Syftet med den nya pdfoljden var att tillskapa en alternativ form av
frihetsberévande som gor det mojligt att hdlla de yngsta
lagévertridarna utanfor fingelserna.

Utgdngspunkterna vid utformningen av den nya péfoljden var
dels att verkstilligheten kan ske under sddana former att risken fér
skadeverkningar av  {frihetsberévandet minimeras, dels att
verkstilligheten kan ordnas s3 att orsakerna till den unges
kriminalitet kan angripas s effektivt som méjligt. Det betonades 1
forarbetena att verkstilligheten samtidigt mdiste utformas med
beaktande av att frihetsberévandet ir en straffrittslig reaktion pd
brott och att verkstilligheten maste kunna ske under sikra och
betryggande former.

Det var angeliget att dstadkomma en reglering som dels
tillfredsstiller ansprdken pd att fi en tidsbestimd, férutsebar
frihetsberdovande pdfoljd enligt straffrittsliga grunder, och dels en
verkstillighetsreglering som medger stérsta mojliga utrymme for
vird och behandling. Resultatet kan sigas utgéra en kompromiss
mellan dessa stdndpunkter.
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14.2  Sluten ungdomsvard inom ramen for det rattsliga
systemet

14.2.1 Lagstiftarens intentioner

I forarbetena framhélls betriffande pdfoljdsvalet att restriktivitet
med att doma till frihetsberévande paféljd bor gilla oavsett om det
ir friga om att déma till fingelse eller sluten ungdomsvard och att
forutsittningarna for att déma till pdféljderna dirfor skall vara
desamma. Nigon indring av den gillande presumtionen mot att
frihetsberéva ungdomar foér brott som begitts fére 18 &rs &lder var
silunda inte avsedd med reformen. For att presumtionen skall
brytas fordras att det finns synnerliga skil och detta krav paverkas
inte av det forhdllandet att sluten ungdomsvird normalt skall
utdémas 1 stillet fér fingelse. Den praxis som har utbildats
betriffande inneborden av synnerliga skil enligt 30 kap. 5 § BrB ir
vigledande ocksd vid tillimpningen av bestimmelsen om sluten
ungdomsvérd.

Det var alltsi inte lagstiftarens avsikt att pafdljden sluten
ungdomsvard skulle vara limplig att anvinda i storre utstrickning
in fingelse. Tvirtom sades det i forarbetena att behovet av att
déma ut korta frihetsberévanden torde minska dels genom
forslaget att kunna forena piféljden 6verlimnande till vird inom
socialtjinsten med en foreskrift om ungdomstjinst, dels forslaget
att kunna férena villkorlig dom med en foreskrift om samhills-
tjanst. For en sddan effekt talade ocksd de 6vriga skirpningar som
vidtogs genom reformen betriffande éverlimnandepéfsljden f6r att
den skulle kunna utgéra ett trovirdigt alternativ till frihets-
berévande pafsljder.

I forarbetena framhélls betriffande tiden fér sluten ungdoms-
vard att det utdémda frihetsberévandets lingd skall vara relaterat
till straffvirdet. Utgdngspunkten vid tidsbestimningen skall vara
den bedémning domstolen har gjort nir den med tillimpning av
30 kap. BrB funnit att paféljden bor bestimmas till fingelse. Detta
innebir att domstolen skall beakta bl.a. méjligheten att déma till
lindrigare straff in vad som ir foreskrivet f6r brottet (29 kap. 7 §
BrB), den s.k. ungdomsrabatten. Domstolen skall ocksd beakta att
den som déms till sluten ungdomsvird inte blir féremdl for
villkorlig frigivning. Det faktiska frihetsberévandet bor enligt
forarbetena inte bli lingre in om den unge hade démts till fingelse.
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I detta sammanhang pdpekades i forarbetena att nigon formell
inskrinkning av méjligheten att déma personer i den nu aktuella
ldersgruppen till skyddstillsyn i kombination med fingelse enligt
28 kap. 3 § BrB inte finns, men att behovet av att anvinda denna
pifoljdskombination fér brott som ndgon har begdtt innan han fyllt
18 &r torde minska avsevirt genom reformen.

14.2.2 Utvarderingen
Fler ungdomar har fitt frihetsberévande pafoljd

BRA:s utvirdering visar att pafljden sluten ungdomsvird i stor
utstrickning ersatt sivil det rena fingelsestraffet som pafoljds-
kombinationen fingelse och skyddstillsyn. Bdda dessa pifoljder
reducerades 1 princip 1 samma utstrickning genom reformen,
ungefir till en tiondel av deras forna storlek.

BRA fann vidare att fler ungdomar har fitt frihetsberdvande
pafoljd efter inférandet av sluten ungdomsvérd, dvs. fler ungdomar
1 dlderskategorin 15-17 &r har démts till sluten ungdomsvard eller
fingelse dn som tidigare démdes till fingelse.

Vid denna berikning har de tvi typerna av fingelsestraff, det
som kombineras med skyddstillsyn och det egentliga fingelse-
straffet, behandlats som en enda kategori.

Berikningen paverkas av vilka &r fére reformen man viljer som
jimforelseperiod. Eftersom antalet fingelsestraff for unga
minskade under andra hilften av 1990-talet blir bilden nimligen lite
olika beroende pd vilken period man jimf{ér med.

Berikningen visar en stdérre okning av antalet frihetsberdvade
ungdomar om man som jimférelseperiod tar 1995-1997 in om man
tar 1990-1998. Om man jimfor antalet ungdomar som démdes till
fingelse 1995-1997 med ungdomar som démdes till sluten
ungdomsvérd eller fingelse 1999-2000, blir skillnaden i genomsnitt
tio sddana frihetsstraff per &r (frin i genomsnitt 93 per &r till
103 per &r). I genomsnitt var det alltsd tio ungdomar fler per &r som
fick en tidsbegrinsad frihetsberévande pdfsljd efter att sluten
ungdomsvérd hade inférts jimfort med dren 1995-1997. Omriknat
1 procent handlar det om en 6kning pd drygt 10 procent.
(Motsvarande skillnad mellan perioden 1990-1998 och perioden
med sluten ungdomsvard 1999-2000 var fyra ungdomar per 4r.)
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Skillnaden mellan antalet frihetsberévanden fére och efter
inférandet av sluten ungdomsvard blir stérre om man tar med dven
dr 2001. Antalet placeringar ingdngsdret 1999 ir nimligen ligre in
placeringsnivin dren 2000-2001.

I BRA:s utvirdering utreddes skilen till varfor antalet frihets-
berévande paféljder hade skat med tio per ir. Av dessa beddmdes
hilften bero p& férindringar i brottsligheten och hilften pa
straffskirpningar.

Foérindringarna 1 brottsligheten ansdgs bestd av att antalet
ungdomar som hade lagférts for grova vdldsbrott, inklusive rin,
hade o6kat. Med straffskirpning avses att sluten ungdomsvird
utdéms 1 fall dir domstolen fére reformen inte skulle ha utdémt en
tidsbegrinsad frihetsberévande pafoljd. For 15-17-dringar anvinds
alltsd sluten ungdomsvird 1 vidare mén in fingelsestraffet fore
reformen. Inférandet av sluten ungdomsvird har sdledes inneburit
en s.k. net-widening av frihetsstraffen i jimférelse med tidigare
praxis.

Men straffskirpningen ir inte generell. Den giller endast for en
begrinsad grupp av unga lagovertridare, nimligen de som begitt
grova vildsbrott med hogre straffvirde in genomsnittet och som
redan dr brottsbelastade. For ovriga brottskategorier som fore
reformen kunde leda till fingelsestraff ir trenden snarast den
motsatta, dvs. en mindre andel av dessa foérévare fir sluten
ungdomsvird 4n andelen som tidigare fick fingelse. Enligt
utvirderingen kan detta tolkas som en tendens till polarisering nir
det giller utnyttjandet av sluten ungdomsvird. De “tyngsta” unga
valdsbrottslingarna frihetsberévas nu oftare, medan 6vriga grupper
av unga lagdvertridare frihetsberdvas i mindre utstrickning.

BRA forsskte belysa frigan om net-widening genom enkitfrigor
till domare som démer i ungdomsmal. Nistan hilften av de svarande
domarna trodde att den viktigaste orsaken var att sluten ungdoms-
vird ir limplig for fler brott och fler grupper av ungdomar in
fingelse, medan 40 procent av de svarande i stillet bedomde att det
viktigaste skilet var att de grova ungdomsbrotten ckat.

Tiderna for frihetsberévande har blivit lingre

BRA fann ocks3 att tiderna fér frihetsberdvande blivit lingre efter
inférandet av sluten ungdomsvird. Den genomsnittliga utdémda
strafftiden vid fingelse (fingelse och fingelse i forening med

446



SOU 2004:122 Sluten ungdomsvard

skyddstillsyn) fér 15-17-dringar var under &ren 1990-1998
6,6 minader och den genomsnittliga verkstillda tiden 5,4 manader.

Den genomsnittliga utdémda (och tillika verkstillda) tiden for
sluten ungdomsvdrd var under 1999-2000 9,5 ménader. Den
genomsnittliga verkstillda tiden for samtliga tidsbestimda frihets-
berdvande pifoljder (fingelse, fingelse i1 férening med skydds-
tillsyn och sluten ungdomsvard) var under 1999-2000 9,0 ménader.

Genomsnittet pd verkstillighetstiden mellan dessa perioder
dkade alltsd fran 5,4 till 9,0 ménader, eller med 67 procent.

Skillnaden i den utdémda och verkstillda tiden fére respektive
efter reformen beror pd att fingelseddmda blir villkorligt frigivna,
medan unga som doms till sluten ungdomsvard verkstiller hela den
bestimda tiden.

I utvirderingen anges att domarna till sluten ungdomsvird
generellt inneburit lingre tider. Speciellt giller det lingden pd de
korta frihetsberdvandena. Endast for ett fital mycket linga
frihetsberévanden har de démda tiderna blivit kortare. Att tiderna
for frihetsberdvande blivit lingre kan enligt utvirderingen tolkas
som ett tecken pd att virdtinkandet fitt ett storre spelrum efter
reformen. Detta har delvis underlittats av att sluten ungdomsvérd
inte bara kommit att ersitta renodlade fingelsestraff, utan dven att
paféljden i stort sett ersatt pdféljdskombinationen skyddstillsyn
och fingelse, dir fingelsetiden dr hogst tre manader. I utvirde-
ringen sigs att pdfoljdskombinationen inte omfattas av reformens
syfte att tillskapa en alternativ form av frihetsberévande. Att
sddana domar ersitts med sluten ungdomsvird ligger med andra
ord enligt utvirderingen formellt utanfér reformen.

Utvirderingen visade att dven domar med enbart fingelsestraff
har ersatts med domar pd sluten ungdomsvird med lingre
verkstillighetstider.

Antalet placeringar enligt LVU och SoL har inte minskat

Den officiella statistiken visar att antalet placeringar enligt LVU
och SoL inte har minskat efter inférandet av sluten ungdomsvird.
Antalet placeringar enligt LVU pd grund av den unges eget
beteende har i stillet 6kat, enligt statistik som omfattar tiden fram
till och med &r 2001. Aven SoL-placeringarna ir fler dren efter
reformen in fére. Inte heller i dvrigt ger de uppgifter som BRA har
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kunnat inhimta stéd for ett ibland framfért antagande att paféljden
kommit att ersitta kommunernas egna placeringar.

14.2.3 Utredningens dvervdaganden

Bedomning: Enligt utvirderingen har fler ungdomar fitt
frihetsberévande pafoljd efter inférandet av sluten ungdoms-
vdrd. Vi anser av olika skil att vad som framkommit i denna del
inte dr sidant att det bor foéranleda nigra forslag frin vir sida.
En annan sak ir att det ir en angeligen uppgift att ta fram
alternativ  till frihetsberévande paféljder for unga. Vira
overviganden i den delen har redovisats i kap. 10.

Enligt utvirderingen har de faktiska genomsnittliga tiderna
for frihetsberévande blivit lingre. Okningen ir visentlig och
den ir enligt vir mening inte onskvird. Det finns dirfér
anledning att 6verviga om det bér inféras en mojlighet att doma
unga till en kort tid pd institution, anpassad f6r ungdomar, med
efterfoljande organiserad vard i frihet. Vara éverviganden i den
frigan redovisas i avsnitt 14.4 nedan och 1 kap. 15.

Vad som framkommit ger inte stdd for ett antagande att
sluten ungdomsvard har kommit att ersitta kommunernas egna
placeringar med std av SoL eller LVU.

Enligt BRA har fler ungdomar firt fribetsbersvande pdfolid efter
inférandet av sluten ungdomsvard. Okningen ir fyra eller tio fall
per ir beroende pi vilken tidsperiod man jimfér med. Okningen
har ansetts bero p4 till hilften pd férindring 1 brottslighet och till
hilften pd straffskirpning (net-widening).

Det kan ifrdgasittas om inte den tidsperiod som utvirderingen
omfattar dr alltfér kort for att den skall kunna ligga till grund fér
nigorlunda sikra slutsatser om hur stor okningen av antalet
frihetsberévanden dr. Enligt den officiella statistiken verkar i och
for sig antalet domar med sluten ungdomsvird ha stabiliserats i
tiden efter dr 1999, di antalet domar uppgick till 69. Under dren
2000-2003 var siffrorna 115, 102, 114 respektive 113.

Aven forklaringarna till vad som orsakat ¢kningen kan anses
osikra. Uppgiften om att antalet lagféringar f6r grova vildsbrott
har ¢kat baseras pd statistik endast for &r 2000. Utvirderingen
visade att det fanns en viss benigenhet till net-widening. Det ir
dock friga om en relativt liten effekt. BRA skriver i utvirderingen
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att det ir mojligt att denna effekt kommer att 6ka nir reformen har
satt sig men att det dnnu inte gir att uttala sig om detta. Det har
nimligen inte kunnat géras nigon analys av utvecklingen av grova
ungdomsbrott under dren 2001 och 2002.

Sammantaget anser vi att vad som har framkommit i utvirde-
ringen 1 denna del inte ir sddant att det bor foranleda nigra forslag
frdn vir sida. En annan sak ir att det dr en angeligen uppgift att ta
fram alternativ till frihetsberévande péaféljder for unga. Vira
overviganden i den frigan har redovisats 1 kap. 10.

Enligt utvirderingen har de faktiska tiderna for fribetsberévande
blivit lingre (5,4 manader under &ren 1990-1998 jimfért med
9,0 minader under dren 1999-2000, dvs. en 6kning med 67 procent).

Den redovisade 8kningen kan jimfoéras med SiS statistik. Enligt
SiS var de utdémda tiderna fér sluten ungdomsvird under &ren
1999-2003 cirka 8,5 minader, 9,5 minader, 9 minader, 8,5 minader
respektive 8,7 minader.' Tiderna férefaller med andra ord timligen
stabila.

Okningen av tiderna fér frihetsberévande ir visentlig. I utvirde-
ringen ansdgs den bero pd att virdtinkandet fitt storre spelrum
efter reformen och att sluten ungdomsvird kommit att ersitta dven
pifoljden skyddstillsyn med fingelse. Det har diremot inte
framkommit att kningen till nigon beaktansvird del orsakats av
att unga begdr grévre brott i stdrre omfattning in tidigare. Det gir
alltsd inte att forklara 6kningen med att domstolarna har sett sig
tvungna att déma ut lingre tider med hinsyn till proportiona-
litetsprincipen.

Enligt forarbetena skall det utdémda frihetsberévandets lingd
vid sluten ungdomsvard vara relaterat till straffvirdet och inte vara
lingre dn vad den unge skulle ha verkstillt om han hade démts till
fingelse. Vardbehovet ir alltsd inte relevant vid bestimmandet av
tiden 1 det enskilda fallet. I den min domstolarna skulle ha
motiverat en 8kning av tiden med sidana skil strider detta sdledes
mot lagstiftarens avsikt. Vi har dock inga beligg for att
domstolarna férfarit sa.

Sluten ungdomsvird har kommit att nistan helt ersitta skydds-
tillsyn i férening med ett fingelsestraff pd hogst tre manader enligt
28 kap. 3§ BrB. Vid inférandet av denna piféljdskombination
sades det 1 motiven att det krivs mycket starka skil for att tillgripa
kombinationen och att méjligheten att férena skyddstillsyn med

! Sluten ungdomsvard &r 2003, Allmin SiS-rapport 2004:5.
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fingelse bor utnyttjas endast 1 de fall d3 alternativet dr att ddma den
tilltalade till ett lingre fingelsestraff. Pif6ljdskombinationen skall
med andra ord viljas nir det ir friga om allvarlig brottslighet med
hogt straffvirde. Mot den bakgrunden och di piféljden antals-
missigt svarade for en inte ovisentlig andel av samtliga domar med
tidsbestimda frihetsberévanden &ren fére reformen, ter det sig inte
dverraskande att reduceringen av antalet domar med skyddstillsyn i
forening med fingelse har lett till en generell férlingning av den
genomsnittliga tiden for frihetsberévande. Det framstdr i stillet
som ndgot férvinande att denna effekt inte synes ha férutsatts i det
tidigare lagstiftningsirendet. Forarbetena innehiller nimligen inte
nigot resonemang om reformens effekter 1 detta hinseende. Som
tidigare redovisats nimns enbart att reformen inte formellt
inskrinker méjligheten att anvinda paféljdskombinationen men att
behovet for detta torde minska avsevirt genom reformen. Det fir
dirfor sigas vara oklart om utvecklingen strider mot lagstiftarens
intentioner med 1999 4rs pafoljdsreform.

Aven om forutsittningarna for att tillgodose milen att minimera
skadeverkningarna och angripa orsakerna till kriminaliteten kan
antas vara bittre inom ungdomsvirden vid SiS sirskilda ungdoms-
hem in i fingelsealternativet, ir 6kningen av tiderna fér frihets-
berévande enligt vir mening inte 6nskvird. Sluten ungdomsvird
utgdr ett frihetsberdvande av den unge och med frihetsberévanden
foljer alltid en stor risk for skada. Forskning har bekriftat att sddan
skaderisk finns dven vid institutionsbehandling. Forskningen har
dessutom pekat pd att en lingre tids vistelse pd institution inte
nédvindigtvis innebir ett bittre behandlingsresultat.’

Det finns i detta sammanhang anledning att 6verviga om det bor
inféras en mojlighet att déma unga till en kort tid pd institution,
anpassad f6r ungdomar, med efterféljande organiserad vérd i frihet,
motsvarande péféljdskombinationen fingelse och skyddstillsyn.
Vira éverviganden i den frigan redovisas i avsnitt 14.4 nedan och
kap. 15.

Den officiella statistiken visar, som nimnts, att antalet
placeringar enligt LVU och SoL inte har minskat efter inforandet av
sluten ungdomsvérd. Inte heller i 6vrigt ger de uppgifter som BRA
har kunnat inhdmta st6d f6r ett antagande att paféljden kommit att
ersitta kommunernas egna placeringar.

2 Andreassen, Tore, Institutionsbehandling av ungdomar - Vad siger forskningen,
Stockholm, 2003. Jimfér dock Kiihlhorn, Eckart, Sluten ungdomsvird, Rittsliga reaktioner
pd de ungas brott fére och efter inférandet 1999, Stockholm, 2002, s. 46.
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Vid inférandet av sluten ungdomsvérd restes farhigor for att
kommunerna skulle komma att institutionsplacera unga lagover-
tridare i mindre utstrickning och lita situationen ”gd s3 lingt” att
den unge doms till den nya piféljden. Dirmed skulle kostnaderna
for vairden hamna hos staten i stillet f6r hos kommunerna. Enligt
utvirderingen synes alltsd dessa farhdgor inte ha realiserats.

Det har frdn olika hill ocksd gjorts gillande att socialtjinstens
benigenhet att institutionsplacera unga med stéd av LVU och SoL
har minskat 1 tiden efter &r 2001. Den tendens som redovisas i
utvirderingen bekriftas dock av den officiella statistiken avseende
antalet placeringar under 4ren 2001-2003.> Sivil LVU-placering-
arna som SoL-placeringarna var fler under &ren 2002 och 2003 in
ar 2001.

14.3 Genomforandet av verkstalligheten
14.3.1 Lagstiftarens intentioner

I forarbetena gavs frigan om utformningen av verkstillighets-
reglerna ett stort utrymme. Det var angeliget att 8stadkomma en
ordning som tillfredsstiller anspriken pd att f8 en tidsbestimd,
forutsebar frihetsberévande paféljd enligt straffrittsliga grunder,
samt en verkstillighetsreglering som medger stérsta mojliga
utrymme fér vdrd och behandling.

Milsittningen var att orsakerna till den unges kriminalitet skall
angripas si effektivt som mojligt och att frihetsberévandet skall ske
med minsta méjliga skadeverkningar. Verkstilligheten skall allts3
utformas si att den démdes anpassning 1 samhillet frimjas och att
de skadliga féljderna av frihetsberévandet motverkas (2 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard — LSU).

Anstringningarna for att minimera skaderiskerna méste emeller-
tid enligt forarbetena genomféras med beaktande av att sluten
ungdomsvérd ir en frihetsberdvande paféljd. Det ir visentligt for
tilleron till pdféljden att verkstilligheten kan genomféras med
erforderlig sikerhet och att den démde kan hindras frin att avvika
eller pd annat sitt hindra verkstilligheten. Verkstilligheten skall

? Socialstyrelsens statistik Barn och unga — insatser ir 2001, 2002 respektive 2003, Tabell 8
”Heldygnsinsatser. Barn och unga med pibérjad vird enligt SoL eller insats enligt LVU,
respektive dr. Antal barn efter typ av insats, dlder och kén.”, (Socialtjinst 2002:7, 2003:9
respektive 2004:9).
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alltsd utformas s& att den kan ske under sikra och betryggande
former.

I forarbetena sades att verksamheten vid ungdomshemmen, till
skillnad mot den vid kriminalvirdsanstalterna, uteslutande ir
inriktad pd vird. Ett uttryck f6r den vardinriktning som skall prigla
verksamheten ir att SiS getts en betydande frihet betriffande
uppliggningen av verksamheten. Det ansdgs tillrickligt att 1 lagen
ange verksamhetens allminna inriktning. Silunda skall den démde
ges nddvindig vird och behandling och ges tillfille till utbildning,
aktiviteter, forstroelse, fysisk trining och vistelse utomhus (12§
LSU). Avsikten ir att SiS inom ramen fér verkstilligheten skall
kunna erbjuda olika behandlingsinneh3ll, anpassade efter den unges
behov och forutsittningar. I 6vrigt anges i lagen vissa exempel pd
primira rittigheter f6r den démde.

14.3.2 Tidpunkten for instéllelse och placering
Lagstiftarens intentioner

Nir domen fir verkstillas skall SiS foreligga den démde att instilla
sig senast en viss dag vid det sirskilda ungdomshem som SiS har
bestimt (9 § LSU). Bestimmelsen giller i de fall d3 den démde ir
pa fri fot nir domen fir verkstillas. SiS skall enligt bestimmelsen se
till att intagning sker s snart det i&r mojligt efter det att domen far
verkstillas.

I forarbetena understryks att det dr angeliget att samhillets
reaktion pd brottet sker i nira anslutning till detta. Det bor dirfor
endast undantagsvis komma i friga att dagen foér instillelse
faststills till en dag som inte ligger i nira anslutning till den
tidpunkt frin vilken domen fir verkstillas. Till skillnad mot vad
som giller inom kriminalvirden bér det sdledes normalt inte tillitas
gd nigon tid mellan den tidpunkt d& verkstilligheten kan pabérjas
och den faktiska intagningen. Nigon méjlighet till uppskov med
verkstilligheten erbjuder inte det nuvarande regelverket.

Utvirderingen

Av utvirderingen framgdr att démda pa fri fot vid ett par tillfillen
har begirt uppskov med verkstilligheten, t.ex. for att 3 fullgora en
LSU-dom med kort verkstillighetstid pd ett skollov i syfte att inte
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missa skolgdngen. SiS har avslagit sddan begiran eftersom lagstift-
ningen inte medger uppskov.

Utredningens 6verviganden

Forslag: Vi foreslar att den som har démts till sluten ungdoms-
vird och som dr pd fri fot skall kunna {8 uppskov med
verkstilligheten om det foreligger synnerliga skil fér detta. Vi
foresldr ocksd att den domde under vissa férutsittningar skall ha
mojlighet att f8 anstdnd med verkstilligheten om han har ansékt
om ndd hos regeringen.

Vad som framkommit vid utvirderingen ger anledning att dverviga
om det bér inféras en méjlighet att £8 uppskov med verkstilligheten
av en dom pd sluten ungdomsvdrd. For att behdlla den nuvarande
ordningen talar den 1 férarbetena nimnda principen att det ir
sirskilt viktigt betriffande unga lagovertridare att sambhillets
reaktion pd brottet sker snabbt och i nira anslutning tll detta.
Aven administrativa skil kan anféras mot att inféra en méjlighet
till uppskov, di den skapar merarbete for SiS. I vissa undantags-
situationer kan det dock finnas starka skil fér uppskov. Ett sidant
fall kan, utéver det som nimndes i utvirderingen, vara att den unge
vill ha uppskov for att fullgéra sin skolging di det endast dterstdr
en kort tid av terminen. Aven i situationer dir den unge har
mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden skulle ett uppskov
kunna motiveras. I de nu beskrivna fallen kan en uppskovs-
mdjlighet bidra till den unges &teranpassning i samhillet efter
verkstilld LSU-dom.

En jimforelse kan goras med vad som giller vid dom p3 fingelse.
Av 12 § lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. framgér
att kriminalvirdsstyrelsen 1 vissa fall fir bevilja uppskov med
verkstilligheten under viss tid om sirskilda skil féreligger med
hinsyn till den démdes hilsotillstdnd, arbets- eller utbildnings-
forhillanden eller andra omstindigheter.

Vi anser att 6vervigande skil talar f6r att det bor infoéras en
mojlighet for SiS att medge uppskov f6r démda pd fri fot om detta
ir motiverat med beaktande av t.ex. den unges hilsotillstdnd eller
dennes arbets- eller utbildningsférhillanden. Mot bakgrund av
vikten av att samhillets reaktion sker snabbt och i nira anslutning
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till brottet, bor dock utrymmet fér uppskov vara snivare dn inom
kriminalvirden. Det bér krivas synnerliga skil.

Inom kriminalvirden giller att uppskov fir beviljas under viss
tid, hogst sex mdnader frin den dag d4 domen far verkstillas. Finns
det synnerliga skil f&r uppskov beviljas under ytterligare hogst sex
ménader. Tillimpningsomridet fér uppskov vid LSU-dom bér av
skil som nimnts vara mer begrinsat in inom kriminalvirden. En
lingsta tid fér uppskov om hogst tre mdnader bor i de flesta fall
vara tillrickligt. Om de synnerliga skilen kvarstdr boér uppskov
kunna beviljas under ytterligare hgst tre manader.

I 6vrigt bor samma regler gilla vid de olika pafsljderna. Finns det
sirskild anledning att anta att den démde avviker skall uppskov inte
kunna komma ifrdga. Verkstilligheten skall anstd i avvaktan pd
beslut 1 uppskovsfrigan, under férutsittning att den démde har
gett in sin ansdkan sist den dag d3 denne senast skulle ha instillt sig
for verkstillighet och att den démde inte tidigare ansékt om
uppskov 1 mélet.

I detta sammanhang finns det anledning att dven &verviga om
den som har démts till sluten ungdomsvard bér ha méjlighet att £3
anstdnd med wverkstilligheten om han har ansokt om ndd hos
regeringen.

Av 13 § lagen om berikning av strafftid m.m. féljer att den som
har démts till ett tidsbestimt fingelsestraff men ansékt om n&d hos
regeringen 1 vissa fall kan fi ett sidant anstidnd i avvaktan p3
regeringens beslut. Sluten ungdomsvird ir i likhet med fingelse en
pafoljd med ett tidsbestimt frihetsberévande. Det ir svirt att hivda
att man frin kriminalpolitisk synvinkel bér vara &terhdllsam med
anstdnd i dessa situationer, bl.a. dd det i praktiken sannolikt rér sig
om ett fital fall. Enligt vir mening finns det inte nigra
beaktansvirda skil som talar mot att paféljderna bor likstillas i
detta avseende.

De allminna férutsittningarna f6r anstdnd som giller enligt 13 §
lagen om berikning av strafftid m.m. bor gilla ocksd betriffande
sluten ungdomsvédrd. Detta innebir att den som har démts till
sluten ungdomsvard skall kunna visa att en ansékan om att han av
ndd skall befrias frin piféljden eller f8 denna utbytt mot en icke
frihetsberévande sidan har getts in till regeringen sist den dag d&
han senast skulle ha instillt sig vid det sirskilda ungdomshem som
SiS har bestimt. Vidare krivs att den démde inte har ansokt om
ndd tidigare 1 samma m4l, att han inte ir hiktad eller intagen 1 ett
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sirskilt ungdomshem och att det inte finns skilig anledning antaga
att han avviker.

I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen i lagen om
berikning av strafftid m.m. sades att paféljdskombinationen
skyddstillsyn och fingelse enligt den nuvarande lydelsen av 28 kap.
3§ BrB vid tillimpningen av bestimmelsen om anstdnd vid
nideansékan bér betraktas som en icke frihetsberdvande pafsljd.!
Den av oss foreslagna bestimmelsen om méjlighet till anstind bor
dirmed omfatta ocksi de fall di ansékan giller en begiran att {3
LSU-pafoljden utbytt mot skyddstillsyn i férening med fingelse
enligt 28 kap. 3 § BrB.

For att skapa enhetlighet 1 tillimpningen bér beslut om uppskov
for och anstind med verkstillighet av en LSU-dom fattas centralt
inom SiS.

14.3.3 Mqjligheten att verkstilla sluten ungdomsvard som
haktad

Lagstiftarens intentioner
Intagningen pd det sirskilda ungdomshemmet

Verkstilligheten av sluten ungdomsvdrd inleds genom att den
démde tas in i ett sddant sirskilt ungdomshem som avses 1 12 §
LVU (4 § LSU).

Verkstilligheten fir inledas nir domen har vunnit laga kraft
gentemot den domde eller nir den démde limnat en néjdférklaring
(5 och 6 §§ LSU).” En nodjdférklaring innebir att den démde avstdr
frin att 6verklaga domen 1 paféljdsdelen och medger att den far
verkstillas.

I LSU finns vidare bestimmelser om vem som skall vidta
dtgirder for att verkstilligheten skall bérja och vilka &tgirder som
skall vidtas 1 detta syfte.

Bestimmelserna ir olika utformade beroende p& om den domde
ir pd fri fot eller frihetsberévad nir verkstilligheten far inledas.

Som tidigare nimnts skall, om den démde dr pd fri fot nir
domen far verkstillas, SiS foreligga den unge att instilla sig en viss
dag (9§ LSU). Om den démde ir hiktad eller intagen pd ett

+NJA II 1964 5. 237.
> Vi redovisar vira verviganden i frigan om det bor inféras en mojlighet for domstolen att
besluta att domen omedelbart skall g3 i verkstillighet i avsnitt 16.8.5.

455



Sluten ungdomsvard SOU 2004:122

sirskilt ungdomshem med stéd av LVU, skall hiktet eller det
sirskilda ungdomshemmet omedelbart se till att domen verkstills
och att den démde omedelbart foérpassas till det hem som SiS
bestimmer (10 § LSU).¢

Om den unge har avgett en nojdférklaring skall den som ir
behorig att ta emot en sddan forklaring, t.ex. chefen for ett allmint
hikte, omedelbart se till att domen verkstills. Har den unge limnat
en nojdforklaring infor en polismyndighet, skall den som tar emot
forklaringen se till att den démde férpassas till det sirskilda
ungdomshem dir verkstilligheten skall ske (8 § LSU).

I forarbetena understryks att det dr angeliget att verkstilligheten
kommer iging si tidigt och i si nira anslutning tll brottet som
mojligt.” Verkstilligheten bor alltsd inledas si snart som de
formella férutsittningarna fér detta finns. Detta giller inte minst
om den unge ir hiktad. T litteraturen har det sagts att LSU inte
torde gilla under den tid som den unge ir hiktad, iven om de
formella forutsittningarna for inledande av verkstilligheten 1 och
for sig skulle foreligga.’

Berikningen av verkstillighetstiden

LSU behandlar ocksd hur berikningen av verkstillighetstiden skall
gd till. Dessa bestimmelser i LSU hinvisar till motsvarande
bestimmelser i lagen om berikning av strafftid m.m. (10a och
11§§ LSU). Det innebir bla. att frigan om frin vilken dag
verkstillighetstiden riknas vid sluten ungdomsvard, skall bedémas
med tillimpning av bestimmelserna i 19 § lagen om berikning av
strafftid m.m. S&lunda giller f6ljande betriffande den som dr d6md
till sluten ungdomsvard.

Om den démde ir pa fri fot, skall tiden riknas frin den dag di
han tas in i det sirskilda ungdomshemmet eller 1 allmint hikte eller
d8 han tas om hand av polismyndigheten f6r forpassning till
hemmet.

I det fall den démde ir hiktad eller intagen pd ett sirskilt ung-
domshem, skall tiden riknas frin den dag d3 domen fir verkstillas.

¢ Om den unge ir intagen pi institution med st6d av SoL, dvs. itgirden har vidtagits i
samf6rstind med den unge och hans virdnadshavare, skall han siledes i detta sammanhang
behandlas som om han ir p fri fot.

7 Prop. 1997/98:96 s. 169, 191.

$ Berg, Ulf, m.fl,, Brottsbalken, En kommentar, t.o.m. suppl. 12, s. LVSU:5.
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For den som ir frihetsberévad sammanfaller alltsd verkstillig-
hetstidens bérjan med den tidpunkt frin vilken domen far
verkstillas, medan detta inte nédvindigtvis behdver var fallet for
den som ir p4 fri fot.

Det kan hir anmirkas att den nu beskrivna ordningen inte synes
stimma Overens med den tidigare refererade bestimmelsen att
verkstilligheten av sluten ungdomsvird inleds genom att den
démde tas in pi ungdomshemmet (4§ LSU). Den sistnimnda
bestimmelsen anger, enligt foérarbetena, ndr verkstilligheten av
sluten ungdomsvird inleds.” Fér sdvil den som ir pd fri fot som
den frihetsberévade kan det ju gi ndgon tid mellan dagen frin
vilken verkstillighetstiden skall riknas och dagen di verkstillig-
heten inleds enligt 4 §. Sluten ungdomsvird kan med andra ord
tillfilligt verkstillas dven utanfoér det sirskilda ungdomshemmet.
Bestimmelsen i 4§ kan mot den bakgrunden anses innehilla
uppgift om nir verkstilligheten av sluten ungdomsvird faktiskt
inleds och pa vilket sitt detta sker.

De nimnda hinvisningarna till lagen om berikning av straffuid
m.m. innebir dven att frigan om hur ett avbrott 1 verkstilligheten
pdverkar verkstillighetstiden skall bedémas med tillimpning av
bestimmelserna i den lagen. Silunda giller betriffande den som ir
démd till sluten ungdomsvird att tiden fér sidana avbrott i
verkstilligheten skall liggas till den framriknade slutdagen (23§
forsta stycket lagen om berikning av strafftid m.m.).

Det anses dock inte vara ett avbrott i verkstilligheten om den
som avtjinar sluten ungdomsvird hiktas med anledning av
misstanke om nytt brott (23§ andra stycket samma lag).
Verkstilligheten fortloper alltsd i detta fall, trots att den démde
sdsom hiktad forvaras pd allmint hikte. Den gillande ordningen
tilldter silunda i den situationen samtidig verkstillighet av hiktning
1 ett mal och sluten ungdomsvard som har démts ut i annat mil. En
forutsittning dr dock, som framgdtt, att verkstilligheten av
pafoljden har paboérjats, nir hiktning sker.

I forarbetena till 23 § lagen om berikning av strafftid m.m. sades
att om den démde samtidigt verkstiller fingelse och hiktning skall
de bestimmelser som giller for hiktade tillimpas i det fall den
démde férvaras i allmint hikte.”® Fér den som i motsvarande
situation verkstiller sluten ungdomsvard och hiktning pd allmint
hikte bor siledes inte LSU vara tillimplig, utan lagen (1976:371)

? Vir kursivering. Prop. 1997/98:96 s. 190.
' Prop. 1974:20s. 114 f.
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om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. och férordningen
(1976:376) 1 samma dmne.

Ndrmare om verkstilligheten for den som dr fribetsberévad

I det fall den démde ir hiktad eller intagen pd ett sirskilt ung-
domshem med stéd av LVU nir domen fir verkstillas skall, som
nimnts, hiktet eller det sirskilt ungdomshemmet omedelbart se till
att domen verkstills och att den démde omedelbart férpassas till
det sirskilda ungdomshem som SiS bestimmer (10 § LSU).

Ar den unge hiktad i det mdl déir péfoliden skall verkstillas foljer
sdlunda av bestimmelsen att forestdndaren pd hiktet ansvarar for
att verkstilligheten kommer igdng omedelbart nir s fir ske och att
den unge dirvid forpassas till det sirskilda ungdomshemmet.
Verkstillighetstiden riknas frin den dag som domen fir verkstillas
(11§ LSU).

Frigan ir vad som giller fo6r den som ir hiktad i ett annat mdl,
alltsd nir den unge har démts till sluten ungdomsvard och hiktas
fér misstanke om nya brott innan verkstilligheten av domen
hunnit p8bérjas. Som tidigare redovisats medger gillande ritt
samtidig verkstillighet nir turordningen ir den omvinda, dvs. di
verkstilligheten av paféljden har hunnit pdborjas nir hiktning sker.
I férarbetena till LSU nimns inte frigan.

Det rider diremot ingen tvekan om vad som giller f6r den som 1
motsvarande  situation har démts till ett fingelsestraff.
Verkstillighet av ett fingelsestraff kan ske dven om den démde ir
hiktad 1 ett annat mal. Om det visar sig att den som hiktats har en
dom 1 ett annat mdl som ir verkstillbar, skall verkstilligheten av
domen inledas och strafftiden riknas redan frin intagningen pd det
allminna hiktet. I det fall domen inte dr verkstillbar kan den
hiktade f& den omedelbart verkstillbar genom att avge en
nojdforklaring.

Mojligheten till samtidig verkstillighet av hiktning och fingelse 1
annat mél oavsett i vilken ordning de olika dtgirderna kommer till
verkstillighet, inférdes 1 samband med 1973 4rs kriminalvirds-
reform och tillkomsten av lagen om berikning av strafftid m.m."
Mojligheten till samtidig verkstillighet gjordes ocksd oberoende av
var den hiktade forvaras. Andringen innebar i férhillande till den

' Prop. 1974:20, JuU 1974:2, rskr 1974:99 (NJA I1 1974 5. 313 ff.).
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divarande ordningen en utvidgning av mgjligheten till samtidig
verkstillighet.

Som nimnts anges i 8 och 10§§ LSU vem som skall vidta
tgirder for att verkstilligheten skall bérja och vilka dtgirder som
skall vidtas i detta syfte, i det fall den démde ir frihetsberévad nir
verkstilligheten fir inledas. Bestimmelserna har sina motsvarig-
heter 19 § lagen om berikning av strafftid m.m. I 9 § f6rsta stycket
anges bl.a. att 1 det fall den som har démts till fingelse 4r hiktad,
skall domen omedelbart befordras till verkstillighet nir denna far
dga rum. Den som ir hiktad 1 milet skall f6r verkstillighet av
domen forpassas till kriminalvirdsanstalt (andra stycket). For den
som ir hiktad i annat ml far verkstilligheten diremot pdbérjas dir
han férvaras (tredje stycket).

Det forhallandet att 10 § LSU saknar motsvarighet till 9 § tredje
stycket lagen om berikning av strafftid m.m. har i litteraturen
tagits till intikt for att bestimmelsen enbart torde avse den
situationen att den unge ir hiktad i det mil dir pafsljd skall
verkstillas."”” Det har i det sammanhanget sagts att detta ocks3 bist
dverensstimmer med péfoljdens uttalande behandlingsinriktning.
Denna uppfattning synes ocksa ha fitt genomslag i praktiken."

Utredningens 6verviganden

Forslag: Vi foreslar att den som har démts till sluten ungdoms-
vérd skall kunna erhilla samtidig verkstillighet av hiktning och
sluten ungdomsvird i det fall den unge hiktas f6r nya brott
innan verkstilligheten av domen hunnit pabérjas.

Som redovisats ir det troligtvis inte mojligt enligt gillande ritt att
erhilla samtidig verkstillighet av hiktning och sluten ungdomsvard
i det fall den unge hiktas for nya brott innan verkstilligheten av
domen hunnit pdboérjas. Finns det skil att inféra en sddan
moijlighet?

Det saknas, sdvitt vi kunnat utrona, statistik pd hur vanligt fore-
kommande situationen dr. Det kan dock pd goda grunder antas att
den ir relativt ovanlig. Om det betriffande ndgon som har hiktats
foreligger en verkstillbar dom 1 annat mél, boér dessutom forhall-
andena i en del fall vara sddana att hiktningen kan hivas samtidigt

12 Berg, Ulf, m.fl., Brottsbalken, En kommentar, t.o.m. suppl. 12, s. LVSU:9.
1 SiS:s Rdd & Riktlinjer/juridik, Sluten ungdomsvard, 2003:1, flik 4, avsnitt 1.3.
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som verkstilligheten av domen bérjar. De fall som kvarstdr ir d en
hiktning 1 det “nya” maélet framstdr som nodvindig, eftersom det
finns risk att den unge genom att undanréja bevis eller pd nigot
annat sitt forsvirar sakens utredning (kollusionsfara). Det finns
statistik som talar {6r att hiktning av ungdomar i stor utstrickning
sker just pd grund av kollusionsfara."

Hur stora ir férdelarna for den unge att erhlla samtidig
verkstillighet i den aktuella situationen?

I forarbetena till lagen om berikning av strafftid m.m. erinrades
om att bestimmelserna om tillgodoriknande av hiktningstid
innebir att den som doéms i hiktningsmailet fir avrikning for
frihetsberévandet.”® Det kan emellertid tinkas forekomma fall,
uppgavs det, 1 vilka det kan vara en pitaglig fordel f6r den hiktade
om han under hiktningstiden fir verkstilla fingelse i ett annat mal.
Det sades att det kan vara svért att generellt siga hur stor férdelen
ir. Aven om férdelen sjilvklart 4r stérst om den hiktade blir
frikind 1 hiktningsmaélet kan, menade man, dven andra faktorer
spela in vid bedéomningen. I detta sammanhang nimndes det
forhillandet att den démde inte behdver underkasta sig ndgot
utdver vad som foéljer av hiktningen, eftersom verkstilligheten i
den aktuella situationen ju inte innebir nigot annat dn att
hiktningstiden riknas som strafftid. Den enda pétagliga nackdelen
med en sidan ordning torde, enligt férarbetsuttalandet, vara att den
del av verkstilligheten som sammanfaller med hiktningen inte
annat dn i ringa grad kan anvindas for rehabiliterande behandling.

I likhet med situationen f6r den som har démts till fingelse ir
det naturligtvis en férdel for den unge att, om han hiktas, 3
paborja verkstilligheten av en tidigare dom pd sluten ungdomsvard
pa hiktet om han senare blir frikiind i hiktningsma3let.

Vad som kan sigas tala fér en utvidgad ritt till samtidig
verkstillighet av hiktning och sluten ungdomsvérd ir vidare att
fingelse och sluten ungdomsvird bér behandlas lika i detta
avseende, eftersom det 1 bdda fallen ir friga om frihetsberévande
pafoljder. S3som BRA pépekar i sin utvirdering ir det viktigt att
pafoljdssystemet generellt sett upplevs som rittvist av de unga. Det
kan fér en ung lagovertridare vara svirt att forstd att han i den
aktuella situationen inte fir pdborja verkstilligheten av den
frihetsberévande paféljden, enbart pd den grunden att den bestimts
till sluten ungdomsvérd och inte till fingelse. Vad som ocksi kan

* Se avsnitt 16.5.2.
15 Prop. 1974:20 s. 70 ff.
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bidra till att den gillande ordningen framstdr som svirbegriplig ir
att den unge i den beskrivna situationen fir tillgodorikna sig hikt-
ningstiden om han déms i hiktningsmaélet, oavsett om piféljden
bestims till sluten ungdomsvird eller fingelse. Nir det giller
avrikning av tid for det straffprocessuella frihetsberévandet
behandlas alltsd piféljderna pd samma sitt.

Mot ett forslag om utvidgning av ritten till samtidig
verkstillighet kan invindas, att verksamheten vid de sirskilda
ungdomshemmen skall bedrivas utifrin andra utgingspunkter och
med annan mélsittning in den verksamhet som bedrivs inom
kriminalvidrden i anstalt. Enligt férarbetena tll LSU var ett av
skilen for att inféra den nya paféljden att den unge skulle kunna bli
foremal for adekvat vird.'" Det fastslogs i forarbetena att
verksamheten vid de sirskilda ungdomshemmen, till skillnad frin
verksamheten vid kriminalvirdsanstalterna, uteslutande skall vara
inriktad pd vird. Paféljden har alltsd, som tidigare nimnts, en
uttalad behandlingsinriktning. Den nackdel som patalades i
forarbetena till lagen om berikning av strafftid m.m. kan mot den
bakgrunden anses viga tyngre betriffande samtidig verkstillighet
av hiktning och sluten ungdomsvird. A andra sidan har behand-
lingstanken inte slagit igenom nir turordningen ir den omvinda,
dvs. verkstilligheten av paféljden har hunnit pdbérjas nir hiktning
sker. I detta fall medger ju gillande ritt samtidig verkstillighet. Det
kan i det enskilda fallet uppfattas som en sinkadus om
hiktningsbeslutet kommer fére eller efter det att verkstilligheten
av domen har pibérjats.

Vid en samlad bedémning anser vi att &vervigande skil talar f6r
att det 1 den beskrivna situationen bér finnas en méjlighet till
samtidig verkstillighet. Den bér utformas i enlighet med vad som
giller f6r den som har démts till ett fingelsestraff. Paféljderna bor
alltsd likstillas ocksd 1 detta avseende.

' Prop. 1997/98:96 s. 171.
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14.3.4 Placering med hédnsyn till narhets- och differentierings-
principen

Utvirderingen

SiS har strivat efter att vid sina institutioner kunna erbjuda en
differentierad ungdomsvird s& nira hemorten som méjligt.

Virden ir differentierad utifrdn si kallade funktioner (akut,
utredning och behandling) och grad av slutenhet. Andra grund-
liggande kriterier for differentiering ir koén, dlder, psykisk hilsa,
kriminalitet och grad av utagerande beteende. Vid placeringen ir
principen om ndrbet uppfylld om den unge placeras inom samma
region som denne ir bosatt. Den unge skall placeras si nira
hemorten som méjligt for att kontakten med socialtjinsten och de
anhériga skall underlittas. Aven om den unge ir placerad i samma
region som hemorten kan det dock vara friga om stora avstind
mellan institution och hemort.

Vid all placering pd SiS-institutioner vigs den unges virdbehov
mot behovet att placeras nira hemorten. Nir det giller sluten
ungdomsvird tar man ocksd hinsyn till brottets art, paféljdens
lingd samt behovet av samhillsskydd och av att skilja meddémda
3t. Vissa institutioner/avdelningar driver en specialiserad vird och
har riksintag.

SiS utgdngspunkt vid planeringen infér reformen var att dven vid
en LSU-dom skulle den unges behov av vird och nirhetsprincipen
vara vigledande for placeringen. Det férhdllandet att fler ungdomar
har démits till sluten ungdomsvard in vad som férutsattes, har dock
1 minga fall medfért att den démde placerats pd den avdelning dir
plats funnits tillginglig. Ungdomar har heller inte férflyttats 1
virdkedjan i den utstrickning som det var tinkt. Tiderna p4 akut-
och mottagningsavdelningar har ofta blivit linga och nigra med
kortare verkstillighetstid har frigetts direkt frin sluten
mottagningsavdelning.

Ungdomar som démts till sluten ungdomsvard har placerats i
mindre omfattning i enlighet med nirhetsprincipen in de som
vérdats med stod av LVU. Det ir en naturlig £6ljd av att inte alla
institutioner tar emot ungdomar placerade enligt LSU.

Under perioden 1999-2001 kunde SiS i1 genomsnitt ingings-
placera drygt en tredjedel av de LSU-démda ungdomarna enligt
nirhetsprincipen.
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SiS konstaterar i utvirderingen att det finns behov av att oka
moijligheterna till differentiering av virden med hinsyn till de
individuella behandlingsbehoven, t.ex. genom faktiska méjligheter
att vilja mellan alternativa placeringar, men ocksd genom en storre
differentiering av virdinnehdllet mellan olika avdelningar dn fér
nirvarande.

Utredningens 6verviganden

Bedomning: De svirigheter som uppkommit nir det giller ung-
domarnas placering enligt differentierings- och nirhetsprincipen
bér forsvinna 1 takt med att antalet platser anpassas till antalet
LSU-démda.

Det ir sjilvklart av stort virde om en ung person som har démts
till sluten ungdomsvard kan placeras vid den institution som med
hiansyn till sdvil differentierings- som nirhetsprincipen ir den mest
limpliga.

Vi har, mot bakgrund av ramen fér virt uppdrag, ingen annan
kommentar i denna del in att de problem som har uppkommit pd
grund av den kraftiga 6kningen av antalet ungdomar som démts till
sluten ungdomsvird férhoppningsvis kommer att férsvinna i takt
med att antalet platser anpassas till antalet LSU-démda.

14.3.5 Placering med hédnsyn till integreringsprincipen
Lagstiftarens intentioner

I forarbetena behandlades frigan om huruvida de som tas in pd
sirskilt ungdomshem som paféljd f6r brott bor hillas dtskilda frin
dem som tagits in efter beslut i administrativ ordning. Dir sades att
det ibland torde finnas sdvil praktiska som behandlingsmissiga
motiv att hilla de bdda grupperna dtskilda, men behovet kan variera
fran fall till fall och det kan férindras successivt under verkstillig-
heten. Ibland kan det vara mest indaméilsenligt frin behandlings-
synpunkt att placera de bdde grupperna tillsammans. En bestim-
melse om att grupperna inte fir blandas skulle enligt férarbetena
kunna innebira svirigheter att erbjuda den placering som ir mest
indamadlsenlig i det enskilda fallet. Det ansigs dirfor limpligt att
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overldta ull SiS att 1 det enskilda fallet avgéra om den som har
démts f6r brott bor hillas avskild frén 6évriga intagna.

Utvirderingen

SiS tog stillning for att unga som har démts till sluten ungdoms-
vérd bor kunna blandas med dem som omhindertagits enligt LVU.
Argumenten for integrering var att det inte fanns ndgot som
pekade pd skillnader mellan grupperna, att det méjliggjorde
differentiering och nirhet, att man dirmed kunde hilla meddémda
jtskilda, att sirbarheten vid akuta situationer som brand och
upplopp minskade etc. samt att det littare skulle kunna g2 att utska
antalet platser. Det bedémdes diremot som olimpligt att blanda
ungdomar med korta och linga verkstillighetstider pd samma
avdelning.”

I praktiken har flera avdelningar kommit att mer eller mindre
specialisera sig pd LSU-démda. Vartefter antalet démda 6kade
minskade andelen ungdomar som virdades enligt LVU pd de
avdelningar som var destinerade till sluten ungdomsvard. De slutna
avdelningarna blev i praktiken LSU-avdelningar. Ar 2000 och 2001
placerades 60 respektive 70 procent av de LSU-démda pd LSU-
avdelning. Integreringsprincipen har dirmed inte kunnat hillas fullt
ut. Det finns dock fortfarande méjlighet att placera LSU-démda pa
dvriga avdelningar och vice versa; bl.a. kan LSU-démda placeras pd
andra avdelningar av behandlingsskal.

For att virna om de ungdomar som vérdas enligt LVU har tvi
institutioner sedan &r 2001 reserverats for dessa. I verksamhets-
planen f6r &r 2002 slis fast att institutioner som virdar ungdomar
som inte har fyllt 15 &r i princip bara skall ha ungdomar som virdas
enligt LVU.

I utvirderingen anges att uppgifter om ungdomarna, bl.a. frin
inskrivningsintervjuer med intagna (ADAD), tyder pd att det kan
finnas storre skillnader mellan de aktuella grupperna in man
tidigare har antagit. Detta giller i vart fall de lingtidsdémda.

I utvirderingen nimns vidare att Riksrevisionsverket (RRV) i en
rapport'® har féreslagit att LSU-démda skall virdas vid sirskilda
avdelningar. RRV uppger i sin granskning att det i verksamheten

17 Behandling inom sluten ungdomsvérd, Allmin SiS-rapport 1998:3.
% Ingen plats f6r ungdomarna — Konsekvenser av platsbristen vid de sirskilda ungdoms-
hemmen inom Statens institutionsstyrelse, RRV 2002:13.
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finns ett kompakt och samstimmigt motstdnd mot integrering av
LSU-démda i LVU-virden. RRV menar att bide personal och
intagna upplever integrationen som orittvis och till hinder fér en
bra vird. En konsekvens dr ocksd att ungdomar som virdas enligt
LVU drabbas av de stringare sikerhetsregler som giller for vird
enligt LSU.

SiS konstaterar 1 utvirderingen att frigan om huruvida principen
om integrering av behandlingsskil skall ersittas av en princip om
sirskiljande behéver diskuteras vidare. SiS framhéller i samman-
hanget att en undersokning baserad pd intervjuer med SiS
personal” visar pi vitt skilda erfarenheter och olika syn pi
integreringen.

Utredningens 6verviganden

Bedomning: Frigan om huruvida integreringsprincipen skall
gilla ocksd 1 fortsittningen och hur den 1 s3 fall skall utformas ir
foremal for diskussion inom SiS. Vi avstdr dirfér frin att ligga
fram ndgot forslag 1 denna del.

Sjilvfallet dr det viktigt att ta tillvara de erfarenheter som har
vunnits av den hittillsvarande ordningen innan man tar slutlig
stillning i frigan vilken betydelse som skall tillmitas integrerings-
principen. Det uppdrag som vi har erhillit ger oss inte anledning att
nirmare analysera om principen om integrering skall gilla ocks3 i
fortsittningen och hur den i si fall skall utformas. Vi kan
emellertid konstatera att frigan ir féremdl f6r diskussion inom SiS,
och det dr var uppfattning att den ocksd I3ses bist av SiS. Vi avstir
dirfor fran att ligga fram ndgot f6rslag i denna del.

14.3.6 Vardplanering
Lagstiftarens intentioner

Vid domstolens val av piféljden sluten ungdomsvird skall den
unges behov av vird inte tillmitas ndgon betydelse. Under
verkstilligheten har dock virdbehovet stor betydelse. Enligt for-

1 Sluten ungdomsvard &r 2000, Redovisning av intervjuundersékning, Allmin SiS-rapport
2001:6.
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arbetena bor verkstilligheten som regel inledas med att den démde
blir placerad pa en utredningsavdelning. Resultatet av utredningen
skall ge underlag fér en bedémning av den démdes virdbehov och
mojliggora att verkstilligheten kan ordnas si att orsakerna till den
unges kriminalitet kan angripas s8 effektivt som méjligt.

Fo6r den som undergdr sluten ungdomsvérd skall en behandlings-
plan upprittas (5§ forordningen (1998:641) om verkstillighet av
sluten ungdomsvdrd). Behandlingsplanen skall avse vistelsen vid
och utslussningen ur det sirskilda ungdomshemmet. Planen skall,
med hinsyn till verkstillighetens lingd och évriga omstindigheter,
inriktas pd dtgirder som kan frimja den démdes anpassning i
samhillet och férbereda den démde for tillvaron utanfér det
sirskilda ungdomshemmet. Behandlingsplanen skall upprittas av
SiS i samrdd med socialnimnden i den démdes hemort. Behand-
lingsplanen skall omprévas sd snart det finns anledning till det.

Verkstilligheten av en dom pa sluten ungdomsvérd skall inledas
pa en lisbar enhet (14§ LSU). For att minimera risken for de
skadeverkningar som ett frihetsberévande kan innebira bér dock
den unge inte underkastas mer ingripande begrinsningar in
noédvindigt. S8 snart foérhdllandena medger det skall den démde
dirfér ges mojlighet att vistas under éppnare former. SiS skall
enligt bestimmelsen fortlépande préva frigan, dock minst en ging
varannan ménad.

Utvirderingen

I utvirderingen konstaterar SiS att ungdomar, som i avvaktan pi att
rittsprocessen skall ha sin ging virdas med stéd av LVU, skall
vardas 1 6ppnare former efter tvd manader. Det betyder att den
unge redan kan ha avancerat till 6ppen avdelning i sin behandling
vid den tidpunkt d han doms till sluten ungdomsvérd. Nir domen
faller innebir det att han flyttas tillbaka till ldsbar avdelning. Vird
och straff blandas dirmed p ett sitt som dr svirbegripligt for den
unge.

I utvirderingen anger SiS att det under inledningsfasen 1 verk-
stilligheten skall géras en mangsidig utredning av den LSU-démde,
i regel av sirskilda utredningsteam. Utredningen skall enligt SiS
innehdlla en rekommendation om bla. limpliga vird- och
behandlingsinsatser samt en analys av kravet pd samhillsskydd,
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institutionsvdrdens behandlingsméjligheter  respektive  social-
tjinstens behandlingsresurser.

Enligt utvirderingen togs 91 ungdomar in fér sluten ungdoms-
vérd under dr 2001 och samma 4r gjordes 43 utredningar f6r LSU-
démda inom SiS, dvs. i firre dn hilften av fallen. Fér unga som
begatt allvarliga brott gjordes dirutdver 15 kvalificerade risk- och
behovsbedémningar samt sju mindre omfattande utredningar av
expertis frin Rittsmedicinalverket (RMV).

Utvirderingen visar att utredningsverksamheten skiljer sig
mellan avdelningarna. Vid en sirskild granskning av férhdllandena
under 4&r 2001 fann SiS att utredningsverksamheten vid
mottagningsavdelningarna inte har fungerat tillfyllest pd vissa
avdelningar och att standard och innehill ir olika.”

I utvirderingen konstaterar SiS att en bebandlingsplan skall
upprittas, att den skall innefatta &tgirder for att angripa orsakerna
till kriminalitet, utbildningsinsatser, plan fér utslussning och
uppfoljning m.m. och att den skall omprévas vid behov. Enligt
utvirderingen f6ljs inte lagens krav i detta avseende. Behandlings-
planer gors alltsd inte f6r alla ungdomar som tas in enligt LSU.

I de fall behandlingsplan upprittas uppfylls enligt utvirderingen
sillan kravet pid att behandlingsplanen skall upprittas av SiS i
samrdd med socialnimnden i1 den démdes hemort. Samarbetet med
socialtjinsten har inte fungerat tillfredsstillande pd detta omride
och flertalet behandlingsplaner har gjorts upp helt wutan
socialtjinstens medverkan.

SiS menar i utvirderingen att det dr angeliget att behandlings-
planeringen och underlagen fér den tas mer pi allvar och gors
enhetligt, strukturerat och mélinriktat, att planeringen ligger till
grund for insatserna samt att den regelbundet f6ljs upp och
revideras. Det idr angeliget att dokumentera samt folja upp
insatserna och resultaten, sdvil med tanke pd planeringen f6r den
enskilde som for utvirdering och utveckling av metoderna.

2 Sluten ungdomsvard 4r 2001, Allmin SiS-rapport 2002:4.
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Utredningens 6verviganden

Forslag: Vi foresldr att det infors ett undantag frin kravet 1 14 §
LSU att verkstilligheten av en dom p4 sluten ungdomsvard skall
inledas p4 en lisbar enhet.

Vi foreslar i detta sammanhang ingen indring 1 friga om
upprittande av behandlingsplaner men poingterar vikten av att
de nuvarande reglerna om detta efterlevs av SiS och att social-
tjinsten medverkar vid upprittandet.

I utvirderingen pekar SiS pd att en omhindertagen enligt LVU i
vissa fall flyttas frdn en Sppen avdelning tillbaka till en l&sbar
avdelning nir han déms till sluten ungdomsvard. SiS menar att det
betyder att vird och straff blandas pa ett sidtt som ir svirbegripligt
fér den unge.

Frigan ir om det bor inféras ett undantag frén kravet i 14 § LSU
att verkstilligheten av en dom p3 sluten ungdomsvird skall inledas
pd en ldsbar enbet.

Den som har omhindertagits enligt LVU pd grund av sitt
beteende fir i vissa fall beredas vird vid en enhet inom hemmet
som ir lisbar eller pd annat sitt inrittad for sirskilt noggrann
tillsyn (15 b § LVU). Den unge fir virdas vid sidan enhet under i
princip hégst tvd manader 1 f6ljd. Virden pd enheten fir under vissa
omstindigheter pdgd under lingre tid, forutsatt att den unge ges
mojlighet till vistelse 1 Sppnare former eller utanfér hemmet.

Vid SiS institutioner finns 1 dag Oppna, slutna och l&sbara
avdelningar. De slutna avdelningarna tillkom i samband med
inférandet av sluten ungdomsvird. Genom reformen blev det
nédvindigt f6r SiS att inritta sirskilda [3sbara avdelningar med en
hog grad av slutenhet och sikerhet som kunde ta emot LSU-
domda. SiS valde att benimna dessa avdelningar foér slutna
avdelningar 1 syfte att sirskilja dem frn 6vriga lisbara avdelningar.
Uttrycket sluten avdelning férekommer endast i SiS interna
regelverk. Forfattningsmissigt finns det alltsd ingen skillnad mellan
sluten respektive l8sbar avdelning. De utgér bida sidan l3sbar
enhet som nimns i 14 § LSU.

Skillnaden mellan sluten och l&sbar avdelning ligger i lokalernas
utformning och verksamhetsinnehdll. Vid de slutna avdelningarna
stills hogre krav pd sikerhet i byggnaderna och en hogre
personaltithet, sd att de intagna aldrig limnas utan tillsyn. P4 en
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sluten avdelning ir friheten kraftigt beskuren och verksamheten
starkt strukturerad.

I SiS interna riktlinjer anges att den som ir placerad pi sluten
eller 18sbar avdelning alltid skall std under betryggande bevakning.
Med betryggande bevakning avses att den démde stir under sidan
fortldpande tillsyn att personalen alltid kan férhindra att den unge
avviker. Omplacering frin en sluten eller ldsbar avdelning till en
dppen avdelning innebir att den démde inte lingre kommer att st3
under sirskild bevakning. Beslut om &verflyttning till 6ppen
avdelning skall dirfor fattas centralt inom SiS (placeringschefen)
och inte pd institutionen.”'

Nir det giller LSU-démda finns det slutna avdelningar f6r bide
mottagning och behandling samt lisbara och 6ppna avdelningar f6r
behandling. Behandling kan alltsd ske pd sluten, 1sbar eller 6ppen
avdelning. Det finns inget krav i LSU att verkstilligheten skall
inledas pd en sluten avdelning, utan det ricker med att den unge
placeras pd en l3sbar sddan.

Det forsta placeringsbeslutet vid verkstilligheten av en LSU-
dom fattas av SiS centralt (placeringschefen) och avser placering pd
en viss (sluten eller 1sbar) avdelning vid en viss institution.

For att minimera risken fér de skadeverkningar som ett
frihetsberévande kan innebira bor den unge, s8 snart forhdllandena
medger det, ges mojlighet att vistas under dppnare former. Den
fortldpande prévningen av denna friga, som skall géras minst en
gdng varannan mdnad, gors av institutionschefen. Anser institu-
tionschefen att vistelse under sddana 6ppnare former som han inte
kan besluta om bér komma till stdnd, skall frigan genast anmilas
till SiS placeringschef.

En vistelse under 6ppnare former kan genomféras p4 olika sitt.

En typ ir, enligt SiS riktlinjer, vistelse under 6ppnare former pd
l&sbar enhet inom institutionsomridet. En sddan vistelse kan vara
bevakad eller obevakad. Placeringschefen beslutar om obevakade
vistelser och enligt SiS praxis bor di gilla att minst en fjirdedel av
den utdémda tiden har verkstillts. Samtidigt méste alltid en
individuell bedémning ligga till grund f6r beslutet. Institutions-
chefen beslutar om bevakade vistelser. Om den unge har virdats
enligt LVU 1 avvaktan pd domen och skétt sig utan anmirkning bér
hinsyn kunna tas till detta vid bedémningen.”

21 Rad & Riktlinjer/Juridik, Sluten ungdomsvard, 2003:1.
2 Aa
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En annan typ idr att den démde omplaceras frin den l3sbara
enheten till en 6ppen avdelning. T sddant fall giller som nimnts att
beslutet skall fattas av placeringschefen.

De flesta av de avdelningar och institutioner som tar emot LSU-
démda har en slags ”befordringsgdng” som innebir 6verging till
storre dppenhet — 1 regel med 6verflyttning till 6ppnare avdelning —
allt eftersom den unge gér framsteg i behandlingen.

Lagen siger inte hur linge den unge skall vistas pd 1isbar enhet
efter inskrivningen. I SiS riktlinjer nimns att f6r ungdomar som
har démts till korta verkstillighetstider (tvd veckor till fyra
ménader) bér individuella 16sningar med placering pd 6ppen
avdelning normalt kunna arrangeras efter bara en kort tid pd den
lasbara enheten.

SiS, i praktiken institutionschefen, har allts redan enligt den
nuvarande ordningen en betydande frihet att anpassa verkstillig-
heten efter den enskildes behov och férutsittningar.

Sélunda medger gillande ritt att den LVU-omhindertagne
placeras pd den l&sbara enheten en kortare tid nir han har déms till
sluten ungdomsvird, som en markering, for att direfter flyttas
fram till den plats 1 institutionens befordringsging (virdkedja) som
ir limplig. Detta innebir att man kan ifrdgasitta behovet av ett
undantag frin regeln att verkstilligheten skall inledas p en lasbar
avdelning. Mot att inféra ett undantag talar dven att sluten
ungdomsvérd ir en frihetsberdvande paféljd och att den inte fir
urholkas. Det dr ocksd viktigt att markera verkstillighetens borjan
och att pafsljden utgér en reaktion pd brottet frin samhillets sida.

Foér ett undantag kan, férutom vad SiS uppgett, anféras att
grunden f6r verksamheten vid ungdomshemmen - till skillnad mot
kriminalvirdsanstalterna — uteslutande ir inriktad pd vird. Den
unges virdbehov skall ha stor betydelse under verkstilligheten.
Verkstilligheten skall priglas av att den unge blir féremal for
adekvat behandling. Det dr dirfor viktigt att SiS fir utrymme att
under verkstilligheten avgéra vad som ir mest dndamélsenligt frin
behandlingssynpunkt 1 det enskilda fallet. Ett uttryck fér den
virdinriktning som skall prigla verksamheten ir den, jimfért med
kriminalvirden, stora flexibilitet som finns betriffande uppligg-
ningen av verksamheten i stort. Fér inférandet av ett undantag talar
ocksd att det annars kan vara svdrt att motivera den unge i den
fortsatta behandlingen.

Enligt vir uppfattning viger férdelarna med en mer anpassnings-
bar tillimpning av bestimmelsen tyngre in nackdelarna. Vi anser
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att huvudregeln dven i fortsittningen bor vara att verkstilligheten
skall inledas pd en l3sbar avdelning. Om det finns sirskilda skil bor
dock undantag kunna goras. En sddan undantagssituation bor
kunna vara den i utvirderingen beskrivna, dvs. nir ungdomar som 1
avvaktan pd att rittsprocessen skall ha sin gdng virdas med st6d av
LVU i 6ppna former. Sirskilda skil att fringd huvudregeln bér
ocksd kunna finnas nir den LSU-démde ir vilfungerande och inte 1
behov av vird och behandling.

Utvirderingen visar att det finns allvarliga brister i genom-
férandet och upprittandet av utredningar och behandlingsplaner.

Det kan undantagsvis finnas godtagbara skil fér SiS att avstd frin
att utféra en utredning. I SiS interna riktlinjer anges att for vissa
unga kan utredning underlitas.” Det rér sig om f6ljande tvd typer
av fall.

Foér ungdomar med kortare virdtider blir uppgiften att genom-
féra en utredning med syfte att redovisa en planering for fortsatt
vird och behandling efter verkstillighetstidens slut. Minga av dessa
ungdomar kommer férmodligen att ges fortsatt vird enligt SoL
eller LVU. Utredningen skall i1 férsta hand utféras om
socialtjinsten har behov av en sidan for att planera den fortsatta
varden. T de fall verkstillighetstiden ir kort och socialtjinsten
tydligt uttalat att den inte har {6r avsikt att anséka om fortsatt vard
med stéd av LVU kan den unge nir det bedéms limpligt placeras
direke till en lasbar akutavdelning med sirskilt behandlingsprogram
fér korttidsdomda. Den andra kategorin di en utredning kan
undvaras ir de fall d3 den unge ir vil kind inom SiS sedan tidigare
och det redan finns en utredning om behandlingsbehovet. T 6vriga
fall bor silunda en utredning genomforas.

Om inte en fullgod utredning genomférs kan den unge svérligen
blir féremal f6r en sddan adekvat behandling som verkstilligheten
skall priglas av. Forskning pi omridet visar att utredningsarbetet ir
virdefullt.”* Kunskaper om riskfaktorer och principerna om risk,
behov och responsivitet har lett fram till ett nytt sitt att
differentiera behandlingsinsatser. Mojligheten att differentiera
behandlingsinsatserna forutsitter att de nimnda forhillandena
utreds innan behandlingen pabérjas.

» Behandling inom sluten ungdomsvird, Allmin SiS-rapport 1998:3 och Rid &

Riktlinjer/Juridik, Sluten ungdomsvard, 2003:1.
2 Andreassen, Tore, Institutionsbehandling av ungdomar - Vad siger forskningen,
Stockholm, 2003, s. 347 ff.
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Det ir sjilvklart viktigt att en behandlingsplan upprittas ocks3 i
de fall den unge inte har vistats pd en avdelning med sirskilda
utredningsresurser. Det finns 6ver huvud taget inget lagstod for att
gora undantag frin kravet att en behandlingsplan skall upprittas for
den som wundergdr sluten ungdomsvird. Det ir naturligtvis
allvarligt att lagens krav inte foljs i detta avseende. Vid framtag-
andet av behandlingsuppligget bér den unge involveras.

Det ir ocks? allvarligt att kravet pd att behandlingsplanen skall
upprittas av SiS i samrid med socialnimnden inte féljs. Aven i
detta hinseende ir det frigan om ett 3sidosittande av vad som
uttryckligen f6ljer av lag. Som vi nirmare utvecklar 1 andra avsnitt
miste anstrangnmgar goras for att f3 till stdnd ett bittre samarbete
mellan SiS institutioner och socialtjinsten.

De nu redovisade bristerna innebir att lagstiftarens mélsittning
— att dtgirder skall vidtas som kan frimja den unges anpassning i
samhillet och férbereda honom fér tillvaron utanfér det sirskilda
ungdomshemmet — riskerar att inte uppfyllas. Vi ser dock ingen
anledning att 1 detta sammanhang foresl3 nigon lagindring for att
f3 till stdnd behandlingsplaner i erforderlig utstrickning. I stillet ar
det motiverat att poingtera vikten av att de nuvarande reglerna om
detta efterlevs av SiS och att socialtjinsten medverkar vid
upprittandet. Det ir ocksd, som SiS konstaterar i utvirderingen,
angeliget att behandlingsplaneringen och underlagen f6r den gors
enhetligt, strukturerat och mélinriktat, att planeringen ligger till
grund for insatserna samt att den regelbundet féljs upp och
revideras. Vi dterkommer i frigan om det av andra skil dn de vi hir
har diskuterat finns behov av indrad lagstiftning betriffande
behandlingsplaneringen 1 avsnitt 14.4.

14.3.7 Riktade behandlingsinsatser
Lagstiftarens intentioner

Som tidigare har redovisats dr verksamheten vid ungdomshemmen
avsedd att vara inriktad uteslutande pd vird. Inom ramen fér verk-
stilligheten skall SiS erbjuda olika behandlingsinnehdll, anpassade
efter den démdes behov och férutsittningar. Behandlingen skall
bla. syfta till att angripa orsakerna till kriminaliteten och frimja
den unges anpassning i samhillet. I dvrigt har lagstiftaren gett SiS
en betydande frihet betriffande uppliggningen av verksamheten.
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Utvirderingen

Enligt SiS togs den tidigare nimnda SiS-rapporten, Behandling
inom sluten ungdomsvird (1998:3) fram som underlag och
inspiration for utveckling av behandlingsmetodiken. Rapporten
innehdller en forskningsgenomging och ger exempel pd olika
behandlingsmetoder pd omridet. I rapporten konstateras att de
méngfacetterade problemen och behoven gér att det inte finns
nigon eller nigra behandlingsmetoder som alltid kan eller bér
anvindas vid verkstilligheten. Mot bakgrund av omstindigheterna i
varje enskilt fall skall ndgon metodinriktning viljas enligt vetenskap
eller beprévad erfarenhet, och eventuellt anpassas vid behov.
Oavsett behandlingsmetod ir det enligt forskning avgérande for
resultaten att institutionen arbetar strukturerat och medvetet p3 ett
sitt som engagerar behandlingspersonalen. Varje institution och
dess personal boér dirfér enligt rapporten ha ett stort inflytande
over vilka behandlingsmetoder som skall tillimpas och utvecklas pd
institutionen. Samtidigt stills krav pd att man tydligt och
rittvisande beskriver de metoder som anvinds.

I utvirderingen konstateras att vid samtliga avdelningar som ir
sirskilt avsedda for att ta emot LSU-démda finns nigot eller nigra
olika behandlingsprogram med inriktning mot aggressivitet,
kriminalitet eller missbruk. Hur minga som deltar i programmen
och 1 vad mén dessa innebir nigon férindring f6r ungdomarna i de
avseenden som de syftar till finns inte dokumenterat.

SiS konstaterar i utvirderingen att det terstdr mycket att gora
nir det giller de riktade behandlingsinsatserna, sirskilt med tanke
pd den svdra problematik som de LSU-démda ofta har. Fér de unga
som har en kort vistelsetid vid ungdomshemmet (p& nigon eller
nigra minader) bor det finnas méjlighet att utveckla fokuserade
behandlingsprogram som konstruktivt tar till vara den tid de virdas
enligt LSU. SiS menar att det ocksé kan finnas anledning att se éver
vad som tas upp 1 de befintliga behandlingsprogrammen och om de
eventuellt behover kompletteras. Aven nir det giller de
strukturerade  behandlingsprogrammen behdévs  ett  entriget
motivationsarbete i den min som de unga inte vill delta. SiS
tilligger att det likasd ir angeliget att dokumentera och félja upp
insatserna samt eventuella férindringar och resultat, sivil med
tanke pd planeringen f6r den enskilde som foér utvirdering och
utveckling av metoderna.
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Utredningens 6verviganden

Bedomning: Det ir viktigt att metodinriktningen viljs enligt
vetenskap eller beprévad erfarenhet efter en bedémning i det
enskilda fallet. SiS bér tillse att det finns en kontinuerlig
uppféljning och utvirdering for att anpassningen till vad som
visat sig vara effektiva behandlingslinjer skall sikras.

Det finns naturligtvis inte nigon behandlingsmetod som alltid kan
eller bor anvindas fér de problem och behov som unga LSU-
démda har. Det ir diremot viktigt att metodinriktningen viljs
enligt vetenskap eller beprévad erfarenhet efter en individuell
bedémning. I forskning finns beskrivningar av vad som
karaktiriserar framgingsrik institutionsbehandling.” Resultat frin
olika studier har alltsi gjort det mojligt att beskriva den
behandlingsmodell p& institution foér unga med beteendeproblem
som ger bist resultat. Det ir sjilvklart angelidget att sddana rén styr
behandlingsverksamheten vid SiS institutioner. SiS bér tillse att det
finns en kontinuerlig uppféljning och utvirdering for att
anpassningen till vad som visat sig vara effektiva behandlingslinjer
skall sikras.

14.3.8 Skola
Lagstiftarens intentioner

Som nidmnts dr verksamheten vid ungdomshemmen uteslutande
inriktade pd vird. Lagstiftaren har gett SiS en betydande frihet
betriffande uppliggningen av verksamheten. I lagen anges enbart
den allminna inriktningen pd verksamheten. Négra av den intagnes
primira rittigheter anges emellertid ocksd. I 12 § LSU sigs att den
démde skall ges tillfille till utbildning, aktiviteter, férstréelse,
fysisk trining och vistelse utomhus. Utbildning ir alltsd en av flera
primira rittigheter for den som ir féremdl for verkstillighet av
sluten ungdomsvard.

2 A.a.s. 179 ff.
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Utvirderingen

I utvirderingen anges att minga av de LSU-démda har stora
kunskapsluckor och behov av kompletterande skolundervisning.
Genomgéngen visar att det dr stor variation pd hur omfattande
skolundervisningen ir vid olika institutioner och avdelningar. Den
faktiska undervisningstiden varierar mellan cirka en och 18 timmar
per vecka. En del ungdomar med ldnga piféljder har som en del 1
utslussningen kunnat gi i skola p orten, utanfér institutionen. Av
de LSU-pojkar som har genomgitt inskrivningsintervju uppgav
70 procent att de vill ha hjilp med sina skolproblem.

SiS menar i utvirderingen att behovsanpassad skolundervisning
bor vara ett centralt innehdll 1 virden av LSU-démda och att sddan
undervisning bér kunna éka 1 omfattning.

Utredningens éverviganden

Bedomning: Vi delar SiS uppfattning att institutionerna bér
ligga stérre vikt vid skolgdng och utbildning.

Vi delar SiS uppfattning att institutionerna bor ligga storre vike vid
skola och utbildning. Skola och utbildning bér utgéra en visentlig
del 1 institutionsbehandlingen. Forskning visar att sddana insatser
kan f betydelse bdde f6r ungdomarnas utveckling pd institutionen
och fér deras mojligheter efter utskrivningen.” Erfarenheterna
siger att det dven for unga med allvarliga beteendeproblem ir
mojligt att uppnd goda skolresultat. En institutionsbehandling kan
vara den stabiliserande faktor som gor en regelbunden skolging
mdjlig. Det dr angeliget att denna mojlighet tas tillvara.

En strukturerad skolging bor vidare kunna utgéra ett virdefullt
inslag i de ungas utslussning frin institutionen. Det bér alltsd
utredas om undervisning i detta skede kan ske, helt eller delvis,
utanfér institutionen. Vi dterkommer i frigan om hur utsluss-
ningen bor vara utformad.

26 A.a.s. 328 ff.
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14.3.9 Ungdomarnas psykiska hélsa
Lagstiftarens intentioner

Den som dr démd till sluten ungdomsvard och behéver hilso- och
sjukvird skall virdas enligt de anvisningar som ges av likare (19 §
LSU). Om nédvindig undersékning och behandling inte kan ske
vid institutionen skall den allminna sjukvirden anlitas. Den démde
far dven foras dver till ett allmint sjukhus om det behévs.

De sirskilda ungdomshem som LSU-démda placeras pd skall ha
tillgdng till likare (3 kap. 6 § socialtjinstférordningen (2001:937)).
Av bestimmelsen framgir att en sddan likare bér ha specialist-
kompetens inom barn- och ungdomspsykiatri eller allmin
psykiatri. Dessutom bor enligt bestimmelsen dessa hem ha tillgdng
till psykologisk kompetens.

I de fall de ungdomar som doémits till sluten ungdomsvéard har
svira psykiska problem ir lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vérd tillimplig (1 § andra stycket 4). Om det finns skal att befara
att den démde lider av allvarlig psykisk stérning skall institutions-
chefen ta kontakt med en likare for undersékning av den unge.
Om det inte ir mojligt att ge den démde hjilp genom psykiatrisk
vard i frivilliga former kan det bli aktuellt att ta in honom pd en
sjukvdrdsinrittning f6r rittspsykiatrisk vard.

Utvirderingen

SiS har i ¢kande utstrickning fitt ta emot ungdomar med psykia-
triska virdbehov. Detta konstateras bla. i den tidigare nimnda
rapporten frin RRV.”

Vid en av institutionerna har LSU-démda genomgatt en ming-
sidig utredning. Studien visar att ungefir hilften av ungdomarna
har en problematik som kriver specialistpsykiatri.

En fjirdedel av de LSU-démda som genomgitt en inskrivnings-
intervju siger sjilva att de vill ha hjilp fér problem med sin
psykiska hilsa.

Enligt SiS rittspsykiatriska konsults granskning av uppgifter f6r
de lingtidsdémda LSU-intagna ir neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar betydligt vanligare i denna grupp in i normalbefolk-
ningen (ADHD, DAMP, Aspergers syndrom m.fl. diagnoser).

7 Ingen plats f6r ungdomarna — Konsekvenser av platsbristen vid de sirskilda ungdoms-
hemmen inom Statens institutionsstyrelse, RRV 2002:13.
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En kartliggning som SiS gjorde tillsammans med Landstings-
forbundet hosten 2001 visade att tillgingligheten till den
psykiatriska vdrden ir bristfillig och att samverkansformer mellan
ungdomshemmen och landstingens kliniker fér barn- och
ungdomspsykiatri (BUP-kliniker) saknas 1 stora delar av landet. P4
grund av svirigheterna att {3 tillgdng till BUP-klinikernas resurser
har SiS anlitat konsulterande psykiatrer, men enligt utvirderingen
finns det inte tillging till s8dan kompetens vid alla institutioner.

SiS pdpekar i detta sammanhang att verksamheten vid den ritts-
psykiatriska virden inte ir limpligt organiserad. Lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vrd omfattar i och for sig dven ungdomar som
har démts till sluten ungdomsvird. Det finns emellertid inte nigra
avdelningar inom rittspsykiatrin som ir avsedda fér ungdomar,
utan de fir virdas tillsammans med vuxna.

SiS menar i utvirderingen att det ir anmirkningsvirt att
samarbetet med barn- och ungdomspsykiatrin f6r de LSU-démda
ir sd bristfilligt. Kvalificerad hjilp till denna grupp unga borde vara
hogprioriterad 1 samhillet. Det dr en brist mot bakgrund av den
svira psykiatriska problematik som mdinga av de LSU-démda
ungdomarna har.

Utredningens 6verviganden

Bedomning: Vi anser att de brister som konstateras 1 utvirde-
ringen vad giller méjligheterna till undersékning av och vard fér
LSU-démda ungdomars psykiska ohilsa idr allvarliga och att det
ir angeliget att bristerna atgirdas s& fort som mojligt. Ménga
konkreta forslag har emellertid under drens lopp lagts fram i den
frigan utan att de lett till ndgra lagstiftningsdtgirder eller andra
beslut med direkt praktisk betydelse f6r méjligheten att ritta till
de brister som funnits under ling tid. Vi har dirfér ansett det
mindre meningsfullt att ligga fram ytterligare férslag pd
omréddet. I stillet vill vi understryka vikten av att de &tgirder
som redan har vidtagits i férening med de férslag som har lagts
tidigare och de som kommer att liggas av aktuella aktorer
resulterar i att de LSU-démda fir sina behov av kvalificerad
psykiatrisk hjilp tillgodosedda.
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Vi delar SiS uppfattning att bristerna pd detta omride ir allvarliga.
En framgingsrik behandling férutsitter i minga fall att ung-
domarnas behov av psykiatrisk vdrd utreds och att resurser finns
for att tllfredsstilla behovet. Forskning har bl.a. visat att psykia-
triska symtom har betydelse f6r hur behandlingen skall genomféras
och fér hur ungdomarna kan tillgodogéra sig olika slags insatser.”®
Problemet har uppmirksammats p4 olika hall.
Barnpsykiatrikommittén hade i uppdrag att granska barns och
ungdomars psykiska ohilsa och hur deras virdbehov tillgodoses.
Utredningen skulle sirskilt uppmirksamma bl.a. utagerande, ofta
missbrukande tondringar i1 behov av bide psykiatrisk vird och
sociala insatser. I utredningens direktiv angavs att det inom
familjehems- och institutionsvdrd fanns brister nir det giller
metoder och resurser, bl.a. hade de sirskilda ungdomshemmen som
avses 1 12§ LVU behov av konsulttjinster frdn barn- och
ungdomspsykiatrin. Utredningen fick i uppdrag att bla. foresld
dtgirder som syftar till att forbittra samarbetet mellan social-
gansten, inklusive de s.k. § 12-hemmen, och hilso- och sjukvirden
samt mellan hilso- och sjukvirden och andra samhillsinstanser.
Barnpsykiatrikommittén konstaterade i sitt slutbetinkande® att
en stor andel barn och ungdomar uppvisar olika former av psykisk
ohilsa. Kommittén konstaterade vidare att trycket pd barn- och
ungdomspsykiatrin hade okat under 1990-talet, dels genom ett
okat antal patienter som sokte sig till barn- och
ungdomspsykiatrin, dels genom att andra instanser som arbetade
med barn och ungdomar, exempelvis barnhilsovird, barnomsorg,
skolhilsovird, barnhabilitering och socialtjinst, 1 6kad utstrickning
krivde medverkan frin barn- och ungdomspsykiatrin. Kommittén
visade pd behovet av att arbeta férebyggande och betonade att detta
arbete kriver samverkan mellan olika samhillssektorer.
Barnpsykiatrikommittén fann att virden inte fungerade tillfreds-
stillande f6r ungdomar med allvarlig psykisk ohilsa. Kommittén
ansdg att bl.a. utagerande ungdomar med missbruksproblem och
psykiska problem inte fick tillricklig psykiatrisk vird. Dessa
ungdomar har en sammansatt problematik som ir svdr att hantera
inom psykiatrin och socialtjinsten. I synnerhet borde enligt
kommittén de ungdomar som virdas i sirskilda ungdomshem eller 1

2 Andreassen, Tore, Institutionsbehandling av ungdomar — Vad siger forskningen,
Stockholm, 2003, s. 277 ff.

» Det giller livet — Stéd och vird till barn och ungdomar med psykiska problem (SOU
1998:31).
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andra hem foér vird eller boende uppmirksammas. De fick inte
alltid adekvat psykiatrisk hjilp for sina psykiska problem. Det var
menade kommittén nddvindigt att inféra ett enhetligt system som
klart anger vilken huvudman som har ansvaret f6r olika delar av
varden.

Mot denna bakgrund foreslog Barnpsykiatrikommittén att barn-
och ungdomspsykiatrin i varje landsting skall ha en skyldighet att
delta i behandlingsrdd med féretridare frdn barn- och ungdoms-
psykiatrin, socialtjinst och sirskilda ungdomshem eller andra hem
for vird eller boende. Inom ramen f6r behandlingsridets arbete
skall socialtjinsten ansvara for upprittandet av en individuell plan,
av vilken det tydligt skall framgd vilken huvudman som ansvarar f6r
vad 1 genomférandet av planen. Kommittén foreslog vidare att
barn- och ungdomspsykiatrin ocksd skall utse en patientansvarig
behandlare som etablerar kontakt med de sirskilda ungdoms-
hemmen och HVB-hemmen inom det egna upptagningsomridet.
Slutligen fanns det enligt kommitténs bedémning behov av
kompetensutveckling inom rittspsykiatrin, s att unga lagdver-
tridare med allvarlig psykisk storning skall kunna erbjudas adekvat
vérd.

Barnpsykiatrikommittén konstaterade vidare att ungdomar med
psykiska problem befinner sig i grinslandet mellan barn- och
ungdomspsykiatrins familjeorienterade arbetssitt och vuxen-
psykiatrins mer individinriktade. Detta férsvirar mojligheten att fa
tillfredsstillande stod och vird och medférde ofta olyckliga och
onddiga kontinuitetsbrott i samband med 6vergidngen mellan de
bida specialiteterna. Mot denna bakgrund féreslog kommittén att
regeringen skall bemyndiga Socialstyrelsen att utveckla riktlinjer
for den psykiatriska vdrden av ungdomar. Riktlinjerna skall utgd
frin en utvidgad och flexibel samverkan mellan barn- och
ungdomspsykiatrin samt vuxenpsykiatrin.

Regeringen behandlade Barnpsykiatrikommitténs forslag i
propositionen Nationell handlingsplan for utveckling av hilso- och
sjukvdrden.”

I propositionen presenterades dtgirder for att utveckla hilso-
och sjukvérdens grundliggande struktur och inriktning. Dessutom
redovisades atgirder for att stirka stodet till bla. barn och
ungdomar med psykisk ohilsa och till psykiskt funktionshindrade.

%% Prop. 1999/2000:149, bet. 2000/01:SoUS5, rskr. 2000/01:53.
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Regeringen pekade 1 handlingsplanen ut en angeligen inriktning
for utvecklingen av svensk hilso- och sjukvdrd under 2000-talets
inledande decennium. I propositionen redovisade regeringen det
avtal om utvecklingsinsatser mellan staten, Landstingsférbundet
och Svenska Kommunférbundet som triffades i maj 2000. I detta
utvecklingsavtal hade parterna kommit 6verens om &tgirder och
inriktning i linje med propositionen.

For att stimulera en utveckling enligt den nationella handlings-
planen fick landsting och kommuner ett statligt tillskott pa
nirmare 9 miljarder kronor.

Socialstyrelsen fick uppdrag att félja satsningen med &rlig
rapportering (under dren 2002-2005).

I handlingsplanen uppmirksammades sirskilt vissa frigor, bl.a.
psykisk ohilsa hos barn och ungdomar.”

Regeringen forklarade att den delade Barnpsykiatrikommitténs
bedémning att det ir ytterst angeliget att forbittra omhinder-
tagandet av barn och ungdomar med psykisk ohilsa. Regeringen,
Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet hade mot
denna bakgrund i avtalet om utvecklingsinsatser enats om att
landstingen skall erbjuda barn och ungdomar som visar tecken pa
psykiska problem tidigt och adekvat stod.

Enligt regeringens mening l6ste inte inrittandet av de av
Barnpsykiatrikommittén foreslagna behandlingsriden problemet
med att ge bl.a. unga pd institutioner adekvat psykiatrisk hyjilp,
eftersom barn- och ungdomspsykiatrin inte har tillricklig kunskap
om effektiva behandlingsmetoder. Regeringen ansig att arbetet i
stillet skall inriktas mot att stimulera metodutveckling. Mot denna
bakgrund hade parterna 1 utvecklingsavtalet enats om att
landstingen skall utveckla virdinnehdllet for barn och ungdomar
med psykiska problem och samtidigt missbruk.

Regeringen instimde ocksd i vad Barnpsykiatrikommittén anfort
om att det méste finnas flexibla grinser mellan barn- och ungdoms-
psykiatrin och vuxenpsykiatrin. Regeringen pekade pd att det inom
flertalet landsting pdgick arbete foér att integrera barn- och
ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Regeringen ansdg dock
att verksamheten borde st6djas inom ramen fér resurstillskottet till
landstingen i1 stillet f6r med sirskilda stimulansmedel. Mot denna
bakgrund hade parterna i utvecklingsavtalet kommit 6verens om att
landstingen skall svara fér att tillgodose virdbehoven hos

LA, prop. s. 44 ff.
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ungdomar 1 &ldersgruppen 16-25 genom samordnade insatser
mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin.

Enligt regeringens bedémning var det angeliget att ocksd
insatserna for psykiskt funktionshindrade forstirktes inte minst
med samordnade virdinsatser frin psykiatrin och landstingens
primirvdrd och i samverkan med socialtjinsten. Parterna hade
dirfér 1 utvecklingsavtalet kommit 6verens om att landstingen
sirskilt skall uppmirksamma psykiskt funktionshindrade s3 att
deras psykiatriska och somatiska virdbehov blir tillgodosedda
genom en utvecklad samverkan mellan landstingens primirvird,
psykiatrin och socialtjinsten.

Regeringen erinrade om att en sirskild utredare var tillkallad
med uppgift att beskriva och analysera de problem som finns vid
samverkan mellan landstingens hilso- och sjukvird och kommun-
ernas vird och omsorg p& omrdden dir det finns behov och intresse
av att samverka. Uppdraget omfattade bl.a. behovet av samverkan
kring barn och ungdomar med psykiska problem samt psykiskt
funktionshindrade.

Utredningen antog namnet Samverkansutredningen och dess
betinkande® lades till grund fér lagen (2003:192) om gemensam
nimnd inom vird- och omsorgsomridet, vilken ir avsedd att ge
kommunerna och landstingen méjlighet att utveckla samarbetet
utifrin de lokala férutsittningarna. Den tridde i kraft den 1 juli
2003.”

Aven LVU-utredningen, som ar 1999 fick i uppdrag att se éver
LVU, konstaterade att minga ungdomar med allvarliga psykiska
problem inte fick den hjilp de behévde.** LVU-utredningen delade
Barnpsykiatrikommitténs uppfattning att en birande orsak ir
bristande samarbete mellan socialtjinsten och barn- och ungdoms-
psykiatrin. Detta problem kan, enligt utredningen, inte undanréjas
genom dndringar i tvdngslagstiftningen.

I propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
anslot sig regeringen till LVU-utredningens slutsats.”® Regeringen
menade att de problem som hade redovisats handlade dels om
kvalitativa brister 1 den psykiatriska virden, dels om att samarbetet
mellan socialgjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin maéste

32 Betinkandet Samverkan — Om gemensamma nimnder pi vird- och omsorgsomridet, m.m.
(SOU 2000:114).

33 Prop. 2002/03:20, bet. 2002/03:S0U12, rskr. 2002/03:158.

3 Betinkandet Omhindertagen — Sambhillets ansvar fér utsatta barn och unga
(SOU 2000:77).

% Prop. 2002/03:53 s. 87 ff.
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utvecklas. Regeringen fastslog att barn och ungdomar som har
psykiska problem har ritt att {3 stéd och hjilp frin psykiatrin och
att arbetet med att utveckla och férbittra samverkan mellan olika
huvudmin madste fortsitta. Regeringen hinvisade i detta
sammanhang till den tidigare nimnda nationella handlingsplanen
for utveckling av hilso- och sjukvirden och till gjorda
resurstillskott till vdrden och omsorgen.

Enligt regeringens bedémning innebar resurstillskotten och den
nationella  handlingsplanen, tillsammans med vissa andra
uppriknade insatser, att en stabil grund hade lagts for att forbittra
kvaliteten och tillgingligheten inom hilso- och sjukvérden.

I propositionen erinrades om att SiS, Landstingsférbundet och
Svenska Kommunférbundet under &r 2003 skulle piborja ett
gemensamt projekt om ungdomars ritt att f8 stéd och hjilp frin
psykiatrin, syftande bla. till att identifiera vilka hinder mellan
kommuner, landsting och SiS som férsvirar samverkan med
ungdomarna och deras familjer.

Enligt uppgift ir ett syfte med projektet att hitta former for
samverkan mellan ungdomshemmen och psykiatrin. Milsittningen
ir att man skall skapa hillbara betalningskedjor och administrativa
rutiner. Det har sagts att en Idsning skulle kunna vara att
institutionen tar fram en virdplan som beskriver behovet. Med
virdplanen som grund kan direfter en samverkan ske med BUP-
kliniken i omrddet. Tanken ir att en psykiater frdn kliniken skall
fungera som konsult it institutionen och sedan debitera det
landsting som den unge kommer frin. Psykiatrikern skall dven
fungera som en link till hemlandstinget, eftersom psykiatrin pd
hemorten skall ta 6ver nir den unge limnar ungdomshemmet.
Projektet skall pigd 1 minst tva r.

Aven inom kriminalvirden har stédet till intagna med psykiska
problem diskuterats. Psykansvarskommittén konstaterade 1 sitt
betinkande’® att minga intagna har sidana problem och att deras
vardbehov inte tillgodoses 1 tillricklig utstrickning. For att
erforderlig vird skall kunna komma till stind féreslog kommittén
bla. organisatoriska och ekonomiska férindringar av den
rittspsykiatriska virden. Enligt forslaget skall staten ta ett storre
ansvar foér den rittspsykiatriska virden genom att 6verta
finansieringen av denna. Driften skall diremot ligga kvar hos

3¢ Betinkandet Psykisk stérning, brott och ansvar (SOU 2002:3).
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sjukvirdshuvudminnen. Betinkandet har remissbehandlats och
irendet bereds for nirvarande inom departementet.

Regeringen tillkallade 1 oktober 2003 en nationell samordnare for
den psykiatriska vdrden i Sverige.

Samordnaren skall enligt direktiven’ se over frigor som ror
arbetsformer, samverkan, samordning, resurser, personal och
kompetens inom vird, social omsorg och rehabilitering av psykiskt
sjuka och psykiskt funktionshindrade. Samordnaren skall
fortlopande informera regeringen om resultatet av arbetet och vid
behov ge forslag till forfattningsindringar och fértydliganden av
gillande regelverk. Samordnaren skall ocksd, tillsammans med
kommuner, landsting och berérda statliga myndigheter, formulera
strategier for kvalitetsutveckling for att samordna och stirka
utvecklingsarbetet.

I direktiven angavs att samordnaren sirskilt skall uppmirk-
samma bla. den psykiatriska virden av personer som ir
omhindertagna av andra huvudmin in kommuner och landsting,
t.ex. av kriminalvirden och SiS. Samordnarens uppdrag upphor
senast den 1 november 2006.

Vi anser som nimnts att de brister som konstateras i
utvirderingen ir allvarliga. Det ir angeliget att bristerna dtgirdas si
fort som méjligt. Som framgdtt av den nu limnade utférliga
redogorelsen har dock problemet med barns och ungdomars
psykiska ohilsa och med att tillgodose deras behov av vird
aktualiserats 1 olika sammanhang. Manga konkreta forslag har lagts
fram under &rens lopp utan att de lett till nigra lagstiftnings-
dtgirder eller andra beslut med direkt praktisk betydelse for
mojligheten att ritta till de brister som funnits s linge. Mot den
bakgrunden har vi ansett det mindre meningsfullt att ligga fram
ytterligare forslag pd omrddet. I stillet vill vi understryka vikten av
att de dtgirder som redan har vidtagits i férening med de forslag
som har lagts tidigare och de som kommer att liggas av aktuella
aktorer resulterar i att de LSU-démda fir sina behov av kvalificerad

psykiatrisk hjilp tillgodosedda.

%7 Dir. 2003:133.
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14.3.10 Sakerhet och samhallsskydd
Lagstiftarens intentioner

Som nidmnts inledningsvis var utgdngspunkterna vid utformningen
av den nya pdfoljden dels att verkstilligheten skall kunna ske under
sdana former att risken for skadeverkningar av frihetsberévandet
minimeras, dels att verkstilligheten skall kunna ordnas s& att
orsakerna till den unges kriminalitet kan angripas s3 effektivt som
mdjligt. Det betonades i férarbetena att verkstilligheten samtidigt
méste utformas med beaktande av att frihetsberévandet ir en
straffrittslig reaktion pd brott och att verkstilligheten médste kunna
ske under sikra och betryggande former. Det ir, sades det, visent-
ligt for tilleron till paféljden att verkstilligheten kan genomféras
med erforderlig sikerhet och att den démde kan hindras frin att
avvika eller pd annat sitt hindra verkstilligheten. Det var dirfér
noédvindigt att infora bestimmelser 1 LSU som sikerstillde detta.
Vid utformningen av bestimmelserna har 1 foérsta hand de
bestimmelser som reglerar verkstilligheten betriffande dem som ir
foremal f6r administrativt frihetsberévande enligt LVU tjinat som
forebild. T LSU har dirutéver nigra bestimmelser som motsvarar
de som finns i lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt tagits in.

Utvirderingen

Kvalificerade risk- och bebovsbedimningar fér de unga som har
begdtt de allvarligaste brotten ir ett viktigt underlag f6r besluten,
bide for tillgodoseende av samhillsskyddsaspekten och fér en vil
underbyggd planering av virden. Bedémningar om risk for dterfall i
kriminalitet, missbruk eller annat negativt beteende skall alltid ligga
till grund for beslut om vard i dppnare former eller permissioner
for ungdomar med l8nga verkstillighetstider.

SiS placeringschef beslutar om huruvida en risk- och behovs-
bedémning skall utféras. Utredningar som fokuserar pa risker gors
av ett team vid RMV inom ramen for ett sirskilt projekt om risk-
och behovsbedémningar eller av externa rittspsykiatriska konsulter
efter remiss. Utredningen kan inte genomféras utan att den démde
ger sitt skriftliga tillstind till riskbedémningen.

De sirskilda omfattande riskbedémningar som gjorts under dren
2001 och 2002 har rért 15 unga. Aven sju mindre omfattande
utredningar har gjorts under 2002.
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SiS konstaterar att kvaliteten pd de begirda beslutsunderlagen
har varierat pitagligt. Underlagen frdn RMV har varit vilgjorda och
utvecklat problematiken. Av de 6vriga utredningarna har en del
varit direkt undermdliga med ytliga bedémningar som inte varit till
hjilp vid besluten, medan andra har hillit en god standard. En
svarighet har varit att olika likare i vissa fall har gjort diametralt
olika bedémningar av den unges problematik och risk f6r 3terfall.

I utvirderingen anger SiS att mycket arbete dterstir nir det giller
att implementera risk- och behovsbedémningar inom sluten
ungdomsvird samt att strivan ir att bygga upp kompetens for
sddana beddmningar inom den egna organisationen i stillet for att
anvinda extern expertis.

I 6vrigt framgir att det under perioden 1999-2001 skedde
86 avvikningar av 44 pojkar démda till sluten ungdomsvard. 25 av
dem avvek en ging, 6vriga tvd eller flera gdnger. Enstaka pojkar
avvek mer dn fem ginger. Vid 19 av avvikningstillfillena dterkom
den unge samma dag. Enstaka ungdomar var ”pd rymmen” i flera
ménader. Majoriteten av avvikningarna skedde frin institutionen
eller institutionsomradet och det var {3 avvikningar i samband med
permissioner. Totalt beviljades under den nimnda tidsperioden
6ver 2 000 permissioner.

Cirka en tredjedel av avvikningarna skedde frin en institution
som pd grund av platsbristen fick ta emot betydligt fler LSU-
démda dn avsett och som dessutom hade problem med lednings-
funktion och struktur. T relation till antalet virddygn utgér det
totala antalet avvikningsdagar under hela perioden 1999-2001
sammanlagt tre procent.

Utredningens 6verviganden

Bedomning: Arbetet med att ta fram sdana utredningar som
kan ligga till grund f6r sivil identifiering av risksituationer som
bedémning av vilka dtgirder som mdste vidtas fér att minska
riskerna vid bevakade och obevakade permissioner bér
utvecklas.

Att déma av utvirderingen verkar problemet med avvikningar
1 viss utstrickning bero pd att antalet LSU-intagna blev lingt
storre dn planerat. Antalet avvikelser bor dirfér kunna minska
nir antalet platser hos SiS motsvarar platsbehovet.
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Verkstilligheten har utformats med beaktande av att frihets-
berévandet dr en straffrittslig reaktion pd brott och att den skall
ske under sikra och betryggande former. For att samhillsskyddet
skall kunna tillgodoses ir det sjilvklart viktigt att de utredningar
som gors kan ligga till grund fér identifiering av risksituationer och
bedémning av vilka 8tgirder som mdste vidtas foér att minska
riskerna vid bevakade och obevakade permissioner. Vi delar alltsd
SiS uppfattning att det ir angeliget att detta arbete utvecklas.

Antalet avvikningar forefaller inte anmirkningsvirt stort.
Arbetet med att minska antalet ir dock betydelsefullt. Forskningen
visar pd vikten av att minimera antalet behandlingssammanbrott.”
Enligt dessa studier kan mgjligen diliga resultat av institutions-
behandling, i vart fall delvis, férklaras av att vistelsen har avbrutits.
Exempelvis ir det kint att rymningar stér planerad behandling och
okar risken for antisocialt beteende och att de dessutom kan
paverka andra ungdomar till att handla pd samma sitt. Ett behand-
lingssammanbrott kan medféra att behandlingsinsatsen avslutas,
men det kan ocksd leda till en ny placering pd andra institutioner.
Vistelser av varierande lingd pd flera institutioner kan i sin tur
resultera i instabilitet. Bristen pd stabilitet kan ha betydelse fér den
unges allminna utveckling, men den kan ocksi ha betydelse for
effekten av de nya tgirder som sitts igdng. Den unges beteende pd
en ny institution och férméga att tillgodogéra sig en ny behand-
lingsinsats paverkas av dennes upplevelser pa tidigare institutioner.

Det sagda visar pd behovet av att minimera antalet behandlings-
sammanbrott, diribland avvikningarna. Att déma av utvirderingen
verkar dock problemet med avvikningar 1 viss utstrickning bero pd
att antalet LSU-intagna blev ldngt storre dn planerat. Antalet
avvikelser bor dirfér kunna minska nir antalet platser hos SiS
motsvarar platsbehovet.

14.3.11 Utslussning
Lagstiftarens intentioner

I forarbetena till LSU framholls det att det ir vil kint att det ofta
ir forenat med svdrigheter f6r en intagen att limna den institution
dir han varit omhindertagen. Det dr dirfor angeliget att steget

% Andreassen, Tore, Institutionsbehandling av ungdomar — Vad siger forskningen,
Stockholm, 2003, s. 147 ff.
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mellan institutionen och omvirlden inte blir alltfér stort och det ir
viktigt att utslussningen sker successivt. Det understroks att
utslussningen skall planliggas i samrdd med socialtjinsten i den
démdes hemkommun samt att det dr av storsta vikt att dessa organ
samverkar 1 detta avseende.

I 5§ forordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard anges att den behandlingsplan som skall upprittas av
SiS, 1 samridd med socialnimnden 1 den démdes hemort, skall avse
vistelsen vid och wtslussningen ur det sirskilda ungdomshemmet
samt att den skall inriktas pd dtgirder som kan frimja den démdes
anpassning i sambhillet och férbereda den démde for tillvaron
utanfor det sirskilda ungdomshemmet.

Utslussningen bor enligt férarbetena vara en normal del av
pféljden sluten ungdomsvird. Man skall dock beakta att det ir
frdga om verkstillighet av en frihetsberévande pdféljd och att
paféljden inte fir urholkas s att den fir en annan innebérd dn vad
som avsdgs nir domstolen beslutade sin dom.

Det naturliga dr att utrymmet for utslussning okar 1 slutet av
verkstillighetstiden. Utslussningen kan inledas genom att den
démde ges mojlighet till vistelse pd det sirskilda ungdomshemmet
under dppnare former. Den som har vistats under dppnare former
bor direfter ocksd ges mojlighet att vistas utanfér det sirskilda
ungdomshemmet i allt stérre utstrickning.

Vistelse utanfor det sirskilda ungdomshemmet skall tilldtas 1 den
utstrickning som kravet pd samhillsskydd medger, om det bedéms
limpligt for att tex. frimja den unges anpassning i sambhillet
(18 § LSU).

e Utslussning kan alltsd bestd i:
1. Vistelse pd institutionen i 6ppnare former.
2. Vistelse utanfér institutionen.

e Vistelse utanfér institutionen kan 1 sin tur besti i:
1. Permission.
2. Vistelse utanfér institutionen under en viss del av
dygnet {6r att delta i dagliga aktiviteter, t.ex. utbildning.
3. DPlacering utanfor institutionen for sirskilda dtgirder.

Det krav som bor stillas pd en placering utanfor institutionen for
sirskilda tgirder ir enligt forarbetena att den ir férenad med
strukturerad verksamhet vars syfte dr att frimja den unges
anpassning i samhillet. Det bor naturligtvis inte férekomma att den
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unge placeras i eget boende eller i forildrahemmet, eftersom en
sddan placering skulle urholka paféljdens innehll.

Som nimnts skall SiS besluta om vistelse utanfér institutionen
efter samrdd med socialnimnden i den démdes hemkommun. Om
det dr frdga om en placering utanfér institutionen fordras dessutom
att socialnimnden 1 den démdes hemkommun samtycker till
placeringen eftersom det ir kommunen som fir svara for
kostnaderna fér detta. Undantag giller sjilvklart om placeringen
sker pd nigon annan av SiS institutioner, t.ex. ndgon form av
utslussningsboende.

Det sirskilda ungdomshemmet beh8ller behandlingsansvaret for
den unge nir han vistas utanfér hemmet, men ansvaret for hans
omedelbara behov av t.ex. bostad och ekonomiskt stéd vilar pd
socialtjinsten i den unges hemkommun.

Beslut om vistelse utanfér hemmet bér vid behov férenas med
sirskilda villkor om t.ex. drogfrihet och kontakt. Behovet av villkor
provas av SiS 1 samrdd med socialtjinsten.

Vistelsen utanfér hemmet skall vara s§ ordnad att féretridare for
hemmet kan félja den unges forehavanden bla. fér att snabbt
kunna 8terfora denne till hemmet vid misskétsamhet.

Utslussning dr alltsd enligt LSU en del av verkstilligheten av
pafoljden sluten ungdomsvird. Utslussningen upphor foljaktligen
samtidigt med verkstilligheten.

Utvirderingen

Om den unge skoter sig vil bedrivs virden under allt éppnare
former och méjligheten till obevakade permissioner ékar i slut-
skedet av verkstilligheten som en férberedelse for frigivningen.

P4 Sundbo ungdomshem kan ungdomarna i utslussningsskedet
virdas vid den Oppna verksamheten Riddningstjinsten 1
Surahammar. I denna fas skall den démde ha sysselsittning och
fritidsintressen utanfoér institutionen. Samma giller de ungdomar
som gitt vidare till 6ppna avdelningar pi Riby ungdomshem. Aven
vid Birbys 6ppna behandlingsavdelning Bigen finns mojlighet att
gd 1 skola eller praktisera utanfér institutionen.

Permissionerna dr en del av utslussningen till en fungerande
tillvaro. Genom vistelser utanfér ungdomshemmet férséker man
lita den unge bibehilla kontakten med omvirlden for att pd sd sitt
minimera skadeverkningarna av institutionsvirden. I samband med
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permission skall dock hinsyn tas till samhillsskyddet och risken
foér avvikning och &terfall i brottslighet.

Det finns riktlinjer f6r permissioner fér unga démda till LSU
enligt en s.k. stege. Permission beviljas f6r dem med pifsljd pd
kortare tid dn ett r forst efter tvd ménaders verkstillighet och for
dem med en pdfsljd pd ett &r eller mer tidigast efter fyra manader.
Forst skall den unge klara vistelser utanfér institutionen
tillsammans med personal. Innan den unge fir limna institutionen
pd egen hand skall permissionsadressen (oftast forildrahemmet)
kontrolleras genom att personal f6ljer med forsta gdngen — for att
kartligga eventuella risksituationer och férebygga misslyckanden i
form av dterfall i missbruk, kriminalitet eller avvikningar.

Beslutsfattaren vid placeringsenheten har under dren 1999-2001
behandlat totalt 2 707 ansékningar om permissioner, varav 2 325
har beviljats, dvs. drygt 80 procent. Overvigande delen av utevistel-
serna var endagspermissioner (drygt 80 procent). Flertalet beslut
rorde vistelser utanfor ungdomshemmet tillsammans med personal.

Som framgdtt kan de unga, efter samtycke frin socialtjinsten,
placeras utanfoér SiS institutioner i utslussningsskedet. Totalt tio
ungdomar har varit féremdl f6r sidana placeringar. Vid
misskétsamhet dterférs den domde till institutionen.

De flesta av pojkarna itervinder efter frigivning till forildra-
hemmet. Méjligheten att efter frigivningen fortsitta virden av den
unge med stéd av LVU vid ungdomshemmen har anvints endast 1
liten omfattning. Ar 1999 fortsatte virden med stéd av LVU i ett
fall, &r 2000 i sex fall och &r 2001 ocksd i sex fall. For ett par
ungdomar har virden fortsatt frivilligt enligt SoL vid en SiS-
institution. Socialtjinsten har varit engagerad 1 samtliga LSU-
démda flickor. Av sammanlagt tre frigivna flickor har tvd fitt
fortsatt vird enligt LVU efter frigivningen.

Enligt svaren pd en enkit till socialtjinsten var flertalet social-
sekreterare nojda med utslussningen (drygt 60 procent), medan
drygt 10 procent var missndjda. Vissa beskrev ett gott samarbete,
medan andra ansdg att socialtjinsten kopplats in alltfér sent.
Svarigheter att genomféra en bra utslussning kunde enligt svaren
ocksd bero pd att den unge inte varit intresserad av eller villig att
medverka i en planering.

SiS skriver i utvirderingen att det ir anmirkningsvirt f3 unga
som 1 slutskedet av verkstilligheten har placerats i virdformer
utanfér SiS och som efter verkstillighetstiden fitt ytterligare vird
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enligt LVU, trots att sddana mojligheter sidrskilt tagits in i
lagstiftningen.

SiS konstaterar att planeringen av utslussningen skall goras i
samverkan med socialtjinsten. Undersékningen tyder pd att sena
kontakter mellan institutionen och socialtjinsten motverkar en bra
utslussningsplanering. Allt talar f6r att det dr viktigt att samarbetet
pdborjas 1 ett tidigt skede. En del unga avbéjer kontakt med
socialtjinsten och i en del andra fall har stora avstind, oklarheter i
ansvarsfordelning m.m. resulterat i bristande samarbete.

Utredningens 6verviganden

Bedomning: Aven om lagstiftarens intentioner i stort verkar
foljas nir det giller utslussningen férekommer ocksd pd detta
omride brister i samarbetet mellan SiS och socialtjinsten. Vi
instimmer 1 SiS bedémning att man borde ha kunnat placera fler
ungdomar utanfér SiS institutioner under utslussningen.

Vad som framkommit i utvirderingen i denna del ger
anledning att 6verviga om sambhillets samlade insatser f6r LSU-
démda 1 samband med utslussningen frin institutionen och efter
institutionsvistelsen bor férbittras och i s3 fall pa vilket sitt. Vi
behandlar frigan nedan 1 avsnitt 14.4.

Utslussningen dr en viktig del av verkstilligheten och det ir
betydelsefullt att anstringningar gors for att den skall fungera. Av
forskningen framgir att den unge behdver hjilp under utsluss-
ningen.”” Detta giller inte bara ifriga om praktiska saker som
bostad osv., utan dtgirder bor riktas ocksd mot den miljé som den
unge dtervinder till. Det idr t.ex. viktigt att hjilpa den unge att
etablera kontakter i s.k. prosociala miljéer. Man bér frimja den
unges kontakter med bl.a. "normala ungdomar” utanfér institu-
tionen.

I stort verkar lagstiftarens intentioner féljas nir det giller
utslussningen. Aven hir brister emellertid samarbetet mellan SiS
och socialtjinsten, 1 vart fall enligt SiS uppfattning. Vi instimmer i
SiS bedémning att man borde ha kunnat placera fler in tio
ungdomar utanfér SiS institutioner under utslussningen. I detta

3 A.as. 315 ff., 321 ff.
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sammanhang skall dock nimnas att minga ungdomshem har 6ppna
avdelningar som anvinds vid utslussningen.

Skilet till det ringa antalet utplaceringar kan vara samverkans-
bristerna eller att socialtjinsten generellt sett r alltfér passiv under
verkstilligheten. En annan nirliggande forklaring dr att det ir
kommunen som svarar f6r kostnaderna vid sddan placering.

Vad som framkommit i utvirderingen i denna del ger anledning
att overviga om sambhillets samlade insatser fér LSU-démda i
samband med utslussningen frdn institutionen och efter institu-
tionsvistelsen bor forbittras och i s8 fall pd vilket sitt. Vi behandlar
frigan nedan 1 avsnitt 14.4.

14.3.12 Samverkan mellan SiS och fordldrarna
Utvirderingen

Insatserna gentemot familj och nitverk varierar vid institutionerna
frin en positiv instillning till kontakt, besék och samarbete kring
den unge, till (mer sillan) regelbundna nitverksméten och familje-
samtal. Regelbundna nitverksméten och familjesamtal férekommer
bara vid ndgra institutioner. Strukturerade nitverksméten hills pd
en mottagningsavdelning och en behandlingsavdelning erbjuder
familjeterapeutiska insatser. Familjearbetet 1 vrigt dr mest inriktat
pad att gora familjen delaktig i behandlingsplanering, samarbete
kring permissioner och utslussning samt mgjlighet till besok. P3
flera institutioner har familjen méjlighet att bo kvar 6ver natten for
att kunna forlinga besckstiden. Det férekommer dock att de unga
eller familjerna inte vill medverka i familjearbete. T en enkit om
LSU-intagna till socialtjinsten var SiS familjearbete det som
socialsekreterarna var minst néjda med. Mindre in hilften ansig
det tillfredsstillande.

SiS konstaterar i utvirderingen att det ir en angeligen uppgift att
utveckla familjearbetet och att dven socialtjinsten har ett stort
ansvar for att ett fungerande familjearbete kommer till stind. SiS
menar att ansvarsférdelningen mellan socialtjinsten och SiS nir det
giller familjearbetet bor klargdras. Det dr ocksd viktigt att parterna
finner former fér samarbete kring frdgan. Insatser gentemot
familjen som goérs under institutionsvistelsen behéver ocksd
fullféljas och foljas upp av socialtjinsten efter den unges frigivning,
tilligger SiS.
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Utredningens 6verviganden

Bedomning: Vi instimmer 1 SiS uppfattning att det ir viktigt att
institutionernas familjearbete utvecklas och foérbittras. Social-
tjdnstens roll 1 sammanhanget bér uppmirksammas.

Det har tidigare funnits en uppfattning om att behandling ofta
skulle bygga pd isolering frin familj och dysfunktionell familje-
miljé. Enligt nyare ron har barnets familj eller ursprung en central
betydelse i behandlingen, eftersom familjens engagemang ir en s.k.
prediktor for att utvecklingen skall bli lyckosam, bide pa institu-
tionen och efter utskrivningen.” Det anses dirfér numera som god
praktik att involvera forildrar och 6vrig familj 1 behandlingen.

Vi instimmer 1 SiS uppfattning att det ir viktigt att utveckla och
forbittra institutionernas familjearbete. Socialtjinstens roll i
sammanhanget bér uppmirksammas.

14.3.13 Samverkan mellan SiS och socialtjansten
Lagstiftarens intentioner

I forarbetena pdpekades att socialnimnden skall verka fér att barn
och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd
och stéd de behéver (5 kap. 1§ SoL) och det understréks att detta
sjilvklart giller dven de ungdomar som har frihetsberévats pd
grund av brott. Att frihetsberdvandet skall verkstillas under
ledning av SiS befriar allts inte socialnimnden frin detta ansvar.

Verkstilligheten skall planliggas och genomféras i1 nira
samarbete med socialnimnden i den démdes hemort (3 § LSU).
Socialnimnden skall limna de uppgifter som behévs for att den
som har démts till sluten ungdomsvard skall kunna anvisas plats
och erhdlla limplig vird (1§ foérordningen (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvird).

SiS skall efter samrdd med socialtjinsten i den démdes hem-
kommun bestimma vid vilket ungdomshem den unge skall
placeras. Vid bedémningen skall stor vikt liggas vid virdet av
kontinuitet 1 virden och miljén. SiS skall uppritta en behandlings-
plan fér den unge 1 samrdd med socialtjinsten i dennes hemort (5 §

0 A.a.s. 323 ff.
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nimnda férordning). Som tidigare har nimnts skall socialtjinsten
involveras i planeringen och genomférandet av utslussningen.
Eftersom socialtjinsten behdller huvudansvaret f6r ungdomar
som begdr brott dven under den tid den unge verkstiller paféljden
sluten ungdomsvdrd skall den vara vil informerad om hur
utredningsarbetet och vistelsen vid ungdomshemmet fortloper
samt om hur den fortsatta virden och behandlingen skall utformas.

Utvirderingen

Av tidigare avsnitt framgdr att samarbetet mellan SiS och social-
tjinsten 1 vissa avseenden inte har fungerat pd ett tillfredsstillande sitt.

Under férberedelsefasen och dven under &r 1999 genomférde SiS
informations- och utbildningsinsatser gentemot socialtjinsten for
att 6ka kunskapen om den nya verkstilligheten och pd s sitt
frimja samarbetet. Institutionerna har ocksi sedan piféljden
inférdes riktat informationsinsatser till socialtjinsten. Placerings-
enheten vid SiS skall i princip samrdda med socialtjinsten infér
placering av en LSU-démd. Platsbristen vid SiS ungdomshem har
dock hittills inte limnat utrymme fér ndgra diskussioner med
socialtjinsten kring limpligt behandlingsalternativ. I de flesta fall
har dirfér placeringsenheten endast informerat socialtjinsten, sdvil
muntligt som skriftligt, om domen och var den unge placerats. En
broschyr med information om LSU och respektive myndighets
ansvar har i samband med detta ocksi skickats till socialtjinsten.
Institutionerna bjuder regelmissigt efter placeringen in social-
yjinsten for gemensam behandlingsplanering. I de flesta fall har
dock samarbetet med socialtjinsten kommit iging férst 1 samband
med planeringen infor frigivningen.

Redan wunder viren 1999 signalerade institutionerna att
samarbetet med socialtjinsten ofta inte fungerade tillfredsstillande.
Det har uppfattats som svirt att fi socialtjinsten delaktig i
planeringen av verkstilligheten och frigivningen fé6r LSU-démda.

I en beskrivning av LSU-intagna under &r 2000 konstaterade SiS
att graden av samarbete med socialtjinsten varierade, bl.a. pd grund
av att minga ungdomar inte ville ha kontakt med de sociala
myndigheterna. De som fore verkstilligheten hade en bra kontakt
med socialtjinsten behosll dock oftast denna under institutions-
vistelsen och ungdomar som ville férindra sin situation ville ocks 1
regel ha sidan kontakt.
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I en undersékning dr 2000 som baserade sig pd intervjuer med
SiS personal och socialsekreterare framkom att samarbetet med
socialtjinsten generellt sett fungerade bra nir det giller LVU-
ungdomar, men simre f6r LSU-démda. Gruppen ungdomar démda
till sluten ungdomsvérd var enligt socialsekreterarna 6verlag inte
ett prioriterat omride inom socialtjinsten, framfér allt beroende pd
en tringd ekonomi och stor arbetsbérda samt pd att socialtjinsten
inte har huvudansvaret nir det giller sjilva verkstilligheten. Andra
hinder fér samarbetet som nimndes var att den unge sjilv avbojde
kontakt med socialtjinsten, att de som hade fyllt 18 &r vid
intagningen organisatoriskt faller mellan ungdomsgruppernas och
vuxengruppernas ansvarsomriden samt att kommuner med enstaka
ungdomar som doémts till sluten ungdomsvird inte har kunnat
bygga upp kompetens kring detta m.m.

SiS anordnade ett seminarium med féretridare fér socialtjinsten
under vdren 2001 {6r att diskutera samverkan kring de LSU-démda
ungdomarna. Slutsatserna frin seminariet 18g till grund for ett
informationsmaterial som SiS tagit fram tillsammans med Svenska
Kommunférbundet.* Materialet har distribuerats till samtliga
socialkontor i landet och till SiS ungdomshem. I materialet
tydliggérs ansvarsfordelningen och sekretessfrigorna.

Vid ett méte &r 2001 med handliggare vid de stora institu-
tionerna framférdes uppfattningen att samarbetet di borjat finna
sin form. Personalen vid ungdomshemmen ansig att det i princip
fungerade tillfredsstillande, i vart fall jimfort med ett ar tidigare dd
intervjuundersékningen gjordes.

En enkitundersdkning riktad till socialtjinsten, som skickades ut
till berord socialtjinst efter frigivningen for samtliga LSU-démda
ungdomar som frigavs &r 2001, tyder pd att kontakter som tas
mellan institutionen och socialtjinsten forst pd ett senare stadium
av verkstilligheten inte bidrar till en bra planering infér utsluss-
ning. De socialsekreterare som hade f6ljt hela drendet var betydligt
mer ndjda med samarbetet in de som bara varit inkopplade en del
av tiden.

SiS konstaterar féljande i utvirderingen. Oavsett skilen ir
bristen pd fungerande samarbete allvarlig. Samverkan ir angeligen
under hela verkstillighetstiden, med sikte pd sévil virdinnehill som
en genomtinkt utslussning och planering av eftervird och andra
insatser efter verkstilligheten. Sjilva grundtanken med sluten

‘1 ”Samverkan mellan SiS och socialtjinsten inom sluten ungdomsvird (LSU).”
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ungdomsvérd ir att insatserna skall ses 1 ett helhetsperspektiv dir
socialtjinsten har det overgripande ansvaret fér en lingsiktig
planering av insatser. Vid kortare paféljder, di insatserna under
verkstillighetstiden inte kan bli s§ omfattande, ir samarbetet med
socialgjdnsten sirskilt viktigt. Ytterligare anstringningar behéver
goras for att sd ldngt mojligt for samtliga LSU-démda {3 till stind
ett fungerande samarbete mellan socialtjinsten och SiS
institutioner. I detta bér ocksd ingd ett arbete f6r att motivera de
unga att f6r planeringen av sin framtid ta vara pd de méojligheter
som socialtjinsten har att erbjuda.

Socialstyrelsen konstaterar i utvirderingen att det gir att urskilja
nigra problem som sannolikt stér méjligheterna tll optimala
insatser frdn socialtjinstens sida, bl.a. att socialsekreterarna fir en
forindrad roll vid verkstillighet av sluten ungdomsvard. Social-
sekreterarna ir medvetna om att sluten ungdomsvérd ir baserad pd
andra juridiska forutsittningar dn placering med stéd av LVU. De
pendlar emellertid i sina resonemang mellan uppfattningen att
sluten ungdomsvard framfér allt skall ses som en virdform, relativt
lik LVU-vird, eller som ett straff, jimstillt med ett fingelsestraff.
Vid LVU-vérd ir socialtjinstens ansvar tydligare och mer genom-
gripande. Nir det giller sluten ungdomsvird har socialtjinsten
diremot mindre inflytande &ver val av institution, och dirmed i
viss utstrickning virdform. Risken finns att mindre inflytande
leder till storre passivitet i samarbetet. Aven om beslut kan fattas
om fortsatt vird med stéd av LVU, ir det mycket ovanligt att detta
gors. Det begrinsade inflytandet tycks inverka menligt dven pd
satsningen pa dtgirder efter behandlingstiden.

Utredningens 6verviganden

Bedomning: Vi anser att de brister som konstateras 1
utvirderingen vad giller samarbetet mellan SiS och social-
yjansten dr betinkliga. Vi férordar dirfér att relativt omfattande
utbildningsinsatser gérs inom socialtjinsten Dbetriffande
pafoljdssystemet for unga lagdvertridare. Diremot foreslds inga
lagindringar. Vad som framkommit i utvirderingen i denna del
ger ocksd anledning att 6verviga om samarbetet skulle gynnas av
en annan utformning av verkstilligheten av sluten ungdomsvard.
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De brister som framkommit 1 utvirderingen i denna del ir
allvarliga. En fungerande verkstillighet enligt den gillande
ordningen férutsitter att lagstiftarens intentioner om samverkan
uppiylls, i likhet med vad SiS konstaterar.

Det dr tveksamt om det genom dndringar 1 lagstiftningen gér att
forbittra samarbetet mellan SiS och socialtjinsten. En del brister
rér nimligen sidan obligatorisk samverkan som uttryckligen
framgdr av redan nu gillande bestimmelser, bl.a. betriffande vard-
planeringen.

Bristerna verkar delvis vara friga om bristfilliga kunskaper om
regelsystemet hos socialsekreterarna. Vi gér den bedémningen att
det behovs relativt omfattande utbildningsinsatser pd detta omride
inom socialtjinsten for att f8 tll stdnd och vidmakthilla en
samverkan enligt lagstiftarens intentioner.

Vad som framkommit 1 utvirderingen ger ocks3 anledning att
dverviga om samarbetet skulle gynnas av en annan utformning av
verkstilligheten av sluten ungdomsvérd. Vi dterkommer till denna
frdga vid vdra 6verviganden i avsnitt 14.4 om sambhillets samlade
insatser for LSU-démda under utslussning frin institution och
efter institutionsvistelse.

14.3.14 Samverkan mellan SiS och rattsvasendet
Utvirderingen

SiS konstaterar att placeringsenhetens samarbete med domstolar,
hikten, kriminalvirden och polisen har fungerat bra. Vid en
konferens om LSU pdtalades behov av samverkan mellan SiS och
3klagarvisendet respektive kriminalvirden.

Aklagare har efterlyst uppfoljning av de ungdomar som déms till
sluten ungdomsvird. For att SiS skall ha ritt att limna denna
information krivs en lagstadgad uppgiftsskyldighet.

En del av de ungdomar som avtjinat en dom p3 sluten ungdoms-
vard kommer sannolikt att démas till fingelse vid ett senare
tillfille. Frin kriminalvirden har det pdpekats att man skulle ha god
hjilp av SiS personakt vid planeringen av en anstaltsvistelse. Om
dessa akter skall kunna bli tllgingliga f6r kriminalvirden krivs
ocks3 att det inférs en lagstadgad uppgiftsskyldighet.

496



SOU 2004:122 Sluten ungdomsvard

Utredningens 6verviganden

Bedomning: For att SiS skall ha ritt att limna uppgifter om
enskilda som ir féremdl for verkstillighet av sluten ungdoms-
vard till 8klagarmyndighet respektive kriminalvirdsmyndighet ir
det nodvindigt att uppgiftsskyldigheten skrivs in i lag eller
férordning. Enligt vir uppfattning har det, med beaktande av
den unges personliga integritet, inte framkommit tillrickliga
skil for att gora littnad i sekretessen i1 dessa avseenden. De
behov som finns inom kriminalvirden bér dessutom i viss min
kunna tillgodoses genom samtycke frin den unge.

Myndigheter dr rent allmint skyldiga att 1 stérsta mojliga
utstrickning samarbeta med och bistd varandra. Méjligheten att
utbyta information mellan myndigheter ir av stor vikt fér sddan
samverkan. Sekretesslagen (1980:100) bygger emellertid pd
principen att sekretess giller mellan olika myndigheter.

I sekretesslagen finns dock begrinsningar 1 sekretessen.
Undantag giller bl.a. for de fall myndigheten ir skyldig att limna
uppgifter enligt lag eller férordning samt vissa angivna fall da
uppgifter fir limnas trots sekretess (14 kap.). Vidare giller
undantag frin sekretess 1 fall av s.k. nédvindigt uppgiftsutlim-
nande (1 kap. 58§). Ett uppgiftslimnande mellan myndigheterna
kan dirutéver ske om den enskilde samtyckt till detta.

Uppgifter om enskilda som ir féremal for verkstillighet av
sluten ungdomsvard vid nigon av SiS institutioner omfattas av
sekretess (7 kap. 4 § sekretesslagen). Sekretessen giller f6r uppgift
om den enskildes personliga férhillanden om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom
nirstdende lider men. Undantag frin sekretessen gors for sjilva
beslutet om sluten ungdomsvard som alltid ir offentligt.

For att SiS skall ha ritt att limna de efterfrigade uppgifterna till
3klagarmyndighet respektive kriminalvirdsmyndighet ir det, som
nimns i utvirderingen, nddvindigt att uppgiftsskyldigheten skrivs
in i lag eller férordning. Enligt vir uppfattning har det, med
beaktande av den unges personliga integritet, inte framkommit
tillrickliga skl f6r att gora littnad 1 sekretessen i dessa avseenden.
De behov som finns inom kriminalvirden bér dessutom i viss min
kunna tillgodoses genom samtycke frin den unge.
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14.4  Insatser i samband med utslussning och efter
institutionsvistelse

14.4.1 Lagstiftarens intentioner

Samhillets insatser for de LSU-démda 1 samband med utsluss-
ningen frin institutionen och efter institutionsvistelsen ir i viss
man reglerade, bl.a. genom bestimmelser 1 LSU med tillhérande
férordning och 1 SoL.

Insatser i samband med utslussningen frin institutionen

I avsnitt 14.3.11 har vi redogjort for lagstiftarens avsikter med den
del av verkstilligheten som utgérs av den unges utslussning frin
institutionen. Vi hinvisar dirfor hir till det avsnittet.

Insatser efter institutionsvistelsen — eftervarden

Sambhillets insatser f6r de LSU-démda efter utslussning, dvs. efter
verkstilligheten av LSU-domen, behandlas inte sirskilt i férarbet-
ena till 1999 &rs pafoljdsreform. Lagstiftaren synes hir ha férutsatt
att unga efter verkstilligheten skall bli féremal fér erforderliga
insatser frin socialtjinsten.

Till socialtjinstens uppgifter hor att verka for individers goda
levnadsférhillanden och svara fér enskildas behov av omsorg,
service, upplysningar, rdd och stéd samt vard. Socialtjinsten har ett
sirskilt ansvar f6r omsorgen om barn, dvs. unga under 18 ir. For
sdvil barn som ungdomar giller att socialnimnden skall verka for
att de som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod
de behéver (5 kap. 1 § SoL).

De insatser frin socialtjinsten som kan bli aktuella efter utsluss-
ningen riktar sig mot framfér allt den unges behov av bostad och
ekonomiskt stdd samt sociala och medicinska behandlingsinsatser.

Lagstiftaren har dock insett att vissa av de ungdomar som déms
till sluten ungdomsvird kommer att vara i behov av fortsatt tvdngs-
vird efter verkstillighetstidens slut. For att {3 till stdnd ett beslut
enligt LVU i en sddan situation f6r den som inte har fyllt 20 &r har
det annars gillande kravet pd att risken foér skada skall ha viss
aktualitet tonats ned (3§ LVU). Samhillet har dirigenom fatt
bittre mojligheter att sikerstilla kontinuiteten 1 vdrden av dem som
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ir 1 behov av tvingsvird under lingre tid in vad den utdémda
pifoljden medger. Andringen bor dessutom enligt férarbetena ha
en behandlingsmotiverande effekt, genom att den unge riskerar
fortsatt tvingsvird om virdbehovet kvarstdr efter fullgjord
verkstillighet.

Som en samlande beteckning for insatserna fér de LSU-démda
efter utslussning anvinds i utvirderingen eftervdrden. Uttrycket
eftervird omfattar alltsd inte enbart dtgirder som riktar sig mot den
unges behov av vird- och behandling utan dven andra tgirder, som
ir att hinfora till den unges livssituation.

Uttrycket eftervird foérekommer varken 1 LSU eller i
férordningen 1 samma dmne. Inte heller férekommer uttrycket i
propositionen till 1999 irs pafoljdsreform. Aven de som ir
utskrivna frin vird enligt LVU eller LVM kan sigas bli féremal for
eftervird. Uttrycket kan dock 1 féreliggande sammanhang anvindas
for de dtgirder som i den nuvarande ordningen vidtas efter
verkstilligheten av en dom p4 sluten ungdomsvard i syfte att stédja
den unge i dennes tillvaro utanfér institutionen och frimja hans
anpassning i samhillet.

Under eftervirden kan dtgirderna rent faktiskt vidtas av sdvil SiS
som socialtjinsten. Eftersom det sirskilda behandlingshemmet inte
har ndgot behandlingsansvar for den unge efter verkstilld pafoljd,
ligger emellertid hela ansvaret f6r den unge pa socialtjinsten.

Socialgjinsten har mojlighet att ge SiS 1 uppdrag att limna den
unge stdd 1 olika former under eftervirden. I instruktionen till SiS
(forordningen (1996:610) med instruktion fér Statens institutions-
styrelse) sigs att till SiS uppdrag hor bla. att utféra uppdrag mot
avgift &t kommuner och landsting i samband med bl.a. utslussning,
eftervdrd eller andra insatser som anknyter till verksamheten vid
sirskilda ungdomshem och LVM-hem (3 §). Vi &terkommer med
en redovisning av den eftervird som utférs av de sirskilda
ungdomshemmen 1 nista avsnitt.

14.4.2 Finns det ett behov av en dndrad reglering?
Vilka brister har konstaterats i utvirderingen?
Utslussningen

I avsnitt 14.3.11 har vi ocksd redogjort for bla. de brister som
utvirderingen utvisat i den del av verkstilligheten som utgérs av
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den unges utslussning frdn institutionen. Vi hinvisar dirfér hir till
det avsnittet.

Eftervdrden

Det finns allvarliga brister i socialtjinstens insatser under efter-
virden. Det finns nistan alltid behov av ndgon form av fortsatt
behandling efter verkstilligheten, men sidan saknas i regel eller
upphor snart efter utskrivningen.

Mojligheten att avtala med SiS om eftervird har utnyttjats enbart
i ett fital fall, cirka tio varje ir. Det dr ocksd anmirkningsvirt {3
unga som har fitt ytterligare vird enligt LVU efter verkstillig-
heten, som hégst sex unga under ett och samma 4r. Antalet unga
som varit 1 behov av ndgon av de nu nimnda virditgirderna maste
antas ha varit mycket storre.

I utvirderingen konstateras att det gdr att urskilja nigra problem
som sannolikt stér mdojligheten till optimala insatser frin
socialtjinstens sida. En del av dessa har vi berért tidigare i
framstillningen. De kan sammanfattas pa féljande vis.

1. Det brister i samverkan mellan socialtjinsten och SiS respektive
ungdomarna under verkstilligheten.

Bristerna i samverkan kan i sin tur bero pd bl.a. féljande.

e Socialtjinsten har bedémt att man uttémt sina mojligheter att
nd positiva resultat f6r den unge.

e Socialsekreterarna fir en annan roll nir den unge ir intagen

enligt LSU i4n enligt LVU.

— Socialsekreterarna har ofta ingen klar uppfattning om vad
LSU innebir (vird eller straff?).

— Vid LVU-vird ir socialgjinstens ansvar tydligare och mer
genomgripande.

— Vid LSU har socialtjinsten mindre inflytande 6ver val av
institution, virdform m.m.

— Mindre inflytande fér socialsekreteraren kan leda till storre
passivitet 1 samarbetet med SiS och ungdomarna under
verkstilligheten.
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— Begrinsat inflytandet kan inverka menligt ocksd pd sats-
ningen pi dtgirder efter verkstilligheten.

2. Personalen pd ungdomshemmen dr viktigast for ungdomarna.

— Ungdomar, férildrar och socialtjinst uppfattar i allminhet
LSU-virden som en angeligenhet f6r ungdomshemmet.

— Ungdomarna bygger upp relationer med personalen pd
ungdomshemmet.

— Ungdomarna har ofta funnit stabila kontaktpersoner pi
ungdomshemmet som finns kvar under verkstilligheten.

— Ungdomarna uppfattar socialsekreterarna som mindre
forstidende och mer som myndighetspersoner.

— Det forefaller vara frimmande f6r ungdomarna att social-
sekreterarna skulle kunna vara till hjilp pd andra sitt dn
med ekonomiskt bistind, ligenhet etc.

— F& ungdomar beskriver att de har talat om sina problem
med en socialsekreterare.

—  Mgjligheten att tillsammans med socialsekreteraren planera
for konstruktiva hjilpatgirder i form av utbildning och
behandlingsprogram utnyttjas inte.

3. Kontinuiteten dr svag inom socialtjinsten.

— Personalomsittningen pd socialsekreterartjinster forsvirar
ett lingsiktigt kontaktskapande arbete med ungdomarna.
Insatser efter LSU ir beroende av hur kontakten fungerat
fore och under verkstillighetstiden.

— Indikationer pd generella problem nir det giller personal-
situationen inom socialtjinsten.

4. Eftervdrden omfattar inte hela livssituationen.

— Insatserna bor omfatta boende, skolging eller arbete, hilsa,
ekonomi, fritid m.m.

— Forildrar och ett naturligt eller professionellt nitverk
méste mobiliseras, sd att de sluter upp kring den unge och
forhindrar att han avviker frdn samhillets normer.

— Arbets- eller skolsituation miste vara ordnad, boende-
frigan 16st, ekonomin fungera p& ndgot sitt och fritiden
innehdlla  meningsfulla  aktiviteter tillsammans med
nitverket.
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5.  Eftervdrden forutsitter samtycke fran den unge.
— Om ungdomarna inte ir beredda att samarbeta bér LVU-
vard 6vervigas. Ungdomarna bér ha detta klart for sig,
redan frén borjan.

Vad siger forskningen om eftervirden?

Vikten av eftervird och uppféljning av institutionsbehandlingen
har dokumenterats i forskningen. Av Tore Andreassens kunskaps-
dversikt framgdr bl.a. f6ljande.*

Ungdomar bér inte ”firdigbehandlas” pd institution. En del av
behandlingen bor férsiggd utanfor institutionen. Forskningen har
generellt visat att det under alla omstindigheter kommer att finnas
ett klart behov av att f6lja upp ungdomar efter utskrivningen, dock
utan att det effektivaste sittet har klarlagts. Det finns 1 alla fall
tydliga indikationer pa vilka omrdden uppféljningen bor riktas mot.
Aven om man inriktar sig pi effektiva férindringsmal under
institutionsvistelsen dr det nédvindigt att behilla insatserna inom
samma omrdden efter utskrivningen frin institutionen. Den
effektivaste eftervirden riktar sig alltsd mot samma férindringsmal
som institutionsbehandlingen. P4 samma sitt som vid institutions-
behandlingen bér uppféljningen riktas mot flera omriden, sdsom
individ, familj, skola och kamrater.

Uppféljning efter utskrivning kan se ut som traditionell
eftervird dir den unge bor i sin biologiska familj om uppféljningen
riktas mot samma riskfaktorer som under institutions-
behandlingen. Ett annat sitt att genomfora eftervird ir att anvinda
liknande 3tgirder som i MST.* I en del fall ir det inte aktuellt att
den unge flyttar hem till sin egen familj, eftersom det kan behovas
titare uppféljning under nigon tid. Den unge kan i sidana fall
fortsitta att bo i nigon virdform utanfér hemmet. Det kan t.ex.
rora sig om specialiserade eller vanliga familjehem.*

2 Aas. 3311

# Om MST, se avsnitt 12.4.

* Specialiserade sidana hem ir uppbyggda pd ett program som kallas Multidimensional
Treatment Foster Care (MTFC).
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Hur bedrivs eftervarden vid SiS sirskilda ungdomshem i dag?
Eftervdrdskontrakt

Eftervirden vid de sirskilda ungdomshemmen bedrivs i dag som en
sidoverksamhet, dvs. utanfér det egentliga uppdraget. Det enskilda
ungdomshemmet erbjuder den unges hemkommun (socialtjinsten)
att teckna ett skriddarsytt eftervirdskontrakt f6r den unge. Sedan
&r 2003 bedrivs eftervird dven pd uppdrag av landsting.

I eftervirdskontraktet dtar sig ungdomshemmet att ge den unge
stod 1 olika former under en viss tid efter utskrivningen frin
institutionen. Kostnaden f6r eftervirden beror normalt pd vad som
har 6verenskommits mellan socialtjinsten och ungdomshemmet
betriffande uppdragets omfattning och innehdll. Den regleras
regelmissigt 1 eftervirdskontraktet. Skulle det visa sig att en
ungdom har behov utéver vad som férutsattes vid upprittandet av
kontraktet debiteras detta sirskilt utifran faktiska kostnader.

Omfattningen av verksambeten

Eftervird bedrivs endast vid vissa ungdomshem och i olika
omfattning. Utvirderingen visar, som nimnts, att mojligheten att
avtala med SiS om eftervird for LSU-démda har utnyttjats enbart i
ett fatal fall, cirka tio per &r. Som en jimférelse kan nimnas att
sammanlagt 81 ungdomar frigavs frin sluten ungdomsvard under ar
2003 och kommunerna tecknade eftervidrdskontrakt med SiS fér
fyra av dessa.” Enligt uppgift frin SiS har dock flera ungdomshem
sedan minga &r erfarenhet av en systematisk eftervird nir det giller
utskrivna frdn LVU-vird. Eftervirdsverksamheten kan vara
uppbyged pd specialiserade enheter. Den kan ocksd baseras pi
principen om personkontinuitet, med vilken avses att den unges
kontaktman p& hemmet féljer honom ut i en 6ppenvirdkontakt.

Exemplet Nereby skolhem

Ett exempel pd den eftervird som i dag bedrivs inom SiS erbjuder
Nereby skolhem. Institutionens erfarenheter rér unga som har
omhindertagits enligt LVU. Eftervirdsenheten bestdr av fem
yanster, en eftervirdskonsulent och fyra eftervirdsassistenter.

 SiS statistik &r 2003, Allmin SiS-rapport 2004:6.
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Varje assistent har ndgra ungdomar som han eller hon ansvarar f6r
och har kontakt med. Man har funnit att det dr viktigt att den unge
kan vinda sig till en och samma person under hela eftervirden.
Enhetens erfarenhet ir att varje assistent klarar av att ha ansvar f6r
4-5 ungdomar samtidigt, och att det ir en férdel om de som tar
hand om eftervirden inte har deltagit i institutionsvirden.
Ungdomarna uppfattar det som att de tar ytterligare ett steg i sin
utveckling nir de kommer till eftervirden.

Enheten har ett kontor med en anslutande ligenhet dir tvd
ungdomar kan bo under en férsta fas 1 eftervdrdsprocessen. Det
forekommer att ungdomar flyttar tillbaka till ligenheten under
nigon kortare period. Ungdomarna bor efter utskrivningen
vanligtvis 1 egna ligenheter eller i férildrahemmet.

Nereby fir eftervrdskontrakt pd i stort sett samliga de utskrivna
ungdomar som inte hor till alltfér avligsna kommuner. Kontrakts-
tiden ir i genomsnitt cirka 1,5 &r. Tider under ett ar dr oerhort
sillsynta. Redan vid inskrivningen av ungdomarna vid det sirskilda
ungdomshemmet erbjuds socialtjinsten ett eftervirdskontrakt. I
paketet ingdr ett visst antal triffar och telefonsamtal i veckan, men
hur stédet konkret ser ut beror pd férhdllandena i det enskilda
fallet. Forildrastéd och stéd 1 skolfrigor dr vanliga typer av
insatser. Ofta beh6vs mycket stéd 1 bérjan av eftervirden, kanske
triffar varje dag. Insatserna minskar normalt allteftersom tiden gir.
Ett stort problem under eftervirden ir att {3 tillging till ligenheter
till ungdomarna.

Enheten anvinder sig av institutionens resurser som exempelvis
psykologer och psykiater. Enhetens verksamhet ir helt finansierad
av intikter frin de tjinster man erbjuder kommunerna.

14.4.3 Utredningens dvervaganden

Forslag: Vi foresldr att eftervirden gors till en del 1 verkstillig-
heten av sluten ungdomsvird och att ansvaret {6r utformningen
av eftervirden liggs pd SiS. SiS ansvar under eftervirden bor vara
begrinsat till sidana behandlingsinsatser som ir motiverade av
den unges kriminalitet, t.ex. programverksamhet, psykosocialt
stdd, insatser mot missbruk m.m. SiS arbetsuppgifter inom
verkstilligheten skall med andra ord kunna hinféras tll det
kriminella beteendet.
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Vart forslag om en ny verkstillighetsform innebir att dom-
stolen pd sedvanligt sitt faststiller straffvirdet pa brottsligheten,
dvs. straffvirdet mitt 1 antal minader/ar med sluten ungdoms-
vdrd, och démer den unge till denna pifsljd. Om den tid den
démde har att verkstilla uppgér till minst fyra manader — efter
det att hidnsyn tagits till bestimmelserna om tillgodoriknande av
frihetsberévande och sammanliggning med annan dom - skall
enligt huvudregeln en eftervird p8 sex ménader ingd i
verkstilligheten. I sidana fall skall institutionstiden minskas
med tvd ménader.

SiS skall ha mojlighet att gora undantag frén regeln om
eftervird. Om den unge misskoter sig under eftervirden skall
SiS kunna vidta 3tgirder mot honom som innebir antingen
varning eller dterféring till institutionen.

Insatserna 1 samband med utslussningen frin institutionen
och efter institutionsvistelsen skall planeras i ett tidigt skede av
verkstilligheten av LSU-domen. Planen skall faststillas av SiS i
samrdd med socialtjinsten.

Utgangspunkter

Vi har identifierat vissa utgdngspunkter som bor ligga till grund vid
bedémningen av om det finns behov av en indrad reglering nir det
giller samhillets samlade insatser f6r de LSU-démda i samband
med utslussningen frin institutionen och efter institutions-
vistelsen. Dessa utgdngspunkter dr féljande.

— Eftersom unga som har démts till LSU i regel har en
omfattande social problematik finns det ofta behov av fortsatta
insatser frin samhillets sida nir institutionstiden upphért.

—  Efter utskrivningen frin det sirskilda ungdomshemmet féljer
enligt den nuvarande ordningen ingen &vervakning, tll skillnad
frin vad som normalt ir fallet efter verkstillighet av fingelsestraff
pa kriminalvirdsanstalt. Aterfallsfrekvensen bland LSU-démda ir
hég och skilen f6r en dvervakning eller dylikt torde minga ginger
vara vil si tunga f6r de unga LSU-démda som f6r dem som har
démts till fingelse.*

% Enligt uppgift frin BRA sterfsll 69 procent av de som démdes till sluten ungdomsvard ar
2001 i brott inom tre ir frin domen. I likhet med vad som generellt giller betriffande
statistik &ver dterfall 1 brott s3 okade &terfallsfrekvensen med de démdas tidigare
brottsbelastning, frin 44 procent for de som var utan tidigare kind belastning till 94 procent
for de som hade fem eller fler lagféringar under de senaste tio dren.
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— Onm tiden pd hemmet inte efterfoljs av nédvindig eftervird kan
detta leda till att de dyra vird- och behandlingsinsatser som har
férekommit blir resultatlosa. Det ir alltsd dven frin en samhills-
ekonomisk synvinkel rimligt att kriva att insatserna under
institutionstiden skall ingd i en l8ngsiktig planering fér den unge.

— Det idr angeliget att regleringen ir klar och otvetydig.
Avsaknad av tydliga regler kan innebira bla. en risk fér att
ekonomiska éverviganden mer in behandlingsskil blir avgérande
fér om insatser sitts in efter utskrivningen frdn hemmet.

— Malet med de insatser som den unge blir féremal {6r 1 samband
med utslussningen och eftervirden bor 1 enlighet med den
nuvarande ordningen vara att den unge skall anpassa sig i samhillet
genom att orsakerna till hans kriminalitet angrips.

— Att den unges mojligheter att anpassa sig i sambhillet ckar
visentligt vid en fullgod eftervird och uppféljning har, som
framgatt, dokumenterats av forskningen om institutionsbehandling
av ungdomar. Den effektivaste eftervirden riktar sig mot samma
forindringsmdl som institutionsbehandlingen. Det ir silunda
viktigt att behdlla insatserna inom samma omriden efter utskriv-
ningen frin institutionen. P4 detta sitt uppnds en sammanhillen
vardkedja. Vad som framkommit talar fér att eftervirden bor
omfatta dtgirder som riktar sig inte enbart mot den unges behov av
vard och behandling utan mot hela dennes livssituation.

— Det idr nédvindigt att skapa ett system som sikerstiller bide
att den unge fir stéd 1 tillvaron och att hans férehavanden
kontrolleras. Eftervirden miste alltsd vara ordnad pa ett sidant sitt
att den unge stir under en omfattande 6vervakning. De problem
som uppstdr 1 den unges vardag och eventuell misskdtsamhet frin
hans sida bér utan dréjsmél kunna uppmirksammas och dtgirdas.
Overvakningen miste férenas med nigon form av sanktionssystem.
Dessa atgirder skall kunna tillgripas om den unge inte féljer de
sirskilda villkor som giller f6r hans vistelse utanfér hemmet eller
om han pi annat sitt misskoter sig. Atgirderna skall vara
tillrickligt kinnbara for att verka avhillande. De skall vidare vara
tydliga. Det skall st klart f6r den unge vilka reaktioner han
kommer att mota vid misskdtsamhet under eftervirden. En
eftervird som dr konstruerad p8 det nu beskrivna sittet bor
medféra att de svirigheter som ir knutna till den unges instillning
till de erbjudna insatserna motverkas.
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Bediomning

Vad som framkommit i utvirderingen i denna del visar p3 allvarliga
brister sivil 1 gillande regelsystem som 1 tillimpningen av de
nuvarande reglerna. De insatser som den unge blir féremadl for i
samband med utslussningen och eftervirden har varken den
kvalitet eller omfattning som ir nddvindig. Det finns siledes
anledning att &verviga vilka dtgirder som kan tinkas vara dgnade
att rida bot pd bristerna.

Kan olika dtgirder inom den nuvarande ordningen rida bot p3
bristerna?

I forsta hand bér man 6verviga om de krav som bor stillas pd de
samlade insatserna i samband med utslussningen och eftervirden
kan uppfyllas genom att den nuvarande ordningen férstirks i olika
avseenden.

Informations- och utbildningsinsatser inom socialtjinsten

Ett sitt att férstirka den nuvarande ordningen ir att informations-
och utbildningsinsatser, bla. om LSU, genomférs inom social-
tjansten.

Enligt utvirderingen finns det allvarliga brister i samverkan
mellan socialtjinsten och SiS respektive den unge. Som nimnts
tidigare 1 detta avsnitt pekar Socialstyrelsen ut bristfillig samverkan
som en orsak till att socialtjinstens insatser under eftervdrden ir
otillrickliga. Vi har konstaterat att bristerna delvis verkar vara friga
om bristfilliga kunskaper om regelsystemet hos socialsekreterarna
och att det behévs relativt omfattande utbildningsinsatser inom
socialtjinsten for att f3 till stind och vidmakthilla en samverkan
enligt lagstiftarens intentioner. Kraftfulla informations- och
utbildningsinsatser skulle alltsi kunna tinkas frimja en bittre
samverkan.

S&dana insatser skulle ocksd kunna leda till en 6kad férstdelse
hos socialsekreterarna om vad pféljden sluten ungdomsvérd inne-
bir generellt sett. Det giller bl.a. den ansvarsférdelning mellan SiS
och socialtjinsten som lagstiftningen bygger pd, dir socialtjinsten
dels har det &vergripande ansvaret for att en l8ngsiktig planering av
insatserna f6r den unge kommer till stind, dels dr ensam ansvarig
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fér att nédvindiga insatser sitts in efter verkstillighetstiden.
Informations- och utbildningsinsatser skulle kunna bidra till en
forbittrad samverkan dven mellan socialtjinsten och den unge. De
utbildningsinsatser som hittills kommit ifrdga synes inte ha varit
tillnirmelsevis tillrickliga. Vi dr av den uppfattningen att Social-
styrelsen hir har en mycket viktig uppgift att fylla.

En forbittrad samverkan bér i sin tur medféra att myndig-
heternas insatser f6r den unge i samband med utslussningen och
eftervirden forbittras, sivil kvalitativt som kvantitativt. Vi ir
dirfér av den uppfattningen att kraftigt utokade informations- och
utbildningsinsatser skulle kunna leda till att de nuvarande bristerna
reduceras nigot.

Gemensam planering och samordning av insatserna

Vi har tidigare konstaterat att insatserna i samband med utsluss-
ningen frin institutionen och efter institutionsvistelsen mdste
planeras i samverkan mellan SiS och socialtjinsten pd ett tidigt
stadium av verkstilligheten av LSU-paféljden. Vi har vidare angett
att planeringen skall baseras pd en utredning om vilka behov och
resurser den unge har och om vad som krivs for att tillgodose
behoven samt att den skall integreras med den unges behandlings-
plan. Den pi si sitt samordnade planeringen avser dirmed,
féorutom vistelsen vid och utslussningen ur hemmet, iven efter-
virden. Den nuvarande ordningen skulle silunda kunna férstirkas
genom en tydlig lagreglermg av SiS och de sociala myndigheternas
gemensamma ansvar i nu aktuella avseenden. Vilken effekt detta
skulle f& kan man dock ifrgasitta, sirskilt mot bakgrund av de
brister vi har konstaterat i friga om efterlevnaden av de redan
gillande reglerna om samverkan.

Ge SiS 1 uppdrag att kunna erbjuda eftervird

Som nimnts har SiS enligt sin myndighetsinstruktion behérighet
att sluta avtal om eftervird med kommuner och landsting. I syfte
att forstirka den nuvarande ordningen skulle SiS lagstiftningsvigen
kunna f3 1 uppdrag att ha en sidan organisation och beredskap att
den 1 varje enskilt fall kan tillmétesgd en kommuns énskemél om
eftervirdskontrakt.
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De enskilda hemmen skulle kunna bygga upp ett samarbete med
de ungas hemkommuner och dirigenom f3 eftervirdskontrakt, i
likhet med den eftervird som bedrivs pd Nereby Skolhem vid
utskrivning av. LVU-omhindertagna. SiS centralt skulle kunna
utveckla och ge riktlinjer f6r tjinsten eftervird. SiS skulle vidare
kunna tillse att eftervirdsverksamheten sker i samverkan mellan de
olika hemmen. Fér att underlitta kontakterna mellan hemmen och
socialtjinsten 1 den unges hemkommun har SiS méjlighet att
genom riksintaget placera de unga si nira hemorten som mojligt, i
enlighet med nirhetsprincipen.

Hir bér dock noteras att enbart den omstindigheten att SiS kan
erbjuda eftervdrd inte utgdér ndgon garanti fér att kommunerna ir
villiga att ta pd sig det ekonomiska ansvaret for sddan vérd.
Effekten av ett sddant uppdrag 4t SiS riskerar dirfor att inte bli
sirskilt omfattande.

Fortydliga socialtjinstens ansvar i lagstifiningen

En annan tinkbar 4tgird dr att gora lagstiftningen tydligare, bl.a.
betriffande myndigheternas ansvarsomraden. Att socialtjinsten har
en skyldighet att agera under eftervirden framgdr av bla. 5 kap.
SoL. Dir anges att socialnimnden skall verka fér att barn och
ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och
stod de behdver och, om hinsynen till den unges bista kriver det,
vérd och fostran utanfér hemmet (5 kap. 1§ SoL). Av ett tilligg
skulle det kunna framg3 att det ir sirskilt viktigt att sddana insatser
kommer till stdnd nir den unge tervinder efter ett straffrittsligt
frihetsberévande (anhillande/hiktning, LSU eller fingelse) eller ett
forvaltningsrittsligt tvdngsomhindertagande (t.ex. LVU). Avsikten
med tilligget skulle alltsd vara att f6rtydliga hur socialtjinsten bor
fullgéra det ansvar och de uppgifter som myndigheten redan har
betriffande de aktuella ungdomarna. Mot bakgrund av vad man vet
om tillimpningen av dagens regler kan man dock med fog
ifrdgasitta hur lingt man skulle nd med ett sddant f6rtydligande.
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LV M-utredningens forslag om en eftervdrdsplan dir socialtjinsten
forbinder sig att gora vissa insatser

LVM-utredningen har foreslagit att en eftervirdsplan skall
upprittas dir socialtjinsten forbinder sig att gdra vissa insatser
efter institutionsbehandlingen.”” Detta skall dock vara ett frivilligt
dtagande frin socialtjinstens sida. Forslaget innehiller ett ekono-
miskt incitament {or socialtjinsten som innebir att virdavgiften for
institutionsvistelsen reduceras. Det dr svirt att finna ett sddant
incitament inom den straffrittsliga institutionsvirden.

Bedomning

Det dr som framgdtt ovan enligt vir uppfattning tveksamt om de
allvarliga brister som har pivisats i utvirderingen kan 3tgirdas
enbart genom att den nuvarande ordningen férstirks pd de
beskrivna sitten. Det finns skil att anta att det krivs mer
genomgripande ingrepp for att man skall rdda bot pd bristerna och
nd den nivd pd insatserna som vi har tagit som utgdngspunkt for
vara dverviganden.

Kan nya péfoljdskombinationer eller andra dtgirder rdda bot pd
bristerna?

Det kan till en borjan 6vervigas om det ir limpligt att eftervdrden
ingdr 1 verkstilligheten av en ny paféljdskombination genom att
sluten ungdomsvird forenas med skyddstillsyn eller med social-
tjinstpdfoljd. Ansvaret f6r den del av verkstilligheten som avser
eftervirden skulle alltsd i s3 fall liggas pd kriminalvirden respektive
socialtjinsten.

En annan tinkbar 16sning kan vara att utforma verkstilligheten
av sluten ungdomsvard pd ett annat sitt dn i dag. For att sikerstilla
att nédvindiga insatser kommer till stind skulle verkstilligheten
kunna utformas si att den delas upp 1 en del med sluten vérd, dvs.
vistelse pd institution, och en del med oppen vird, dvs. vistelse
utanfér institution. I en sidan ordning skulle sdvil utslussningen
frdn institutionen som eftervirden kunna ingd i verkstilligheten av
pafoljden sluten ungdomsvird.

¥ Betinkandet Tving och forindring — rittssikerhet, virdens innehdll och eftervird
(SOU 2004:3), 5. 424-428.
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En betydande férdel med att l3ta eftervirden ingd i verkstillig-
heten dr att den blir obligatorisk och att de svdrigheter som ir
knutna till den unges instillning till de erbjudna insatserna dirmed
motverkas.

Vi behandlar till en bérjan alternativet med sluten ungdomsvard i
olika péaféljdskombinationer. 1 det dirpid foljande avsnittet
behandlar vi frigan om utformningen av piféljden sluten ungdoms-
vard bér vara sidan att eftervirden utgér en del av verkstilligheten.

Sluten ungdomsvard i pafoljdskombination

En av de tv4 alternativa vigar man skulle kunna g3 for att rdda bot
pd de allvarliga brister som har pévisats i utvirderingen ir alltsd att
lita eftervdrden ingd som ett led i verkstilligheten av en ny
paféljdskombination. T en ny piféljdskombination skulle sluten
ungdomsvédrd kunna férenas antingen med skyddstillsyn eller med
socialtjinstpafoljd.

Sluten ungdomsvdrd och skyddstillsyn

Ett alternativ ir siledes att sluten ungdomsvird férenas med
skyddstillsyn. P&fsljdskombinationen skulle innebira en mgjlighet
att déma unga till en kort tid pi institution, anpassad foér
ungdomar, med efterféljande organiserad frivird 1 {frihet,
motsvarande piféljdskombinationen fingelse och skyddstillsyn. De
efterféljande &tgirderna skulle d8 komma till stdnd inom den
skyddstillsyn som skulle ingd som det ena ledet i péfoljds-
kombinationen. Ansvaret for denna del av verkstilligheten skulle
dd ankomma p3 kriminalvérden.

En visentlig fordel med en sddan pafoljdskombination ir att den
bér kunna leda till att den generella genomsnittliga 6kningen av
verkstillighetstiden for tidsbestimda frihetsberévanden som skett
genom 1999 3rs reform motverkas. Som tidigare har redovisats
torde nimligen 6kningen bero frimst pd att sluten ungdomsvird
nistan helt har kommit att ersitta skyddstillsyn i kombination med
fingelse. Domstolen skulle kunna utnyttja méjligheten att férena
sluten ungdomsvard med skyddstillsyn i de fall d alternativet ir att
déma den unge till en lingre tids sluten ungdomsvird. Det kan
dock invindas att det dr svirt att faststilla vilka faktorer som bor

511



Sluten ungdomsvard SOU 2004:122

styra valet mellan en lingre LSU-pdfsljd och en kortare LSU-
pifoljd 1 forening med skyddstillsyn. Problemet ir uppmirk-
sammat ocksi betriffande valet enligt gillande ritt mellan ett
lingre fingelsestraff och kombinationen fingelse 1 férening med
skyddstillsyn.**

Mot detta alternativ kan vidare anféras att ansvaret for
verkstilligheten liggs pd tv8 huvudmin. Piféljdskombinationen
medf6r att behandlingsansvaret blir tudelat: ansvaret ligger pd SiS
under institutionstiden och utslussningen och pi kriminalvirden
direfter. Som framgdtt visar forskningen att den effektivaste
eftervirden riktar sig mot samma férindringsmal som institutions-
behandlingen och att det ir viktigt att behdlla insatserna inom
samma omrdden efter utskrivningen frin institutionen. P3 detta
sitt uppnds en sammanhillen virdkedja. Sjilvklart ir det en nackdel
om ansvaret fér en sidan virdkedja delas upp pi tvd olika
huvudmin.

Hirtill kommer att socialtjinsten 1 ett helhetsperspektiv har det
dvergripande ansvaret i sambhillet f6r en ldngsiktig planering av
insatserna for unga lagévertridare. Om madlet ir att den unge skall
bli féremal fér en ldngsiktig planering och samordnade insatser frin
samhillets sida, innebir piféljdskombinationen att tre huvudmin
skall samverka i dessa frigor.

Ytterligare en nackdel med péféljdskombinationen ir att
alternativet torde forutsitta att kriminalvirden utvecklar innehéllet
1 skyddstillsynen f6r den nu aktuella gruppen lagévertridare. Den
eftervird som vi har tagit som utgdngspunkt for vira éverviganden
torde nimligen generellt sett vara betydligt mer ingripande in de
insatser som kriminalvirden 1 dag tillhandahiller inom ramen for
skyddstillsyn.

Pifsljdskombinationen skulle ocksi leda till att den démde
hamnar inom kriminalvirdens verksamhet. I samband med 1999 4rs
reform framhélls att unga lagdvertridare si lingt det ir mojligt
skall hillas utanfér kriminalvirden, bl.a. eftersom en placering av
unga inom kriminalvirden innebir en 6kad risk fér att den unge
uppfattar denna placering som en bekriftelse av sig sjilv som
kriminell.*

* Se Jareborg, Nils, och Zila, Josef, Straffrittens pafoljdslira, Stockholm, 2000, s. 148.
* Prop. 1997/98:96 s. 148.
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Sluten ungdomsvdrd och socialtjinstpdfoljd

Det andra alternativet ir att sluten ungdomsvird férenas med
socialgjanstpafoljd.

Pifoljdskombinationen skulle innebira en méjlighet att déma
unga till en kort tid pd institution, anpassad fér ungdomar, med en
efterféljande vird inom socialtjinsten. De efterféljande dtgirderna
skulle d& komma till stind inom socialtjinsten i form av en social-
tjinstpdfoljd, som skulle utgéra det ena ledet 1 pdféljdskombina-
tionen.

Pifoljdskombinationen kan sigas 6verensstimma med intention-
erna bakom 1999 &rs reform att unga lagévertridare i f6rsta hand
skall vara en angeligenhet for socialtjinsten. Vad som talar fér en
sddan kombination ir att socialtjinsten 1 ett helhetsperspektiv har
det dvergripande ansvaret i samhillet f6r en ldngsiktig planering av
insatserna for unga lagovertridare. Socialtjinsten fir under alla
omstindigheter ta vid nir den unge har verkstillt den straffrittsliga
pafoljden. Det kan dirfér tyckas naturligt att eftervdrden sker i
socialtjinstens regi.

Eftersom piféljden skulle innehilla en obligatorisk eftervird bor
tiden pd institutionen kunna kortas ner, utan att proportionalitets-
principen dsidositts. Den generella genomsnittliga 6kningen av
verkstillighetstiden f6r tidsbestimda frihetsberévanden som 1999
drs reform har inneburit bér dirmed i viss man kunna motverkas.

Mot detta alternativ kan anféras att ansvaret for verkstilligheten
liggs pd tvd huvudmin. I likhet med sluten ungdomsvérd i férening
med skyddstillsyn innebir pafoljdskombinationen att behandlings-
ansvaret blir tudelat: ansvaret ligger pd SiS under institutionstiden
och utslussningen och pd socialtjinsten direfter. Som nimnts visar
forskningen att den effektivaste eftervirden riktar sig mot samma
férindringsmal som institutionsbehandlingen och att det ir viktigt
att behilla insatserna inom samma omriden efter utskrivningen
frén institutionen. Som sagts ovan dr det en nackdel om ansvaret
for en sidan sammanhillen virdkedja ir uppdelat pd olika
huvudmin.

Det kan ocksd invindas att det — 1 likhet med paféljds-
kombinationen sluten ungdomsvird och skyddstillsyn — ir svirt att
faststilla vilka faktorer som bor styra paféljdsvalet mellan en lingre
LSU-pafoljd och en kortare LSU-paféljd i foérening med
socialgjanstpafoljd.
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En annan invindning mot detta alternativ ir det forhillandet att
vad som framkommit genom utvirderingen inger tvivel om
huruvida socialtjinsten 6ver huvud taget har f6rmiga att som ett
led i en pafoljdskombination bedriva en eftervird med den kvalitet
och omfattning som ir nédvindig. Det finns en risk att exempelvis
enbart somliga kommuner skulle vara kapabla att prestera en sddan
vardplan som krivs fér att pdfoljdskombinationen skall kunna
utgora ett realistiskt alternativ till en lingre LSU-dom. Aven med
beaktande av de férslag som utredningen har lagt fram i syfte att
forstirka socialtjinstpdfoljden och 6verlag forbittra kvaliteten
inom socialtjinsten, finns det skil att ifrigasitta om socialtjinsten
for nirvarande dr limplig huvudman fér LSU-démdas eftervérd.

Bedomning

Vi har alltsd funnit att det dr férenat med flera och betydande
nackdelar att inféra en ny paféljdskombination bestiende av sluten
ungdomsvird och skyddstillsyn eller socialtjinstpdfsljd. Mot att
6ver huvud taget inféra en ny piféljdskombination kan ocksd
anforas att det nuvarande pdfoljdsystemet dr komplext. Det
innehdller mer dn 20 olika variationer nir det giller straff,
straffpiféljder och kombinationer av dessa.”® Det har med fog
hivdats att detta har lett till att pafoljdssystemet ir svirbegripligt
och d& sirskilt fér unga lagévertridare. Man bér dirfér vara
dterhdllsam med att inféra ytterligare kombinationsméjligheter. Vi
menar sammantaget att de nackdelar som ir férenade med de
skissade paféljdskombinationerna ir si allvarliga att nigot forslag i
den riktningen inte bor liggas fram.

En ny utformning av verkstilligheten av paféljden sluten
ungdomsvard

Det andra till buds stiende alternativet for att dtgirda bristerna i
den nuvarande eftervirden skulle som nimnts vara att utforma
verkstilligheten av domen pd sluten ungdomsvird annorlunda in
vad som ir fallet 1 dag.

%0 Triskman, Per Ole, P&féljd, proportionalitet och prioritering av samhillsstraff, SvJT 2003
s. 176.
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SiS§ som ansvarig for eftervirden och en sammanhdllen virdkedja

For att trygga att den unge blir foremdl f6r erforderliga insatser
under utslussningen frin institutionen och efter institutions-
vistelsen skulle man kunna utstricka verkstilligheten av sluten
ungdomsvird till att omfatta ocksd eftervirden och alltsd lita
eftervirden utgéra en del av verkstilligheten. SiS skulle di, som
ansvarig for verkstilligheten av pdfsljden, ocksd bli ansvarig for att
den unge fir erforderligt stdd och hjilp under den tid denne vistas
utanfor institutionen. Det skulle med andra ord vara SiS skyldighet
att tillse att institutionsvirden f6ljs upp med kraftfulla insatser i
olika former.

Som tidigare nimnts har forskningen visat att den effektivaste
eftervirden riktar sig mot samma foérindringsmal som institutions-
behandlingen och att det dr viktigt att behdlla insatserna inom
samma omriden efter utskrivningen frin institutionen. Den nu
skissade ordningen har den férdelen att en huvudman har ansvaret
for en sidan sammanhéllen virdkedja.

Flera faktorer talar for att det dr limpligt att 1ata just SiS ansvara
ocks8 for eftervirden.

SiS organisation dr uppbyggd kring behandling och rehabilitering
av bl.a. vdrd- och tillsynskrivande ungdomar. SiS ir 1 dag behand-
lingsansvarig under institutionsvistelsen och kan dirigenom pi ett
naturligt sitt bygga upp en sammanhillen virdkedja, med insatser
efter institutionsvistelsen som en sjilvklar del av behandlingen.

Utvirderingen visar att personalen pd hemmen ir viktig fér de
unga. Ungdomarna finner ofta stabila kontaktpersoner dir som
finns kvar under verkstilligheten.

SiS har en rikstickande organisation. Som tidigare har nimnts
har SiS centralt mojlighet att ta fram rdd och riktlinjer for
verksamheten och dirigenom f3 till stind en enhetlig modell foér
hela landet. For att underlitta kontakterna mellan hemmet och
socialtjinsten 1 den unges hemkommun har SiS mojlighet att
genom riksintaget placera de unga sd nira hemorten som mojligt, i
enlighet med nirhetsprincipen. Aven om SiS har en rikstickande
organisation torde dock myndigheten, om den &liggs att svara
ocks3 for eftervirden, bli tvungen att bygga upp en organisation fér
denna.

For att 18ta SiS ansvara for eftervdrden talar ocksd att myndig-
heten har erfarenhet av sddan verksamhet. Som tidigare har
redovisats bedriver vissa ungdomshem redan i dag en fungerande
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eftervirdsverksamhet, 18t vara att den f6r nirvarande ir riktad
frimst mot LVU-omhindertagna.

Det kan hir tilliggas att SiS har fitt i uppdrag av regeringen att
skapa en eftervirdsplanering inom ett nirliggande verksamhets-
omrdde, nimligen f6r LVM-klienter. Den nya virdmodellen inom
missbrukarvirden handlar om att férstirka virdkedjan, s& att de
missbrukare som tvingsvdrdas enligt LVM skall garanteras goda
vardinsatser dven efter institutionsvistelsen inom SiS. Uppdraget
skall slutredovisas ar 2007.

Aven om SiS ansvar utstricks till att omfatta ocksd behandlings-
insatser efter institutionsvistelsen fér unga lagdvertridare, s3
forutsitter den tinkta ordningen att SiS och socialtjinsten
samverkar 1 olika avseenden under och efter verkstilligheten.
Socialtjinsten har iven 1 en sidan ordning det &vergripande
ansvaret i samhillet for den l8ngsiktiga planeringen av insatserna
for den unge.

Vi menar att det finns mycket som talar {6r att eftervirden gors
till en del 1 verkstilligheten av en dom p& sluten ungdomsvird och
att ansvaret foér utformningen av eftervirden liggs pd SiS. Vira
fortsatta resonemang i detta avsnitt utgdr frin att s3 blir fallet.

Hur bor den nya verkstillighetsformen vara utformad?

Inledning

Som framgitt finns det betydande férdelar med att, i en ny
utformning av sluten ungdomsvird, lita SiS bli ansvarig fér
eftervirden och en sammanhillen virdkedja. Men hur bér den nya
verkstillighetsformen i 6vrigt vara utformad?

Den forsta frigan vi har att ta stillning till ir om det ir mojligt
och limpligt att lita eftervird ingd 1 verkstilligheten f6r samtliga
LSU-démda. Vad man di miste diskutera ir férst betydelsen av
huruvida ett virdbehov rent faktiskt foreligger eller ej.

Naturligtvis har ocksi lingden pi den utdémda slutna
ungdomsvérden stor betydelse f6r denna friga. Eller rittare sagt:
den tid som den démde har att verkstilla efter det att hinsyn tagits
till bestimmelserna om tillgodoriknande av frihetsberévande och
sammanliggning med annan dom. Av framstillningstekniska skl
benimner vi dock i vira fortsatta resonemang denna tid som den av
domstolen utdémda tiden.
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For eftervird bor det inte krivas visat vrd- och behandlingsbehov

Man kan tinka sig att begrinsa tillimpningsomridet for eftervird
genom att kriva att det i varje enskilt fall skall konstateras att den
unge har ett sddant vird- och behandlingsbehov att en eftervird ir
nédvindig. Prévningen skulle kunna ske av domstolen i samband
med domen eller av SiS under verkstilligheten.

Mot en sddan begrinsning kan anféras att det utifrdn ett vird-
och behandlingsperspektiv dr énskvirt att s manga som mdjligt av
de unga som déms till sluten ungdomsvird tillférsikras eftervird
inom ramen fér verkstilligheten. Aven om den unges behov av vird
och behandling inte skall tillmitas nigon betydelse vid pdfoljds-
bestimningen, kan man nimligen pd goda grunder anta att flertalet
av dem som déms till sluten ungdomsvird har ett sddant behov.
Det foérekommer visserligen att unga som lever ett socialt
vilfungerande liv déms till sluten ungdomsvérd, t.ex. pd grund av
brottets art, men den gruppen ir férhillandevis liten. I de relativt
fatal fall dir den unge inte har nigot pitagligt behov av eftervird
bér insatserna efter institutionsvistelsen kunna anpassas till detta.
Enligt vir bedémning ir det inte limpligt att, for att eftervdrd skall
komma i fraga, kriva visat vard- och bebandlingsbebov i det enskilda

fallet.

Eftervird fir inte leda till straffskirpning

Vid prévningen av frigan om det ir mojligt att lita eftervird ingd i
verkstilligheten f6r samtliga LSU-démda miste man ocksd beakta
att nya regler i friga om verkstilligheten inte fir leda till en
straffskirpning. Regeringen har nimligen i utredningsdirektiven
sirskilt angett att avsikten med uppdraget inte ir att dstadkomma
nigon generell straffskirpning nir det giller unga lagévertridare.
For att motverka straffskirpning ir det siledes nédvindigt att l3ta
eftervirden f3 plats inom verkstilligheten pd bekostnad av delar av
institutionsvirden. Om den wunge erhdller eftervird inom
verkstilligheten miste alltsd hans institutionstid reduceras i nigon
mén. Tiden f6r sluten ungdomsvird kan variera frin 14 dagar till
fyra &r. Redan det férhillandet att institutionstiden méiste forkortas
for att undvika straffskirpning innebir dirfér att alla démda inte
kan komma 1 dtnjutande av eftervidrd inom verkstilligheten. Den
utdémda tiden, sddan vi definierat den, m3ste ha en sidan lingd att
en del av den kan ersittas med eftervird utan att tiden pd
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institutionen blir s kort att innebérden av den slutna ungdoms-
varden gir helt férlorad.

Hur stor férkortningen av institutionsvistelsen bor bli i de fall
eftervird skall komma till stdnd inom verkstilligheten ir betingad
av frimst eftervirdtidens lingd och eftervirdens ingripandegrad.

Frigan om erforderlig tid for eftervdrd behandlades i betink-
andet Tvdngsvird inom socialtjinsten — ansvar och innehdll (SOU
1992:18), som l3g till grund fér inrittandet av SiS. Dir angavs att
det var rimligt att rikna med ett &rs utslussning frdn institutions-
vird med st6d av LVU.”' Som nidmnts pagir eftervirden vid Nereby
skolhem 1 drygt ett &r.

Den eftervird som vi har tagit som utgingspunkt f6r vira 6ver-
viganden ir tinkt att vara s3 kraftfull och resurskrivande att det ir
tveksamt om eftervirden kan utstrickas till att omfatta s ling tid
som ett &r efter institutionsvistelsen. Aven om intensiteten i
insatserna 1 normalfallet bér kunna minska under den senare delen
av eftervdrden, kan det bli svirt att uppritthilla den 6nskvirda
standarden under s ldng tid. Det finns di en risk att de samlade
insatserna inte fir avsedd effekt. Vid avvigningen miste ocksd
beaktas att det i detta sammanhang handlar om eftervird som en
del av en straffrittslig pdfoljd och att den 6kning av verkstillighets-
tiden som blir f6ljden av forslaget inte bér bli lingre dn vad de
LSU-démdas 4lder kan motivera. Mot den bakgrunden bér enligt
vir uppfattning eftervdrden inte pdgd under lingre tid dn sex
mdnader.

Med hinsyn till den férutsatta eftervirdens beskaffenhet dr det
rimligt att utgd frin att sex mdnaders eftervird generellt sett dr lika
ingripande for den unge som tvd mdnaders institutionsvdrd. Om den
unge erhdller sex manader eftervird bor alltsd hans institutionstid
reduceras med tvd minader. Den utdémda tiden for sluten
ungdomsvérd méste med andra ord i vart fall 6verstiga tvd manader
for att eftervird skall kunna innefattas i verkstilligheten.

Eftervird bor inte beredas unga som démts till korta virdtider

Vid prévningen av hur ling den utdémda tiden bér vara fér att
eftervird skall kunna komma ifriga, bér man vidare beakta att det
generellt sett dr svirare for SiS att ordna en effektiv eftervird for
unga som démts till korta virdtider. Man skall inte heller

31 Utredningens forslag om en sidan utslussning ledde inte till lagstiftning (prop.
1992/93:61). Det ansdgs limpligast att avvakta SiS erfarenhet av hur éverenskommelser om
utslussning kunde utformas mellan kommunerna och de sirskilda ungdomshemmen.
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underskatta de svdrigheter som vid korta tider finns i friga om
moijligheterna att rent praktiskt fi iging en fungerande eftervird.
Nir institutionstiden inte uppgir till mer dn ett par eller nigra
ménader kan det vara limpligare att SiS genomfér en utredning,
som socialtjinsten kan ligga till grund foér planeringen av den
fortsatta virden av den unge enligt SoL eller LVU. Under den tid
den unge vistas pd institutionen kan han undergd sirskilt
behandlingsprogram foér korttidsdémda. SiS bér ocksd kunna
frimja korttidsdémdas anpassning i samhillet genom att l3ta dessa
bli féremal for sirskilda insatser i samband med utslussningen frin
institutionen.

I detta sammanhang bor framhillas att det dr angeliget att
socialtjinsten éverviger ett omhindertagande enligt LVU om den
unge efter verkstilld dom pd sluten ungdomsvard bedéms ha behov
av genomgripande insatser och avbéjer hjilp. Om det redan
foreligger ett beslut om LVU-vird kan det finnas skil att vid korta
LSU-pafoljder lata beslutet bestd under verkstillighetstiden. Det ir
viktigt att denna mojlighet anvinds for att sikerstilla kontinuiteten
1 virden av den som ir i behov av tvingsvird under lingre tid in
vad den utdémda pidféljden medger. Ett sddant omhindertagande
motverkar att den unge snabbt dterfaller i brott efter verkstillig-
heten. Risken for fortsatt tvingsvird kan dessutom ha en
behandlingsmotiverande effekt. Av de ungdomar som avslutade sin
verkstillighet av sluten ungdomsvard &r 2003 frigavs elva procent
till fortsatt vird enligt LVU pd institutionen.”

Det skall hir ocksd framhallas att korta LSU-paféljder, enligt vir
uppfattning, bér undvikas s [dngt som det dr mojligt. Som nirmare
har redovisats 1 avsnitt 10.2.2 f6resldr vi att ungdomstjinst skall bli
en sjilvstindig pafoljd. Forslaget syftar bla. till att 6ka mojlig-
heterna fér domstolen att déma till en icke frihetsberévande
pafoljd 1 stillet f6r till ett kortare frihetsberévande.

Ett annat alternativ till korta LSU-péféljder som bor lyftas fram
ir socialtjinstpdfoljd innebirande vird enligt 22 § LVU, det s.k.
mellantvinget (se avsnitt 8.2.2). Som nirmare redovisas i
avsnitt 12.6 foreslir utredningen att socialtjinsten 1 kommunerna
skall kunna ombesdrja att unga lagovertridare vid behov erhiller en
kvalificerad form av kontaktperson, en mentor, som sirskild insats
inom socialtjinsten. Om den unge fir en sidan kvalificerad
kontaktperson boér detta enligt vdr mening innebira okade

52 SiS statistik &r 2003, Allmin SiS-rapport 2004:6.
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mojligheter att anvinda socialtjinstpdfoljd som alternativ till en
kort LSU-péféljd. Andra alternativ som bér vara gingbara ir
socialtjinstpdfoljd som innebir att den unge placeras fér vird
utanfér hemmet, t.ex. placering i hem {6r vird eller boende (HVB),
eller att han blir féremal f6r MST eller annat strukturerat program
inom Sppenvirden.

Vid provningen av hur ling den utdéma tiden for sluten
ungdomsvird bor vara for att eftervird skall kunna komma ifriga
bér dven hinsyn tas till att unga som har démts till 18nga tider, inte
minst pd grund av risken f6r institutionsskador, 1 allminhet har
storst behov av stéd och hjilp for att kunna komma tillritta med
livet utanfér institutionen. Den eftervird som vi har funnit
nodvindig ir resurskrivande. Det kan frin en samhillsekonomisk
synvinkel vara rimligt att dessa insatser riktas mot de LSU-démda
som har storst behov.

Vid en samlad bedémning menar vi att eftervdrden bor reserveras
for unga vars verkstillighetstid uppgdr till minst fyra manader. Om
den tid den démde har att verkstilla uppgar till minst fyra mnader
— efter det att hinsyn tagits till bestimmelserna om tillgodo-
riknande av frihetsberévande och sammanliggning med annan dom
— skall han sdledes bli foremal for eftervard.

I detta sammanhang kan nimnas att relativt {3 ungdomar som
déms till sluten ungdomsvard har sidana framriknade verkstillig-
hetstider som understiger fyra manader. Enligt uppgift frin SiS
uppgick andelen till 23 procent fér de som tagits in for
verkstillighet av sluten ungdomsvird fr.o.m. januari 2002 t.o.m.
oktober 2004. Storleken pd den nimnda andelen pdverkas dock av
vért forslag om att den som har démts till sluten ungdomsvérd 1
vissa fall skall f3 tillgodorikna sig den tid han har varit tvings-
omhindertagen enligt LVU (avsnitt 17.4). Om forslaget leder till
lagstiftning kommer siledes andelen démda med tider pd fyra
ménader eller mer att minska. A andra sidan innebir virt férslag
om att domstolen skall ha méjlighet att férordna att domen
omedelbart skall gd i verkstillighet att andelen dkar (avsnitt 16.8.5).

Mot den hir skissade ordningen kan anféras att den skulle kunna
leda till straffskirpning for den grupp av unga vars brottslighet har
ett straffvirde som ligger strax under den férordade grinsen pa fyra
méanader. Om forslaget genomférs skulle det kunna finnas en risk
att domstolarna 1 dessa fall l3ter virdbehovet fi betydelse vid
bestimmandet av tiden for sluten ungdomsvird och démer ut en
sddan tid att den unge erhiller eftervird. Virdbehovet skall
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emellertid inte styra nir domstolen viljer att déma till sluten
ungdomsvird, utan det utdémda frihetsberévandets lingd skall
vara relaterat till straffvirdet. Domstolen skall alltsd faststilla
straffvirdet mitt 1 antal mdnader/8r med sluten ungdomsvird.
Utgdngspunkten vid tidsbestimningen skall vara den bedémning
domstolen har gjort nir den med tillimpning av 30 kap. BrB funnit
att pafoljden bor bestimmas till fingelse.

Tiden for eftervird bor vara enhetlig

Som framgdtt menar vi att eftervidrden inte bor pdgd under lingre
tid 4n sex minader. Ar det d limpligt med en mer flexibel ordning
med mojlighet att bestimma eftervirden till kortare tid? Bor
eftervirden i1 s fall kunna bestimmas till en av flera alternativa
tidsperioder, maximalt sex manader?

En sddan ordning skulle kunna komma till stdnd pa ett av flera sitt.

En tinkbar modell ir att domstolen faststiller lingden pd den
slutna ungdomsvérden till viss tid och att det i lag anges att det vid
LSU-paféljder om fyra ménader eller mer ingdr obligatorisk
eftervird. T lag kan vidare anges att domstolen i sidana fall skall
bestimma tiden foér eftervirden med hinsyn till den unges
virdbehov till exempelvis fyra eller sex minader. Av lag kan
slutligen f6lja att eftervirden skall medféra att institutionstiden
reduceras med en viss tid, relaterad till den av domstolen bestimda
tiden for eftervirden. Om domstolen anser att den unge skall
erhdlla t.ex. sex minader eftervird medfor det att institutionstiden
skall minskas med tvd ménader.

Denna modell innehdller den svagheten att domstolens
bedémning skulle ske i tvd steg pd olika grunder: Férst frigan om
paféljdsval och straffmitning utan beaktande av virdbehov,
direfter frigan om eftervird enbart med beaktande av virdbehov.
Det skulle ocksd bli en vansklig uppgift f6r domstolen att bedéma
om den unge i ett enskilt fall har ett virdbehov som kriver fyra
eller sex minaders eftervird. Det finns en fara att frigan felaktigt
skulle bedémas efter straffvirdet, dvs. ju lingre utdémd
institutionstid desto lingre virdtid utanfor institutionen. A andra
sidan kan det pdstds att det forhillandet att den unge har domts till
ling institutionstid i sig talar f6r att han dr i behov av en ling
eftervdrd. Modellen har dock, som vi ser det, s minga nackdelar
att vi inte forordar den.

En variant pd den skissade modellen ir att man fringdr att
bestimma tiden for eftervirden med beaktande av den unges
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virdbehov 1 det enskilda fallet. Tiden for eftervirden kan i stillet
framgd av lag och vara relaterad endast till den utmitta tiden for
sluten ungdomsvérd. T lag skulle alltsi anges exempelvis att vid
LSU-pifoljder pd fyra—8tta mdnader ingdr eftervird pd fyra
médnader och vid LSU-piféljder pd 6ver dtta mdinader ingdr
eftervird pid sex méinader. Denna modell har flera fordelar i
forhillande till den tidigare. Den nackdel som finns férenad med
den ir att virdbehovet i det enskilda fallet inte fir nigot genomslag
vid bestimmandet av eftervdrdens lingd.

En annan tinkbar modell, dir vardbehovet skulle fi fullt
genomslag, dr att frigan avgors av SiS pd verkstillighetsstadiet.
Modellen skulle kunna innebira att domstolen faststiller lingden
pd pafoljden till viss tid och att det i lag endast anges att det vid
LSU-paféljd pd fyra ménader eller mer féljer obligatorisk eftervird
pd viss tid som ir relaterad till den utdémda tiden. I lag kan vidare
anges att den unge skall gd frin institutionsvérd till eftervird senast
dd en viss tid kvarstdr att verkstilla av den utdémda tiden. I lag
skulle alltsd anges exempelvis att eftervird skall pdborjas senast dd
den &terstiende verkstillighetstiden uppgér till 40 dagar vid LSU-
pfoljder pd fyra—&tta mdnader respektive tvd minader (60 dagar)
vid LSU-péfoljder pd dver 8 minader.

I stillet for att domstolen avriknar en viss tid pd den utmitta
tiden for sluten ungdomsvérd sker reduktionen av tiden 1 modellen
genom att den unge “friges villkorligt” frin institutionen. Dom-
stolen behover alltsd inte vid bestimmande av piféljdens lingd
beakta att en del av paféljden bestir av eftervdrd. Det skulle kunna
foreskrivas att det sillan bor bli aktuellt fér SiS att medge dubbelt
s& lang “villkorlig frigivning” som minimitiden, alltsg 80 dagar vid
LSU-péfsljder upp till dtta mdnader. Modellen ger SiS en méjlighet
att besluta om limplig tidpunkt f6r inledande av eftervdrden utifrin
forhillandena 1 det enskilda fallet. Reduktionen av institutions-
vistelsen kan anvindas vid eventuell misskdtsamhet genom att den
démde 3tertas till institutionen under hogst ett visst antal dagar.

Befogad kritik kan riktas mot modellen dirfér att den ir alltfor
kringlig tll sin konstruktion. Det kan vidare hivdas att
regelsystemet riskerar att forvixlas med villkorlig frigivning frn
fingelsestraff. En annan nackdel som kan anféras ir att domstolen
inte har ndgon kunskap om hur verkstilligheten kommer att se ut i
det enskilda fallet och att domstolens osikerhet i detta avseende
kan leda till en generell straffskirpning.
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Vi goér sammanfattningsvis den bedémningen att tiden for
eftervirden inte bor vara avhingig vare sig av den tid som
domstolen démt ut eller av det konkreta virdbehovet. I stillet bor
eftervirden alltid pdgd under en 1 lag bestimd tid.

Om eftervirden pi ett effektivt sitt skall kunna rehabilitera den
unge ir det nédvindigt att han blir férem3l for insatser under en
relativt 1dng och sammanhingande period. Som tidigare har angetts
talar erfarenheterna av den eftervird som i dag bedrivs vid SiS
sirskilda ungdomshem fér att perioden inte bér understiga sex
ménader. En eftervird med en fast tid om sex minader {6r samtliga
LSU-démda vars pfoljd overstiger fyra manader ir dirfor att
foredra utifrin ett vdrd- och behandlingsperspektiv. En sidan
ordning ir litt att tillimpa och den tillgodoser samtidigt kraven pd
tydlighet och forutsebarhet. Skulle det i ett enskilt fall visa sig att
den unge inte har nigot pitagligt behov av vird eller behandling
bér insatserna kunna anpassas till detta forhdllande. Vi anser
sdlunda att 6vervigande skil talar f6r att tiden for eftervird bir
bestimmas till sex manader.

Den av oss forordade modellen for en ny verkstillighetsform
innebir siledes att domstolen pd sedvanligt sdtt faststiller
straffvirdet pd brottsligheten, dvs. straffvirdet mitt i antal
ménader/dr med sluten ungdomsvird, och démer den unge till
denna pdfsljd. Om den tid den démde har att verkstilla uppgir till
minst fyra manader — efter det att hinsyn tagits till bestimmelserna
om tillgodoriknande av frihetsberévande och sammanliggning med
annan dom - skall en eftervird pi sex méinader ingd i
verkstilligheten. T sidana fall skall institutionstiden minskas med
tvd minader.

Det kan tilliggas att forslaget bor innebira ett motverkande av
den generella genomsnittliga 6kningen av verkstillighetstiden f6r
tidsbestimda frihetsberévanden som 1999 &rs reform har inneburit.

Som nimnts visade utvirderingen att de faktiska tiderna for
frihetsberdvande blivit lingre, frdn 5,4 minader under &ren 1990-
1998 till 9,0 minader under dren 1999-2000, dvs. en dkning med
3,6 manader. Vi har tidigare redovisat att det av SiS statistik
framgdr att de utdémda tiderna f6r sluten ungdomsvard under dren
1999-2003 var timligen stabila och uppgick tll cirka 8,5-9,5
ménader. Som tidigare angetts visar statistik frin SiS att flertalet av
de unga som verkstiller sluten ungdomsvard har tider som uppgar
till fyra mdnader eller mer. Av de som togs in fr.o.m. januari 2002
t.o.m. oktober 2004 uppgick andelen till 77 procent. Forslaget kan

523



Sluten ungdomsvard SOU 2004:122

alltsd antas medféra nistan en halvering av den o6kning av
verkstillighetstiden som pévisades i utvirderingen. Vid denna
berikning har dock inte beaktats effekterna av véra férslag om dels
att den som har démts till sluten ungdomsvérd i vissa fall skall i
tillgodorikna sig den tid han har varit omhindertagen fér vird
enligt LVU (avsnitt 17.4), dels att domstolen skall ha mojlighet att
férordna att domen pd sluten ungdomsvird omedelbart skall gi i
verkstillighet (avsnitt 16.8.5).

Situationer di den unge inte bor beredas eftervird

Det kan dock tinkas finnas situationer d det inte ir limpligt att
bereda den unge eftervird trots att han har 4démts en pdfsljd som
uppgdr till minst fyra ménaders sluten ungdomsvird. Det bér
dirfor 1 lagen foras in en mojlighet till undantag frin regeln om
eftervard.

Ett sddant fall ir nir den unge ir foremdl for ett beslut om
tvingsvird enligt LVU samtidigt som han verkstiller sluten
ungdomsvird. Det férekommer som nimnts att omstindigheterna
ir sddana att de sociala myndigheterna anser att beslutet om LVU-
vird bor fortsitta att gilla trots att den unge har démts till sluten
ungdomsvird. S kan vara fallet vid exempelvis korta verkstillig-
hetstider och om den unge kan antas vara i behov av fortsatt
tvdngsvird efter fullgjord verkstillighet. Det kan di vara s§ att
beslutet om LVU-vard fir bestd, om det bedéms nédvindigt for att
sikerstilla kontinuiteten och l3ngsiktigheten i virden eller om det
kan anses bidra till att motverka risken fér att den som ir foremal
for LVU-vard begdr brott i syfte att {4 en tidsbestimd och kanske
kortare virdtid. Det kan naturligtvis ocksd férekomma att beslutet
om LVU fattas efter det att den unge har blivit démd. Som
redovisats tidigare har lagstiftaren underlittat att fi till stind
tvangsvird enligt LVU efter verkstilld LSU-péfsljd. Ett beslut om
LVU i dessa situationer har naturligtvis sin grund i att den unge ir i
behov av tvingsvird under lingre tid 4n vad den utdémda paféljden
medger. Om den démde idr féremadl for ett beslut enligt 3 § LVU
med placering i ett sddant sirskilt ungdomshem som avses i 12 §
den lagen, bér verkstilligheten av den slutna ungdomsvérden 1 och
for sig kunna innehlla inslag av vird under 6ppnare former, men
inte vistelse utanfér institutionen 1 den form som eftervirden
innebir. I stillet bér den unges institutionsvistelse anpassas till
fortsatt tvingsvard efter verkstilligheten.
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En annan situation d& det inte ir limpligt att bereda den unge
eftervird uppstir om SiS under den tid d& institutionsvirden pdgir
bedémer att han inte har férmiga och/eller vilja att hantera den
relativa frihet som eftervirden trots allt innebir. Om det sdlunda pd
goda grunder kan antas att den unge utanfér institutionen
omedelbart kommer att 3terfalla 1 brottslighet eller 1 missbruk bér
det finnas en mojlighet att hilla honom kvar pd institutionen och
skjuta upp eftervdrden. Mojligheten f6r SiS att senareligga
eftervirden bér omfatta dven situationer di den unge i slutskedet
av institutionsvistelsen avviker, missbrukar droger eller pd annat
sitt grovt misskdter sig. SiS bor 1 dessa fall fortlpande préva om
institutionsvirden skall bestd eller om den skall overgd uill
eftervérd.

Bestimmelsen om undantag frin regeln om eftervird bor
tillimpas restriktivt. Besluten, som skall fattas av SiS centralt, skall
vara motiverade. Den unge bér ha mojlighet att dverklaga och fi
SiS beslut prévat i domstol. Aven med en restriktiv tillimpning kan
det dock inte uteslutas att omstindigheterna i ett enskilt fall kan
vara sidana att ndgon eftervird dver huvud taget inte kan komma
till stdnd pa grund av nigot av de nimnda skilen.

Den unge bor motas av reaktioner vid misskotsamhet under
eftervirden

Vi har tidigare som en utgdngspunkt angett att eftervirden miste
vara ordnad pi ett sddant sitt att den unge stir under en
omfattande dvervakning i syfte att sikerstilla sivil att han fir stod
1 tillvaron som att hans férehavanden kontrolleras. Om det uppstir
problem i den unges vardag ligger det i sakens natur att intensiteten
11insatserna bor oka.

Som angetts méste det emellertid ocksd finnas méjligheter att
tillgripa andra &tgirder om det stdr klart att han inte har f6rméiga
och/eller vilja att skéta sig utanfér institutionen. Det ir silunda
nodvindigt att Svervakningen ir forenad med ndgon form av
sanktionssystem. Dessa dtgirder skall kunna tillgripas om den unge
inte foljer de sirskilda villkor som giller f6r hans vistelse utanfér
hemmet eller om han p4 annat sitt misskoter sig. Atgirderna skall
vara tillrickligt kinnbara fér att verka avhillande. De skall vidare
vara tydliga. Det skall std klart f6r den unge vilka reaktioner han
kommer att méta vid misskdtsamhet under eftervirden.

Det bor normalt vara tllricklige att SiS tilldelar den unge en
varning. Vid grévre eller upprepade fall av misskétsamhet bor SiS
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diremot ha mojlighet att dterfora den unge till institutionen f6r
vistelse dir under en viss tid. En sddan vistelse skall kunna pdgi
under en tid om hogst fyra veckor. Det bér ankomma pd SiS att
nirmare bestimma hur ling perioden bér vara med hinsyn till
forhillandena i det enskilda fallet. T regel bér den unge efter
vistelsen pd institutionen kunna beredas fortsatt eftervird. Det kan
dock 1 enstaka fall f6rhélla sig s att det inte bedéms som méjligt
att dteruppta eftervirden. Exempelvis kan omstindigheterna vara
sddana att de, om de hade forelegat respektive varit kinda vid
tidpunkten f6r inledande av eftervidrden, hade utgjort hinder fér
sddan vird enligt vad som sagts i féregdende avsnitt. Det bor i
sddana fall finnas en mojlighet att undantagsvis férlinga tiden pd
institutionen.

Vid berikningen av verkstillighetstiden bér en sidan tid pa
institution efter &terféring motsvara en viss tids eftervird. Vi har
tidigare funnit att sex mdnaders eftervird generellt sett ir lika
ingripande f6r den unge som tvd méanaders institutionsvard. Det ir
mot den bakgrunden skiligt att en dag pd institution efter
terforing ir lika ingripande som tre dagars eftervird. Den tinkta
ordningen innebir alltsd att paféljden kan komma att bli till fullo
verkstilld genom att den unge dterfors i tillricklig omfattning.

Det kan hivdas att férslaget har den nackdelen att den unge kan
straffa ut sig frin eftervirden och dirmed erhilla en kortare
verkstillighetstid. Han stills alltsd infér en valsituation och kan
anpassa sitt beteende efter eget tycke. A andra sidan tillgodoser
forslaget proportionalitetsprincipen eftersom verkstilligheten 1 sin
helhet ir lika ingripande f6r den som erhdller eftervird efter en
forkortad institutionsvistelse, som fér den som verkstiller
pafoljden genom en oreducerad institutionsvistelse. Det kan vidare
hivdas att den unge i sidana fall indd inte har den motivationen
som krivs for att eftervdrden skall vara verkningsfull. SiS har en
viktig uppgift att motivera de unga att vid planeringen av sin
framtid ta tillvara de mojligheter som SiS och socialtjinsten har att
erbjuda, bl.a. under eftervirdstiden. Forslaget kan sigas i detta
avseende ligga i linje med den utveckling som efterstrivas inom
kriminalvirden, nimligen att individens egen motivation till
forindring tas till vara i det dterfallsférebyggande arbetet, framfor
allt genom att positiv utveckling férstirks och uppmuntras.”

53 Jfr direktiven till Kriminalvrdskommittén (Ju 2002:13), dir. 2002:90.
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I detta sammanhang bér ocksd beaktas att dven om flertalet av
dem som friges frin sluten ungdomsvérd har hunnit fylla 18 ir kan
LVU vara tillimplig eftersom lagstiftningen kan anvindas fér unga
upp till 20 4r. Som nimnts frigavs elva procent av de démda till
fortsatt vard enligt LVU p4 institutionen &r 2003.>*

SiS och socialtjinsten bor samverka

Som tidigare konstaterats forutsitter den tinkta ordningen att SiS
och socialtjinsten samverkar i1 olika avseenden under och efter
verkstilligheten. Socialtjinsten har dven i en sidan ordning det
dvergripande ansvaret i samhillet for den l8ngsiktiga planeringen av
insatserna fér den unge. En forutsittning for att arbetet med att
anpassa den LSU-démde till ett socialt vilfungerande liv skall bli
framgingsrikt, dr att SiS och socialtjinsten samarbetar och
dirigenom samordnar sina insatser. Samarbetet mellan SiS och
socialtjinst médste omfatta hela verkstilligheten, och vara inriktad
pa sdvil institutionsvard som utslussning och eftervird.

Som framgdtt fordras enligt den i dag gillande ordningen att
socialnimnden i den démdes hemkommun samtycker till en
placering utanfér institutionen eftersom det i&r kommunen som fir
svara for kostnaderna for detta, férutsatt att placeringen inte sker
pd ndgon annan av SiS institutioner (exempelvis ndgon form av
utslussningsboende). Detta féljer av att det sirskilda ungdoms-
hemmet visserligen har behandlingsansvaret f6r den unge nir han
vistas utanfér hemmet under verkstillighet, medan ansvaret for
hans omedelbara behov av t.ex. bostad och ekonomiskt stéd 1
enlighet med de principer som ligger till grund fér den sociala
vardlagstiftningen vilar pd socialtjinsten i den unges hemkommun.

Forslaget om en ny utformning av verkstilligheten bor inte
medféra nigon férindring 1 detta avseende. Ansvarsférdelningen
under eftervdrden i den tinkta ordningen bér med andra ord
motsvara vad som i dag giller nir den unge placeras utanfér SiS
institutioner under utslussningen (18 § LSU).

Insatserna i samband med utslussningen frin institutionen och
efter institutionsvistelsen m3ste planeras 1 ett tidigt skede av
verkstilligheten av LSU-domen.” Planen bér faststillas av SiS i
samrdd med socialtjinsten. SiS bor samrida ocksd med den unge
och dennes férildrar/nitverk. Som tidigare har angetts bér de

34 SiS statistik &r 2003, Allmin SiS-rapport 2004:6.
> Jimfér LVM-utredningens overviganden om eftervdrd i betinkandet Tving och
foérindring — rittssikerhet, virdens innehdll och eftervidrd (SOU 2004:3), s. 424 {f.
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planerade insatserna rikta sig inte enbart mot den unges behov av
vard- och behandling utan mot dennes hela livssituation. Insatserna
kan avse den unges bostad, arbete, utbildning, missbruksbehand-
ling och dylikt. Det bor klart framgd av planen vilka insatser som
socialtjinsten har for avsikt att genomfora.

Planeringen bor baseras pd en utredning om vilka behov och
resurser den unge har och vad som krivs for att tillgodose behoven.
Utredningen bér samordnas med den utredning som den LSU-
démde enligt nuvarande ordning skall bli féremdl fér under
inledningsfasen av verkstilligheten.

Planeringen bér utgéra en del i den behandlingsplan som enligt
gillande ritt skall upprittas f6r den som undergdr LSU. Den p4 s&
sitt samordnade planeringen avser dirmed, férutom vistelsen vid
och utslussningen ur hemmet, dven eftervirden.

Det ir, som ocksd framhdllits i utvirderingen, angeliget att
planeringen och underlagen f6r den gérs enhetligt, strukturerat och
mélinriktat, att planeringen ligger till grund for insatserna samt att
den regelbundet {6ljs upp och revideras.

SiS ansvar under eftervirden bér vara begrinsat till sddana
behandlingsinsatser som ir motiverade av den unges kriminalitet,
t.ex. strukturella 6ppenvirdsinsatser, programverksamhet, psyko-
socialt stdd, insatser mot missbruk m.m. SiS arbetsuppgifter inom
verkstilligheten skall med andra ord kunna hinféras tll det
kriminella beteendet. En kontaktman, som féljer den unge under
institutionsvistelsen och eftervirden, bér utses inom SiS. Han bor
delta i behandlingsplaneringen, bistd i behandlingsarbetet och i
ovrigt vara ett stdd for den unge. En viktig uppgift for
kontaktmannen ir att hilla kontinuerlig kontakt med den unges
familj, skola eller arbete, socialtjinsten 1 den unges hemkommun
och andra berérda myndigheter. SiS bér ha méjlighet att 3ta sig
ocksd andra arbetsuppgifter, 1 likhet med de eftervirdskontrakt
som tecknas av parterna i dag.

Av naturliga skil har vi tecknat beskrivningen i grova drag. For
den nirmare fordelningen av det ekonomiska ansvaret mellan SiS
och socialtjinsten fir det utarbetas riktlinjer till st6d foér den
praktiska tillimpningen. Det idr limpligt att sidana riktlinjer
framstills gemensamt av SiS och Socialstyrelsen efter samrid med
Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet.

Enligt uppgift frin SiS bor de ytterligare utgifter som myndig-
hetens insatser under eftervirden medfér kunna finansieras med
hjilp av férkortningen av institutionstiden.
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