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Yttrande &ver utredningen Ny k&rntekniklag — med fértydligat
ansvar (SOU 2019:16)

Styrelsen 1 Karnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO) har beslutat att avge gemensamt
yttrande 6ver rubricerade remiss. Remisstiden ar forlangd till och med 2019-10-02. KSO
utgdr inte remissinstans, men representerar kommunledningarna 1 de fem karntekniska
kommunerna; Kivlinge, Nykoping, Oskarshamn, Varberg och Osthammars kommuner. Vissa
av kommunerna avger dven egna yttranden.

Yttrande

Kéarnkraftkommunerna hade den 2019-05-15 mgjlighet att ta del av betankandet 1 samband
med att den sarskilde utredaren dmnesradet Gabor Szendro foredrog forslaget for styrelsen.
Styrelsens samlade bedomning ar att utredningens forslag innebar att den tidigare lag-
stiftningen anpassas till den kédrntekniska verksamhet som bedrivs 1 dag och att den nya lagen
fortydligar roller och ansvar inom omrddet. Detta innebar i sin tur att de oklarheter som kan
ha funnits kring lagstiftningen pa omradet nu klaras ut, vilket KSO valkomnar.

Utredningen foreslar att en dndring gors i lagen om ansvar for sikerhet i karntekniska
verksamheter respektive ansvaret for omhéndertagande av anvant karnbrénsle och kdrnavfall.
Forslaget innebér att ansvaret for att sakerheten for karnteknisk verksamhet bedrivs pa ett
sakert satt ska dven fortsattningsvis ligga pa tillstandshavaren. Ansvaret for att omhanderta
anvant karnbrénsle och kérnavfall samt att avveckla anlaggningar som inte langre ska
anviandas, inklusive finansieringen, knyts till den som bedriver eller tidigare har bedrivit
karnteknisk verksamhet, den sa kallade verksamhetsutdvaren. Kérnkraftkommunerna anser att
det ar riktigt att ansvarsfordelningen fortydligas i lagstiftningen genom att separera tillstands-
ansvaret fran verksamhetsutovaransvaret for hantering av avfall och avveckling, vilket ocksa
innebdr att avvecklingsverksamhet kan 6verforas till en sarskild verksamhetsutovare.

Forslaget ligger dven 1 linje med EU- lagstiftningen dér delegering av ansvar avseende
avfallshantering i strikt mening inte &r tillaten.
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Utredningen tar dven upp kéarntekniklagens nuvarande krav pa allsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet, som for narvarande presenteras av SKB AB och utvirderas vart
tredje ar i det sa kallade FUD- programmet (Forskning-Utveckling-Demonstration).
Utredningen féreslar bland annat en dndring som innebar att programmet bara ska omfatta
delar av systemet for vilka det dnnu inte har beviljats nagot tillstand. KSO konstaterar att
FUD- programmet har haft en viktig betydelse for utvecklingen av ett svenskt system for
hantering av karnavfall, men efterhand som forvarsanldggningar ges tillstand forandras savil
forutsattningar som behov. KSO anser att det ar viktigt att forskning och utveckling fortsatter
till dess att beslut tas om att en viss verksamhet kan paboérjas i1 enlighet med den stegvisa
provningen. Allt for att pa ett sidkert sitt kunna hantera och slutforvara anvant kdrnbransle och
karnavfall och for att &ven framover kunna gora samlade bedomningar av hela det svenska
slutforvarssystemet.

Forslaget innebér ocksa en anpassning till den praxis for stegvis provning av karntekniskt
verksamhet som i praktiken tillampats av tillsynsmyndigheten, men som nu f6rslas regleras i
lagstiftningen. En samradsskyldighet infors ocksa for tillstandsgivande myndigheter. KSO
anser att det r bra att den stegvisa provningen regleras i lag och &r i linje med miljobalkens
krav. KSO menar att foreslaget samradsforfarande och 6kad transparens ar absolut nodvandigt
och gor att beslutsprocesserna foljer europeisk lagstiftning och internationella konventioner.
Maojligheten till fortsatt deltagande och insyn i de nu aktuella provningarna, men dven i fragor
som ror karntekniska anlaggningar med tillstand ar av stor vikt for berorda kommuner.

En annan viktig fraga for att mojliggora ett bra samrad ror finansieringen av olika parters
deltagande och arbete i beslutsprocessen. I nuldget beviljas kommunerna inte medel f6r sitt
arbete med provningen enligt kirntekniklagen vilket medf6r begransade mojligheter att delta i
de samrad som foreslas i utredningen. KSO vill darfor patala att en forutsattning for att
kommunerna ska kunna delta i processen &r att arbetet med dessa fragor ar fullt ut finansierat
med externa medel

Utredningen foreslar att nedmontering och rivning normalt ska omfatta den kédrntekniska
anlaggningen med tillhorande service- och driftsystem, pa liknande sétt som i nuvarande
karntekniklag. Samtidigt ppnar utredningen upp for att det inte ldngre bor kravas fullstindig
nedmontering och bortforsling av den gamla anlédggningen om en rationell anvéindning finns
for gamla byggnadsstrukturer, utrustning eller mark. I utredningen foreslas darfor att det bor
vara mojligt, nar annan rimlig anvindning av byggnader eller strukturer kan forutses, att
tillata en sadan anvandning som bor anges i den slutliga planeringen och det ska tydligt
framga vilket slutmal for rivningen som féreligger. Med anledning av detta anser KSO att det
krévs ett fortydliggande av uttrycket ”annan rimlig anvéandning” 1 forslaget till lagtext.
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KSO ser det som positivt att nedmontering och rivning blir en del av den féreslagna stegvisa
provningen med samrad, vilket skapar forutséttningar for tidig kommunala medverkan och
delaktighet i processen med mojligheter att ha synpunkter pa den framtida anvandningen av
markomradet i fragat. Fragan dr hogst aktuell for Kavlinge kommun infor den forestaende
rivningen av Barsebacksverket, som inleds 2020.

Utredningen foreslar att kdrnavfallsbegreppet far en ny definition dar begreppet karnavfall
foreslas utgora en delmangd av begreppet radioaktivt avfall, som anvénds internationellt och
inom EU. Darmed uppnas ocksa en viss flexibilitet i hur begreppen kan anvéndas i annan lag-
stiftning, till exempel Finansieringslagen dér begreppet karnavfall anvands.

I samband med domstolsférhandlingarna i mark- och miljodomstolen inom ramen f6r SKB
AB:s ansokan om ett slutforvar for anvént karnbransle uttrycktes oro fran bade domstolen och
Osthammars kommun kring ansvaret for slutforvaret efter forslutning. KSO vilkomnar dérfor
utredningens forslag till bestimmelser om ett statligt sistahandsansvar for det slutligt
forslutna geologiska slutforvaret och att dessa ansvarsfragor ges dkad tydlighet och nu
foreslas regleras i lag. Detta innebar att ett statligt ansvar for sadant forvar ska intrada vid en
viss definierad tidpunkt och 1 enlighet med en sérskild procedur. KSO anser att statens
sistahandsansvar for djupforvar édr det enda ténkbara i ett hundratusenars- perspektiv. Det ar
endast staten som rimligen kan ta pa sig ett sadant ansvar over tiden, vilket innefattar sakerhet
och 6vervakning. KSO vill understryka att fragan om sistahandsansvar for slutférvar ar en
fraga av avgorande betydelse 1 provningen av de bada aktuella slutférvaren. Berord kommun
ska inte riskera att nagon del av sistahandsansvaret for anlaggningarna laggs pa kommunen.

KSO vill i sammanhanget ocksa patala att karnkraftskommunerna har varit engagerade i
fragor som ror karnsékerhet nationellt och internationellt och har under mer &n 20 ar nara f6ljt
karnavfallsfragan. Tre av medlemskommunerna har varit sérskilt engagerade under arens
lopp. For kiarnkraftskommunerna dr det mycket angeldget att beslutsprocessen rérande slut-
forvaret aven hanteras framover. Kéarnkraftkommunerna har dérfor 1 april 2018 1 skrivelse
patalat att regeringen behover ta sitt nationella ansvar pa motsvarande sétt som berérda
kommuner gor och har gjort pa lokal niva, som sakégare i processen.

I avsnittet 4. Utredningens 6vervaganden och forslag, omndmns ordet kompetens i olika
sammanhang. Det ror da bade tillstandshavarna och uppdragstagare nar det galler behovet av
att uppratthalla sakerheten i samband med driften av de karntekniska anldggningarna och
hanteringen av karnbrénslet och karnavfallet.
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Tillstandshavarna erlagger darfor en avgift till Stralsakerhetsmyndigheten f6r den grund-
laggande och tillampade forskning samt de studier och utredningar som myndigheten initierar
i syfte att utveckla nationell kompetens. Vikten av kompetens betonas ocksa i avsnittet 4.5 om
tillstandsprovning och stegvis provning. Verksamhetutovaren forutsitts ha tillracklig
kompetens och resurser for att kunna leva upp till de krav och forpliktelser som verksamheten
medfor. T avsnittet 4.7.7 Sarskilda eller synnerliga skal tar utredningen 1 resonemanget
rorande fragan om utlandskt karnavfall i landet ocksa upp det angeldgna i att Sverige har

en tillracklig kompetens inom det karntekniska omradet. KSO vill darfor betona vikten av
langsiktig kompetensforsorjning pa stralsdkerhetsomradet. Detta har sarskilt belysts av
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) i samband med regeringsuppdraget om langsiktig
kompetensforsorjning 2017/18, som nu bereds av regeringskansliet, och 1 vilket karnkraft-
kommunerna haft mojlighet att delta genom SSM:s referensgrupp.

I samtliga fem kérntekniska kommuner finns det sedan 1981 lokala sikerhetsnimnder, som
lyder under regeringen. Med anledningen av utredningens forslag i avsnitt 4.2.11 om offentlig
insyn tillstyrker KSO sérskilt att de lokala sakerhetsnamnderna foreslas finnas kvar i den nya
karntekniklagen enligt nuvarande ordning. Dérigenom tas den lokala kompetens som finns
hos beslutsfattarna i dessa kommuner tillvara. KSO har i samband med Stralsakerhets-
utredningens arbete 2011 forordat att namnderna benamns lokala insynsnamnder, vilket pa

ett battre satt skulle spegla uppdraget och att dessa nimnder inte pa nagot sitt dvertar det
sikerhetsansvar som aligger de statliga myndigheterna inom karnsakerhetsomradet. KSO vill
darfor fororda att nimnderna i den nya kérntekniklagen bendmns lokala insynsndmnder vid de

kéarntekniska anldggningarna.
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