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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas vissa atgédrder for att skapa battre forutséttningar
for att folkbokforingen ska innehalla korrekta uppgifter. Det foreslas att
underrittelseskyldigheten till Skatteverket om misstdnkta fel i
folkbokforingen ska utvidgas och omfatta samtliga myndigheter och gilla
fler uppgifter. Som ett led i att stiarka systemet med samordningsnummer
foreslas bl.a. att personer med samordningsnummer ska kunna
avregistreras. Det foreslds dven inforas en skyldighet for enskilda att
anméla uppgift om aktuell adress till Skatteverket. For att tillgodose ett
utokat behov av samordningsnummer foreslds att numren ska kunna
tilldelas efter ansdkan av enskild som har en sddan anknytning till Sverige
att personen kan antas behdva en identitetsbeteckning. Forslaget forenas
med en utdkad identitetskontroll. Dérutéver gors en viss utvidgning av
vilka uppgifter som far behandlas i det statliga personadressregistret
(SPAR).
Forfattningséndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2021.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1

folkbokforingslagen (1991:481)

Hérigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 18 a, 39 och 40 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 19 § ska lyda ”Avregistrering”,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 18 ¢, 22 a, 22 b, 27 a, 27 b

och 32 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 a §!

En person som inte dr eller har
varit folkbokford far efter begdran
fran en myndighet eller ett annat
organ som regeringen bestimmer
tilldelas ett sdrskilt nummer
(samordningsnummer).

Samordningsnumret
fran den fodelsetid som det
rekvirerande  organet  uppger.
Numret ska anges med tva siffror
for vardera ar, manad och dag i nu
nimnd ordning. Siffrorna for dag
ska adderas med 60. Dérefter anges
ett tresiffrigt individnummer, som
dr udda for min och jamnt for
kvinnor, samt en kontrollsiffra.

ska utga

Vad som sdgsi 18 § fjarde stycket
géller d&ven samordningsnummer.

! Senaste lydelse 2009:272.

En person som inte &r eller har
varit folkbokford far tilldelas ett
samordningsnummer som identi-
tetsbeteckning.

Ett  samordningsnummer  far
tilldelas efter

1. begdiran fran en myndighet
eller ett annat organ som
regeringen bestimmer, eller

2. ansokan av en enskild som har
en sadan anknytning till Sverige att

han eller hon kan antas behéva en

identitetsbeteckning.
Samordningsnumret ska utga
fran den fodelsetid som den

sokande eller det rekvirerande
organet uppger. Numret ska anges
med tva siffror for vardera ar,
manad och dag i nu nimnd ordning.
Siffrorna for dag ska adderas med
60. Dérefter anges ett tresiffrigt
individnummer, som ar udda for
mén och jédmnt for kvinnor, samt en
kontrollsiffra.

Vad som sigs i 18 § tredje och

fjairde  styckena  giller dven
samordningsnummer.
18c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr



meddela ytterligare foreskrifter om
forutsdittningarna for att tilldelas
ett samordningsnummer.

Forsta stycket gdller inte i fraga
om personer som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

22a§

Den som har tilldelats ett
samordningsnummer  ska  av-
registreras vid utgdngen av det
femte kalenderdret efter det ar
numret tilldelades, om inte den
enskilde eller den som kan begdra
tilldelning av samordningsnummer
dessforinnan anmdler hos
Skatteverket att det finns ett fortsatt
behov av numret. En sadan
anmdlan mdste ddrefter goras vart
femte dr for att inte avregistrering
ska ske.

Om en anmdlan gors av en
person som har tilldelats ett
samordningsnummer med stod av
18ag§ andra stycket 1 ska
forutsdittningarna for att tilldelas
ett samordningsnummer efter egen
ansékan vara uppfyllda for att
avregistrering inte ska ske.

Den som har tilldelats ett
samordningsnummer  far  dven
avregistreras  ndr  det  finns
sdrskilda skdl for det.

22by§

Den som har tilldelats ett
samordningsnummer  men  har
avregistrerats fdar ansoka om att
avregistreringen ska upphdvas. En
sddan ansékan far dven goras av
den som kan begdra tilldelning av
samordningsnummer.

Om en person har avregistrerats
ska en begdran eller ansokan om
ett nytt samordningsnummer anses
som en ansdkan om upphdvande av
avregistreringen.

Skatteverket ska upphdva ett
beslut om avregistrering om
forutsdttningarna for att tilldelas



ett samordningsnummer dr upp-
Wllda. Vid tillimpningen av 22 a §
forsta  stycket ska ett sddant
samordningsnummer  anses  ha
tilldelats  genom  beslutet om
upphdvande.

27af

Den som har tilldelats ett
samordningsnummer men inte har
sin aktuella adress registrerad i

folkbokforingsdatabasen ska
anmdla uppgift om adressen till
Skatteverket.

Anmdlningsskyldigheten  giller
inte

1. for en person som har
tilldelats ett samordningsnummer
om det vrdder osdkerhet om
personens identitet, eller

2. for en person som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

27b§

En person som har tilldelats ett
personnummer enligt 18 b § eller
den myndighet eller annat organ
som begdrt tilldelning av ett
samordningsnummer far begdra att
Skatteverket dndrar den adress som
dr registrerad i folkbokforings-
databasen.

32c¢§

En myndighet ska underritta
Skatteverket om det kan antas att en
uppgift i folkbokforingen dr oriktig
eller ofullstindig.

En sadan underrdttelse behéver
inte ldmnas om sdrskilda skdl talar
mot det.

39 §°
Vitesforeldggande enligt 37 § fér inte 6verklagas.
Skatteverkets beslut om fast- Skatteverkets beslut om fast-
stillande av fodelsenummer och stillande av fodelsenummer och
kontrollsiffra i personnummer samt  kontrollsiffra i personnummer samt

2 Senaste lydelse 2018:684.



tilldelning av samordningsnummer
far inte 6verklagas.

individnummer och kontrollsiffra i
samordningsnummer  far  inte
overklagas. Detsamma gdller for
Skatteverkets beslut om tilldelning
av  samordningsnummer  enligt
18a§ andra stycketl och
upphdvande av avregistrering efter
ansékan av den som kan begira
tilldelning av samordningsnum-
mer.

Beslut om kontrollbesok fér inte dverklagas.

40 §°

Andra beslut av Skatteverket dn
som anges i 39 § far 6verklagas av
den person vars folkbokforing
beslutet géller och av det allmédnna
ombudet hos Skatteverket. Om ett
barn star under vardnad av tva
vardnadshavare, far ett beslut om
barnets folkbokforing dven
overklagas av en av dem ensam.
Om en socialndmnd har ansdkt om
skyddad folkbokfoéring enligt 30 §
tredje stycket, far beslutet dven
overklagas av namnden. Ett beslut
om en persons bosittning far dven
overklagas av en kommun som
berors av beslutet.

Andra beslut av Skatteverket dn
som anges i 39 § far 6verklagas av
den person som beslutet géller och
av det allmdnna ombudet hos
Skatteverket. Om ett barn star
under vérdnad av tvad vérdnads-
havare, far ett beslut om barnets
folkbokforing &ven Overklagas av
en av dem ensam. Om en
socialndimnd har ans6kt om
skyddad folkbokforing enligt 30 §
tredje stycket, far beslutet dven
overklagas av ndamnden. Ett beslut
om en persons boséttning far dven
overklagas av en kommun som
berdrs av beslutet.

En enskilds 6verklagande av ett beslut om folkbokf6ring enligt 3—17,
20, 21 och 22 §§ ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran
den dag den klagande fick del av beslutet. Beslut i en annan fraga far
overklagas av en enskild utan begriansning till en viss tid.

Det allmidnna ombudets eller en kommuns 6verklagande ska ha kommit
in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Vid tillimpning av bestimmelsen i 22 a § forsta stycket ska en person
som har tilldelats ett samordningsnummer fore 2016 anses ha tilldelats

numret den 1 januari 2016.

3 Senaste lydelse 2018:684.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:527)

om det statliga personadressregistret

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48

SPAR fér innehélla uppgifter om personer som ar eller har varit
folkbokforda i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481). SPAR far d4ven innehélla uppgifter
om personer som har tilldelats samordningsnummer, om det inte rader
osdkerhet om personernas identitet. Féljande uppgifter far anges:

1. namn,

. person- eller samordningsnummer,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokforingsort och distrikt,
. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

9. avregistrering frdn folkbok-
foringen pa grund av dodsfall, med
angivande av tidpunkt, eller upphdvande av  avregistrering
avregistrering av annan anledning,  enligt 22 b § samma lag,

10. summan av faststélld forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock
lagst noll kronor,

0 31O\ D Wi

9. avregistrering  enligt 19—
22ag§§ folkbokforingslagen och

11. dgare av sméhusenhet eller
lantbruksenhet med smdahus pa
tomtmark samt uppgift om
kommun (beldgenhet), och

12. taxeringsviarde for smahus-
enhet.

11. dgare av sméhusenhet eller
lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om
kommun (beldgenhet),

12. taxeringsviarde for smahus-
enhet, och

13. vilket dar ett samordnings-
nummer tilldelades.

Pa begéran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter
om denne inte fir behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for

direktreklam.

5§

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-9 hiamtas fran folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av

! Senaste lydelse 2013:381.
2 Senaste lydelse 2009:273.

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-9 och 13 hamtas fran
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
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personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket hdmtas fran beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4§ forsta
stycket hdmtas fran beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet! ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
3§

For de andamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,
. namn,
. fodelsetid,
. fodelsehemort,
. fodelseort,
. adress,

7. folkbokforingsfastighet,  ldgenhetsnummer,  folkbokforingsort,
distrikt och folkbokforing under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen,

11. samband enligt 10 som ar grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

AN AW N

13. avregistrering  enligt 19— 13. avregistrering  enligt 19—
22 §§ folkbokforingslagen 22 a §§ folkbokforingslagen
(1991:481), (1991:481) och upphdvande av av-

registrering enligt 22 b § samma
lag,

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,
och

17. uppehallsritt for en person som ar folkbokford.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sdrskilda bestimmelser var antecknade i sddan personakt som avsesi 16 §
i den upphdvda folkbokforingskungorelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna dr sddana som avses i 1 kap. 6 §.

I é&drenden om tilldelning av personnummer enligt 18b§
folkbokforingslagen eller samordningsnummer far dven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering. I
drenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges uppgift om
att det rader osdkerhet om personens identitet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2018:689.

11
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.



24

Forslag till forordning om éndring i

folkbokforingsforordningen (1991:749)

Hérigenom foreskrivs i fradga om folkbokforingsforordningen (1991:749)

dels att 2 §' ska upphora att gilla,

dels att 5—6 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5§

Skatteverket far tilldela Skatteverket  tilldelar  sam-
samordningsnummer enligt 18 a§ ordningsnummer.  Samordnings-
folkbokforingslagen (1991:481) p&  nummer far tilldelas enligt 18 a §
begdran av en statlig myndighet andra  stycket 1  folkbok-

eller en enskild utbildnings-
anordnare som har tillstind att
utfarda vissa examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfiarda
examina, och som i sin verksamhet
behover ett samordningsnummer
for en person for att undvika
personforvéxling eller for att utbyta
information om personen med
andra myndigheter eller
organisationer.

foringslagen (1991:481) pa begéran
av en statlig myndighet eller en
enskild utbildningsanordnare som
har tillstind att utfirda vissa
examina enligt lagen (1993:792)
om tillstand att utfirda examina,
och som i sin verksamhet behover
ett samordningsnummer for en
person for att undvika
personforvixling eller for att utbyta
information om personen med
andra myndigheter eller
organisationer.

Personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen eller samordnings-
nummer for en person som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall far tilldelas endast pa begdran av

Regeringskansliet.

Skatteverket far pd eget initiativ tilldela samordningsnummer for

registrering i beskattningsdatabasen.

52§
Samordningsnummer fér tilldelas en person om det inte rader osékerhet

om hans eller hennes identitet
Aven om det rader osdkerhet om

en persons identitet, far

samordningsnummer tilldelas for

Aven om det rader osikerhet om
en persons identitet, far
samordningsnummer tilldelas
enligt 18ag§ andra stycket 1
folkbokforingslagen (1991:481) for

1. registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen

! Senaste lydelse av 2 § 2010:1483.
2 Senaste lydelse 2009:275.
3 Senaste lydelse 2019:1236.
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(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade,

2. annan behandling av uppgifter enligt lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller lagen (2019:1182)
om Sédkerhetspolisens behandling av personuppgifter, eller i Gvrigt inom

rattsviasendets informationssystem,

3. Migrationsverkets behandling av personuppgifter med stéd av
utlanningsdatalagen (2016:27) nér det géller personer som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., eller

4. registrering i beskattningsdatabasen.

5b§

Det organ som begér att en
person ska tilldelas samordnings-
nummer eller personnummer enligt
18b§ folkbokforingslagen
(1991:481), ska beddoma om hans
eller hennes identitet kan anses
faststalld.

Skatteverket far meddela
ndrmare foreskrifter om de krav
som ska stéllas pa identifiering av
en person for vilken samordnings-
nummer ska begéras och som inte
omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall.

Det organ som begir att en
person ska tilldelas samordnings-
nummer enligt 18 a § andra stycket
1 folkbokfiringslagen (1991:481)
eller personnummer enligt 18 b §
samma lag, ska bedoma om hans
eller hennes identitet kan anses
faststilld.

Skatteverket ska bedoma om
identiteten kan anses faststdlld for
den som anscker om att tilldelas
samordningsnummer enligt 18 a §
andra stycket 2 folkbokforings-
lagen.

Skatteverket far meddela
ndrmare foreskrifter om de krav
som ska stéllas pa identifiering av
en person som ansoker om
samordningsnummer  eller  for
vilken samordningsnummer ska
begéras och som inte omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

6§°

En begédran om tilldelning av
samordningsnummer eller person-
nummer enligt 18b§ folkbok-
foringslagen (1991:481) ska vara
skriftlig. Den ska innehélla
tillgdngliga uppgifter om den
enskildes namn, kon, fodelsetid,
fodelseort, adress i Sverige och
medborgarskap. En begéran ska
vidare innehalla uppgift om vilka

4 Senaste lydelse 2009:275.
3 Senaste lydelse 2010:1156.

En begédran om tilldelning av
samordningsnummer enligt 18 a §
andra stycket 1 folkbokforings-
lagen (1991:481) eller person-
nummer enligt 18 b § samma lag
ska vara skriftlig. Den ska innehalla
uppgifter om den enskildes namn,
koén, fodelsetid, fodelseort, adress
och medborgarskap. En begiran
ska vidare innehélla uppgift om



handlingar som legat till grund for
identifiering.

Vid tilldelning av samordnings-
nummer far Skatteverket begira att
de handlingar som legat till grund
for identifieringen ges in till verket.
Detta géller dock inte dd
samordningsnummer ska tilldelas
en person som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

I en begéran om
nummertilldelning enligt 5 a §
andra stycket 1, 2 eller 3 ska den
myndighet som begér tilldelningen
ange om det rader osdkerhet om
nagon uppgift som ldmnas om den
enskilde.

vilka handlingar som legat till
grund for identifiering.

Tillsammans med begdran ska
det ges in en kopia av de handlingar
som legat till grund for
identifieringen. Detta giller dock
inte ndr samordningsnummer ska
tilldelas en person som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

I en begéran om
nummertilldelning enligt 5 a §
andra stycket 1-4 ska den
myndighet som begér tilldelningen
ange de uppgifter i forsta stycket
som dr tillgangliga och om det
rader osdkerhet om nagon uppgift
som ldmnas om den enskilde.

6a§t

En person som tilldelats ett
samordningsnummer eller person-
nummer enligt 18b§ folkbok-
foringslagen (1991:481) och det
organ som begdrt tilldelning av
numret far begdra att Skatteverket
dndrar uppgiften om den adress
som angetts i begdran om
tilldelning av  samordnings-
nummer.

¢ Senaste lydelse 2009:275.

En ansokan om tilldelning av
samordningsnummer enligt 18 a §
andra stycket 2 folkbokforings-
lagen (1991:481) ska vara skriftlig.
Den ska innehdlla uppgifter om
sokandens namn, kén, fodelsetid,
fodelseort, medborgarskap och
adress.

Den som ansoker om att tilldelas
samordningsnummer ska instdlla
sig personligen hos Skatteverket
och dr skyldig att styrka sin
identitet och  dvriga  person-
uppgifter som krdvs for att ett
samordningsnummer ska kunna
tilldelas.

6b§

Om en person har tilldelats ett
samordningsnummer men det rdder
osdkerhet om personens identitet,
far han eller hon anséka om att
identiteten ska faststdllas. En sadan
ansékan ska goras enligt 18a§
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andra stycket 2 folkbokforings-
lagen (1991:481).

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2021.



2.5 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret

Harigenom foreskrivs att 15 och 16 §§ forordningen (1998:1234) om det
statliga personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §!

Uppgifter enligt 4§ forsta
stycket 1-8 lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret
ska gallras ndr de inte langre &r
nodvindiga for dndamdlen med
behandlingen, dock senast tre &r
efter det att en ny, motsvarande
uppgift registrerades.

16

Om en person avregistreras frdn
folkbokforingen, skall uppgifter
enligt 4 § lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret
gallras ndr de inte lidngre A&r
nodvéndiga for dndamdalen med
behandlingen, dock senast tre ar
efter det att uppgiften om
avregistrering frdn folkbokforingen
registrerades i SPAR.

Uppgifter enligt 4§ forsta
stycket 1-8 och 13 lagen
(1998:527) om det statliga person-
adressregistret ska gallras nir de
inte ldngre &r nodvéindiga for
dndamalen med behandlingen,
dock senast tre ar efter det att en ny,
motsvarande uppgift registrerades.

§

Om en person avregistreras enligt
ndagon av 19-22ads folkbok-
foringslagen  (1991:481), ska
uppgifter  enligt 4§ lagen
(1998:527) om  det statliga
personadressregistret gallras nér de
inte ldngre &r nodvéindiga for
dndamilen med behandlingen,
dock senast tre ar efter det att
uppgiften om  avregistrering
registrerades i SPAR.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2009:277.
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3 Bakgrund

Den 15 november 2012 beslutade regeringen (dnr Fi2012/04241/S3) att ge
Skatteverket i uppdrag att bl.a. utreda vissa frdgor om behandling av
uppgifter i Skatteverkets verksamheter, daribland frdgor avseende
folkbokforing och Statens personadressregister (SPAR). Skatteverket
behandlade denna del av uppdraget i promemorian Folkbokforing och
SPAR — négra registerfragor, som inkom den 19 februari 2014 (dnr
Fi2012/04241/S3). I Skatteverkets promemoria ldmnades bl.a. férslag om
att gora en viss utvidgning av vilka uppgifter som fér behandlas i SPAR,
dédribland uppgift om utflyttad som grund for avregistrering fran
folkbokforingen. Promemorian har remissbehandlats och remissvaren
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2012/04241/S3).1 den nu
aktuella promemorian behandlas fragestéllningen om samtliga grunder for
avregistrering ska kunna behandlas i SPAR.

Skatteverket limnade i november 2013 in promemorian Andring av 2 §
folkbokforingsférordningen (1991:749) till Finansdepartementet (dnr
Fi2013/04128/S3). I promemorian ldmnades forslag om en utvidgning av
underrittelseskyldigheten i 2 § folkbokforingsférordningen.

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att géra en Oversyn av vélfardsstatens forméga att std emot
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet (dir. 2015:96).
Utredningen, som antog namnet Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vélfairden (nedan kallad
Vilfardsbrottsutredningen), overlimnade 1 maj 2017 betidnkandet
Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och
beivra (SOU 2017:37). Aven Vilfirdsbrottsutredningen limnade forslag
om att underrittelseskyldigheten 1 2 § folkbokforingsforordningen bor
utvidgas (dnr Fi2018/00180/S3). Beténkandet har remissbehandlats och
remissvaren finns  tillgdngliga hos Justitiedepartementet (dnr
Ju2017/04129/KRIM). 1 denna promemoria behandlas bestimmelsen i
folkbokforingsforordningen utifran fragestdllningarna om den bor
utvidgas till att omfatta fler aktorer och uppgifter samt om den bor ges
lagform.

Skatteverket fick den 24 oktober 2013 i uppdrag av regeringen att bl.a.
se Over reglerna avseende samordningsnummer utifran risken fér missbruk
av numren. [ uppdraget ingick dven att utreda forutséttningarna for att lata
utlindska fastighetsdgare i Sverige erhalla samordningsnummer (dnr
Fi2013/03831/S3). Skatteverket redovisade uppdraget den 18 augusti
2014 genom promemorian Samordningsnummer och utléndska fastighets-
dgare — en dversyn. Promemorian har remissbehandlats och remissvaren
finns tillgdngliga hos Finansdepartementet (dnr Fi2014/04002/S3).
Skatteverket har dven inom ramen for ett annat regeringsuppdrag som
beslutades den 22 oktober 2015 utrett fOrutsdttningarna for att lita
samtliga asylsokande erhalla samordningsnummer (dnr
Fi2015/04871/S3). Skatteverket redovisade uppdraget den 25 april 2016
genom promemorian Samordningsnummer till asylsdkande och ldmnade
bl.a. vissa forslag om att strama upp regelverket for samordningsnummer.
Promemorian har remissbehandlats och remissvaren finns tillgdngliga hos
Finansdepartementet (dnr Fi2015/04871/S3).



Det har framforts kritik frdn unionsmedborgare som angett att de har
stott pa svarigheter vid vistelse i Sverige pa grund av att de inte har
folkbokforts och dérfor inte har tilldelats personnummer. En stor andel av
de klagomal som anmails till Solvit, det informella nédtverk som initierats
av Europeiska kommissionen, som avser hinder for EU-medborgare att
utnyttja sin fria rorlighet i Sverige giller just svarigheter i att fa
personnummer. Mot bakgrund av klagomélen har Europeiska
kommissionen i ett s.k. EU-pilotirende stéllt ett antal frdgor om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars tillgdng till svenska
personnummer (dnr Fi2016/03726/S3). Regeringen har med anledning av
detta &tagit sig att utreda vilka mojligheter det finns att battre sikerstélla
att unionsmedborgare hanteras i enlighet med de krav som unionsrétten
stiller. Regeringen beslutade den 6 juli 2017 om ett uppdrag till
Skatteverket. Enligt uppdraget skulle Skatteverket utreda hur de regler och
rutiner som tillimpas i folkbokforingsdrenden avseende medborgare i
Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EU-
och EES-medborgare) forhaller sig till de krav som unionsrétten stéller for
att garantera den fria rorligheten. Skatteverket skulle vidare vidta atgérder
for att dels forbattra kunskapen hos olika aktorer och hos enskilda om
samordningsnumren, dels forbéttra numrens funktion i samhaéllet.
Skatteverket skulle dven utreda om det dr lampligt att ge fler aktdrer och,
savitt géller EU- och EES-medborgare, ocksa de enskilda sjilva mojlighet
att begéra samordningsnummer (dnr Fi2017/02960/S3). Uppdraget
redovisades av Skatteverket under 2018 genom tvd promemorior (dnr
Fi2018/00893/S3) varvid Skatteverket lamnade ett antal forslag i syfte att
stirka systemet med samordningsnummer.

Inom ramen for ett annat EU-pilotidrende har EU-kommissionen dven
stillt  liknande  frdgor rdrande  tredjelandsmedborgare  (dnr
Fi2019/03178/S3).

Regeringen beslutade den 5 september 2019 om kommittédirektivet
Atgirder for att minska fel i folkbokforingen (dir. 2019:54). I Utredningen
om folkbokforing och samordningsnummers (Fi 2019:05) uppdrag ingar
bl.a. att ldmna forslag pa atgérder som dstadkommer ett sdkrare system for
samordningsnummer och Okar numrens anvdndbarhet i samhéllet. De
problem som patalats avseende samordningsnummer &r pétagliga och det
har bedomts angelédget att parallellt med utredningens uppdrag paborja
arbetet med att atgirda vissa av de pétalade bristerna. I denna promemoria
behandlas dérfor vissa fragor géllande samordningsnummer som syftar till
att atgdrda vissa brister i systemet med samordningsnummer och
mojliggora for vissa enskilda att sjdlva ansdka om samordningsnummer.

4 Allmint om folkbokforingen

Bland Skatteverkets uppgifter i forordningen (2017:154) med instruktion
for Skatteverket ingar att ansvara for folkbokforing. Uppgifterna i
folkbokforingen ska spegla befolkningens bosittning, identitet och
familjerittsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och éatgirder (2 § forordningen med instruktion for

19



20

Skatteverket). Enligt 1§ folkbokforingslagen (1991:481) innebér
folkbokforing faststéillande av en persons bosdttning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och andra forhédllanden som enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen.
Andamalen med behandlingen av personuppgifter i folkbokforings-
verksamheten framgar av 1kap. 4§ lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Flera av
dndamalen syftar till att tillgodose samhéllets behov av uppgifter om
enskilda och anknyter till folkbokforingens priméra dndamél att bistd
sambhillet i stort med uppgifter om fysiska personer i Sverige. Utdver att
faststilla boséttningsforhéllanden och registrera olika personuppgifter
fyller folkbokforingen en viktig samhéllsfunktion genom att forse
myndigheter, foretag och andra med korrekta och aktuella uppgifter om
befolkningen.

Vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras dven for en person
som inte dr eller har wvarit folkbokférd (1§ andra stycket
folkbokforingslagen). 1 folkbokféringsdatabasen registreras dven upp-
gifter om personer som har tilldelats samordningsnummer (18 a § folkbok-
foringslagen och 2 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet). Sédan
registrering liksom folkbokforing sker genom Skatteverkets forsorg.
Skatteverket &r &ven personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket ska utfora (1 § tredje stycket folkbok-
foringslagen och 1 kap. 5§ lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet).

4.1 Distributionen av folkbokf6ringsuppgifter till
samhéllet

Den stora distributionen av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till
samhiéllet i Ovrigt mojliggors delvis genom att det i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet géller, med négra undantag, en presumtion for
offentlighet. Enligt den s.k. folkbokféringssekretessen i 22 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller
sekretess for uppgifter om enskilds personliga forhallanden i verksamhet
som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering av
befolkningen och, i den utstrickning som regeringen foreskriver det, i
annan verksamhet som avser registrering av betydande del av
befolkningen. Sekretessen giller for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nérstaende lider men om uppgiften rojs. Av forarbetena till
motsvarande bestdmmelse i sekretesslagen framgér att det skaderekvisit
som foreskrivs innebar att sekretesskydd kan ges bade for uppgifter av
sdrskilt dmtalig art och pa grund av speciella omsténdigheter, i friga om
normalt harmldsa uppgifter. I forarbetena anges ocksa att huvudregeln bor
vara att uppgifter om namn, adress, personnummer, civilstand eller
nationalitet &r offentliga. Sérskild anledning att védgra utlimnande av
sddana uppgifter kan dock foreligga, t.ex. pd grund av befarad



personforfoljelse. Bestimmelsen &r ocksé tillimplig pd de mer dmtéliga
uppgifterna om personliga forhallanden som kan forekomma, sdsom
framfor allt uppgifter om dndrad konstillhorighet, men i vissa fall ocksé pa
uppgifter om bord, omyndighet m.m. For att sekretessen inte ska kunna
kringgés genom att uppgifterna far en vidare offentlighet i andra register
som omfattar befolkningen &r bestimmelsen tilldmplig inte bara inom den
egentliga folkbokforingen utan dven pa annat befolkningsregister som
baseras pé uppgifter fran folkbokforingsverksamheten. Bestimmelsen ar
dérfor ocksa tillamplig pé t.ex. SPAR (prop. 1979/80:2 Del A s. 210 f.).

Skatteverket kan limna ut uppgifter fran folkbokforingsdatabasen pa
olika sétt och det &r upp till Skatteverket att bestimma pa vilket sitt ett
utlimnande ska ske. Det kan t.ex. ske muntligt, skriftligt p& papper eller i
elektronisk form. Ett utlimnande av personuppgifter till en annan
verksamhet inom Skatteverket eller till en annan myndighet far ske pa
medium for automatiserad behandling om mottagaren inte ar férhindrad
att ta del av uppgifterna enligt géllande sekretessbestimmelser (prop.
2000/01:33 5. 111 £.).

Sambhillet tar ocksd del av uppgifter i folkbokforingen pa olika sitt.
Storre delen av utlimnandet av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen
sker genom utskick (avisering) efter bestillningar frén statliga
myndigheter, kommuner och landsting. Aviseringen anses utgora
utlimnande pd medium for automatiserad behandling (prop. 2015/16:28 s.
48) och sker fran Skatteverkets system for distribution av folkbokforings-
uppgifter till samhaéllet, som gar under bendmningen Navet. Navet utgor
ett delsystem i folkbokforingsdatabasen och far i forsta hand anvindas for
aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter. Det far
ocksad anvindas for uttag av urval av personuppgifter for att tillgodose
vissa sdrskilda behov (jfr 1kap. 4§ 5-6 lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och prop.
2000/01:33 s. 140). Navet bestar dels av ett aviseringsregister dér aktuella
uppgifter lagras, dels av ett dndringsregister dir dndrade uppgifter sparas.
Aviseringen innebir att uppgift om &ndringar ldmnas pé fil och filerna
anvinds for uppdatering av den mottagande myndighetens egen databas.
Forutsatt att den mottagande parten har rétt att ta del av uppgifterna, avgor
mottagaren vilka uppgifter som hdamtas och pa vilket sétt.

Det ar ocksa mojligt att fa direkt tillgang till uppgifter i Navet via en
webbservicetjinst. Skatteverket far medge att andra myndigheter eller
verksamhet inom Skatteverket genom direktatkomst fér ta del av uppgift
om person- eller samordningsnummer namn, adress, folkbokforings-
fastighet, ldgenhetsnummer, distrikt och folkbokf6ringsort samt
avregistrering fran folkbokforingen. Direktatkomst till andra uppgifter far
medges om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for att
fullgdra sitt uppdrag och far behandla dem. Dérutover krivs att
direktatkomst inte &r oldmplig ur integritetssynpunkt (2 kap. 8 § lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet).
Direktatkomst till uppgifter i folkbokforingsdatabasen innebér inte att
eventuell sekretess bryts for uppgifterna. Skatteverket maste séledes alltid
gora en sekretessprovning av vilka uppgifter som kan ldmnas ut genom
direktatkomst.

Navet uppdateras kontinuerligt under dagen allteftersom uppgifter
registreras 1 folkbokforingen. Navet anvinds i huvudsak for uppgifts-
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lamnande till myndigheter. Det fir dock &ven anvédndas for
uppgiftslimnande till annan dn myndighet om regeringen medger det.
Sédant medgivande finns betrdffande Svenska kyrkan och central
registermyndighet for folkbokféring i annat nordiskt land.

5 Statens personadressregister

Grundforutsittningarna for Statens personadressregister, forkortad SPAR,
och behandlingen av personuppgifter i registret regleras i lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret, forkortad SPAR-lagen, och
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret, forkortad
SPAR-forordningen. Den 1 januari 2009 &vertog Skatteverket
huvudmannaskapet for det statliga personadressregistret och &dr person-
uppgiftsansvarigt for detsamma (2 § SPAR-forordningen). En sérskild
nidmnd inom Skatteverket, SPAR-ndmnden, har inrdttats for att fatta
Skatteverkets beslut i vissa fragor. Regeringen utser ordférande och
ledaméter i SPAR-ndmnden (2 a § SPAR-férordningen, 27-29 och 34 §§
forordningen med instruktion for Skatteverket).

SPAR ir tekniskt och forfattningsmassigt en egen databas. SPAR far
anvandas av myndigheter och enskilda om det sker for &ndamélen kontroll
respektive urval. Detta innebdr att uppgifterna far anvindas for att
aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter och for att ta ut
urval av uppgifter om namn och adress for direktreklam, opinionsbildning
eller samhéllsinformation eller annan ddrmed jamforlig verksamhet (1 och
3 §§ SPAR-lagen). Behovet av att pa ett effektivt sdtt kunna fa tillgang till
aktuella och korrekta personuppgifter &r mycket stort i dagens
digitaliserade samhélle. SPAR anvénds i stor utstrickning for kontroll-
dndamal och avser frimst uppdateringar av andra register. Aven om bade
myndigheter och enskilda far anvidnda sig av SPAR ska myndigheter i
forsta hand hénvisas till folkbokféringsdatabasen hos Skatteverket (prop.
1997/98:136 s. 76).

SPAR far innehalla uppgifter om personer som ar eller har varit
folkbokforda i landet och personer som omfattas av regler om immunitet
och privilegier och som har tilldelats personnummer utan att folkbokforas.
Sedan den 1 juni 2008 far SPAR 4ven innehalla uppgifter om personer som
har tilldelats samordningsnummer, under forutsittning att det inte rader
osdkerhet om personernas identitet.

SPAR innehaller dels folkbokf6ringsuppgifter, dels uppgifter om de
registrerades ekonomiska forhéllanden. Uppgifterna hamtas elektroniskt
fran folkbokforingsdatabasen respektive beskattningsdatabasen. Fran
folkbokforingsdatabasen hémtas uppgift om namn, person- eller
samordningsnummer, fodelsetid, adress, folkbokforingsort och distrikt,
fodelsehemort, svenskt medborgarskap samt make eller vardnadshavare.
Dessutom hdamtas uppgift om avregistrering fran folkbokféringen pa grund
av dodsfall, med angivande av tidpunkt, eller avregistrering av annan
anledning (1 kap. 4-5 §§ SPAR-lagen och 4 § SPAR-foérordningen).

Regeringen far foreskriva om vissa begrdnsningar av sokbegrepp for
SPAR. Sadana foreskrifter finns for anvéndning av uppgifter i SPAR for



dels kontrollaindamal, dels urvalsindamal (8 § SPAR-lagen och 11-12 §§
SPAR-forordningen).

Aven om uppgifterna i SPAR hiimtas fran andra databaser si har SPAR-
forordningen en egen bestimmelse som kan bidra till att uppmérksamma
registrerade uppgifter som inte ar korrekta och dirmed uppritthalla
kvaliteten i SPAR. Av 14 § SPAR-forordningen framgar att vid misstanke
om att en uppgift som dr hdmtad ur SPAR éar oriktig, ska den som i tjinsten
har tagit del av uppgiften genast anméila det till Skatteverket.
Uppgiftsskyldigheten giller séledes for samtliga som nyttjar SPAR:s
tjanster och for alla uppgifter som &r hamtade.

Grunden for utlimnande av uppgifter ur SPAR &r offentlighetsprincipen.
Folkbokforingssekretessen, som ocksd géller for uppgifter i SPAR,
innebér dock att det i vissa fall blir friga om en sekretessprovning av om
uppgifter i registret ska ldmnas ut. Av 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen
framgér att en myndighet inte dr skyldig att limna ut allménna handlingar,
t.ex. upptagningar for automatiserade behandlingar sdsom SPAR, i annan
form &n utskrift om detta inte foljer av lag. Bestimmelsen innebér inte
nagot forbud mot att ldmna ut allminna handlingar i elektronisk form.
Sadana inskrdnkningar kan dock finnas i registerforfattningar. SPAR-
lagen innehéller begrinsningar for utlimnande av uppgifter frén
beskattningsdatabasen i elektronisk form. For folkbokforingsuppgifterna i
SPAR har regeringen meddelat vissa foreskrifter om inskrédnkningar
betraffande utlimnande i elektronisk form. Dessa avser bl.a. aldersgrianser
for de registrerade samt att vissa uppgifter endast lamnas ut till sirskilda
kategorier personuppgiftsansvariga (7 § SPAR-lagen och 5-9 §§ SPAR-
forordningen).

6 Anvindningen av identitetsbeteckningar
1 Sverige

I Sverige forekommer tva identitetsbeteckningar for fysiska personer som
anviands 1 folkbokforingen och i samhillet i &vrigt. For den som
folkbokfors faststills ett personnummer som identitetsbeteckning medan
den som inte &r eller har varit folkbokford kan tilldelas ett samordnings-
nummer (18 § och 18 a § folkbokforingslagen). Person- och samordnings-
numren dr identitetsbeteckningar vars huvudsakliga syften &r att undvika
personforvixling och underldtta informationsutbyten om personer.
Identitetsbeteckningarna fungerar alltsd dels som ett hjilpmedel for att
kunna identifiera en person, dels som ett sokbegrepp i it-systemen som gor
det enklare att utbyta information mellan myndigheter och andra
organisationer samt bearbeta uppgifter om en person fran flera register.
Inga rittsverkningar ar direkt knutna till att en person har ett person- eller
samordningsnummer. Numren har dock en praktisk funktion och anvénds
av savil offentliga som privata aktdrer, men dven av de enskilda sjélva.
Personnumret har fatt en mycket stor spridning i samhaéllet och dess
betydelse for ett praktiskt fungerande liv i Sverige &r allméint kéind.
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Anvindningen av personnummer har ocksa undersokts vid flera tillféllen. !
En forklaring till att personnumren i dag har s pass stor anvidndning i hela
det svenska samhdllet dr troligtvis att numret med dess nuvarande
utformning infordes redan pa 1960-talet. En unik identitetsbeteckning har
dock funnits dnda sedan 1940-talet.

Samordningsnummer infordes betydligt senare, &r 2000, for personer
som inte &r eller har varit folkbokforda, och har ldnge kritiserats av de
enskilda for att inte vara anvindbara i samhaillet pd motsvarande sitt som
personnummer.

6.1 Personnummer

En unik identitetsbeteckning néra kopplad till folkbokforingen har funnits
i Sverige under lang tid. Genom 1946 é&rs folkbokforingsférordning
(1946:469) infordes personnumrets foregéngare, de s.k. fodelsenumren.
Fodelsenumren bestod av fodelsetiden angiven med sex siffror — ar, ménad
och dag — foljt av ett bindestreck och ett tresiffrigt fodelsenummer som var
udda for mén och jamnt for kvinnor. I den proposition som foregick 1946
ars folkbokforingsforordning (prop. 1946:255 s. 41 f.) anforde
departementschefen bl.a. att det p4 andra omrdden inom samhéllslivet,
utanfor den lokala folkbokforingen, foreldg ett behov av ett mera entydigt,
lattillgéngligt och latthanterligt hjdlpmedel for identifieringen &n en
personbeskrivning bestdende av namn, yrke, bostad och fodelsetid. Aven
for folkbokforingen ansags dock fodelsenumren i flera hdnseenden vara
betydelsefulla. Géllande fodelsenumrens praktiska betydelse framholls
sdrskilt de fordelar som numren erbjuder for det statistiska arbetet. Vidare
framhdvdes t.ex. den besparing i tid, arbete och kostnader samt den 6kade
tillforlitligheten i arbetsresultatet som torde vinnas genom fodelsenumrens
anvandning. Vid taxeringsarbetet forutsags fodelsenumren kunna bli till
stor nytta.

Da folkbokforingsforordningen ersattes av 1967 ars folkbokforingslag
(1967:198) infordes den nybildade bendmningen personnummer. I de
forarbeten som lag till grund for den gamla folkbokféringslagen (prop.
1967:88 s. 65) patalades att behovet av en identitetsbeteckning i
nummerform Okat kraftigt genom den tekniska utvecklingen och den
o0kade anvindningen av ADB-maskiner (automatisk databehandling).
Personnumret kom att utékas med en kontrollsiffra som riknas fram pa
visst sitt med utgdngspunkt i personnumrets ovriga siffror och syftar till
att forebygga fel vid inmatningar av personnummer i samband med
databehandling av uppgifterna.

Den nu gillande folkbokforingslagen innebar inte nagon &ndring av
konstruktionen av personnumret. Déremot reglerades den praxis som
funnits att mellan fodelsetiden och fodelsenumret sétta ett bindestreck som
byts ut mot ett plustecken nér en person fyller 100 ar. Personnumret bestar
i dag av fodelsetiden, som anges med sex siffror (ddmmdd), ett tresiffrigt

! Se exempelvis Personregister — Datorer — Integritet (SOU 1978:54), Integritetsskyddet i
informationssamhallet 4 (SOU 1987:31), Personnummer — integritet och effektivitet (SOU
1994:63), Skyddet for den personliga integriteten — kartlaggning och analys (SOU 2007:22)
samt prop. 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB s. 60.



fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret &r udda f6r mén och
jdmnt for kvinnor. Personnumret &r avsett att utgéra en
identitetsbeteckning for varje folkbokford person (18 § folkbokforings-
lagen). Aven om personen skulle avregistreras fran folkbokforingen,
exempelvis vid utflyttning, behaller personen sitt personnummer.
Personnumret och den historiska informationen som ar kopplad till detta
finns kvar i folkbokforingsdatabasen.

Fram till den 1 januari 2000 kunde personnummer faststillas dven for
personer som inte var folkbokforda i de fall som angavs i lag eller annan
forfattning. Uttryckligt forfattningsstod for tilldelning av personnummer
for personer som inte var folkbokforda fanns enbart i friga om
totalforsvarspliktiga och personer som forekom i rittsvésendets register.
Men enligt praxis tilldelades personnummer &ven for registrering i bl.a.
skatteregister, korkortsregister, register hos allmén forsékringskassa och
for utfairdande av pass. Sedan 2000 kan under vissa forutséttningar ett
samordningsnummer i stéllet tilldelas for dessa syften.

Sedan den 1 juli 2009 far en person som omfattas av lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte ska folkbokforas,
tilldelas ett personnummer om han eller hon har ritt att vistas i landet och
uppfyller de allménna kraven for folkbokforing (5 och 18 b §§
folkbokforingslagen).

Med anledning av att fodelsenumren for vissa fodelsetider tagit slut har
det inforts en mojlighet for Skatteverket att vid sddana forhallanden i
stillet ange fodelsedagen med en nérliggande dag i manaden (18 § tredje
stycket folkbokforingslagen).

6.2 Samordningsnummer

Som redan framkommit har personnummer inte alltid varit forbehallet
personer som &r folkbokfoérda i Sverige. Innan samordningsnumren
inférdes kunde dven personer som inte &r eller har varit folkbokfoérda
tilldelas ett personnummer. Detta skedde med stdd i annan forfattning eller
praxis. Den personnummertilldelning som gjordes utan att det fanns ndgon
koppling till folkbokforingen grundades pa att flera myndigheter anség sig
behova ett gemensamt samordningsbegrepp, bl.a. for kommunikation
sinsemellan. Myndigheternas behov av att anvdnda personnummer eller
annan unik personbeteckning for registrerade personer gillde darfor
framst for att forhindra att det uppstod en personforvixling. Det ansags
dock inte nodvandigt att personnumren anvindes for detta dndamal.
Personnumret ansadgs kunna uppfattas som en sorts “intrddesbiljett” till
samhéllet och det kunde dérfor ifrdgaséttas om personer som inte var
folkbokforda skulle ha den “intrddesbiljett” som personnumret innebér.
For att tilltron till personnumret som identifikationsbegrepp skulle
uppratthallas ansags tilldelningen av personnummer behdva grundas pa en
identitetskontroll som uppfyllde hoga anspréak pa sdkerhet. Det var darfor
dven med hédnsyn till att identiteten ofta var oséker for personer som fick
personnummer utan att vara folkbokférda som det beslutades att
personnummer skulle reserveras for de som folkbokfordes i landet. Risken
for personforvixling och behovet av en siker kommunikation mellan
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myndigheter ansdgs dock krdva en enhetlig personbeteckning &ven
betrdffande personer som inte &r folkbokforda. For dessa personer skulle i
stillet faststdllas en annan unik beteckning &n personnummer och darfor
infordes ett sérskilt nummer, samordningsnumret (prop. 1997/98:9 s. 78
ff.).

Ett samordningsnummer tilldelas en person som inte &r eller har varit
folkbokford efter begdran fran en myndighet eller ett annat organ som
regeringen bestimmer (18 a § folkbokforingslagen). Skatteverket far
enligt 5§ folkbokforingsforordningen tilldela samordningsnummer péa
begéran av en statlig myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som
har tillstand att utfarda vissa examina enligt lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda examina, och som i sin verksamhet behover ett samordnings-
nummer for en person for att undvika personforvéxling eller for att utbyta
information om personen med andra myndigheter eller organisationer.
Skatteverket far dven pa eget initiativ tilldela samordningsnummer for
registrering i beskattningsdatabasen.

I likhet med vad som giller for personnummer ar det viktigt att en
persons identitet dr klarlagd nér han eller hon fér ett samordningsnummer.
Den enskildes identitet ska darfér som huvudregel vara faststilld dven for
att denne ska kunna tilldelas ett samordningsnummer. Det organ som
begér att en person ska tilldelas samordningsnummer har till uppgift att
beddma om hans eller hennes identitet kan anses faststélld (5 a och 5 b §§
folkbokforingsforordningen). Aven om det rider osikerhet om en persons
identitet, far samordningsnummer tilldelas for vissa angivna dndamal. S&
ar exempelvis fallet ndar det giller personer som ska registreras i
beskattningsdatabasen och inom réttsvdsendet (5a§ folkbokforings-
forordningen). Ungefdr hélften av alla personer som tilldelats
samordningsnummer tillhér dessa grupper dér ndgon identitet inte har
faststéllts.

Samordningsnumret dr konstruerat som ett personnummer men med
sifferkombinationer som inte kan forekomma 1 ett personnummer pé sa
sitt att siffrorna for dag adderas med 60. Motsvarigheten till
personnumrets  fodelsenummer bendmns i  samordningsnumret
individnummer. Kontrollsiffran berdknas med samma metod som
betréffande personnumret.

P& motsvarande sitt som personnumren dr samordningsnumren unika
satillvida att tva identiska samordningsnummer inte forekommer. Om en
person med ett samordningsnummer senare blir folkbokford ersatts
samordningsnumret med ett personnummer.

7 Overgripande om dataskyddsregleringen

7.1 EU:s dataskyddsforordning och 2016 ars
dataskyddsdirektiv
EU:s nyligen genomférda  dataskyddsreform — omfattar  dels

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av



personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), forkortad
EU:s dataskyddsforordning, dels Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, forkortad 2016 ars
dataskyddsdirektiv.

Dataskyddsforordningen utgér frdn och med den 25 maj 2018 den
generella regleringen av  personuppgiftsbehandling inom EU.
Forordningen ér i alla delar bindande och direkt tillamplig i samtliga EU:s
medlemsldnder, men tillater och forutsitter ibland att medlemsstaterna
kompletterar férordningen med nationell lagstiftning.

Dataskyddsdirektivet innehéller bestimmelser om skydd for fysiska
personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av person-
uppgifter i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstélla straffrattsliga pafoljder. Syftet med direktivet ar att skydda
fysiska personers grundlidggande rittigheter och friheter, sérskilt deras rétt
till skydd av personuppgifter, samt att sdkerstilla att det utbyte av
personuppgifter som krdvs inom unionen mellan behériga myndigheter
varken begrinsas eller forbjuds av skil som ror skyddet for fysiska
personer med avseende pd behandlingen av personuppgifter. P4 méanga
omraden Overensstimmer regleringen 1 dataskyddsdirektivet med
motsvarande reglering i dataskyddsforordningen.

Av artikel 2.2.d i1 dataskyddsforordningen jaimford med artikel 1.1 i
dataskyddsdirektivet framgér att forordningen inte giller for sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade.

Viss behandling av personuppgifter undantas frén bade dataskydds-
direktivets och dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. Av intresse
ar frimst personuppgiftsbehandling i verksamhet som inte omfattas av
unionsratten (artikel 2 i respektive réttsakt).

7.2 Dataskyddslagen

Som en f6ljd av att dataskyddsférordningen ar direkt tillimplig upphévdes
personuppgiftslagen (1998:204) den 25 maj 2018. Samtidigt trddde lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) i kraft.

Dataskyddslagen innehaller kompletterande bestdmmelser till
dataskyddsforordningen av generell karaktdr och reglerar bl.a. fragor om
rattslig grund for behandling av personuppgifter, kénsliga personuppgifter,
begransningar av vissa rittigheter och skyldigheter, administrativa
sanktionsavgifter samt skadestdnd och &verklagande. Dataskyddslagen
utvidgar dessutom tillimpningen av bestdmmelserna i dataskydds-
forordningen till att, med vissa undantag, gilla dven vid personuppgifts-
behandling i verksamhet som inte omfattas av unionsrétten.
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Dataskyddslagen &r subsididr till annan lag eller forordning, vilket
mojliggdr avvikande bestimmelser i registerforfattningar. Exempel pa
registerforfattningar som kompletterar savédl EU:s dataskyddsforordning
som dataskyddslagen och som géller for Skatteverket dr lagen och
forordningen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, SPAR-lagen och SPAR-férordningen. Mer om
dessa forfattningar foljer nedan.

7.3 Brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomfdrts genom en ny ramlag,
brottsdatalagen (2018:1177), som innehaller bestimmelser om behandling
av  personuppgifter inom  direktivets tillimpningsomrade. I
brottsdatalagen, som trddde i kraft den 1 augusti 2018, finns bl.a.
bestimmelser om rattslig grund, &ndaméal fo6r behandling av
personuppgifter, kénsliga  personuppgifter, ldngsta tid som
personuppgifter far behandlas, personuppgiftsansvarigas skyldigheter,
enskildas réttigheter, administrativa sanktionsavgifter samt skadestdnd
och &verklagande. Aven brottsdatalagen ér subsidiir till annan forfattning.

Den 1januari 2019 tridde de nya registerforfattningarna for
myndigheterna i rittskedjan i1 kraft. Som exempel kan nidmnas att for
Skatteverkets del giller nu lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Den och
andra myndigheters registerlagar pa brottsdatalagens omrade géller utéver
brottsdatalagen och innehaller enbart bestimmelser som innebér
preciseringar, undantag eller avvikelser fran den lagen.

7.4 Kompletterande bestimmelser om
personuppgiftsbehandling 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet och SPAR

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet omfattas av dels det generella
regelverket om dataskydd, dels kompletterande bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling som finns i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och forordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
Skatteverket har dven verksamhet som avser SPAR varvid det finns
kompletterande bestimmelser i SPAR-lagen och SPAR-férordningen som
géller for den.

7.4.1 Folkbokforingsverksamheten

I Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far personuppgifter endast
behandlas for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal som
aterfinns i 1 kap. 4 § i lagen. Andamélsbestimmelserna far betydelse for
vilken insamling och annan behandling av personuppgifter som ar tilldten
och kan sdgas ange den yttersta ramen inom vilken personuppgifter far



behandlas. Av bestimmelsens forsta stycke foljer bl.a. att uppgifterna far
behandlas for att tillhandahalla information som behovs for samordnad
behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska
personer och av andra folkbokféringsuppgifter (forsta punkten),
handlaggning av folkbokféringsdrenden (andra punkten), fullgérande av
underrittelseskyldighet enligt lag eller forordning (tredje punkten),
framstéllning av personbevis och andra registerutdrag (fjairde punkten),
aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter (femte
punkten), uttag av urval av personuppgifter (sjitte punkten), och tillsyn,
kontroll, uppfoljning och planering av folkbokforingsverksamheten
(attonde punkten). Av andra stycket framgar att uppgifter far dven
behandlas for att bla. fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. Insamlade uppgifter far
behandlas ocksé for andra dandamal, under forutséttning att uppgifterna inte
behandlas pé ett sdtt som dr oférenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

I folkbokforingsverksamheten ska det finnas en samling personuppgifter
som med hjidlp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de i 1 kap. 4 § angivna dndamalen (folkbokférings-
databasen). I enlighet hdrmed finns sérskilda bestimmelser f{or
folkbokforingsdatabasen i 2 kap. lagen om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Av 2 kap. 2 § framgér vilken
personkrets som det far finnas uppgifter om i databasen. I folkbokforings-
databasen far uppgifter behandlas om personer som é&r eller har varit
folkbokforda hdr i landet eller som tilldelats samordningsnummer.
Uppgifter far dven behandlas om personer som omfattas av regler om
immunitet och privilegier och som har tilldelats personnummer utan att
folkbokforas.

I 2 kap. 3 § finns bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
folkbokforingsdatabasen for de indamal som foljer av 1 kap. 4 §. Aven i
forordningen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet anges uppgifter som far behandlas i databasen.
I 2 kap. 3 § i1 lagen anges bl.a. att uppgift om person- eller samordnings-
nummer fér behandlas i folkbokforingsdatabasen (forsta punkten). Andra
uppgifter som far behandlas dr namn (andra punkten), fodelsetid (tredje
punkten), fodelsehemort (fjirde punkten), fodelseort (femte punkten),
adress (sjdtte punkten), folkbokféringsfastighet, ldgenhetsnummer,
folkbokforingsort, distrikt och folkbokforing under sérskild rubrik (sjunde
punkten), medborgarskap (attonde punkten), civilstdnd (nionde punkten),
make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen (tionde punkten),
inflyttning fran utlandet (tolfte punkten), avregistrering enligt 19-22 §§
folkbokforingslagen (trettonde punkten). Av tredje stycket framgér dven
att det i drenden om tilldelning av samordningsnummer far anges grunden
for tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for
identifiering. I drenden om tilldelning av samordningsnummer far &ven
anges uppgift om att det rader osékerhet om personens identitet.
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7.4.2 SPAR

SPAR-lagen innehéller bestimmelser om for vilka dndamal det i lagen
reglerade registret SPAR ska foras och vilka som far anvénda registret.
Vidare finns bestimmelser om vad registret fir innehélla, hur enskilds
begéran om uppgifter ska hanteras och till vilka som uppgifter far ldmnas
i elektronisk form. Det finns ocksé bestammelser om s6kbegrepp och om
réttelse och skadestdnd. Den tillhorande SPAR-forordningen innehaller
bestimmelser om vem som &r personuppgiftsansvarig och ytterligare
bestdmmelser om utlimnande i elektronisk form samt en bestimmelse om
informationsskyldighet. Har finns ocksd bestimmelser om sokbegrepp,
mojligheten till statistiska bearbetningar, tillvigagéngssétt vid misstanke
om att det finns oriktiga uppgifter samt om gallring.

8 Underrittelser om fel 1 folkbokforingen

8.1 Tillkomsten och utvecklingen av en
underrittelseskyldighet

En forutséttning for att folkbokforingsdatabasen ska innehalla aktuella
uppgifter &r att savél enskilda som myndigheter rapporterar dndringar till
Skatteverket. De myndigheter som anvinder folkbokforingens uppgifter
far ofta inom sin egen verksamhet kdnnedom om férhallanden som har
betydelse for folkbokforingen. En myndighet kan i den egna verksamheten
fa uppgifter som tyder pa att en persons adress i folkbokféringen ar
inaktuell eller pa annat sitt felaktig. Det kan exempelvis vara fraga om att
den enskilde sjilv meddelar sin nya adress till myndigheten eller att
forsdndelser kommer i retur.

Redan i den davarande folkbokforingskungorelsen (1967:495) forekom
en viss reglerad skyldighet for myndigheter att rapportera adressuppgifter.
Pastorsdmbetet i forsamlingen didr en person vistades men inte var
kyrkobokford skulle genast underréttas, ndr annat pastorsdmbete eller
lokal skattemyndighet fann anledning anta att personen borde
kyrkobokforas i vistelseférsamlingen. Den lokala skattemyndigheten hade
vidare en skyldighet att underrdtta pastorsdmbetet i en utldnnings
kyrkobokforingsort ndr den lokala skattemyndigheten funnit sannolika
skél tala for att denne inte ldngre var bosatt i Sverige. Adressrapportering
skedde @ven genom att posten skickade anmélningar om adressandring pa
grund av flyttning till pastorsdmbetet i inflyttningsorten. DérutSver
forekom 1 viss omfattning rapportering till f6ljd av 6verenskommelser
mellan dévarande Riksskatteverket och andra myndigheter. Davarande
forsékringskassornas lokalkontor rapporterade t.ex. adressuppgifter till
folkbokforingsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten rekommenderades
att ldmna underrittelser om nya adresser som kommit fram vid
indrivningsverksamheten och dévarande Statens invandrarverk ldmnade
uppgifter till Riksskatteverket om personer som enligt polisens utredning
inte ldngre fanns i landet och vars uppehéllstillstind upphort (SOU
1998:10 s. 115-116).



I syfte att bl.a. effektivisera folkbokforingskontrollen foreslog 1983-ars
folkbokforingskommitté i delbetinkandet Rétt adress att en allmin
underrittelseskyldighet skulle inforas for de myndigheter som anvénder
adressuppgifter fran folkbokforingen i sina egna register. Skyldigheten att
underritta folkbokforingsmyndigheten foreslogs gélla ndr myndigheten
fick kdinnedom om en adressuppgift for en person som inte var registrerad
och som denne enligt folkbokforingslagen var skyldig att anmala.
Underréttelseskyldigheten foreslogs begridnsas till de myndigheter vars
register uppdaterades kontinuerligt och omfattade séledes inte de
myndigheter som endast vid vissa tidpunkter eller med lédngre intervaller
uppdaterade sina register med folkbokforingsuppgifter. 1 syfte att
minimera uppgiftsflodet foreslogs davarande Riksskatteverket befogenhet
att i vissa fall undanta en myndighet frén underréttelseskyldigheten da
samma uppgift annars skulle komma frén flera myndigheter eller da det
var ként att adressen var tillféllig (SOU 1998:10 s. 115-117).

Folkbokforingskommitténs forslag om en allmén underrittelse-
skyldighet kom aldrig att genomforas. Nar folkbokforingsférordningen
(1991:749) tradde i kraft i juli 1991 aterfanns dock en annan underrittelse-
skyldighet som endast géllde for vissa myndigheter. Dévarande
Virnpliktsverket, trafiksdkerhetsverket, kronofogdemyndighet och allmén
forsakringskassa var skyldiga att underritta skattemyndigheten om en
enskilds adress sa snart det fanns anledning att anta att adressen inte var
registrerad i folkbokforingen. Underrittelse behdvde dock inte 1dmnas om
det var uppenbart att adressen var tillféllig eller av annat skél inte skulle
registreras.

Sedan underrittelseskyldigheten infordes i folkbokforingsférordningen
har bestdimmelsen andrat lydelse ett flertal génger, i huvudsak nér de
berérda myndigheterna har bytt namn eller avvecklats. Déarutéver har
underrattelseskyldigheten vid nagra tillfallen utvidgats till att omfatta fler
aktorer. En av dessa utvidgningar foranleddes av att davarande
Riksskatteverket med borjan under hosten 1995 genomforde en
kontrollundersdkning om boséttning i landet och ldmnade forslag om
forfattningsindringar och andra atgérder som syftade till att forbattra
kvaliteten i folkbokforingen. Riksskatteverket foreslog bl.a. en generell
underrittelseskyldighet for de myndigheter som aviseras uppgifter fran
folkbokforingen for sina egna register. Detta innebar att skyldigheten
foreslogs gilla for Centrala studiestédsndmnden, kommuner och
landsting, kronofogdemyndighet, polismyndighet, SPAR-ndmnden,
Statens invandrarverk, Statistiska centralbyran, Totalforsvarets pliktverk,
Vigverket och allmén forsdkringskassa. Forslaget fick blandad kritik frén
remissinstanserna. Flertalet instimde i att folkbokforingen méste halla en
hog kvalitet och att eventuella felaktigheter kan fa stor spridning och
paverka registerkvaliteten hos flera andra myndigheter. Det
uppmérksammades dven att den foreslagna @ndringen motsvarade den
anmaélningsskyldighet som redan fanns vid misstanke om oriktiga
uppgifter fran SPAR. Vissa instanser patalade déiremot att det var
olampligt att de omfattades av underréttelseskyldigheten med hénsyn till
den starka sekretess som géllde for uppgifter i den egna verksamheten
(Riksskatteverkets rapport och remissvaren finns tillgdngliga hos
Finansdepartementet i dnr Fi1996/03804).
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Den 1 januari 1998 utvidgades underrittelseskyldigheten till att omfatta
ytterligare ett antal statliga myndigheter liksom kommun, med undantag
for socialtjansten. Géllande undantaget for socialtjdnsten gjordes en
avviagning mellan behovet av att den enskildes fortroende for
socialtjinsten inte rubbas och av att uppgifter ldmnas till skatte-
myndigheten for boséttningskontroll varvid regeringen ansag att det inte
fanns tillrackliga skal att ldgga socialndimnderna en uppgiftsskyldighet. I
denna beddmning beaktades den stringa sekretess som uppgifter som den
enskilde ldmnat till nimnden omfattas av och att det &r vésentligt att den
som vénder sig till socialtjansten kan lita pd att den information som
lamnas inte anvands for andra andamal annat dn d4 mycket starka skél talar
for detta. Flera remissinstanser hade ocksé avstyrkt forslaget i denna del
(prop. 1997/98:9 s. 106—107).

Forutom att ldmna underrittelse om adress som inte &r registrerad i
folkbokforingen ska underrittelse sedan den 1 januari 2010 ocksa ldmnas
sa snart det finns anledning att anta att den adress som é&r registrerad i
folkbokforingen #r felaktig eller ofullstindig. Andringen tillkom pa
forslag av 2005 ars informationsutbytesutredning i betdnkandet Utdkat
elektroniskt informationsutbyte (SOU 2007:45). Under utredningens
arbete hade framkommit att berdrda myndigheter hade olika uppfattning
om hur langt underrittelseskyldigheten enligt 2 § folkbokforings-
forordningen stracker sig. En del myndigheter ansag att de i bestimmelsen
angivna myndigheterna skulle underritta Skatteverket nér de hade skél att
anta att en persons adress enligt folkbokforingen &r felaktig dven om
myndigheten i frdga saknar uppgift om annan adress. Andra myndigheter
hade ddremot tolkat bestimmelsen pa sé sitt att underrattelseskyldigheten
enbart géllde ndr myndigheten hade uppgift om vilken ny adress personen
har. Eftersom bestdmmelsen i 2 § folkbokforingsférordningen innebar att
det enbart fanns en skyldighet for vissa myndigheter att underritta
Skatteverket i de fall ddr den faktiska bosdttningsadressen var kénd gjordes
ett tilldgg 1 bestimmelsen. Genom &ndringen klargjordes att de dér angivna
myndigheterna dven ar skyldiga att underrétta Skatteverket sa snart de har
skal att anta att adress som é&r registrerad for en person i folkbokforingen
ar felaktig eller ofullstdndig, oberoende av om de kan l&dmna uppgift om
personens faktiska adress eller inte.

8.2 Den nuvarande ordningen for underréttelser

Skyldigheten for vissa aktorer att lamna uppgifter till Skatteverket regleras
alltjamt i 2 § folkbokforingsforordningen. Sé snart det finns anledning att
anta att en adress som en person har inte &r registrerad i folkbokforingen,
ska Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Transportstyrelsen, Centrala
studiestodsndmnden, Migrationsverket, Kronofogdemyndigheten,
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och kommun, med undantag for
socialtjnsten, underritta Skatteverket om adressen. Underrittelse ska
dven ldmnas sa snart det finns anledning att anta att den adress som é&r
registrerad i folkbokforingen é&r felaktig eller ofullstindig. En underrittelse
om den adress en person har behdver inte ldmnas om det &r uppenbart att
adressen &r tillfdllig eller av annat skdl inte ska registreras.



Underréttelseskyldigheten &r sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Som redan framgétt géller underrdttelseskyldigheten endast for uppgift
om adress och for vissa sirskilt angivna offentliga aktérer medan
motsvarande bestdimmelse for SPAR har ett betydligt bredare
tilliampningsomrade avseende badde vem och vad som omfattas av
skyldigheten (jfr 14 § SPAR-foérordningen).

Skatteverket kan pa eget initiativ ta upp en persons folkbokforing till
provning om det foreligger skl till det (34 § folkbokforingslagen). Sa kan
t.ex. vara fallet om Skatteverket av en annan myndighet fatt vetskap om
att personen anviander annan adress &dn den som forekommer i
folkbokforingen. Prévningen av om en uppgift ska registreras eller dndras
i folkbokforingsdatabasen ska dock ske med iakttagande av
forvaltningslagens bestimmelser om bl.a. parters rétt att fa del av uppgifter
(prop. 1990/91:153 s. 139).

I folkbokforingslagen finns inga bestimmelser om forutséttningarna for
nér dndring av registrerade uppgifter ska ske. Detta avgors i stillet genom
praxis. I forvaltningsprocessen finns det inget beviskrav som géller for alla
situationer, utan detta varierar med hdnsyn till sakens beskaffenhet
(Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2013 ref. 61). Vad géller
andring av identitetsuppgifter har beviskravet ansetts behdva vara hogt.
For att den enskilde ska fé bifall till en begéran om &ndring av sddana
uppgifter maste den presentera bevisning som innebér att det klart framgér
att de nya uppgifterna &r riktiga (HFD 2019 ref. 9). De uppgifter som
Skatteverket far fran de i 2 § folkbokf6ringsférordningen uppriknade
myndigheterna foranleder inte per automatik en dndring av en persons
folkbokforing men med stod av uppgifterna kan myndigheten inleda en
utredning om den aktuella personens bosattning och, om férutsittningarna
for det dr uppfyllda, besluta om andring av folkbokforingen.

Skatteverket har utvecklat och tillhandahaller en it-tjanst for att
myndigheter enkelt ska kunna rapportera brister och felaktigheter i
folkbokforingen. Exempel pé uppgifter som kan rapporteras via tjédnsten
ar avvikelser betrdffande namn, adress, uppgift om barn, civilstand,
fodelsetid och dodsfall. Myndigheter debiteras inga kostnader for tjdnsten
men behdver sjilva utveckla ett system for att ansluta sig till tjinsten. Det
ar 4n sa lange endast Centrala studiestodsnimnden som har anslutit sig till
tjénsten.

8.3 En utvidgad underrittelseskyldighet

8.3.1 Fler underriittelser ger Skatteverket béttre
mojligheter att atgérda fel i folkbokforingen

Promemorians bedomning: For att 6ka Skatteverkets forutsittningar
for en korrekt folkbokforing bor skyldigheten att underritta om
misstinkta fel i folkbokfoéringen utvidgas.
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Skilen for promemorians bedomning
Brister i folkbokféringen och varfor den bor hdlla en hog kvalitet

Att uppgifterna 1 folkbokforingen speglar befolkningens boséttning,
identitet och familjerittsliga forhallanden ar inte bara en forutséttning for
Skatteverkets faststillande av skatter utan &ven for att andra
samhillsfunktioner ska ha ett korrekt underlag for beslut och atgérder.
Uppgifter i folkbokforingen kan ligga till grund for bl.a. ersittningar och
bidrag men &ven samhéllsplanering och forskning. Konsekvenserna av att
uppgifter i folkbokforingen inte speglar verkliga forhallanden kan vara
flera. Befolkningsstatistiken for vissa geografiska omrédden kan bli
missvisande, bidragsutbetalningar och beskattning riskerar att ske pa
felaktiga grunder. En hog kvalitet i folkbokforingen bidrar till ett béttre
underlag for planering av ett samhélle dér resurserna kan anvandas pa ratt
sitt. Det 4r darfor viktigt att uppgifter som registreras i
folkbokforingsdatabasen speglar verkliga forhéllanden.

Bade Riksrevisionen (RiR 2017:23, Folkbokféringen — ett kvalitets-
arbete i uppforsbacke) och Skatteverkets internrevision har var for sig
under 2017 kritiserat Skatteverkets arbete med att upprétthalla kvaliteten
inom folkbokféringsverksamheten och den interna styrningen av
verksamheten. I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
folkbokforingen  (skr. 2017/18:124)  instimmer regeringen i
Riksrevisionens beddmning att det ar allvarligt att det finns brister i
Skatteverkets kvalitetsarbete och att det &r angeldget att vidta atgérder.
Manga av de problem som Riksrevisionen patalar har dock redan
uppmaérksammats inom verksamheten och det pagar ett utvecklingsarbete
inom myndigheten. I budgetpropositionen for 2020 konstaterar regeringen
att det &r allvarligt att det finns brister i Skatteverkets kvalitetsarbete och
det dr angeldget att resultatet forbattras. Det ar otillfredsstdllande att
kunskapen om folkbokforingsfelet ar lag och att folkbokforingsfelets
utveckling inte kan foljas over tid. Regeringen vilkomnar darfor att
Skatteverket kommande ar avser att beddma omfattningen av olika fel i
folkbokforingen. Regeringen noterar att trots att resurser omfordes fran
annan verksambhet till folkbokforingen forsémrades handlaggningstiderna
och farre signaler om missténkta felaktiga uppgifter utreddes. Det dr dock
positivt att Skatteverket har borjat att anvinda de mojligheter som ny
lagstiftning har gett (prop. 2019/20:1 utg.omr. 3 s. 21). Arbetet med
verktyg och it-stod som effektiviserar handldggningen av drenden och
arbetet med att hitta, utreda och atgéirda fel behdver intensifieras i syfte att
forbattra verksamhetens resultat och héja kvaliteten i folkbokforingen.
Regeringen foreslar darfor att Skatteverkets anslag 6kas (prop. 2019/20:1
utg.omr. 3 s. 22). Riksdagen har bifallit regeringens forslag (bet.
2019/20:SkU1, rskr. 2019/20:89).

De risker som dr forknippade med en bristféllig folkbokforing har pa
senare tid belysts i flera olika sammanhang. En 6vergripande risk som bl.a.
identifierats av Vilfardsbrottsutredningen ar att uppgifter som ar
registrerade 1 folkbokféringsdatabasen och som har betydelse for
utbetalningar fran vélfardssystemen inte speglar verkliga forhallanden
(SOU 2017:37 s. 266).

Folkbokforingens betydelse nédr det giller den identitetsrelaterade
brottsligheten beskrivs dven i Nationella underrattelsecentrets rapport



Identitetsrelaterad brottslighet (Nuc, Identitetsrelaterad brottslighet,
Oppen version, 2015-12-09). Identiteter som missbrukas av kriminella
aktorer har i de flesta fall varit folkbokforda, men inte alltid pa ett korrekt
sétt. Enligt rapporten har det exempelvis skett s.k. skenskrivningar dér 20—
30 personer folkbokfort sig pa en och samma adress utan att egentligen bo
dér. I rapporten beskrivs dven att olika identiteter och adresser har nyttjats
for att kunna soka erséttningar fran valfardssystemet.

Enligt Brottsforebyggande radets (Brd) rapport Bedrageribrottsligheten
i Sverige (Brd 2016:9) mojliggérs manga bedrigerier av felaktig
folkbokforing och det &r darfor viktigt att sékerstélla att uppgifterna i
folkbokforingen dr av hdg kvalitet. Aven i rapporten Intyget som en
dorroppnare till vilfardssystemet (Brd 2015:8) har Bra konstaterat att
folkbokforingen utgdr en av de mest strategiska verksamheterna i
vélfardssystemet genom att 6vriga hdmtar uppgifter fran folkbokféringen
och tar dem for givna. Enligt Bré forekommer det att personer har tva eller
flera identiteter, vilket kan ge flera parallella bidrag och dessutom skapa
forutsdttningar for annan brottslighet. En hogre kvalitet i folkbokforingen
menar Bra kan forebygga fel i hela systemet.

Delegationen for korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen har haft i
uppdrag att motverka dverutnyttjande av och felaktiga utbetalningar frén
vilfardssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system (dir. 2016:60). Delegationen har i rapporten
Risker for felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, identifierat ett
antal systemovergripande risker som sérskilt viktiga nér det géller att
motverka felaktiga utbetalningar. Folkbokforingsuppgifter utgdr ett
exempel pa sddana systemdvergripande risker och fel i dessa uppgifter kan
fa stora spridningseffekter i form av felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen och dr darfor sérskilt viktiga att motverka. Felaktiga
utbetalningar som orsakats av fel i systemoverskridande uppgifter, sdsom
folkbokforingsuppgifter, har studerats ndrmare och redovisats i rapporten
Lackaget i vilfardssystemen, del 2.

For att tillforsikra att folkbokforingen speglar de verkliga férhéllandena
krévs att fel beivras pa ett mer effektivt sitt. En bristande kvalitet kan i
forlingningen annars medfora att tilltron till folkbokforingen minskar och
dess legitimitet riskerar att pdverkas. Genom de lagindringar som tradde i
kraft den 1 juli 2018 har nagra &atgirder som syftar till att forbéttra
kvaliteten 1 folkbokforingen inforts (se prop. 2017/18:145, bet.
2017/18:SkU19, rskr. 2017/18:317). Skatteverket har fatt mojlighet att
avregistrera falska identiteter fran folkbokforingen (22 § folkbokforings-
lagen) och gora kontrollbesok for att kontrollera en persons boséttning
(32a och 32b§§ folkbokféringslagen). Det infordes dven ett
folkbokforingsbrott pa nytt (42 § folkbokforingslagen).

Skatteverket har dock begrédnsade mojligheter att pa egen hand initiera
utredningar for att klarldgga eventuella brister i folkbokféringsdatabasen
och dr i stor utstrdckning beroende av att enskilda och andra anméler
forhallanden som é&r av betydelse for folkbokforingen. For att mojliggora
en Okad kvalitet i folkbokforingen ar det darfor angeldget att skapa béttre
forutséttningar for Skatteverket att utreda och korrigera de fel som kan
antas forekomma i folkbokforingen. Det bor darfor dvervidgas om den
underrittelseskyldighet som finns for vissa aktorer gentemot Skatteverket
om missténkta fel i folkbokforingen ska utvidgas.
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Behovet av en utokad underrdttelseskyldighet och skéilen mot det

Enskilda har vissa straffsanktionerade anméalningsskyldigheter enligt 25—
27 §§ folkbokforingslagen medan vissa offentliga aktorer omfattas av
skyldigheten 1 2§ folkbokforingsforordningen att rapportera till
Skatteverket om antagliga fel om boséattning. Darutdver tar Skatteverket
dven emot underrittelser frdn andra som péd eget initiativ ldmnar
upplysningar.

Skatteverket tar emot ett flertal underrittelser varje ar. Négra av dem ar
interna och kommer fran andra verksamheter inom Skatteverket. Under
aren 2016-2018 inkom totalt 204 159 underrittelser. Av dessa kom 87 967
underrittelser fran ingivare som inte finns angivna i 2 § folkbokforings-
forordningen. Det handlar dels om underrittelser fran andra myndigheter
eller annan offentlig verksamhet, men framforallt fran privatpersoner.

Fler 4n de som i dag omfattas av underrittelseskyldigheten &r i sin
verksamhet beroende av uppgifter fran folkbokforingen och himtar dem
fran Skatteverkets system for distribution av folkbokforingsuppgifter. Det
ar aven fler aktorer &n de som i dag omfattas av underréttelseskyldigheten
som har information av betydelse for folkbokforingen. Aven bland dessa
finns manga som tar emot folkbokforingsuppgifter genom Skatteverkets
system for distribution av uppgifterna. For att sdkerstilla att uppgifterna i
folkbokforingen éterspeglar verkliga forhallanden dr det angeldget att den
kunskap som finns om forhallanden som kan medfora att de registrerade
uppgifterna ska &ndras kommer Skatteverket till kdnna. En utokad
underrittelseskyldighet for det allménna gentemot Skatteverket bedoms
kunna bidra till att 4&stadkomma detta.

Vid 6vervdganden om att utdka underrattelseskyldigheten maste de skél
som talar for en sddan utdkning véigas mot de integritetsskil som talar
diaremot. Att dverldmna uppgifter om en enskild individ frén en myndighet
till en annan innebér att en storre méngd information om den enskilde
riskerar att samlas hos den mottagande myndigheten. Informationen kan
ocksd komma att ldggas till grund for &tgdrder som har negativa
konsekvenser for den enskilde. Skyddet for den personliga integriteten
maste darfor vdgas mot de allminintressen som motiverar en utdkad
underrittelseskyldighet.

Fel i folkbokforingen kan vara foranledda av misstag fran den enskildes
eller en myndighets sida, men kan dven vara orsakade av att den enskilde
medvetet lamnat fel uppgifter eller underlatit att anméla &ndrade
forhallanden. Det kan finnas olika skal till varfér nagon vill vara
folkbokford dér den inte &r bosatt. Oaktat motiven for detta kan det fa stora
konsekvenser for sévdl myndigheter, organisationer och nérings-
verksambheter i samhéllet, som for de enskilda personer som blir drabbade.
Det kan uppfattas som stdtande att en person dr folkbokford pa en adress
dar en myndighet vet att personen inte bor men &r forhindrad t.ex. pa grund
av sekretess att underritta den myndighet som kan gora nagot &t det. En
foljd av detta ar att personen kan fortsétta verka med oriktiga uppgifter i
folkbokforingen vilket kan fa stor paverkan i samhéllet pa grund av den
stora spridningen av folkbokforingsuppgifter. En situation dér nigon
folkbokfor sig pa en adress dir den inte dr bosatt eller underlater att anmaila
en flyttning kan dessutom av givna skdl vara besvdrande och
integritetskrdnkande for den eller de personer som egentligen bor pa



adressen. Det &r darfor mycket angeldget att vidta &tgérder sd att
Skatteverket far bittre verktyg for att sdkerstélla att de uppgifter som &r
registrerade i folkbokforingen &r korrekta. Att underrittelseskyldigheten
gentemot Skatteverket utdkas utgér en nddvindig atgird. Det ska ocksa
betonas att de uppgifter som kan komma att ldmnas till Skatteverket som
regel inte dr av kénslig karaktdr. Mot bakgrund av vad som nu anfGrts
beddms skélen for en utvidgad underrittelseskyldighet véiga tyngre, och
gér dven att forena med kraven péd skydd mot oacceptabla intrdng i den
personliga integriteten genom att regleringen far en utformning som tar
hénsyn till dessa krav.

8.3.2 Underriittelseskyldigheten utvidgas

Promemorians forslag: Det inférs en skyldighet for samtliga
myndigheter att underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i
folkbokforingen ar oriktig eller ofullsténdig.
Om sérskilda skil talar mot det behdver ndgon underréttelse inte lamnas.
Den utvidgade underréttelseskyldigheten fors in i lag.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer delvis med promemorians. |
Skatteverkets hemstdllan foreslds en &dndring i 2 § folkbokforings-
forordningen om att sa snart det finns anledning att anta att ndgon har en
adress som inte finns registrerad i folkbokféringen, ska svensk myndighet
och utlandsmyndighet underritta Skatteverket om adressen.

Viilfirdsbrottsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med
promemorians forslag. I betdnkandet foreslds en é&ndring i 2§
folkbokforingsférordningen sé att samtliga myndigheter och kommuner
omfattas av skyldigheten att underrétta Skatteverket s& snart det finns
anledning att anta att den adress en person har inte &r registrerad i
folkbokforingen eller om det finns anledning att anta att uppgifter som ar
registrerade i folkbokforingen ar felaktiga eller ofullstindiga. Nagon
underréttelse behdver inte 1dmnas om det dr uppenbart att en adress &r
tillfallig eller av annat skél inte ska registreras. Underréttelse behdver inte
heller lamnas géllande andra uppgifter om sdrskilda skl talar mot det.

Remissinstanserna om Vilfirdsbrottsutredningens forslag: De
flesta remissinstanserna tillstyrker eller ar positiva till férslaget eller har i
huvudsak inga synpunkter pa det. Bland dessa finns Aklagarmyndigheten,
Bolagsverket, Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges
Kommuner och Regioner, Bodens kommun, Helsingborgs kommun,
Lénsstyrelsen Gdvleborg, Sdkerhetspolisen, Centrala studiestodsnimnden
och Migrationsverket.

Vissa remisstanser, bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, Malmé tingsrditt
och Sikerhetspolisen, anser att undantaget for sdrskilda skil som talar mot
att 1dmna underréttelse ska kunna tillimpas bade vad géller uppgift om
adress och andra uppgifter som é&r registrerade i folkbokforingen. Malméo
tingsritt anser att det inte dr lampligt att domstolarna alaggs en uppgifts-
skyldighet i brottsbekdmpande syfte, i synnerhet inte en uppgifts-
skyldighet som aktualiseras under tiden ett mél handlaggs. Om en sadan
andé ska inforas behdvs ett undantag som domstolarna kan tillimpa.
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Malmo tingsrétt anser vidare att undantaget sarskilt kan géilla vittnen som
behovs for utredning av allvarlig brottslighet.

Nagra remissinstanser, ddribland Malmé tingsrétt, Umed tingsrdtt och
Migrationsverket pétalar att forslaget kan medfora en 6kad arbetsborda,
bl.a. pa grund av att det ar tdimligen vanligt forekommande att information
om felaktiga eller ofullstdndiga adressuppgifter och andra uppgifter som
ar registrerade i folkbokforingen framkommer inom verksamheten. Enligt
Malmo tingsrétts uppfattning bor det 6vervigas om samtliga adresser ska
omfattas av en eventuell uppgiftsskyldighet eller om skyldigheten ska
begrinsas till sddana adresser som det faktiskt har framkommit att
personen verkligen har. Umed tingsrdtt har liknande synpunkter pa
forslagets utformning och anser vidare att det dr nddvéndigt att tingsrétten
har fOrutsdttningar att underrdtta Skatteverket genom ett forenklat
automatiserat forfarande. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO)
forutser stora tillimpningsproblem och i ménga fall omotiverad utdkad
byrakrati till f6ljd av forslaget. Enbart med tanke pé den bostadssituation
som rader for bland annat unga, studenter, arbetssokande, tillfalligt
anstéllda/anlitade och nyanldnda som innebér att det &r svart att fa en fast
bostadsadress och man ofta tvingas flytta omkring kan den foreslagna
dndringen uppfattas som bade orimlig i sig och onddigt
integritetskriankande.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget att utvidga skyldigheten till att
omfatta socialtjinsten och anser att risken for att exempelvis véldsutsatta
personer avhaller sig fran att soka hjdlp om de &r rddda for att roja sin
adress, borde véga tungt i beddomningen om undantaget fran underrittelse-
skyldigheten for socialtjansten ska tas bort. Enligt Socialstyrelsen finns
vissa brister i systemet med sekretessmarkering som gor att valdsutsatta
utsétts for risker vid en underrittelse om adress till Skatteverket. Om
forslaget d&ndd genomfors anser Socialstyrelsen att det &r viktigt att det
foreslagna tilldgget “underrittelse behover inte 1dmnas om sdrskilda skél
talar emot det” tillimpas i de situationer dér bosittningsadress behdver
hallas hemlig pga. av att en enskild ar utsatt for vald eller hot.

Datainspektionen kan inte tillstyrka forslaget, bl.a. utifrn att det inte
har gjorts ndgon analys av fOrslagets forenlighet med dataskydds-
forordningen.

Skilen for promemorians forslag
Vem bor omfattas av underrdttelseskyldigheten?

Vilfardsbrottsutredningen har foreslagit att underréattelseskyldigheten bor
utvidgas till att gélla for samtliga myndigheter och kommuner samt att den
inte enbart ska omfatta uppgift om adress utan gélla for alla uppgifter i
folkbokfSringen.

Riksrevisionen har i sin granskning av Skatteverkets arbete for att
upprétthalla kvaliteten i folkbokféringen ifragasatt nyttan av att i dagsléget
utoka myndigheternas skyldighet att skicka underrittelser, sasom
foreslogs av Vilfardsbrottsutredningen. Riksrevisionen konstaterar att det
kréavs ett omfattande utvecklingsarbete inom Skatteverket innan en sddan
forandring kan fa genomslag och leda till béttre registerkvalitet. Det bor
dven belysas vilka mojligheter Skatteverket har att utveckla egna
kontrollurval samt i vilken utstrdckning dessa bor prioriteras framfor



underrattelser. Riksrevisionen anser ddrmed att det i teorin vore bra om
alla myndigheter hade en skyldighet att rapportera in underréttelser om fel
i folkbokféringen, men att det i praktiken ar tveksamt om det ar en
onskvéard fordndring i nuldget med tanke pd Skatteverkets bristande
kapacitet att omhénderta och utreda de underréttelser som kommer in till
myndigheten redan i dag (se s. 54 och 81 i Riksrevisionens gransknings-
rapport Folkbokféringen — ett kvalitetsarbete i uppforsbacke, RIR
2017:23).

Manga av de problem som Riksrevisionen patalar har dock redan
uppmaérksammats inom verksamheten och det pagar ett utvecklingsarbete
inom myndigheten. Under &r 2018 har Skatteverket paborjat ett arbete for
att bl.a. forbattra risk- och kontrollarbetet samt 6ka kunskapen om det s.k.
folkbokforingsfelet (se Skatteverkets rapport Kvalitetsuppfoljning i
folkbokforingsregistret,  Fi2018/03199/S3).  Enligt  myndighetens
bedémning &r de vidtagna atgdrderna adekvata men arbetet har dnnu inte
kommit tillrdckligt ldngt och bristerna kvarstdr. Skatteverkets
utvecklingsarbete for att forbéattra folkbokforingen fortsatter. I det arbetet
ingdr bl.a. att forstdrka riskhanteringen och de kvalitetsforbattrande
atgarderna samt skapa fOrutsdttningar for ett modernt arbetssétt.
Skatteverket arbetar dven med att bla. utveckla it-stdd som ska
effektivisera handldggningen av drenden.

Regeringen har &ven i budgetpropositionen for 2020 foreslagit att
Skatteverkets anslag Okas med 45 miljoner kronor 2020 for att hoja
kvaliteten i folkbokforingen. Riksdagen har bifallit regeringens forslag.
For 2021 berdknas anslaget 6kas med 60 miljoner kronor och for 2022
berdknas anslaget 6kas med 50 miljoner kronor. I och med tillskottet
kommer Skatteverket bl.a. kunna uppticka, utreda och atgarda fler fel i
folkbokforingen. De brister som forts fram om Skatteverkets arbete med
att uppratthalla kvaliteten inom folkbokforingsverksamheten bedoms mot
denna bakgrund inte utgora skdl for att lata bli att utvidga
underrittelseskyldigheten.

Béde Vilfardsbrottsutredningen och Skatteverket har foreslagit en
kraftig utdkning av vilka aktérer som ska omfattas av
underrittelseskyldigheten. Underrittelseskyldigheten kan framstd som
relativt betungande for flera myndigheter som tidigare inte tréffats av
bestimmelsen. Ett flertal myndigheter har ndmligen en ytterst begrénsad,
om ens nagon, koppling till folkbokféringen. Behovet och lampligheten av
att lata dessa omfattas av en sadan skyldighet kan dérfor ifragasittas.
Genom att begriansa underrittelseskyldigheten, pa det sitt som bade
Vilfardsbrottsutredningen och Skatteverket har foreslagit, till att endast
gélla sa snart myndigheten har anledning att anta att uppgifter som ar
registrerade i folkbokforingen &r felaktiga eller ofullstdndiga s& kommer
dock skyldigheten att sdllan eller aldrig aktualiseras for sédana
myndigheter. Med en liknande reglering skulle underrittelseskyldigheten
knappast paverka dem ndmnvirt och blir dérfor inte lika betungande.

Diremot kan &ven vissa verksamheter som anvdnder sig av
folkbokforingsuppgifter ha invdndningar mot att aldggas en underrattelse-
skyldighet. I dag omfattas kommuner av underrittelseskyldigheten i 2 §
folkbokforingsférordningen, men socialtjinsten dr uttryckligen
undantagen. Ett huvudskil for undantaget har varit att det inom social-
tjidnsten rader en presumtion for sekretess for uppgift om en enskilds
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personliga  forhéllanden (26kap. 1§ OSL) och att en
underrittelseskyldighet som enligt 10 kap. 28 § OSL bryter denna
sekretess kan riskera att skada den enskildes fortroende for socialtjénsten.

Fragan om lampligheten av att lata kommunerna, och framf6rallt
socialtjdnsten, omfattas av underrittelseskyldigheter har aktualiserats i
flera ssmmanhang. Nér lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen infordes undantogs
kommunerna frén underrittelseskyldigheten av tva skdl. For det forsta
inneholl betidnkandet Utokat elektroniskt informationsutbyte (SOU
2007:45), som lag till grund for regeringens proposition, inte négot forslag
om att kommunerna skulle omfattas av underrittelseskyldigheten. For det
andra hade foretrddare for socialtjansten under utredningens arbete
framhallit att en underréttelseskyldighet skulle forsdmra mojligheterna att
astadkomma en fortroendesituation mellan socialtjdnsten och den
enskilde. I forarbetena till lagen konstaterades dock att kommunerna redan
hade en anmélningsskyldighet enligt bidragsbrottslagen och att det darfor
lag néra till hands att 4ven aldgga kommunerna en underréttelseskyldighet
(prop. 2007/08:48 s. 21). Sedan lagen trddde i kraft har det i flera
sammanhang framhallits att kommunernas socialtjanster boér omfattas av
underrittelseskyldigheten. Delegationen mot felaktiga utbetalningar
anforde att det dr svart att se att ett fortroendeforhéllande mellan enskilda
och socialtjansten skulle vara beroende av att den enskilde kan forlita sig
pd att socialtjinsten inte underrdttar en annan myndighet eller
arbetsloshetskassa om det finns anledning att anta att den enskilde
felaktigt, eller med ett for hogt belopp, fatt ett bidrag eller en erséttning
(SOU 2008:74 s. 172). Aven Vilfirdsbrottsutredningen foreslog en sidan
utvidgning (SOU 2017:37 s. 395-397). Utredningen om utvérdering av
bidragsbrottslagen har i betdnkandet Bidragsbrott och
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen
—en utvdrdering (SOU 2018:14) anslutit sig till den bedémning som gjorts
av savil Delegationen mot felaktiga betalningar som Vélfardsbrotts-
utredningen och foreslagit att kommunerna ska ingé i den krets av aktorer
som &r skyldiga att ldmna underréttelser enligt lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen. I enlighet
med regeringens fOrslag i propositionen Ett starkare skydd for
vilfardssystemen ska  underrittelseskyldigheten vid  felaktiga
utbetalningar fran vélfiardssystemen utbkas till att &ven omfatta bl.a.
kommunerna (prop. 2018/19:132, bet. 2019/20:SfUS, rskr. 2019/20:13).
Lagéndringen tradde i kraft den 1 januari 2020.

Som redan framgatt bestod grunden for att undanta socialtjansten fran
2 § folkbokforingsforordningen i en oro for att skyldigheten skulle kunna
undergrédva fortroendet for socialtjansten. Utifran samma skil som gjorts
géllande betriffande lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen finns i dag anledning att ifragasitta
detta argument for att 1ata socialtjdnsten vara sérskilt undantagen fran en
underréttelseskyldighet om fel i folkbokféringen. Sedan den 1 juli 2018
har folkbokforingsbrott aterinforts och straffansvar intrdder nér ndgon
uppsatligen lamnar oriktig uppgift till grund for beslut om folkbokforing
eller inte fullgér sin anmélningsskyldighet och atgidrden innebar fara i
bevishidnseende. Det dr dven mojligt att domas for grovt folkbokforings-
brott (42 § folkbokforingslagen). Det dr dven i detta avseende svért att se



att det i frdga om fortroende for socialtjansten finns en principiell skillnad
mellan & ena sidan skyldigheten att anméla missténkta bidragsbrott eller
underritta andra myndigheter om felaktiga utbetalningar och & andra sidan
underritta Skatteverket ndr det kan antas finnas fel i folkbokforingen.
Ingen remissinstans har utifrdn dessa grunder invént mot Vailfards-
brottsutredningens forslag i denna del. Tvértom har vissa kommuner och
Sveriges Kommuner och Regioner stéllt sig positiva till forslaget. Att
mojligheten till att en fortroendesituation mellan den enskilde och social-
tjinsten forsimras beddms siledes inte heller i denna promemoria
innebéra nigra dvervigande skil mot att 14ta socialtjdnsten omfattas av en
underrittelseskyldighet som tar sikte pa missténkta fel i folkbokforingen.

Underréttelseskyldigheten har dven befarats medfora en 6kad risk for de
personer som har s.k. skyddade personuppgifter. Personer som lever under
hot och forfoljelse kan vara i behov av att skydda sina personuppgifter,
déribland uppgift om var personen dr bosatt. Inom folkbokforingen
anviands samlingsbegreppet skyddade personuppgifter for de olika
skyddsatgirderna sekretessmarkering, skyddad folkbokforing (tidigare
kvarskrivning) och fingerade personuppgifter. For nidgon som har
medgetts fingerade personuppgifter finns inget behov av skydd for adress
eftersom personen har fatt medgivande att anvéinda andra personuppgifter
om sig sjilv @n de verkliga. Aven for den som har medgetts skyddad
folkbokforing kommer underréttelseskyldigheten sakna betydelse da
skyddet bestar av att personen medges att vara folkbokford pa en annan
folkbokforingsort d4n dir personen &r bosatt. Personen dr didrmed inte
folkbokford pé den adress dér den faktiskt ar bosatt. Posthanteringen skots
dessutom av Skatteverket. For personer som har fétt en sekretessmarkering
i folkbokféringsdatabasen aviseras personuppgifterna ut till andra
myndigheter med en sdrskild markering. De mottagande myndigheterna
far dé information om att uppgifterna &r kénsliga och inte bor ldmnas ut.
Detta dr en viktig del av skyddet som forlorar betydelse om personen
underlater att anméla ny adress till Skatteverket vid flytt och uppger en
annan adress vid kontakter med myndigheter. Det kan dven tilliggas att
den som é&r folkbokford och har flyttat omfattas av en anmaélnings-
skyldighet enligt 25 § folkbokforingslagen och att det &r straftbart att inte
fullgéra denna anmélningsskyldighet (jfr 42 § folkbokforingslagen). Det
ar mot den bakgrunden svért att forestélla sig att en underrittelseskyldighet
for socialtjinsten skulle medfora en 6kad risk for den hotade och forfoljda.
Tviartom framstar det som sirskilt angeldget att folkbokforingen &r korrekt
och att de skyddsatgirder som kan anvéndas, tillats att anvandas pa ett
dndamalsenligt satt.

I och med att folkbokforingsuppgifter tillhandahélls ett flertal aktorer
inom det offentliga pé ett enkelt sdtt och att dessa har ett behov av att
uppgifterna haller en hog kvalitet &r det rimligt att krdva att mottagarna av
uppgifterna for sin del har en skyldighet att aterrapportera eventuella
felaktigheter 1 folkbokféringen. En sadan skyldighet finns redan for
mottagare av uppgifter fran SPAR. For att forbéttra kvaliteten i
folkbokforingen foreslas dérfor en generell underrdttelseskyldighet for
samtliga myndigheter. Begreppet myndighet omfattar savél statliga som
kommunala myndigheter. Dessa behover dérfor inte anges sérskilt.

41



42

Underrittelser bor ldmnas for fler uppgifter

Underréttelseskyldigheten i 2 § folkbokforingsforordningen avser i dag
endast uppgift om adress. Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
faststiller dock inte enbart en persons boséttning. Darutdver innebar
folkbokforing enligt folkbokforingslagen registrering av uppgifter om
identitet, familj och andra forhallanden som enligt lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far forekomma
i folkbokforingsdatabasen. Aven i friga om en person som inte ér eller har
varit folkbokford ska vigsel, fodelse och dodsfall i landet registreras (1 §
folkbokforingslagen). Nérmare bestimmelser om vilka uppgifter som
registreras i folkbokforingsdatabasen finns bl.a. 1 2 kap. 3 § lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
Dir framgar bl.a. att uppgift om person- eller samordningsnummer, namn,
fodelsetid, fodelsehemort, fodelseort, adress, medborgarskap, civilstdnd
och avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen far behandlas i
databasen.

Aven om registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
forhéllanden i folkbokforingen innebidr en viss provning av uppgifterna
(prop. 1994/95:94 s. 14) sa ska Skatteverket normalt inte goéra nigon egen
ndrmare provning av de uppgifter som ska registreras inom
folkbokforingen (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i RA 2000
not. 122). En provning ska dock goras av om de formella forutsittningarna
for registrering ir uppfyllda (jfr RA 2002 ref. 93).

Uppgifter som registreras har olika stor betydelse for olika myndigheter
och andra verksamheter och den som hamtar uppgifter fran Skatteverkets
system for distribution av folkbokforingsuppgifter gor sjalv ett val av vilka
uppgifter som ska omfattas av bestillningen. Aven for de uppgifter om
identitet, familj och andra forhillanden som registreras i folkbokforings-
databasen kan det darfor finnas andra aktdrer som har information av
betydelse for att de uppgifter som &r registrerade ocksa ar korrekta. Som
namnts ovan kan det ocksé konstateras att de uppgifter som kan komma
att ldmnas till Skatteverket som regel inte 4r av kénslig natur.
Underrittelseskyldigheten bor dérfor gélla for samtliga uppgifter som
registrerats 1 folkbokforingsdatabasen om en folkbokford person. Det
foreslas darfor att underrattelseskyldigheten bor utvidgas till att omfatta
dven andra uppgifter dn adress.

Ndr en underrdttelse ska ldmnas

Den befintliga underrittelseskyldigheten i 2 § folkbokforingsforordningen
intrdder sa snart det finns anledning att anta att den adress en person har
inte &r registrerad i folkbokforingen eller att den adress som é&r registrerad
ar felaktig eller ofullstéindig.

Troskeln for att en underréttelse ska limnas har alltsé satts relativt lagt,
det ricker att det finns anledning att anta. Avsikten med detta &r att &ven
forhallandevis oklara misstankar ska kunna utredas av Skatteverket. Det
ar heller inte meningen att de underréttelseskyldiga parterna ska bedriva
négon egen utredning avseende forhéllanden som ar av betydelse for vilka
uppgifter som ska registreras 1 folkbokforingen utan enbart
uppméarksamma Skatteverket pa fall ddr det kan finnas anledning for
myndigheten att utreda. Genom att Skatteverket underrittas kan



myndigheten agera i enlighet ddrmed. Samtidigt innebér kravet om att
underrittelse ska lamnas ”sa snart som mojligt” ett skyndsamhetskrav som
dven kan fa foljden att underréttelser lamnas i onddan.

Genom att underrittelseskyldigheten foreslas utvidgas till att gilla for
samtliga myndigheter finns anledning att gora en viss justering av troskeln
for nir en underrittelse ska ldmnas. For att en myndighet ska ha en
skyldighet att underritta Skatteverket i ett enskilt fall maste det finnas visst
fog for att uppgifterna i folkbokforingen &r felaktiga. Bestimmelsen
riskerar annars att tillimpas pd ett sddant sitt att det slentrianmassigt
lamnas onddiga underrittelser. En underréttelse kan, beroende pé
omstdndigheterna, i forlangningen utmynna i ett beslut om &ndring av
folkbokforing. Provningen av om en uppgift ska registreras eller &dndras i
folkbokforingsdatabasen ska dock ske med iakttagande av
forvaltningslagens bestimmelser om bl.a. parters rétt att fa del av uppgifter
(prop. 1990/91:153 s. 139).

En underrittelse foreslas dérfor ska ldmnas om det kan antas att en
folkbokforingsuppgift &r oriktig eller ofullstdndig. For de aktorer som helt
saknar koppling till folkbokforingen kommer underrittelseskyldigheten
ddrmed aldrig att aktualiseras eftersom de inte kommer ha nagon
anledning till ett sddant antagande om folkbokforingsuppgifter. Vidare
kommer skyldigheten omfatta bade den situationen d& den underréttande
aktoren uppmirksammat att uppgifterna forefaller vara fel och dessutom
har kunskap om vad som utgér den korrekta uppgiften och da en aktor har
uppmérksammat att en uppgift forfaller vara fel, utan att for den skull
kéanna till den korrekta uppgiften.

Undantag fran underrdttelseskyldigheten

Enligt 2 § tredje stycket folkbokforingsférordningen behdver nigon
underrittelse om den adress en person har, inte limnas om det 4r uppenbart
att adressen &r tillfillig eller av annat skél inte ska registreras.
Underréttelseskyldigheten foreslas nu fa ett utokat tillimpningsomrade.
Det kan darfor finnas anledning att 6vervdga om det finns ytterligare
situationer som kraver en mojlighet att underléta att lamna underréttelse.

Den foreslagna underrittelseskyldigheten innebar bl.a. att det
uttryckliga undantaget for socialtjansten tas bort. Som framkommit
motiverades undantaget med risken for att underrittelseskyldigheten
kunde undergriva fortroendet for socialtjanstens arbete och att
mdjligheterna att astadkomma ett sadant fortroendefoérhdllande som
behdvs mellan socialtjéinsten och den enskilde forsimras. Aven om detta
inte bedoms utgdra ett skdl for att socialtjinsten ska vara generellt
undantagen fran underréttelseskyldigheten sa kan det i enskilda fall finnas
situationer ddr skélen for att underlata att underrétta Skatteverket viger
tyngre. Det kan exempelvis handla om situationer ddr den enskilde
befinner sig under sérskilt utsatta forhallanden och konsekvenserna for den
enskilde kan bli vildigt allvarliga.

Det kan darutover dven finnas ytterligare situationer dar underrittelse
bor kunna underlétas. Sadana situationer kan exempelvis finnas i samband
med péagaende brottsutredningar hos bl.a. Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten. Sarskilda skdl for att underlata att underritta
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Skatteverket kan dven finnas vid handlaggning av vissa mal och drenden i
domstol.

Mot denna bakgrund finns det enligt promemorians mening skal for att
lata underrittelseskyldigheten vika om det finns sérskilda skdl. Det
foreslas darfor inforas en mdjlighet att inte ldmna nagon underrittelse om
sdrskilda skl talar mot det. Bedomningen av vad som utgdr sarskilda skl
kommer ytterst att ankomma pa varje aktor att gora. Daremot bor det
forhallandet att skyldigheten kan vara resurskravande inte utgora sarskilda
skal.

Det foreslagna undantaget ar utformat sa att det 4&ven kommer omfatta
det nuvarande tredje stycket i folkbokforingsforordningens andra paragraf,
dvs. om det dr uppenbart att den adress en person har ar tillfallig eller av
annat skél inte ska registreras. Det dr déarfor inte nddvéandigt att i den nya
bestimmelsen uttryckligen undanta &ven denna situation fran
underrittelseskyldigheten.

Underrdttelseskyldigheten ska regleras i lag

Sammanfattningsvis foreslds det séledes att det infors en utvidgad
underrittelseskyldighet som innebir att om det kan antas att en uppgift i
folkbokforingen &r oriktig eller ofullstindig, ska en myndighet underrétta
Skatteverket om detta. Vidare foreslds att underrittelse inte behdver
lamnas om det finns sdrskilda skél som talar mot det. I forhéllande till den
nuvarande underrittelseskyldigheten 1 2 § folkbokforingsforordningen
innebdr forslaget en utvidgning vad giller dels tillimpningsomradet, dels
kretsen av underrattelseskyldiga aktorer. Det finns darfor skil att Gverviaga
om den bor lagfastas.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen ska foreskrifter om grunderna for den
kommunala beskattningen samt foreskrifter om kommunernas
befogenheter och aligganden meddelas i lag. Denna bestimmelse innebér
emellertid inte bara en begrinsning av, utan ocksa ett skydd for den
kommunala sjélvstyrelsen. Om omradet for den kommunala initiativrétten
ska inskrénkas krdvs som utgangspunkt att det sker genom foreskrifter som
meddelas av riksdagen. Nér det géller kommunernas aligganden och
befogenheter kravs dven ett bemyndigande i lag for att regeringen ska fa
meddela andra foreskrifter 4n sddana som enbart avser verkstillighet av
lag.

Den foreslagna underrittelseskyldigheten omfattar dven aligganden for
kommunala myndigheter. Redan av det skilet foreslas att den ska regleras
i lag och inte i férordning.

Forfattningsdndring

Promemorians forslag innebér att det i folkbokforingslagen infors en ny
paragraf, 32c¢§, om en underrittelseskyldighet. Didrmed kan 2 §
folkbokforingsforordningen upphéavas.



8.4 Behandling av personuppgifter med anledning
av underrittelser om fel i folkbokforingen

Promemorians bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget om en utdkad underrittelseskyldighet ger upphov till &r
forenlig med EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och de
foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen, brottsdatalagen
och lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Det behdver dérfor inte inforas négon
ytterligare reglering av personuppgiftsbehandling.

Skilen for promemorians bedomning: Forslaget i avsnitt 8.3.2
innebér en utvidgning av skyldigheten att underratta Skatteverket om fel i
folkbokforingen. I dag géller bestimmelsen endast for uppgift om den
folkbokfordes adress och underrittelseskyldigheten omfattar endast ett
antal sérskilt angivna aktorer. Skyldigheten foreslas nu &ven omfatta andra
uppgifter i folkbokforingen, sdsom uppgift om civilstdnd och fodelsetid,
och triffa samtliga myndigheter. De underrittelseskyldiga aktorerna
kommer att behandla personuppgifter nar de ldmnar information till
Skatteverket i enlighet med underrittelseskyldigheten. Skatteverket
kommer i sin tur att i folkbokforingsdatabasen behandla de person-
uppgifter som har tagits emot.

Det star alltsa Kklart att forslaget ger upphov till sédan
personuppgiftsbehandling som omfattas av EU:s dataskyddsférordning.
Dataskyddsforordningen, som utgdr den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och forutsétter ibland att
medlemsstaterna kompletterar forordningen med nationell lagstiftning.
Dataskyddsforordningen kompletteras genom dataskyddslagen och for
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i folkbokforingsverksamheten
finns dven lagen och forordningen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet som kompletterar regleringen (se
avsnitt 7).

For att forslaget om den utékade personuppgiftsbehandlingen ska vara
lagligt maste atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 i EU:s dataskydds-
forordning vara uppfyllt. I artikel 6.1 i dataskyddsforordningen regleras
vilka rattsliga grunder som maéste foreligga for att behandling av
personuppgifter ska vara laglig. Den rittsliga grunden for behandlingen
hos de offentliga aktdrer som omfattas av den nu foreslagna uppgifts-
skyldigheten é&r i forsta hand att den dr nédviandig for att fullgora en réttslig
forpliktelse pa det sétt som anges i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning. Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare faststilld i
den nationella ritten pd det sdtt som krdvs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen genom den foreslagna nya paragrafen 32 c §
folkbokforingslagen.

EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och myndigheters egna
registerforfattningar p& forordningens omrade giller inte for
personuppgiftsbehandling som brottsbekdmpande myndigheter utfor i
syfte att forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller
verkstilla straffréttsliga pafoljder, i vilket &ven ingar att skydda mot samt
forebygga och forhindra hot mot den allménna sékerheten (artikel 2.2 d i
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dataskyddsforordningen). I dessa fall giller i stéllet brottsdatalagen som
innebar det huvudsakliga genomforandet av 2016 ars dataskyddsdirektiv.
Brottsdatalagen innehaller bl.a. bestimmelser om rittslig grund och
dndamdl for behandling av personuppgifter. Aven brottsdatalagen
kompletteras av registerforfattningar som géller for respektive behdorig
myndighets verksamhet. Innan personuppgifter som behandlas med stod
av  brottsdatalagen behandlas for ett &ndamél utanfor lagens
tillimpningsomrade ska det sdkerstillas att det dr nddvéndigt och
proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det 4ndamalet. I den
utstrackning skyldigheten att 1dmna uppgifter foljer av lag eller férordning
behover nagon sddan provning dock inte goras (2 kap.22 §
brottsdatalagen).

Nér brottsbekdmpande myndigheter lamnar uppgifter till Skatteverket,
enligt den underrittelseskyldighet som foreslas, ar det fraga om en ny
behandling av personuppgifter for ett andamal som ligger utanfor lagens
tillimpningsomrade. Eftersom skyldigheten att ldmna uppgifterna foljer
av lag kan de enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen ldmnas till Skatteverket
utan nagon provning av om det dr nédvéndigt och proportionerligt.

Nér de underrittelseskyldiga har 1dmnat de uppgifter till Skatteverket
som foljer av den nya bestimmelsen om underrittelseskyldighet i 32 ¢ §
folkbokforingslagen behover Skatteverket behandla personuppgifter i
folkbokforingsdatabasen. Den rittsliga grunden for behandlingen hos
Skatteverket dr att den &r nddvindig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning pa det séitt som anges i artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.
Det allménna intresset &r att uppgifterna i folkbokforingen ska spegla
befolkningens bosittning, identitet och familjerdttsliga forhallanden sa att
olika samhiéllsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgérder.
Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare faststdlld i den nationella
ritten pa det sitt som krivs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen.
Den rittsliga grunden for behandlingen &r faststélld i férordningen med
instruktion for Skatteverket och folkbokforingslagen. De nirmare
dndamadlen for behandlingen liksom andra specificerade bestimmelser
finns i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. De krav som stills for att behandlingen ska
vara tilldten enligt 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen ar ddrmed ocksa
uppfyllda.

Medlemsstaternas nationella réitt ska enligt artikel 6.3 b i EU:s
dataskyddsforordning uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Den utokade person-
uppgiftsbehandling som forslaget om en utdkad underrittelseskyldighet
innebér dr nddvandig med hénsyn till behovet av att folkbokforingen ar
korrekt. Det dr angelédget att uppgifter i folkbokforingen dverensstimmer
med verkligheten och den utékade underrittelseskyldigheten kan bidra till
detta genom att fel i folkbokforingen, savél avsiktliga som oavsiktliga,
upptécks och beivras. Folkbokféringen presumeras vara korrekt och en
myndighet som upptécker felaktigheter i den forvéntas agera.

Intranget i den personliga integriteten som den utékade personuppgifts-
behandlingen medfér maste vidare beddomas som relativt litet.
Folkbokforingsuppgifter dr generellt sétt att betrakta som harmldsa. Det
finns inga krav pé vilka uppgifter som méste framga av en underrittelse



frén en myndighet till Skatteverket om att det kan antas att en uppgift i
folkbokforingen ar oriktig eller ofullstdndig. Det bor dock inte vara fraga
om nédgra mer ingdende redogorelser for enskildas personliga
forhallanden. Malet med att uppgifterna i folkbokforingen ska spegla
verkliga forhallanden bedoms dvervdga det eventuella integritetsintrang
som den behandling av personuppgifter som blir en foljd av
uppgiftsskyldigheten mdjligen skulle kunna innebéra for den enskilde nér
uppgifterna ldmnas till Skatteverket. Den foreslagna lagiandringen beddms
sammanfattningsvis uppfylla ett mél av allmint intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana personuppgifter
som avses i artikel 9.1 eller artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

Mot denna bakgrund bedéms EU:s dataskyddsforordning, dataskydds-
lagen, brottsdatalagen liksom lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet utgora tillrdcklig reglering for
den personuppgiftsbehandling som foranleds av forslaget om en utdkad
underrittelseskyldighet till Skatteverket. Det behover déarfor inte inforas
nagon ytterligare reglering av personuppgiftsbehandling.

9 Vissa steg mot ett sdkrare
samordningsnummer

9.1 Det bor vidtas dtgarder for att béttre tillgodose
behovet av en séker och anvindbar
identitetsbeteckning

Promemorians bedéomning: Systemet med samordningsnummer bor
forbattras 1 syfte att tillgodose det behov av en sdker och anvéndbar
identitetsbeteckning i Sverige som kan finnas for vissa personer som inte
ar eller har varit folkbokforda.

Promemorians forslag: Det klargdrs att ett samordningsnummer &r en
identitetsbeteckning.

Skilen for promemorians bedomning och forslag
Situationen for personer utan personnummer

Det har i flera sammanhang framforts kritik mot Sverige frén
unionsmedborgare som har stott pa svarigheter vid sin vistelse i landet pa
grund av att de inte har folkbokforts och dérfor inte har tilldelats ett
personnummer. Mot bakgrund av klagomalen har EU-kommissionen
initierat ett s.k. EU-pilotdrende (EUP[2016]8967). Liknande klagomal har
dven kommit frdn medborgare i tredje land vilket bl.a. framgar av de fragor
som EU-kommissionen stillt inom ramen for en annan EU-pilot
(EUP[2019]9455). Klagomalen har rort privata aktorer som stillt krav pa
personnummer i olika sammanhang, t.ex. for tecknande av internet- och
telefonabonnemang. Aven inom den offentliga sektorn har problem
uppstatt vid bl.a. deltagande i svenska sprakkurser. Andra situationer som
enskilda utan personnummer uppgett varit problematiska &r bl.a.
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undertecknande av anstéllningsavtal, medlemskap i gym och
internetbaserade inkop. Det har genom de klagomal som forts fram
framkommit att personer som inte har ett personnummer kan uppleva vissa
praktiska svarigheter i sina kontakter med myndigheter, organisationer och
foretag samt att detta giller &ven om det inte 1 forfattning stélls ndgot krav
pa personnummer.

Personer som inte ar eller har varit folkbokforda och dédrmed inte har ett
personnummer kan tilldelas ett samordningsnummer. Att det &r forenat
med vissa problem att leva med samordningsnummer i stillet for ett
personnummer i det svenska samhéllet dr dock inte nagot nytt. Systemet
med samordningsnummer har under ménga ar kritiserats av enskilda som
gjort gillande att samordningsnumren &r okénda i samhéillet och att
numren inte &r anvdndbara for den enskilde. Stora praktiska
vardagsproblem har angetts vara forknippade med att ha samordnings-
nummer i stillet for personnummer. Dessa personer upplever att
samhillets kinnedom om samordningsnumren &r lag. Problemen uppstar i
olika sammanhang dér identifikation krdvs, exempelvis i kontakter med
sjukvarden, i samband med att hyresavtal ska ingés och vid tecknande av
el- och telefonabonnemang m.m.

De aktorer som stélls infor att hantera ett samordningsnummer kan & sin
sida uppleva problem med samordningsnummer pa grund av att det ofta ar
ett fatal uppgifter som registreras om personer med samordningsnummer
och att den identitetskontroll som gjorts av en person som tilldelats ett
samordningsnummer kan vara av varierande kvalitet. Det forekommer
darfor att vissa ifragasétter nyttan av en registerkontroll som ska kunna
anviandas for att verifiera de uppgifter som en person med samordnings-
nummer ldmnar om sin identitet.

Klagomdl fran enskilda och dtgdrder som vidtagits

Atgirder har vidtagits for att samordningsnumren ska bli mer kiinda och
kunna anvéndas i samhiéllet pad motsvarande sétt som personnumren. Den
1 juni 2008 infordes en mojlighet att i SPAR behandla uppgifter om
personer som har tilldelats samordningsnummer, om det inte rader
osdkerhet om personernas identitet (se 4 § SPAR-lagen). Fordndringen
genomfordes mot bakgrund av att systemet med samordningsnummer
hade kritiserats av personer som tilldelats numren med hinvisning till att
de upplevde att det fanns vissa praktiska vardagsproblem forknippade med
samordningsnumren. Samhéllets kunskap om, och tilltro till, samordnings-
numren som identifikationsbegrepp ansdgs vara bristfillig (prop.
2007/08:58 s. 11-15).

Den 1 juli 2009 inférdes mdjligheter for regeringen att forordna om att
dven ett annat organ dn en myndighet ska fa begéra samordningsnummer.
Andringen gjorde det méjligt for ytterligare kategorier personer jimfort
med tidigare att fa samordningsnummer. Genom den &ndring som inforts
aret dessforinnan géllande SPAR, beddmdes samordningsnumren bli mer
kdnda och ddrmed gora det dagliga livet lattare for enskilda personer (prop.
2008/09:111 s. 29-31).

I oktober 2013 gav regeringen ett uppdrag till Skatteverket avseende
samordningsnummer. I Skatteverkets redovisning av uppdraget i augusti
2014 beskrivs hur samordningsnummer fungerar i praktiken hos vissa



privata aktdrer. Sammanfattningsvis konstateras att personnummer inte ar
en forutséttning for att en person ska ha méjlighet att teckna avtal om t.ex.
vatten, avlopp, el och telefoni och klara sig 1 samhallet. Det dr dock mer
komplicerat och kraver mer av en kund med ett samordningsnummer adn
med ett personnummer. Undersdkningen visade ocksa att samordnings-
nummer séllan anvdnds i1 foretagens tekniska l6sningar, utan kunden
tilldelas 1 stéllet ett fiktivt personnummer (se promemorian Samordnings-
nummer och utlindska fastighetséigare — en 6versyn s. 21).

Det har som redan framgétt riktats klagomal mot Sverige av innebdrden
att det kan vara svart for unionsmedborgare och andra som lagligen vistas
i Sverige att fullt ut utdva de réttigheter som de tillférsékras bl.a. genom
unionsrattens bestdimmelser om fri rorlighet for personer och tjanster.
Fragan om personnummer i Sverige har varit, och fortsétter att vara,
foremal for bade Europaparlamentets och EU-kommissionens intresse.

I februari 2017 gjorde ledamoter frén Utskottet for framstillningar i
Europaparlamentet ett undersékningsuppdrag i Sverige med anledning av
framstdllningar som utskottet mottagit om en pastddd overtradelse av
unionsmedborgares fria rorlighet. Mer konkret har framstillarna inte
folkbokforts och dérfor inte fatt ett personnummer faststillt, vilket upplevs
som ett hinder for att fa tillgéng till ett flertal tjénster av relevans for ett
vardagsliv i Sverige. Utskottets undersokningsuppdrag resulterade bl.a. i
en uppdragsrapport med ett antal rekommendationer (dnr
Fi2017/04530/S3). Utskottet uppmuntrade bl.a. de svenska myndigheterna
att fortsétta sina anstrangningar for ett enklare och mer effektivt system
for tillhandahéllande av identifikationsnummer, sdsom samordnings-
numret, i synnerhet fér personer som ér tillfalligt eller inte fast bosatta.
Utskottet uttryckte dven stod for en idé om att lata enskilda personer sjélva
begira ett samordningsnummer utan formedling via en offentlig
myndighet i syfte att gora det mojligt for fler personer att tilldelas ett
nummer.

Som redan nimnts har de problem som enskilda unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar upplevt i det svenska samhillet i avsaknad av
personnummer dven foranlett EU-kommissionen att inom ramen for ett
s.k. EU-pilotdrende stilla ett antal fragor till Sverige. Regeringen har med
anledning av detta atagit sig att utreda vilka mdjligheter det finns att béttre
sékerstdlla att unionsmedborgare hanteras i enlighet med de krav som
direktiv 2004/38/EG? (det s.k. rorlighetsdirektivet), forordning (EU) nr
492/2011>  och  bakomliggande fordragsbestimmelser, direktiv
2006/123/EG* (det s.k. tjénstedirektivet), direktiv 2014/92/EU° (det s.k.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphdvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster pa den inre marknaden.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimforbarhet
for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med
grundldggande funktioner.
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betalkontodirektivet samt forordning (EU) nr 910/20146 (den s.k. eIDAS-
forordningen) stéller. Den 6 juli 2017 beslutade darfor regeringen att ge
ett uppdrag till Skatteverket. Skatteverket uppdrogs bl.a. att vidta atgérder
for att dels forbattra kunskapen hos olika aktorer och hos enskilda om
samordningsnumren, dels forbédttra numrens funktion i samhillet.
Skatteverket uppdrogs dven att utreda om det ar lampligt att ge fler aktorer
och savitt géller EU- och EES-medborgare ocksé de enskilda sjdlva,
mdojlighet att begdra samordningsnummer.

Skatteverket redovisade denna del av uppdraget i december 2018 genom
promemorian Samordningsnumrens funktion i samhaéllet. Inom ramen for
regeringsuppdraget har Skatteverket vidtagit flera atgérder for att forbéattra
och utdka den information som myndigheten tillhandahéaller néir det géller
samordningsnummer. Skatteverket har dven ett flertal atgérder planerade
som myndigheten beddomer sammantaget kommer medfora att
informationen om samordningsnummer i sambhéllet forbéttras for
myndigheter, foretag och enskilda. Vad giller tilldelning av samordnings-
nummer gjorde Skatteverket bedomningen att det for nirvarande inte ar
lampligt att ge fler aktorer mojlighet att begéra tilldelning. Skalet &r att det
finns for ménga svagheter och brister 1 systemet med
samordningsnummer, och att dessa forst méste atgérdas. Skatteverket kan
dock inte se ndgot hinder mot att mojligheten att begira tilldelning av
samordningsnummer pa sikt utokas till fler aktorer. P4 motsvarande sétt
kan Skatteverket inte heller se ndgot hinder mot att mojligheten att begéra
tilldelning av samordningsnummer pa sikt utdkas till EU- och EES-
medborgarna sjdlva. En saddan utékning bor dock enligt Skatteverket
begrénsas till att gélla personer som har en forhallandevis stark koppling
till Sverige, t.ex. personer som #ger fastighet eller arbetar i Sverige.
Eftersom den fria rorligheten dven kan omfatta tredjelandsmedborgare
anses dven denna fraga behova utredas vidare.

Atgiirder bor vidtas for att samordningsnumret ska kunna tillgodose
behovet av en sdker identitetsbeteckning

De praktiska problem som avsaknad av personnummer kan medféra for
den enskilde bor tas pa allvar och de klagomal om samordningsnummer
som forts fram visar att det finns utrymme for vissa forbéttringar. Det bor
darfor 6vervdgas om det nu finns skél att vidta ytterligare atgérder for att
forbattra samordningsnumren och gora systemet sékrare och numren mer
anvindbara i samhéllet.

Person- och samordningsnummer é&r identitetsbeteckningar vars syften
huvudsakligen é&r att undvika personforvdxling och att underldtta
informationsutbyten om personer myndigheter emellan. Inga
riattsverkningar ar direkt knutna till att en person har en identitets-
beteckning. For att olika bestimmelser ska vara tillimpliga kan det
diremot krivas att personen har en viss anknytning till landet. I vissa fall
krdavs att personen &dr bosatt i landet i den mening som avses i
folkbokforingslagens bestimmelser och darfor dr folkbokford och i andra

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.



fall kan folkbokfOringen utgdra en presumtion for att personen dr bosatt i
landet. I folkbokforingsdatabasen registreras ett stort antal uppgifter om
personer som folkbokfors och didrmed ocksa far ett personnummer.
Uppgifterna ska som regel vara styrkta for att Skatteverket ska registrera
dem. Savél enskilda som vissa myndigheter har dven en skyldighet att
lamna uppgifter om nya eller dndrade forhallanden. Genom att ett flertal
aktuella uppgifter om en person finns kopplade till personnumret kan flera
samhéllsaktorer ha stor nytta av personnumret i deras kontakt med den
berdrda personen. Som redan framgétt kan det forhéllandet att en person
inte har ett personnummer dirfor upplevas som besvérande.

Folkbokforingens uppgift &r att avspegla vem som enligt
folkbokforingslagens kriterier anses som bosatt hidr — varmed i
folkbokforingslagens mening forstds nigon som kan antas komma att
stanna i1 landet under minst ett ar. Den bedémning som gors i
folkbokftringen av var en person ar bosatt sker saledes inte for att bedoma
huruvida personen har rétt att bositta sig hir utan enbart for att faststilla
om denne regelmassigt vistas i Sverige pa ett sddant sétt att han eller hon
ska registreras som folkbokford hdr. Detta innebar dock inte att alla
personer som inte uppfyller forutsédttningarna for att folkbokforas har en
lika svag anknytning till Sverige. Det kan vara personer som av olika
anledningar vistas stadigvarande i landet och darfor far anses ha en
forhéllandevis stark anknytning till landet dven om de inte ska
folkbokforas.

Personer som inte &r eller har varit folkbokforda har ibland tilldelats ett
samordningsnummer. Det har dock inte alltid skett och det &r inte heller
givet att personen dr medveten om att den har en identitetsbeteckning i
form av ett samordningsnummer. Samordningsnumren tilldelas pa
begédran av en statlig myndighet eller enskild utbildningsanordnare som i
sin verksamhet behdver ett samordningsnummer for en person for att
undvika personforvéxling eller for att utbyta information om personen
med andra myndigheter eller organisationer. Det huvudsakliga syftet med
samordningsnumret ar alltsé att tillgodose den begirande aktdrens behov.
Aven vid valet av vilken beteckning numret skulle fi patalades att det inte
fraimst var till for att utvisa en persons identitet varfor beteckningen
identitetsnummer bedomes vara missvisande (prop. 1997/98:9 s. 80). Efter
att samordningsnumret inforts har dock regeringen anfort att utover
numrets huvudsakliga syfte maéste dven beaktas samordningsnumrens
funktion ur den enskildes perspektiv. Det finns personer med
samordningsnummer som vistas i Sverige under en inte helt kortvarig tid
och bland dessa finns det personer med ett starkt behov av att ha en
fungerande identitetsbeteckning for att kunna skota sina vardagliga liv
(prop. 2008/09:111 s. 30).

Nér samordningsnumren infordes antogs de fa en liten betydelse for den
enskilde. Detta kan fortfarande stimma for vissa personer som har en
véldigt svag anknytning till Sverige och inte sjdlva har ndgot behov av en
identitetsbeteckning i landet. Sedan en lang tid har det dock funnits ett
antal personer med eller utan samordningsnummer som vistas, eller avser
att vistas, mer stadigvarande i landet och som har ett behov av att anvidnda
en identitetsbeteckning i sina kontakter med bade offentliga och privata
aktorer. De problem som fran flera hall patalats om svarigheter att leva i
det svenska samhéllet utan ett personnummer eller annan identitets-
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beteckning maste tas pa stort allvar. Med hénsyn till det huvudsakliga
syftet med samordningsnummer och att behdrigheten att begéra ett
nummer dr begrinsad till andra dn den enskilde sjélv, saknas det i dag
forutsittningar for att pa ett forutségbart och objektivt sitt tillgodose ett
sadant behov. Det bedoms dérfor finnas anledning att vidta ytterligare
atgirder for att fordndra systemet med samordningsnummer sa att det pa
ett bittre sétt kan tillgodose behovet av en siker och anvindbar
identitetsbeteckning i Sverige for vissa personer som inte &r eller har varit
folkbokforda. For att bdttre stimma Overens med den betydelse som
samordningsnumret har fitt i dag bor det i lagen klargoras att numret utgor
en identitetsbeteckning. En motsvarande forklaring ges redan i
folkbokforingslagen till personnumret. Ett sadant tilligg géllande
samordningsnumret dr dven i linje med det fordndringsarbete av numret
som beddmts nddvéndigt att vidta.

Forfattningsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det gors ett tilligg i 18 a §
forsta stycket folkbokforingslagen.

9.2 Samordningsnummer efter egen ansokan
9.2.1 Enskilda ska sjalva kunna ansoka om
samordningsnummer

Promemorians forslag: En enskild ska kunna tilldelas ett
samordningsnummer efter egen ansdkan om den enskilde har en sidan
anknytning till Sverige som gor att han eller hon kan antas behdva en
identitetsbeteckning.

Skilen for promemorians forslag
Behorighet att begira tilldelning av samordningsnummer

Som skél for inférandet av samordningsnummer anfordes bl.a. att flera
statliga myndigheter ansett sig behdva ett gemensamt samordnings-
begrepp for att olika individer inte skulle férvaxlas med varandra vid bl.a.
kommunikation sinsemellan. Eftersom det ansags att personnumren skulle
vara forbehéllna personer som &r bosatta i landet och ddrmed ocksa
folkbokforda behovdes ett annat system med enhetliga personbeteckningar
utan koppling till folkbokforingen (prop. 1997/98:9 s. 77 £.).

Regleringen av vilka som fick begira ett samordningsnummer var néira
sammankopplad med skélen for inférandet av samordningsnummer. Nér
samordningsnumren inférdes fick endast de myndigheter som hade ett
klart behov av numret rétt att begéra tilldelning. I delbetédnkande Person-
nummer och samordningsnummer (SOU 2008:60) foreslog
Folkbokforingsutredningen att begransningen skulle tas bort sd att alla
statliga myndigheter fick ritt att begéra samordningsnummer for en person
om det behdvs i myndighetens verksamhet for att undvika person-
forvaxling, eller utbyta information om personen med andra myndigheter
och organisationer. Folkbokforingsutredningen 6vervigde d&ven om andra
an myndigheter borde fa mojlighet att begéra samordningsnummer och



gjorde i denna del bedémningen att kommunerna och landstingen samt
foretag och andra privata organisationer inte ska ha behorighet att begéra
samordningsnummer. Detsamma géllde den enskilde. Skélen for
bedémningen, savitt avser den enskilde, var att de enskildas behov av en
personbeteckning beddmdes kunna tillgodoses genom att myndigheterna
begir en sadan och att det dérfor inte fanns nagra skél att ge den enskilde
ritt att begéra ett samordningsnummer at sig sjalv (s. 139-145).

Den 1 juli 2009 inférdes mojligheter for regeringen att forordna om att
aven ett annat organ in en myndighet ska fa begira samordningsnummer.
Andringen gjorde det méjligt for ytterligare kategorier personer jamfort
med tidigare att f4 samordningsnummer (prop. 2008/09:111 s. 31). Den
nirmare regleringen av vilka som fir begéira samordningsnummer finns i
folkbokforingsférordningen. I dag fir Skatteverket tilldela samordnings-
nummer pa begéran av en statlig myndighet eller en enskild utbildnings-
anordnare som har tillstind att utfirda vissa examina enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfdrda examina, och som i sin verksamhet
behdver ett samordningsnummer for en person for att undvika
personforvéxling eller for att utbyta information om personen med andra
myndigheter eller organisationer. Skatteverket far ocksa pa eget initiativ
tilldela samordningsnummer for registrering i beskattningsdatabasen (5 §
folkbokforingsférordningen).

Det béor inforas en majlighet for enskilda att sjdlva anséka om
samordningsnummer

Det huvudsakliga syftet med samordningsnummer é&r alltsa att tillgodose
de statliga myndigheternas behov av ett enhetligt nummer for att undvika
personforvéxling och for att utbyta information med andra myndigheter
och organisationer om individer som vistas tillfalligt hir i landet eller som
har rétt till olika forméner utan att vistas hér (prop. 2008/09:111 s. 29 f.).
Det &r ocksa dérfor som behdrigheten att begira samordningsnummer har
begransats pa det sétt som skett. Kommuner och regioner samt andra
foretag och organisationer adn utbildningsanordnare, exempelvis banker
eller forsakringsbolag, ingér inte i kretsen som kan begira tilldelning av
ett samordningsnummer. Enskilda har inte heller sjélva ritt att begéra ett
samordningsnummer.

Individens behov av en identitetsbeteckning och de besvir som det kan
innebéra for den enskilde att inte ha ett person- eller samordningsnummer
har pétalats i olika sammanhang. Behovet av att &ven beakta samordnings-
numrens funktion ur den enskilda individens perspektiv har ocksa pétalats
i tidigare lagstiftningsdrenden. Det finns individer med samordnings-
nummer som vistas i Sverige under en inte helt kortvarig tid och bland
dessa finns det individer med ett starkt behov av att ha en fungerande
identitetsbeteckning for att kunna skota sina vardagliga liv (prop.
2008/09:111 s. 29 f.). Det dr dock inte alla dessa individer som i dag far
ett samordningsnummer tilldelat dem. Detta beror pa de begrinsningar
som finns i behdrigheten att begéra ett samordningsnummer. Om personen
inte kommer i kontakt med en statlig myndighet som ser ett behov av ett
samordningsnummer for vederborande kommer den enskilde inte tilldelas
ett nummer. Den begérande aktdrens behov av ett samordningsnummer
behover dirmed inte vara detsamma som den enskilde individens behov
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och den enskildes behov kommer med géllande reglering inte att kunna
tillgodoses i ett sadant ldge. Situationen kan vara besvérande for en individ
som enligt folkbokforingslagen inte ar bosatt i Sverige men som &nda
vistas i landet under en forhallandevis lang tid som kanske ocksd é&r
aterkommande.

Nagra som ofta inte tilldelas ett samordningsnummer ar s.k. utlindska
fritidshusdgare 1 Sverige. Utldndska fritidshuségare i Sverige upplever
problem med att teckna el-, tele- och internetavtal pd grund av att de
varken har personnummer eller samordningsnummer. Granshinderradet
har identifierat det som ett granshinder och har prioriterat hindret sedan
2014 (Nordiska ministerradet — Granshinderrddets arsrapport 2017 s. 86—
87). P& uppdrag av regeringen har Skatteverket utrett mojligheterna att
tilldela utldndska fastighetsdgare samordningsnummer. Uppdraget
redovisades den 18 augusti 2014 genom promemorian Samordnings-
nummer och utldndska fastighetsdgare — en 6versyn. Skatteverket gjorde
bedéomningen att utlindska fastighetsdgare bor tilldelas samordnings-
nummer och ansidg att Lantméteriet d4r den aktér som bor rekvirera
samordningsnummer frén Skatteverket. Lantméteriet &r en statlig
myndighet och har darfor ritt att rekvirera samordningsnummer om det
behovs i myndighetens verksamhet. Lantmiteriet ansag att det vore en
fordel for den enskildle om denne sjilv kunde ansdka om
samordningsnummer. Det &r fortfarande fa utlindska fastighetségarna som
tilldelas samordningsnummer.

Sedan samordningsnumren infordes har den fria rorligheten inom EU
okat. Det har blivit allt vanligare att personer vistas savél kortare som
langre perioder i Sverige, dven om de inte &r bosatta i landet i
folkbokforingslagens mening. Darmed har ocksa den enskildes behov av
en identitetsbeteckning i Sverige 6kat och behovet har visat sig inte alltid
kunna tillgodoses genom de aktdrer som i dag har ritt att begira ett
samordningsnummer. Den enskildes behov av en identitetsbeteckning i
Sverige bor darfor beaktas i storre utstrickning én vad regelverket medger
i dag och i syfte att kunna tillgodose ett sidant behov bor det goras vissa
fordndringar i behdrigheten att begira ett samordningsnummer. Det bor
darfor inforas en mojlighet for enskilda att sjdlva ansdka om ett
samordningsnummer. Andringarna bér underlitta for de enskilda som kan
antas ha ett behov av en identitetsbeteckning i Sverige att fi ett
samordningsnummer. Det &r dock troligt att flera personer kan antas vara
i behov av en identitetsbeteckning i Sverige och statens ansvar for att
tillgodose ett sddant behov bor begrénsas till en rimlig krets.

Ndr enskild ska kunna anséka om samordningsnummer

For att ndgon efter inflyttning ska anses vara bosatt i Sverige enligt
folkbokforingslagen, kravs dven att han eller hon kan antas komma att
regelmaéssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett ar. FOor att ndgon ska kunna anséka om ett
samordningsnummer bor nagot motsvarande krav inte stédllas. Den grupp
som &r berérd och som frimst bor vara aktuell fér denna mojlighet ar
tvartom enskilda vars vistelse i Sverige understiger ett ar. Det bor dock
krévas att den enskilde ska ha ndgon form av anknytning till Sverige som
gor att han eller hon kan antas komma att ha ett behov av en



identitetsbeteckning i Sverige. En sddan anknytning kan t.ex. besta av att
den enskilde eller ndgon annan i familjen dger eller innehar fast egendom
eller innehar en bostad med bostadsritt. Det saknas skél att begrinsa
anknytningen till sddana bostider som innehas med &dganderitt eller
bostadsritt. Kopplingen till en bostad kan finnas oavsett dgarforhéllandena
och en anknytning till Sverige som gor att personen kan antas komma att
behdva en identitetsbeteckning kan finnas dven genom en hyresritt som
disponeras av den enskilde sjélv eller ndgon annan i familjen. Det kan
ocksa vara fraga om exempelvis EES-medborgare som med stdd av den
fria rorligheten vistas i Sverige under en sammanhéngande period som kan
antas understiga ett ar, eller &terkommande under kortare perioder, for t.ex.
tillfalliga arbeten, forskning eller kortare studier. Mojligheten att ansdka
om samordningsnummer bdr dock gilla for enskild oavsett
medborgarskap och behovet kan é&dven finnas hos tex. en
tredjelandsmedborgare som é&r sdsongsarbetare i landet eller personer som
har flyttat till EU inom ramen for en foretagsintern forflyttning (se
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari
2014 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal).

Genom fOrslaget ankommer det pa den enskilde att visa att
forutséttningarna for att tilldelas ett samordningsnummer ar uppfyllda. Det
ar rimligt att uppgiften inte &r allt for betungande. Genom den laga
sannolikhetsgraden “’kan antas” ar det tillrdckligt att det finns nagot som
objektivt sett talar for behovet av en identitetsbeteckning i Sverige. Det
bor inte krivas att det vid tidpunkten for ansékan redan har uppstatt ett
faktiskt behov av en identitetsbeteckning, utan det &r tillrackligt att det
utifran anknytningen till Sverige kan antas att personen kommer att ha ett
sddant behov. Den bedomning som ska goras av behovet av
identitetsbeteckningen kan alltsa &ven vara framétsyftande.

Sammanfattningsvis foreslas att det i folkbokforingslagen infors en
mojlighet att tilldela samordningsnummer efter ansdkan av en enskild som
har en sddan anknytning till Sverige som gor att personen kan antas behova
en identitetsbeteckning.

Forfattningsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det gors ett tilldgg i 18 a §
andra stycket folkbokforingslagen.

9.2.2 Ansokan och identitetskontroll

Promemorians forslag: En enskilds ansdkan om tilldelning av
samordningsnummer ska vara skriftlig och innehélla uppgift om den
sokandens namn, kon, fodelsetid, fodelseort, medborgarskap och adress.

Sokanden ska instilla sig personligen hos Skatteverket och vara skyldig
att styrka sin identitet och Ovriga personuppgifter som krivs for att ett
samordningsnummer ska kunna tilldelas.
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Skilen for promemorians forslag
Identifieringskrav vid tilldelning av samordningsnummer

Nir samordningsnumren inférdes poédngterades gillande identifierings-
kravet att det, i likhet med vad som géller for tilldelning av personnummer,
ar viktigt att en persons identitet dr klarlagd nir samordningsnummer
tilldelas. Nér personnummer forr rekvirerades for en person som inte var
folkbokford gjordes kontrollen av personens identitet i stor utstrdckning
av den rekvirerande myndigheten. Regeringen ansdg att identitets-
kontrollen &ven fortsdttningsvis borde ligga utanfor folkbokforingen och
att det alltsd ankom pé& den rekvirerande myndigheten att fullgéra den
kontrollen och s& langt det var mdjligt soka faststdlla identiteten. Det
angavs vidare att rekvisitionen av samordningsnummer alltid borde
innehélla uppgift om underlaget for myndighetens identitetskontroll och
att rekvirerande myndighets beddmning av personens identitet och
lamnade uppgifter ocksa skulle anges. For flertalet myndigheter bedomdes
det inte innebdra ndgra problem att en persons identitet skulle vara
faststélld, det kunde dock innebéra vissa komplikationer for polismyndig-
heterna och skattemyndigheterna. Det fick godtas att en persons identitet
kan vara oklar ndr det géller tilldelning av samordningsnummer for
registrering inom réttsvisendets register och i skatteregister. Samtidigt
maste de rekvirerande myndigheterna striva efter att i storsta mojliga
utstrickning faststilla den enskildes identitet (prop. 1997/98:9 s. 82—84).

Huvudregeln blev dérfor att samordningsnummer fér tilldelas en person
om det inte rdder osdkerhet om hans eller hennes identitet. Frén
huvudregeln finns vissa 1 forordning angivna undantag for nér
samordningsnummer fér tilldelas d&ven om det rdder osékerhet om en
persons identitet, bl.a. for registrering i vissa register som fors av
Polismyndigheten och for registrering i Skatteverkets beskattningsdatabas
(5 a § folkbokforingsférordningen). Det organ som begér att en person ska
tilldelas samordningsnummer ska bedéma om hans eller hennes identitet
kan anses faststilld.

En begiran om tilldelning av samordningsnummer ska vara skriftlig.
Den ska innehélla tillgédngliga uppgifter om den enskildes namn, kon,
fodelsetid, fodelseort, adress i Sverige och medborgarskap. Begiran ska
dven innehélla uppgift om vilka handlingar som legat till grund for
identifiering. Vid tilldelning av samordningsnummer far Skatteverket
begira att de handlingar som legat till grund for identifieringen ges in till
myndigheten. Detta géller dock inte dd samordningsnummer ska tilldelas
en person som omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
(6 § folkbokforingsférordningen).

Genom att ett samordningsnummer foreslds dven kunna tilldelas efter
ansdkan av enskild finns det anledning att overviga vilka krav som ska
stdllas pa den enskildes ansdkan och hur identitetskontrollen ska ga till.

Ansokan och registrering av uppgifter

Den enskilde kommer att ha béttre forutsdttningar att 1dimna uppgifter om
sig sjélv i en ansokan &n en myndighet eller annan aktdr som rekvirerar ett
nummer for ndgon annan. Det &r darfor rimligt att stilla hoga krav pa
uppgiftslimnandet av den enskilde. Det foreslas darfor att en ansokan ska



vara skriftlig samt innehélla uppgifter om den enskildes namn, kon,
fodelsetid, fodelseort och medborgarskap.

En ansokan ska dven innehalla uppgift om adress. Adressen dr en
kontaktuppgift och behdver inte vara personens bostadsadress. Det viktiga
ar att det &r en aktuell adress dér personen kan nas. Med hénsyn till att en
person som tilldelas ett samordningsnummer inte &r bosatt i Sverige enligt
folkbokforingslagens kriterier kan en adress i1 utlandet ibland vara mer
anvindbar och tillforlitlig. Eftersom syftet med att en adressuppgift ldmnas
ar att den enskilde ska kunna nés foreslas det bli mojligt att lamna uppgift
om adress i Sverige eller utlandet.

Personlig instdllelse och styrkande av identitet

En anmélan eller ansdkan enligt folkbokforingslagen ska goras skriftligen,
om inte annat anges. Om det finns sérskilda skil far Skatteverket begira
att en anmailan, ansokan eller uppgift ska ldmnas vid personlig instéllelse
(23 § folkbokforingslagen). En anmélan om inflyttning frén utlandet av en
person som ska folkbokforas ldmnas som regel genom personlig
instéllelse. Det kan t.ex. forhindra missforstind pd grund av sprék-
svarigheter och minska risken for felaktig folkbokforing (prop.
2009/10:245 s. 15). Skatteverket tillimpar dock inte ndmnda bestimmelse
nér det giller samordningsnummer eftersom en begéran om tilldelning av
samordningsnummer inte ldmnas av den person som tilldelningen avser
utan av en statlig myndighet eller en utbildningsanordnare (se
Skatteverkets promemoria Samordningsnumrens funktion i samhillet
s. 29). Det finns inte heller nagon skyldighet for den rekvirerande aktéren
att kontrollera den enskildes identitet genom personlig instéllelse. Det
finns dock inte ndgot hinder mot att den rekvirerande aktdren anvénder sig
av personlig instéllelse nédr det bedoms nddviandigt for att faststidlla den
enskildes identitet.

Genom forslaget att vissa enskilda individer sjilva ska fa ansdka om
samordningsnummer hos Skatteverket finns det anledning att anta att den
enskilde avser anvinda numret i kontakter med flera olika aktorer, sdsom
myndigheter och foretag. Kraven pé identitetskontrollen bor dérfor ocksé
vara hogt stillda. Nér en enskild ansoker om ett samordningsnummer finns
det darfor skél att stdlla krav pa att denne, pd motsvarande sétt som sker
vid folkbokf6ring av personer som flyttar in till Sverige fran utlandet, ska
instélla sig personligen och styrka sin identitet och andra personuppgifter.
Vid en personlig instéllelse okar forutsittningarna att faststélla sokandens
identitet och dérigenom forhindra att samordningsnummer tilldelas pa
felaktiga grunder. Ett krav pa personlig instéllelse vid en myndighet som
gor en identitetskontroll beddms vara av central betydelse for att gora
samordningsnumren sékrare och mer tillforlitliga.

En personlig instéllelse med skyldighet att styrka sin identitet kan
innebéra oldgenheter for den enskilde. De enskilda som foreslds kunna
ansdka om ett samordningsnummer kommer dock ofta vara individer som
vistas i Sverige regelbundet och som har en férhéllandevis stark koppling
till Sverige. Det dr sannolikt att dessa kommer att ha mojlighet att instélla
sig personligen pa nagot av Statens servicecenters servicekontor, pa
motsvarande sétt som i dag sker vid anmélan om inflyttning till Sverige
och att det eventuella besvir detta kan innebéra for dem inte vager 6ver
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fordelarna med att tilldelas ett samordningsnummer. En EU- eller EES-
medborgare som vistas i Sverige torde normalt ha ett pass eller ett
nationellt identitetskort (jfr artikel 6 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG). Det torde darfor kunna forutsittas att de flesta EU-
och EES-medborgare har mojlighet att uppfylla dessa krav. Genom att
hoja kvaliteten pa de identitetsuppgifter som registreras for
samordningsnummer torde ocksd anvédndbarheten for samordnings-
nummer i samhillet kunna 6ka. Aven fran ett sikerhetsperspektiv bedoms
fordelarna med denna ordning véga 6ver nackdelarna. Det foreslas darfor
att en enskild som ansdker om tilldelning av samordningsnummer ska
instélla sig personligen hos Skatteverket och styrka sin identitet och dvriga
personuppgifter som krdvs for att ett samordningsnummer ska kunna
tilldelas. Att sokanden instéller sig personligen mojliggor for Skatteverket
att gora en noggrann kontroll av identiteten och fOrhindrar att
samordningsnummer tilldelas pa felaktiga grunder.

Forfattningsdndring

Promemorians forslag genomfors genom en é&ndring 1 6a§
folkbokforingsférordningen.

9.2.3 Skatteverket ska ansvara for att den enskildes
identitet dr faststilld

Promemorians forslag: Skatteverket ska bedoma om identiteten kan
anses faststdlld for enskilda som ansdker om att tilldelas
samordningsnummer.

Skatteverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om de krav som
ska stéllas pa identifieringen av en person for vilken samordningsnummer
ska begiras ska utvidgas till att &ven omfatta ansékan fran enskilda om
tilldelning av samordningsnummer.

Skilen for promemorians forslag
Skatteverket ska faststdlla identiteten vid ansékan av enskilda

Skatteverket tilldelar i dag pa eget initiativ samordningsnummer i stor
utstrackning for registrering i beskattningsdatabasen. For detta d&ndamal
far myndigheten tilldela samordningsnummer till en person dven om det
rader osdkerhet om personens identitet (jfr 5 § tredje stycket och
5 a §andra stycket 4 folkbokforingsforordningen). Skatteverket har dock
stor erfarenhet av identitetbeddomningar som gors i saval folkbokf6rings-
drenden som inom id-kortsverksamheten. En forutsittning for att ett
samordningsnummer ska tilldelas efter ansokan av enskild ar att den
enskilde instéller sig personligen hos Skatteverket och styrker sin identitet
och 6vriga personuppgifter. Det dr mot denna bakgrund bade rimligt och
lampligt att det &r Skatteverket som ska ansvara for identitetskontrollen.
Vid en ansdkan av en enskild foreslas dérfor Skatteverket vara den som
har att gora beddmningen av om identiteten pa den s6kande ar faststalld.




Utvidgad foreskriftsritt

Skatteverket dr bemyndigad att besluta om foreskrifter om vilka krav som
ska stéllas pé identifiering av en person for vilken samordningsnummer
ska begéras (5 b § folkbokforingsforordningen). En enskild som ansoker
om att tilldelas ett samordningsnummer ska instilla sig personligen hos
Skatteverket och styrka sin identitet och dvriga personuppgifter som krévs
for att tilldelas ett samordningsnummer. Ansvaret for att den enskildes
identitet &r faststdlld kommer ligga pa Skatteverket. For att kontrollen ska
bli enhetlig och halla en god kvalitet &r det dock lampligt att
bemyndigandet att besluta om foreskrifter dven omfattar ansdkan av
enskild. Foreskriftsrétten foreslas déarfor utvidgas till att omfatta ansdkan
fran enskilda om tilldelning av samordningsnummer.

Foérfattmingsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det gors ett tilldgg i 5b §
folkbokforingsforordningen.

9.3 En mojlighet for den enskilde att fa sin identitet
faststilld

Promemorians forslag: Den person som tilldelats ett
samordningsnummer dven om det rdder osdkerhet om hans eller hennes
identitet ska efter en egen ansdkan kunna fa sin identitet faststélld, om
forutsittningarna for att tilldelas ett samordningsnummer efter egen
ansdkan &r uppfyllda.

Skilen for promemorians forslag: Samordningsnummer far tilldelas
en person om det inte rdder osdkerhet om hans eller hennes identitet. For
vissa sdrskilt angivna dndamal far samordningsnummer tilldelas &ven om
det rdder osdkerhet om en persons identitet, ett sidant &ndamal ar for
registrering i beskattningsdatabasen (5 a § folkbokforingsforordningen).

Inforandet av en mojlighet for enskilda att sjdlva ansoka om ett
samordningsnummer dir identiteten blir faststdlld efter bl.a. personlig
instéllelse hos Skatteverket aktualiserar fragan om det d&ven bor goras
mdjligt for personer vars identitet inte har kunnat faststillas att efter en
egen ansoka fa sin identitet faststalld.

Uppgifter om personer som tilldelats samordningsnummer dven om det
rader osdkerhet om personernas identitet ingér inte i SPAR (4 § forsta
stycket SPAR-lagen). Franvaro av uppgifter i SPAR innebér att foretag
och organisationer inte genom en enkel registerkontroll kan verifiera de
uppgifter som en person med samordningsnummer limnar om sin
identitet. En person som tilldelats ett samordningsnummer dér identiteten
inte &r faststélld kan déarfor antas ha sémre mojligheter att anvinda numret
i samhéllet &n nagon vars identitet ar klarlagd. Nérmare hilften av alla
tilldelade samordningsnummer har tilldelats for registrering i
beskattningsdatabasen, dér det alltsa inte krdvs att personens identitet &r
faststdlld. Det kan inte uteslutas att manga av de personer som upplever att
samordningsnummer har ett déligt genomslag i samhéllet har ett nummer
som tilldelats efter registrering i beskattningsdatabasen. Det kan inte heller
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uteslutas att ndgra av dessa personer i dag har mdjlighet att styrka sin
identitet och dvriga personuppgifter och har ett behov av en identitets-
beteckning i Sverige som inte kan tillgodoses genom ett s.k. ostyrkt
samordningsnummer. Det &r darfor rimligt att dven dessa personer bor fa
mojlighet att faststdlla sin identitet. Det forutsdtter dock att personen
uppfyller de forutsittningar som géller for en enskild som sjilv anséker
om att tilldelas ett samordningsnummer och maste darfor instélla sig
personligen hos Skatteverket for att styrka sin identitet och Ovriga
personuppgifter som krévs for att ett samordningsnummer ska tilldelas.
Eftersom personen redan har tilldelats ett unikt samordningsnummer
kommer nigot nytt nummer inte att tilldelas. Det kommer i stéllet att
kunna registreras fler styrkta uppgifter som ar kopplade till det befintliga
numret. Genom att identiteten som ligger till grund fér samordnings-
numret blir faststdlld kommer numret att kunna behandlas i SPAR och
anvandas i en storre utstrackning i samhallet.

Sammanfattningsvis foreslas siledes att en person som tilldelats ett
samordningsnummer dven om det rader osdkerhet om personens identitet,
efter egen ansokan ska kunna fé sin identitet faststdlld. For att identiteten
ska kunna faststdllas forutsitts att den enskilde uppfyller samma
forutséttningar som giller for att tilldelas ett samordningsnummer efter
ansdkan av enskild.

Forfattningsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det infors en ny paragraf,
6 b § folkbokforingsforordningen.

9.4 Fler krav pa den som begir tilldelning av
samordningsnummer

Promemorians forslag: Det ska inforas en skyldighet for de myndigheter
och andra organ som begir tilldelning av samordningsnummer att i
begédran ldmna uppgifter om den enskildes namn, kon, fodelsetid,
fodelseort, medborgarskap och adress i Sverige eller utlandet.

Den som begir tilldelning av ett samordningsnummer ska tillsammans
med sin begiran ge in en kopia av de handlingar som legat till grund for
identifieringen. Frdn denna skyldighet undantas personer med
samordningsnummer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier
1 vissa fall.

Promemorians bedomning: I en begiran om tilldelning av
samordningsnummer for en person vars identitet det rdder osédkerhet om
bor det fortsatt krivas att endast tillgdngliga uppgifter om den enskilde
anges.

Skilen for promemorians forslag och bedomning
Begdran om tilldelning av samordningsnummer och identitetskontrollen

Enligt huvudregeln far ett samordningsnummer tilldelas en person om det
inte rader osdkerhet om hans eller hennes identitet. Fran huvudregeln finns
vissa 1 forfattning angivna undantag for ndr samordningsnummer féar




tilldelas dven om det rdder osidkerhet om en persons identitet, bl.a. for
registrering i vissa register som fors av Polismyndigheten och for
registrering i Skatteverkets beskattningsdatabas (5 a § folkbokforings-
forordningen). Det organ som begédr att en person ska tilldelas
samordningsnummer ska bedéma om hans eller hennes identitet kan anses
faststélld. Skatteverket far meddela ndrmare foreskrifter om de krav som
ska stillas pa identifiering av en person som ska tilldelas ett
samordningsnummer och som inte omfattas av lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall (5 b § folkbokforingsforordningen). Nagra sddana
foreskrifter har inte meddelats.

En begéran om tilldelning av samordningsnummer ska vara skriftlig.
Den ska innehélla tillgéngliga uppgifter om den enskildes namn, kon,
fodelsetid, fodelseort, adress i Sverige och medborgarskap. Begéran ska
dven innehélla uppgift om vilka handlingar som legat till grund for
identifiering. Vid tilldelning av samordningsnummer far Skatteverket
begira att de handlingar som legat till grund for identifieringen ges in till
myndigheten. Detta giller dock inte dd samordningsnummer ska tilldelas
en person som omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
(6 § folkbokforingsforordningen).

Skatteverket har publicerat ett meddelande som ger information, som
stod till den som begidr samordningsnummer, om hur man beddmer
identiteten och vilka uppgifter som méste inga i en begéran (Skatteverkets
information om begéran om tilldelning av samordningsnummer, SKV M
2010:3). Nér den sokande aktoren ska faststilla en individs identitet bor
den enligt Skatteverkets rekommendationer bl.a. beakta foljande.
Handlingen som ligger till grund for bedomningen ska visas upp i original
eller vidimerad kopia. Handlingen ska vara utfirdad av en myndighet och
innehalla uppgift om en i hemlandet etablerad och registrerad identitet.
Handlingen fér inte heller vara av allt for enkel beskaffenhet eller ldtt att
forfalska.

Skatteverkets meddelande &r inte bindande for den aktér som begér
tilldelning av samordningsnummer utan fungerar endast som
rekommendationer. Det finns inga réttsliga hinder mot att en rekvirerande
aktor t.ex. stiller andra krav. Inget hindrar en rekvirerande aktor fran att
t.ex. krdva personlig instéllelse for att identiteten ska kunna faststillas.

Kvaliteten pad den identitetskontroll som gors av de rekvirerande
aktorerna &r varierande. Medan vissa tilldelade samordningsnummer
grundar sig pd en bristfillig identitetskontroll kan andra hélla en betydligt
hogre kvalitet. Vissa aktorer kan ha stor erfarenhet av identitets-
bedémningar medan andra inte har det. Eftersom samordningsnummer
tilldelas utifran ett behov som en statlig myndighet eller utbildnings-
anordnare har av en identitetsbeteckning for en person som inte &r eller har
varit folkbokford i Sverige kan ocksd behovet av en noggrann
identitetskontroll variera frén en rekvirerande aktor till en annan.

Vilka uppgifter ska anges i en begdran om tilldelning av
samordningsnummer?

De uppgifter som registreras i folkbokforingsdatabasen vid tilldelning av
samordningsnummer styrs av kravet pa en sdker identifiering. Det ar
forhallandevis fa uppgifter som maste registreras i folkbokf6rings-
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databasen for att Skatteverket ska kunna tilldela en enskild ett
samordningsnummer (prop. 2008/09:111 s. 39). Den myndighet som begér
tilldelning av samordningsnummer ska ange tillgdngliga uppgifter om
personens namn, fodelsetid, kon, fodelseort, adress i Sverige och
medborgarskap.

Vad giller uppgift om den adress som ska anges i en begiran om
tilldelning av samordningsnummer kan noteras att den inte behover vara
en bostadsadress. Det viktiga &r att det ar en aktuell adress dér det gar att
nd den enskilde. Det &r dock i dag mojligt att helt utelimna uppgift om
adress om den av nagot skél inte kan anses tillgénglig eller personen helt
enkelt saknar adress dér han eller hon kan nds med post. Det ér alltsd
mojligt att tilldela ett samordningsnummer &ven om det saknas uppgifter
som normalt bor finnas med i en begiran. Detta &r ett forhéllande som far
godtas ndr det giller de aktdrer som har rétt att begéra tilldelning av
samordningsnummer dven om det rader osdkerhet om den enskildes
identitet. I dessa fall dr det rimligt att det fortsatt finns en mdjlighet att
endast ldmna de uppgifter som ér tillgdngliga. Nér det ddremot géller
ovriga samordningsnummer som tilldelas efter begéran av myndighet eller
annat organ bor det stéllas hogre krav pa fullstdndigheten i ansdkan. For
att en person med faststilld identitet ska tilldelas ett samordningsnummer
efter begéran av en sddan aktor bor det i stillet kridvas att uppgifterna ska
anges. Ett slopande av mojligheten att i dessa fall endast l&dmna de
uppgifter som rekvirenten har tillgdngliga kan innebéra att vissa aktorer
inte alltid kommer att kunna begéra tilldelning av ett samordningsnummer.
For att systemet ska kunna starkas bedoms dock detta vara en konsekvens
som maéste godtas.

I likhet med vad som foreslés gélla vid en ansokan av enskild (se avsnitt
9.2.2) ska den adressuppgift som ldmnas i en begiran om tilldelning av
samordningsnummer inte vara begréansad till adress i Sverige. Det foreslas
alltsa bli mojligt att lamna uppgift om adress i Sverige eller utlandet.

Kopia av identitetshandlingar

Enligt 6 § folkbokforingsforordningen ska en begéran om tilldelning av
samordningsnummer innehélla uppgift om vilka handlingar som legat till
grund for identifieringen. Av andra stycket framgar att Skatteverket far
begéra att dessa handlingar ges in till Skatteverket. Detta géller dock inte
da samordningsnummer ska tilldelas en person som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Skatteverket har foreslagit att den rekvirerande aktdren alltid ska bifoga
kopia av den handling som ligger till grund for identifieringen (jfr
promemoriorna Samordningsnummer och utldndska fastighetsdgare — en
oversyn och Samordningsnumrens funktion i samhéllet). Som skél for
forslagen har bl.a. angetts att Skatteverket hirigenom fér rétt uppgifter
direkt och inte behdver be om kompletterande uppgifter fran den
rekvirerande aktoren.

Identitetskontrollen vid tilldelning av samordningsnummer varierar och
genom att infora en skyldighet for de rekvirerande aktorerna att alltid
lamna in kopia av de identitetshandlingar som legat till grund for
identifieringen skapas en storre effektivitet i Skatteverkets handlaggning
av drenden om tilldelning av samordningsnummer. En sadan dndring bor



dérfor goras. Skyldigheten ska dock, i likhet med nuvarande lydelse, inte
gilla for samordningsnummer som tilldelas en person som omfattas av
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Foérfattmingsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det gors en édndring i 6 §
folkbokforingsférordningen.

9.5 Avregistrera personer med
samordningsnummer

9.5.1 Skatteverket ska kunna avregistrera en person
med samordningsnummer

Promemorians forslag: Det ska inforas en skyldighet for Skatteverket
att 1 vissa fall avregistrera personer som tilldelats ett
samordningsnummer fran folkbokféringsdatabasen.

Skélen for promemorians forslag: En person som tilldelats ett
samordningsnummer &r registrerad i folkbokforingsdatabasen och
samordningsnumret dr, pd motsvarande sétt som ett personnummer,
bestaende och unikt genom att det ar kopplat till en viss person oavsett om
personen har ldmnat landet, avlidit eller t.ex. blivit registrerad under en
falsk identitet. En person som tilldelats ett samordningsnummer kan dock,
till skillnad frén nadgon som é&r folkbokford, aldrig avregistreras.

Den bedémning som gors i folkbokforingen av var en person ér bosatt
sker for att faststiilla om denne vistas i Sverige pa ett sddant stadigvarande
sitt att han eller hon ska registreras som folkbokford hir. Det intresse som
finns av att ha en nationell folkbokforing som korrekt aterger uppgifter om
invanarna i riket sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt underlag for
planeringsindamal m.m. skulle knappast tillgodoses om det inte fanns
nagon mojlighet att avregistrera en folkbokford person nér den t.ex. har
flyttat fran landet. Kriterierna for nédr en folkbokford person ska
avregistreras frén folkbokforingen regleras i 19-22 §§ folkbokforings-
lagen. En avregistrering kan ske for en person som ar avliden eller
dodforklarad, utflyttad, forsvunnen eller blivit registrerad under en falsk
identitet.

En person som avregistreras fran folkbokforingen dr inte ldngre
folkbokford och de uppgifter som &r kopplade till dennes personnummer
blir avregistrerade. Eftersom uppgiften registreras i folkbokforings-
databasen och distribueras till mottagare av folkbokforingsuppgifter
kommer den aktor som gor en kontroll av ett personnummer mot
uppgifterna i Navet att fa information om avregistreringen och grunden for
densamma. Hérigenom tillférsékras att anvéndarna av folkbokforings-
uppgifter i samhillet blir uppméarksammade pa att det personnummer som
ar kopplat till uppgifterna inte utan vidare bor anvdndas i samhaéllet i
fortsédttningen. For en person som avlidit kommer personnumret i
praktiken inte att anvidndas ldngre i framtiden medan det for nagon som é&r
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utflyttad kommer att vara samma personnummer som aktualiseras om
personen efter inflyttning ater ska folkbokforas.

Eftersom det i dag inte finns ndgon mdjlighet att avregistrera en person
som tilldelats ett samordningsnummer har den aktdr som ska anvénda
numret en ytterst begrdnsad mdjlighet att genom en kontroll mot
uppgifterna i Navet eller SPAR fa den information som behovs for att
avgdra om numret bor kunna anvéndas. Savidl Skatteverket som andra
aktorer kan ha kunskaper som foranleder att ett samordningsnummer som
tilldelats en person inte ldngre bor anvéndas. Det kan exempelvis handla
om att det ar uppenbart att personen inte har nagot behov av en
identitetsbeteckning i Sverige eftersom denne har avlidit eller ldmnat
landet utan avsikt att atervinda. Det kan ocksd ha framkommit
omstindigheter som talar for att identiteten bakom ett tilldelat
samordningsnummer dr fabricerad eller att samma person har tilldelats
flera samordningsnummer som ligger till grund for olika identiteter.

Skatteverket har vid flera tillfallen utrett fragan om att infora en
begriansad giltighetstid for samordningsnummer och har i samtliga
rapporter gjort bedomningen att samordningsnumrens giltighetstid inte bor
begrdnsas (se promemoriorna Samordningsnummer och utldndska
fastighetsédgare — en dversyn och Samordningsnumrens funktion i sam-
hillet [2018]). Som skal for bedomningen har Skatteverket bl.a. fort fram
att med héinsyn till syftet med samordningsnumret och hur numret har
konstruerats dr det inte ldmpligt att lata ett samordningsnummer gilla
under en viss bestimd tid. Ett samordningsnummer har information och
ibland dven skyldigheter knutet till sig som behdver kunna spéras for att
forhindra utnyttjande och missbruk av systemet.

I stdllet for att infora en begrinsad giltighetstid for samordningsnummer
har Skatteverket foreslagit att ett nummer ska kunna registreras som aktivt
respektive inte lidngre aktivt. Denna frdga har bl.a. behandlats i
Skatteverkets promemoria Samordningsnummer och utldndska
fastighetsédgare — en 6versyn och i promemorian Samordningsnummer till
asylsokande. Liknande forslag har &ven ldmnats i promemorian
Samordningsnumrens funktion i samhéllet (Samordningsnumrens
funktion i samhéllet s. 91-97).

Genom att infora en skyldighet att avregistrera personer som tilldelats
ett samordningsnummer skulle risken for att samordningsnummer anvénds
pa ett otillborligt sdtt minska. Nar fusk och missbruk av samordnings-
nummer forhindras 6kar dven tilltron till systemet och i forldngningen
dven numrens anvindbarhet i samhéllet. Det bor dérfér inforas en
skyldighet for Skatteverket att i vissa fall avregistrera personer som
tilldelats samordningsnummer. Genom detta forslag och forslaget om att
uppgift om avregistreringen ska fa behandlas i folkbokforingsdatabasen
och i SPAR (se nedan i avsnitt 9.11 och 10) kommer avregistreringen av
personer som har tilldelats ett samordningsnummer att ha en liknande
effekt som en avregistrering fran folkbokforingen. Numret kommer att
finnas kvar i folkbokforingsdatabasen men den som anvénder det i sin
verksamhet kan genom en enkel registerkontroll mot Navet kontrollera om
personen har avregistrerats eller inte. Genom att de aktdrer som tar emot
uppgifter fran Navet far en signal om att avregistrering har skett blir de
upplysta om att numret inte bor anvdndas utan vidare kontroll. Det star
sedan varje aktor fritt att &nd& anvénda numret om det &r nodvéndigt ur ett



verksamhetsperspektiv. For enskilda, som dr hdnvisade till att anvénda sig
av SPAR i stdllet for Navet, finns uppgifter om personer som har tilldelats
samordningsnummer dér det inte rader osdkerhet om personernas identitet.
Forslaget om att en person med samordningsnummer ska kunna
avregistreras fran folkbokforingsdatabasen innebér att anvandare av SPAR
kommer vid en kontroll av samordningsnumret att fa kinnedom om att
personen har avregistrerats.

Mot bakgrund av att dessa personer inte dr folkbokforda i landet gor sig
samtliga skél som ligger till grund for avregistrering av folkbokforda inte
géllande hér och grunderna for avregistrering av personer som tilldelats
samordningsnummer bor darfor inte vara detsamma.

9.5.2 Nir en avregistrering ska ske

Promemorians forslag: Om inte den enskilde eller den som kan begira
tilldelning av samordningsnummer anméler hos Skatteverket att det finns
ett fortsatt behov av numret ska den person som tilldelats numret
avregistreras vid utgangen av det femte kalenderaret efter det ar numret
tilldelades. En sddan anmilan maste dérefter goras vart femte ar for att inte
avregistrering ska ske.

Om en anmédlan gors av en person som har tilldelats ett
samordningsnummer efter begiran av en myndighet eller annat organ
maste forutsédttningarna for att tilldelas ett samordningsnummer efter egen
ansokan vara uppfyllda for att avregistrering inte ska ske.

Skatteverket far dven besluta om avregistrering nér det finns sérskilda
skdl for det.

Skilen for promemorians forslag
Presumtion for avregistrering

Ett samordningsnummer tilldelas en person som inte &r eller har varit
folkbokford i landet. Som regel tilldelas samordningsnummer en person
som vistas 1 Sverige under en begrinsad tid och behovet av
samordningsnumret dr darfor ocksad ofta kortvarigt. For en person som
vistas i Sverige pa ett mer stadigvarande sitt ar det i stéllet ofta friga om
att personen &r bosatt i landet i den mening som avses i
folkbokforingslagens bestimmelser och personen ska dérfor folkbokforas.

Ett beslut om avregistrering fran folkbokforingen fattas av Skatteverket
efter anmélan, ansdkan eller ndr det annars finns skil till det (34 §
folkbokforingslagen). De flesta personer som tilldelas ett samordnings-
nummer har ingen eller en mycket svag anknytning till Sverige. Manga
har inte ens kinnedom om att ett samordningsnummer har tilldelats dem.
Detta &r i sig inte ndgot konstigt. Det &r inte alltid som den enskilde har ett
behov av ett samordningsnummer eller ndgon annan identitetsbeteckning
i Sverige dven om ett sddant behov finns hos en myndighet eller annat
organ. Det torde dérfor inte vara ldmpligt med en reglering om
anmaélningsskyldighet fér den enskilde motsvarande den som géller for
den som é&r folkbokford och avser att flytta till utlandet (jfr 27 §
folkbokforingslagen). Ett alternativ skulle kunna vara att anmélnings-
skyldigheten aldggs den begidrande myndigheten. En saddan 16sning kan
dock ocksa visa sig vara mindre ldmplig eftersom enbart den omstandlig-
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heten att den begdrande myndigheten inte ldngre har nadgon aktiv kontakt
med den enskilde inte innebér att nagon annan aktor inte har det. En mer
dndamalsenlig atgdrd vore i stéllet att en person som tilldelats ett
samordningsnummer enligt huvudregeln ska avregistreras efter att en viss
angiven tid har forflutit sedan numret tilldelades. Det &r fran ett
missbruksperspektiv av betydelse att denna tidsfrist inte &r ldngre &n
nodvéndigt. Samtidigt kommer vissa samordningsnummer fortsétta att
anvindas av personer som har en anknytning till Sverige och i ménga fall
kan antas regelbundet vistas i landet. Tidsfristen bor darfor inte heller vara
allt for snév. Skatteverket har bedomt att en tidsfrist om fem ar ar lamplig
(se Skatteverkets promemoria Samordningsnumrens funktion i samhillet
s. 92-93). Med hénsyn till de olika behov som samordningsnummer
kommer tilldelas for framstar en sddan tidsfrist som vil avvéigd. Det
foreslas darfor att den som tilldelats ett samordningsnummer ska
avregistreras vid utgangen av det femte kalenderaret efter det &r numret
tilldelades.

Aven om det stora flertalet individer med samordningsnummer inte
skulle paverkas negativt av att en presumtion for avregistrering intrader
efter en viss tid maste dven beaktas att personer med samordningsnummer
inte dr en homogen grupp och inte heller kan antas vara det i framtiden.
Det maste déarfor &dven tas hinsyn till att vissa personer med
samordningsnummer har en starkare anknytning till Sverige, men som
trots det inte ska folkbokforas. Det kan exempelvis gélla for personer som
dger ett fritidshus i Sverige men som &r bosatta i ett annat land. Det kan
dven gilla for personer som aterkommande arbetar i landet. For dessa
personer kan en automatisk avregistrering vara besvarande. Detsamma kan
gélla for en myndighet eller annat organ som kan begéra tilldelning av
samordningsnummer. Det dr darfor lampligt att inférandet av en
presumtion om att personen ska avregistreras vid utgangen av det femte
kalenderaret efter det &r numret tilldelades, forenas med forutséttningar for
nir en sddan presumtion kan brytas. Det foreslds darfor att négon
avregistrering inte ska ske om den enskilde eller den som kan begéra
tilldelning av samordningsnumret anméler hos Skatteverket att det fortsatt
finns ett behov av numret. Det kan darfor anses lampligt att Skatteverket,
om mojligt, informerar den enskilde nér tidsfristen ar pa vég att 16pa ut.

Fragan om avregistrering av en person som tilldelats ett samordnings-
nummer bor aktualiseras kontinuerligt. En anmélan om att det finns ett
fortsatt behov av ett tilldelat samordningsnummer ska dérfor goras vart
femte ar for att inte avregistrering ska ske. Det finns anledning att inf6ra
sérskilda regler for den situationen att endast den enskilde anser sig ha ett
fortsatt behov av ett nummer som har tilldelats efter begidran av en
myndighet. En annan ordning skulle medfdra en uppenbar risk for att den
enskilde péa ett alldeles for ldttvindigt séatt kan utnyttja ett
samordningsnummer utan vidare kontroll. Om en sadan anmélan gors bor
dérfor de forutsdttningar som gidller for att tilldelas ett
samordningsnummer efter egen ansokan vara uppfyllda for att
avregistrering inte ska ske. Skatteverket ska ddrmed prova om personen
har en sddan anknytning till Sverige som gor att han eller hon kan antas
behova en identitetsbeteckning. Det ska dven krdvas en sadan
identitetskontroll som gors vid tilldelning av samordningsnummer efter
egen ansokan.



Avregistrering ska dven kunna ske ndr det finns sdrskilda skdl for det

Det kan finnas anledning for Skatteverket att pa ett tidigare stadium
avregistrera en person som tilldelats ett samordningsnummer. En sadan
anledning kan &ven uppkomma i de fall da en avregistrering inte skett efter
femarsperioden. Skatteverket kan fa underrittelser fran andra aktdrer om
att personer t.ex. har tilldelats samordningsnummer pé felaktiga grunder,
att ndgon har tilldelats flera samordningsnummer eller att ett samordnings-
nummer har tilldelats en falsk identitet. Vid sadana situationer framstar det
som orimligt att Skatteverket inte ska kunna agera pa informationen och
utreda om samordningsnumret fortsatt ska kunna anvéndas pa samma sitt
som andra nummer. Det foresldas dérfor inféras en mojlighet for
Skatteverket att avregistrera personer som tilldelats samordningsnummer
nér det finns sérskilda skal for det. Sarskilda skal for avregistrering av en
person som tilldelas samordningsnummer kan &dven foreligga i de
situationer da personen har bosatt sig i landet och ska folkbokforas. Det
tilldelade samordningsnumret ska da &ven kopplas ihop med det
personnummer som faststélls for personen och en hédnvisning finns
dérefter mellan samordningsnummer och personnummer foér en och
samma person.

Forfattmingsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det infors en ny paragraf,
22 a § folkbokforingslagen.

9.6 En avregistrering ska kunna upphévas

Promemorians forslag: Det ska vara mojligt att upphdva en
avregistrering av en person som tilldelats ett samordningsnummer. En
ansokan om upphdvande far goras av den enskilde, en myndighet eller
annat organ som kan begéra tilldelning av samordningsnummer.

En begéran eller ansdkan om ett nytt samordningsnummer géllande en
person som har avregistrerats ska anses som en ansdkan om upphévande
av avregistreringen.

Om de grundliggande forutsittningarna for att tilldelas ett
samordningsnummer ir uppfyllda far Skatteverket upphéva ett beslut om
avregistrering for en person som tilldelats ett samordningsnummer.

Efter att en avregistrering upphévts ska den enskilde avregistreras pa
nytt vid utgangen av det femte kalenderaret efter det ar Skatteverket
beslutade om upphivandet, om inte den enskilde eller den som kan begéra
tilldelning av samordningsnummer anmaler att det finns ett fortsatt behov
av numret.

Skiilen for promemorians forslag
Ansokan om att upphdva en avregistrering

Den som har avregistrerats fran folkbokféringen som utflyttad och senare
flyttar in fran utlandet och ska folkbokforas har en skyldighet att anmila
inflyttningen till Skatteverket (jfr 20 och 26 §§ folkbokféringslagen). Den
inflyttade personen kan da folkbokféras, men négot nytt personnummer
kommer inte faststdllas. Ett faststdllt personnummer &r unikt och bestdende
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for den person som det faststéllts for. Detsamma géller for den som
tilldelats ett samordningsnummer. Genom forslaget om att den som
tilldelats ett samordningsnummer ska kunna avregistreras aktualiseras
frigan om en avregistrerad person pd nytt ska kunna anvénda
samordningsnumret pa motsvarande sitt som innan den blev avregistrerad.

En person som tilldelats ett samordningsnummer och dérefter blivit
avregistrerad kan pé nytt ha ett behov av att anvinda samordningsnumret.
Det ar darfor rimligt att det bor finnas en mojlighet att upphéva
avregistreringen, efter ansdkan av den enskilde. Det kan dven finnas
myndigheter eller andra organ som har ett behov av att anvidnda
samordningsnumret. En sddan ansékan bor darfor 4ven kunna goras av en
myndighet eller ett annat organ som kan begéra tilldelning av
samordningsnummer.

Eftersom en person som har tilldelats ett samordningsnummer inte ska
tilldelas ett nytt nummer foreslés att en begéran eller ansdkan om ett nytt
samordningsnummer for en person som har avregistrerats ska anses som
en ansdkan om upphévande av avregistreringen.

Forutsdttningar for att besluta om att en avregistrering ska upphdvas

Behovet av att avregistreringen tas bort kan aktualiseras efter att en kortare
tid har forflutit sedan avregistreringen. Det kan ocksé ha passerat en lang
tid sedan avregistreringen beslutades. Det finns dérfor anledning att pa nytt
bedéoma om det finns forutsittningar for att tilldela ett samordnings-
nummer. Aven om personen redan har ett samordningsnummer ir det
viktigt att kraven for att avregistreringen ska tas bort inte sitts lagre dn de
som giller for att ett nummer ska tilldelas. En annan ordning skulle
innebdra att det blir littare att missbruka numren. Forutsittningarna for att
en avregistrering ska upphévas bor darfor motsvara de krav som géller for
att ett samordningsnummer ska tilldelas. For att ett samordningsnummer
ater ska kunna anvindas ska det dirfor krivas att Skatteverket pa nytt
bedomer att de grundliggande kraven for tilldelning ar uppfyllda, sévitt
avser t.ex. kraven pa att den enskildes identitet ar faststdlld. Vilka krav
som aktualiseras blir beroende av vem det & som ansdker om att
avregistreringen ska tas bort.

En person som har fatt sin avregistrering upphédvd bor kunna bli
avregistrerad pa nytt om det efter fem ar inte langre finns behov av numret.
En presumtion for avregistrering ska déarfor ater intrdda vid utgdngen av
det femte kalenderaret efter det ar Skatteverket beslutade om upphivande
av avregistreringen. For att den enskilde inte ska bli avregistrerad pa nytt
kravs darfor att han eller hon, eller den som kan begéra tilldelning av
samordningsnummer, anméler ett fortsatt behov av numret.

Forfattningsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det infors en ny paragraf,
22 b § folkbokforingslagen.



9.7 En skyldighet for enskilda att anmaila aktuell
adress

Promemorians forslag: En person som har tilldelats ett
samordningsnummer men inte har sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen ska anmaéla uppgift om adressen till Skatteverket.

Fran anmaélningsskyldigheten undantas personer som tilldelats ett
samordningsnummer dér det rader osdkerhet om personens identitet eller
en person som omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

En person som tilldelats ett personnummer enligt 18Db§
folkbokforingslagen eller den myndighet eller annat organ som begért
tilldelning av ett samordningsnummer far begéra att Skatteverket dndrar
den adress som ar registrerad i folkbokforingsdatabasen.

Skiilen for promemorians forslag
Uppgift om adress for personer med samordningsnummer

Nér samordningsnummer infordes den 1 januari 2000 fanns det inte nagot
krav pa att tillgdnglig uppgift om den enskildes adress skulle ldmnas av
den rekvirerande aktoren. Vérdet av en sadan uppgift ifragasattes.
Adressuppgifter for personer som tilldelas samordningsnummer kunde
antas fa dalig kvalitet eftersom det inte finns ndgon skyldighet att anméla
adresséndring. Det var inte heller sdkert att den rekvirerande myndigheten
hade nagon adressuppgift for personen (prop. 1997/98:9 s. 84). Den
1 oktober 2008 infordes ett krav pad att en begiran om tilldelning av
samordningsnummer &ven ska innehélla tillgénglig uppgift om den
enskildes adress i Sverige. Uppgift om adress behdver dock inte
nddvéndigtvis vara personens bostadsadress. Det viktiga ar att det &r en
aktuell adress dér personen kan nés.

Utgangspunkten di samordningsnumren infordes var att den enskilde
inte berérdes av myndigheternas behov av ett samordningsnummer for att
kunna utfora en viss uppgift inom den egna verksamheten. Den enskildes
angivna adress anvinds inte heller av Skatteverket for att regelmassigt
underritta den enskilde om att ett samordningsnummer har tilldelats.
Skatteverket kan dock gora ett registerutdrag som visar det nummer som
har tilldelats, men utdraget limnas endast efter begaran.

Folkbokforingsutredningen 6verviagde i delbetinkandet Personnummer
och samordningsnummer att &ldgga personer som fatt samordnings-
nummer en skyldighet att anmila &ndrad adress under den tid de vistas i
Sverige men bedomde att det inte var lampligt, bl.a. med hénsyn till att
manga personer som fér ett samordningsnummer inte kénner till att de far
numret men ockséd for att det dr svért att kontrollera att en anmilnings-
skyldighet efterfoljs. Folkbokforingsutredningen foreslog i stéllet att en
enskild som vill &ndra den adress som angetts i begdran om tilldelning av
samordningsnummer fick anméila &ndringen till Skatteverket (SOU
2008:60 s. 161-163). Den 1 juli 2009 infordes en mojlighet for en person
som tilldelats ett samordningsnummer och det organ som begért tilldelning
av numret att begéra att Skatteverket dndrar uppgiften om den adress som
angetts 1 begdran om tilldelning av samordningsnummer (6 a §
folkbokforingsforordningen).
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For den som ér folkbokford finns flera skyldigheter att anméla dndrade
forhallanden till Skatteverket. Av 25 § forsta stycket folkbokforingslagen
framgér att den som &r folkbokford och har flyttat ska inom en vecka
anmala flyttningen till Skatteverket. Den som har flyttat in fran utlandet
och ska folkbokforas ska enligt 26 § folkbokforingslagen anmaéla
inflyttningen till Skatteverket. Vidare framgar av 27 § folkbokforings-
lagen att den som é&r folkbokford och avser att flytta till utlandet ska senast
en vecka fore utresan anmaila detta till Skatteverket. Skyldigheterna &r
sedan den 1 juli 2018 straffsanktionerade (jfr 42 § folkbokforingslagen).
Négra motsvarande skyldigheter finns alltsé inte for personer som har
tilldelats samordningsnummer.

En skyldighet att ldimna aktuell adress behévs

Syftet med att en adressuppgift till den enskilde ska anges i en begéran och
ansdkan om tilldelning av samordningsnummer &r att personen ska kunna
nas pa den angivna adressen. Med hénsyn till detta syfte dr det ocksa
angelédget att den registrerade adressen ar aktuell. Det ligger i den enskildes
intresse att hélla adressen aktuell men intresset finns &ven hos myndigheter
och andra aktérer som anvinder sig av samordningsnumret. Genom
promemorians forslag om att det ska bli mdjligt att avregistrera personer
som har tilldelats samordningsnummer blir Skatteverkets behov av
aktuella adresser for att kunna meddela den som é&r berdrd &n mer
angeldget. Vidare torde ocksé forslagen i dvrigt innebéra att Skatteverket
nér ett beslut meddelats om tilldelning av samordningsnummer, dven bor
underritta den enskilde om det.

Bestdmmelserna i folkbokforingsforordningen som mojliggor for bl.a.
den enskilde att begéra att Skatteverket dndrar adressuppgiften dr i dag inte
tillrickliga for att sdkerstilla att Skatteverket har tillgang till aktuell
adress. Det har forekommit att en och samma bostadsadress é&r registrerad
for ett hundratals personer som tilldelats ett samordningsnummer vilket
kan indikera att adressuppgiften inte ar tillforlitlig. Det kan ocksé indikera
att samordningsnumret anvénds pa ett felaktigt sétt. Om personen inte gar
att na pa adressen kan det ocksé vara en faktor som talar for att det inte
finns nagot berittigat behov av samordningsnumret och att personen ska
avregistreras (jfr avsnitt 9.5).

Det foreslas dérfor att en person som tilldelats ett samordningsnummer
och som inte har sin aktuella adress registrerad i folkbokforingsdatabasen
ska anméla uppgift om adressen till Skatteverket. For det organ som begért
tilldelning av samordningsnummer ska det fortsatt endast finnas en
mojlighet att begira att Skatteverket dndrar den adress som &r registrerad
i folkbokforingsdatabasen. Detsamma ska gélla for en person som
tilldelats ett personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen. For en
person som tilldelats ett samordningsnummer dér det rdder osékerhet om
personens identitet dr det i manga fall inte praktiskt mojligt eller 1ampligt
att personen daliggs en sddan anmilningsskyldighet. Ett sadant
samordningsnummer omfattas heller inte av SPAR och far darfor inte
samma spridning i samhéllet. Anmélningsskyldigheten foreslas darfor
endast gélla for personer som tilldelats ett samordningsnummer dér det
inte rader osékerhet om personens identitet. Fran anmélningsskyldigheten



ska dven undantas personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Eventuella sanktioner om anmdlningsskyldigheten inte uppfylits

En skyldighet att meddela aktuell adress till Skatteverket ger anledning att
overviaga om det bor inforas en sanktion for en person som inte uppfyller
denna skyldighet. Det finns dock flera invindningar mot det. En svarighet
ar att faststélla frén vilken tidpunkt en eventuell sanktion bor intrdda och
en annan dr delgivningen av beslut om sanktion. For att kunna utdéma en
sanktion krévs att den enskilde kan delges, och om Skatteverket inte har
nagon aktuell adress till personen &r det ytterst svért. Det bedoms dérfor
inte lampligt eller mgjligt att inféra en sanktionsmdjlighet for en
underlatenhet att lamna aktuell adress till Skatteverket.

Konsekvensen av att inte inféra ndgon sanktion for underlatenhet att
efterfolja anmilningsskyldigheten skulle kunna bli att skyldigheten inte
ger onskad effekt. Det kan dé ifrdgasittas om det finns nigon mening med
att infora en anméalningsskyldighet. Mot det kan anforas att det dr rimligt
att tilldelning av en identitetsbeteckning som kan anvéndas i stor
utstrdckning 1 samhéillet ar forenat med vissa skyldigheter. En
anmilningsskyldighet har dessutom ett betydande signalvirde och kan i
sig utgodra ett incitament att lamna aktuell adress.

Det finns svérigheter for Skatteverket att kontrollera att det &r en
tillforlitlig adress som é&r registrerad i folkbokforingsdatabasen for en
person som har tilldelats ett samordningsnummer. Skatteverket kan
samtidigt ha anledning att ifragasitta uppgiftens tillforlitlighet, men sakna
grund for att agera. Syftet med den foreslagna anmélningsskyldigheten ar
att den ska fungera handlingsdirigerande och ha ett signalvirde. Men det
ar dven tinkbart att den uppgift som é&r registrerad om en enskilds adress
kan ge en indikation till Skatteverket om att det bor utredas om personen
ska avregistreras eller inte. Det bedoms mot denna bakgrund finnas skél
att infora en bestimmelse om skyldighet att 1dmna aktuell adress trots att
den inte forenas med nagon sanktion.

Férfattmingsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det infors tva nya paragrafer,
27 aoch 27 b §§ folkbokforingslagen.

9.8 Brist pa tillgdngliga samordningsnummer

Promemorians forslag: Det inférs en mdjlighet att, om det for viss
fodelsetid inte finns fler individnummer att tilldela, i stdllet for
fodelsedagen ange en nérliggande dag i samma manad.

Skilen for promemorians forslag
Behov av ett storre antal samordningsnummer

Samordningsnumret utgér fran den fodelsetid som det rekvirerande
organet uppger. Numret anges med tva siffror fér vardera ar, ménad och
dag. Till skillnad frdn personnumret framgér inte fodelsetiden direkt av
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samordningsnumret eftersom siffran for fodelsedagen ska adderas med 60.
Direfter anges ett tresiffrigt individnummer, som ar udda for mén och
jamnt for kvinnor, samt en kontrollsiffra.

Skatteverket har signalerat att under hosten 2018 har individnummer
tagit slut for ett fodelsedatum och att det finns en brist pa lediga nummer
dven for andra datum.

Samordningsnumret har en stor betydelse genom att det utgdr en
enhetlig och unik identitetsbeteckning som kan motverka forvixling av
personer i samhéllet. For att systemet med samordningsnummer ska
fungera &r det viktigt att sikerstélla att ssmordningsnumret &r unikt och att
samma nummer inte tilldelas tva personer. Aven om personnummer har
funnits under en betydligt langre tid 4n samordningsnummer och darmed
ocksd anvinds i storre utstrickning i det svenska sambhillet sa fyller
samordningsnumret en betydelsefull funktion. Flera av promemorians
forslag kan antas leda till att samordningsnumrens anvandbarhet i sam-
hallet 6kar. Bland annat mot den bakgrunden finns det inte heller nagot
som talar for att antalet tilldelade samordningsnummer kommer att
minska. Det finns darfor ett behov av att dvervéga att vidta atgarder for att
komma till rdtta med bristen pa tillgédngliga samordningsnummer.

Hur bristen pd personnummer hanterades

Ar 2007 signalerade Skatteverket att personnumren for vissa datum hdll
pa att ta slut. I september 2007 fick Folkbokforingsutredningen i uppdrag
att ta fram ett forslag till fordndring av uppbyggnaden av personnummer-
systemet sa att behovet av ett storre antal personnummer kunde
tillgodoses. Efter att utredningen presenterat sitt forslag valde regeringen
att foresla en ordning dér Skatteverket, for fodelsedatum dér det inte finns
fler fodelsenummer att tilldela, far ange fodelsedagen med en nérliggande
dag i ménaden (prop. 2008/09:111 s. 25). Detta beslutades av riksdagen
och uttrycks sedan den 1 juli 2009 i 18 § tredje stycket folkbokforings-
lagen. Den faktiska fodelsedagen finns dock registrerad i folkbokforings-
databasen och kan genom Navet ldmnas vidare till anvéndare i samhéllet.

Samordningsnummer ska i undantagsfall kunna konstrueras pd ett annat
sdatt

Skatteverket har i promemoriorna Samordningsnummer till asylsékande
och Samordningsnumrens funktions i samhéllet foreslagit att den
mojlighet som i dag finns for Skatteverket att faststilla ett personnummer
dér fodelsetiden avviker fran den faktiska fodelsedagen dven bor inforas
for samordningsnummer. Atgirden framstar som nddvéndig och lamplig.
I likhet med Skatteverket foreslas darfor att om det for en viss fodelsetid
inte finns fler individnummer att tilldela, en nérliggande fodelsedag i
samma manad far anvindas for att konstruera samordningsnumret.

Forfattningsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det gors ett tillagg i 18 a §
folkbokforingslagen.



9.9 Normgivningsbemyndigande

Promemorians forslag: Det ska inféras en ny bestimmelse i
folkbokforingslagen med bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om forutsittningarna for att tilldelas ett samordningsnummer.

Bemyndigandena giller inte for personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Skilen for promemorians forslag: 1 promemorian foreslas att en
enskild ska sjalv kunna ansdka om tilldelning av samordningsnummer.
Forutsdttningarna  for  tilldelningen  foreslds regleras dels i
folkbokforingslagen, dels i folkbokforingsforordningen. I lagen foreslés
inforas bestimmelser om att ett samordningsnummer fér tilldelas efter
ansdkan av en enskild som har en sddan anknytning till Sverige att han
eller hon kan antas behdova en identitetsbeteckning. Ytterligare
forutséttningar for att tilldelas ett samordningsnummer &r att den enskildes
identitet dr kontrollerad. Den ndrmare regleringen av identitetskontrollen
foreslas regleras i folkbokforingsforordningen, innebarande bl.a. att den
enskilde ska instéilla sig personligen hos Skatteverket och styrka sin
identitet och Gvriga personuppgifter som kravs for att ett samordnings-
nummer ska kunna tilldelas. Narmare foreskrifter om de krav som ska
stéllas pa identifiering av en person som ansdker om samordningsnummer
foreslas fA meddelas av Skatteverket. Bedomningen ar dérfor att det bor
finnas mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om forutsattningarna for att
tilldelas ett samordningsnummer. Foreskrifter om sddana skyldigheter for
enskilda fysiska personer kriaver dock stod i lag. Det bor darfor inforas ett
bemyndigande i folkbokforingslagen for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
forutséttningarna for att tilldelas ett samordningsnummer.

Bemyndigandena bor inte gélla for personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Férfattmingsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det infors en ny paragraf,
18 ¢ § folkbokforingslagen.

9.10  Overklagande

Promemorians forslag: Ett beslut om tilldelning av samordningsnummer
efter ansdkan av enskild, beslut om avregistrering samt upphévande av
avregistrering efter ansokan av enskild ska fa 6verklagas av den enskilde.
Skatteverkets beslut om faststidllande av individnummer och
kontrollsiffra i samordningsnummer ska inte kunna &verklagas.
Promemorians bedomning: Den enskilde far verklaga Skatteverkets
beslut till Forvaltningsrétten i Stockholm utan begrénsning till en viss tid.

73



74

Skilen for promemorians forslag och bedomning
Rditt att overklaga

Skatteverkets beslut om tilldelning av samordningsnummer far enligt 39 §
folkbokforingslagen inte 6verklagas. I samband med att Riksskatteverket
och de tio skattemyndigheterna avskaffades och Skatteverket inréttades,
avskaffades den mojlighet som tidigare funnits att overklaga skatte-
myndighetens beslut om samordningsnummer till Riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut fick dock inte 6verklagas. Endast ndgot enstaka
drende provades arligen och Riksskatteverket hade aldrig bifallit nagot
overklagande. Nagot sakligt motiverat behov av att kunna overklaga
sddana beslut ansags inte finnas och skulle det mot formodan uppkomma
ett fel i nu aktuellt hdnseende ansdg regeringen att felet kunde réttas med
stod av reglerna om sjdlvrittelse i forvaltningslagen. Pa grund hirav och
eftersom den enskildes réttssédkerhet inte ansidgs paverkas avskaffades
overklagandemojligheten (prop. 2002/03:99 s. 275). Det saknas skél att nu
gbra nagon annan bed0mning savitt avser Skatteverkets beslut om
tilldelning av samordningsnummer efter begéran fran en myndighet eller
ett annat organ som regeringen bestimmer.

Vad giller beslut om att tilldela samordningsnummer efter ansdkan av
enskild finns dock anledning att gora en annan bedomning. Forslaget
innebdr att en provning ska ske av om personen har en anknytning till
Sverige som gor att personen kan antas komma att behdva en
identitetsbeteckning. Den enskilde ska &ven instélla sig personligen hos
Skatteverket, som har att bedoma om identiteten kan anses faststilld. Den
provning som aktualiseras vid en ansdkan om tilldelning av
samordningsnummer av enskild skiljer sig séledes markant fran den da en
annan aktor begér tilldelning av ett nummer. Ett samordningsnummer som
tilldelas efter ansokan av enskild far ocksa, till skillnad fran d& numret
begérs av en annan aktor, anses ha en stor betydelse for den enskilde. Det
ar saledes en provning som till sin karaktér snarare liknar den som ska ske
niar en person ska folkbokforas efter inflyttning i landet och ett
personnummer faststéllas. Det finns inte anledning att behandla ett beslut
om tilldelning av samordningsnummer efter ansékan av enskild pa annat
sdtt. Ett sddant beslut bor darfor kunna dverklagas enligt folkbokforings-
lagen. Overklagandefdrbud bér dock gilla for Skatteverkets beslut om
faststillande av individnummer och kontrollsiffra i samordningsnummer.
Motsvarande giller i dag for Skatteverkets beslut om faststidllande av
fodelsenummer och kontrollsiffra i personnummer.

Aven forslaget om att infora en mdjlighet for Skatteverket att fran
folkbokforingsdatabasen avregistrera en person som har tilldelats ett
samordningsnummer och besluta om upphdvande av en avregistrering
innebér att det stdlls krav pa att Skatteverkets beslut dr dverklagbart for
den enskilde. Diaremot dr det rimligt att en myndighet eller annat organ
inte ska vara behorig att klaga pa Skatteverkets beslut om avregistrering
och upphéivande av avregistrering. Samma skél som gor sig géllande mot
en dverklagandemojlighet nér samordningsnummer tilldelas efter begédran
av en sadan aktor bedoms vara aktuella &ven i dessa situationer.
Overklagandeforbudet i 39 § foreslas sammanfattningsvis dndras pa sa sitt
att individnummer och kontrollsiffra i samordningsnummer inte far
overklagas, liksom beslut om tilldelning av samordningsnummer efter



begdran av myndighet eller annat organ. Det gérs samtidigt en dndring i
40 § som syftar till att klargora att dven en enskild som inte &r folkbokford
har rétt att dverklaga andra beslut av Skatteverket &n som anges i 39 §.

Overklagandetid och forum

Skatteverkets beslut om registrering utan att ndgon folkbokforing sker,
t.ex. av barns fodelse i landet d& modern inte ar folkbokford, dverklagas
till Forvaltningsrétten i Stockholm (38 § tredje stycket folkbokforings-
lagen). Samma forum bor gélla for Skatteverkets beslut om tilldelning av
samordningsnummer efter ansdkan av enskild, beslut om avregistrering av
personer med samordningsnummer respektive upphdvande av av-
registrering.

Beslut i fragorna bor kunna dverklagas av enskild utan begransning till
en viss tid (40 § andra stycket andra meningen folkbokf6ringslagen).

Férfattmingsdndring

Promemorians forslag genomfors genom dndring i 39 och 40 §§
folkbokforingslagen.

9.11 Behandling av personuppgifter med anledning
av atgirder for att forbéttra
samordningsnumren

Promemorians forslag: Uppgift om avregistrering av den som tilldelats
ett samordningsnummer och om upphivande av sddan avregistrering ska
fa behandlas i folkbokforingsdatabasen.

Promemorians bedomning: Befintliga bestimmelser i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
ar tillrackliga for att uppgift om vilket &r ett samordningsnummer
tilldelades ska fa behandlas i folkbokforingsdatabasen.

Den behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov till ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Bortsett fran den
dndring som fOreslds i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet &r den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet tillrédcklig for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske med anledning av forslagen.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Forslaget om att
infora en mdjlighet for Skatteverket att avregistrera en person som till-
delats ett samordningsnummer vid utgangen av det femte kalenderéret
efter det ar numret tilldelades innebér att det finns ett behov av att uppgift
om vilket ar samordningsnumret tilldelades och uppgift om
avregistreringen registreras och far behandlas i folkbokforingsdatabasen.
Detsamma géller for Skatteverkets beslut om att sddan avregistrering ska
upphivas. Genom att uppgifterna aviseras via Navet till de myndigheter
som tar emot folkbokforingsuppgifter kommer mottagarna, vid en kontroll
mot uppgifterna i Navet, att f4 en form av signal om att uppgifterna om
numret bor kontrolleras extra noga innan de anvénds. Det organ som vill
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anvianda numret far da sjilv avgora vilka atgdrder som bor vidtas innan
numret anvinds. Hérigenom begrdnsas risken for missbruk av
samordningsnummer som inte ldngre bor kunna anvindas. Det foreslds
darfor att uppgift om avregistrering av personer som tilldelats
samordningsnummer och upphdvande av sadan avregistrering far
behandlas i folkbokforingsdatabasen. Genom att uppgift om det ar som
samordningsnumret tilldelades aviseras mojliggdrs dven for de mottagare
av uppgifterna som ocksd dr behdriga att begéra tilldelning av
samordningsnummer att, inom fem &r frén att numret tilldelades, anméla
hos Skatteverket om det fortsatt finns ett behov av samordningsnumret.

Forslagen ger upphov till en sddan personuppgiftsbehandling av
Skatteverket i folkbokforingsdatabasen som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsforordning. Dataskyddsférordningen dr i alla delar bindande
och direkt tillimplig 1 samtliga EU:s medlemslidnder och ska tillimpas
froom. den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen, som utgdr den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och
forutsétter ibland att medlemsstaterna kompletterar forordningen med
nationell lagstiftning. Dataskyddsférordningen kompletteras genom lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, nedan kallad dataskyddslagen. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i folkbokféringsverksamheten géller d&ven lagen
och forordningen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet som innehaller bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen.

For att forslaget om den utékade personuppgiftsbehandlingen ska vara
laglig maste atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 i EU:s dataskydds-
forordning vara uppfyllt. Dér regleras nimligen vilka rittsliga grunder som
maste foreligga for att behandling av personuppgifter ska vara laglig. Nar
det giller de personuppgifter som enligt den tidnkta regleringen ska
behandlas i folkbokforingsdatabasen gors bedomningen att den réttsliga
grunden for behandlingen hos Skatteverket foljer av artikel 6.1 c, att den
ar nodviandig for att fullgora en rattslig forpliktelse, respektive nddvandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning pa det sdtt som anges i
artikel 6.1 e. Avregistreringen och upphidvande av densamma kommer att
forfattningsregleras och blir da en réttslig forpliktelse for Skatteverket. Det
allménna intresset dr att uppgifterna i folkbokforingen ska spegla
befolkningens bosittning, identitet och familjerdttsliga férhallanden sa att
olika samhaéllsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgérder.
De aktuella grunderna for behandlingen &r vidare faststéllda i den
nationella rdtten pa det sdtt som krivs enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning och regleringen uppfyller det krav pa
proportionalitet som ndmns i samma artikel. De réttsliga grunderna ar
faststdllda savil i forordningen med instruktion fér Skatteverket som i
folkbokforingslagen och folkbokforingsférordningen och de nédrmare
dndamalen for behandlingen dr faststdllda i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.



Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet framgér att uppgifter bl.a. far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs for aktualisering, komplettering
och kontroll av personuppgifter samt for uttag av urval av personuppgifter.
I 2 kap. 3 § ndmnda lag och i forordningen om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet finns bestimmelser
om vilka uppgifter som far behandlas i folkbokféringsdatabasen. Ett
tillagg foreslas darfor goras i nimnda paragraf i lagen om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet s& att
Skatteverket dven far mdjlighet att i folkbokforingsdatabasen behandla
uppgifter om den nya grunden for avregistrering liksom upphévande av
densamma. Befintliga bestimmelser i lagen om behandling av
personuppgifter i1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ar dock
tillrdckliga for att uppgift om vilket &r ett samordningsnummer tilldelades
ska fa behandlas i folkbokforingsdatabasen. De uppgifter som kommer att
behandlas &r inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsforordning.

Sammanfattningsvis gors beddomningen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till ar forenlig med EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Bortsett fran den dndring som
foreslas i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet 4r den  befintliga regleringen pa
personuppgiftsomréadet tillricklig for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske med anledning av forslagen. I &vrigt behdver det
saledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna behandling.

Férfattmingsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det gors ett tilldgg i 2 kap. 3 §
forsta stycket 13 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

10  Andringar i SPAR

Promemorians forslag: SPAR ska dven fa innehalla uppgifter om att en
person &r avregistrerad fran folkbokforingen pa grund av falsk identitet,
utflyttning eller att personen &r forsvunnen.

Uppgift om avregistrering av den som tilldelats ett samordningsnummer
och om upphédvande av avregistrering ska ocksa fa behandlas i SPAR.
Detsamma géller for uppgift om vilket ar ett samordningsnummer
tilldelades.

Mojligheten att avregistrera den som tilldelats ett samordningsnummer
innebdr att det ska goras vissa foljdédndringar om gallring av uppgifter fran
SPAR.

Promemorians bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslagen ger upphov till 4r forenlig med EU:s dataskyddsforordning.
Bortsett fran de dndringar som foreslas i SPAR-lagen &r den befintliga
regleringen  pa  personuppgiftsomradet  tillricklig  for  den
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personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning av
forslagen. I 6vrigt behdver det inte inforas nagon ytterligare reglering av
denna behandling.

Skilen for promemorians forslag

Folkbokforingslagen reglerar nér avregistrering frén folkbokforingen far
ske. Den som avlider eller dodforklaras ska avregistreras. Aven den som
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
under minst ett ar ska som huvudregel avregistreras som utflyttad. Den
som oavbrutet under tva ar saknat kdnd hemvist ska ocksa avregistreras
som forsvunnen. Sedan den 1 juli 2018 ska den som i folkbokféringen har
registrerats under en falsk identitet avregistreras fran folkbokféringen nér
det géller den identiteten (19-22 §§ folkbokforingslagen). Uppgifter om
avregistrering far dven behandlas i folkbokforingsdatabasen (2 kap. 3 §
forsta stycket 13 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet).

SPAR fér bl.a. innehélla uppgifter om personer som ir eller har varit
folkbokforda i landet och om personer som har tilldelats samordnings-
nummer, om det inte rdder osékerhet om personernas identitet. S&vitt avser
uppgifter om avregistrering frén folkbokforingen far det i SPAR, till
skillnad fran i folkbokforingsdatabasen, endast anges avregistrering fran
folkbokforingen pa grund av dodsfall, med angivande av tidpunkt, eller
avregistrering av annan anledning. Darmed framgar séledes inte om en
person &r avregistrerad pa grund av falsk identitet, utflyttad eller att
personen dr forsvunnen (jfr 4 § forsta stycket 9 SPAR-lagen). Ytterligare
en skillnad i forhallande till folkbokforingsdatabasen ér den reglering som
finns for SPAR gillande gallring. Om en person avregistreras fran
folkbokforingen, ska uppgifterna gallras nér de inte lingre dr nodvéndiga
for andamalen med behandlingen, dock senast tre ar efter det att uppgiften
om avregistrering fran folkbokforingen registrerades i SPAR (4 § SPAR-
lagen och 16 § SPAR-forordningen).

Genom SPAR ldmnas uppgifter fran folkbokf6ringen ut i samhallet till
savdl privata som offentliga aktorer. Ett grundliggande syfte med
verksamheten dr att personuppgifter som behovs i samhéllet ska kunna
finnas tillgéngliga pa ett sitt som tillforsdkrar att uppgifterna r korrekta
och att uppgifterna behandlas med héansyn till enskildas behov av skydd
for den personliga integriteten. Genom att staten tillhandahdaller de
uppgifter som behdvs i samhéllet och ser till att dessa uppgifter ar sa
korrekta som mojligt, motverkas att uppgifter samlas in pé andra sétt for
olika register med de risker detta kan medfora avseende hanteringen av
uppgifter och kvaliteten pa uppgifterna. Det ar darfor viktigt att
utlimnandet av uppgifter fran SPAR Overensstimmer med de behov som
finns i samhéllet. Ett sddant behov finns exempelvis nér det kommer till
uppgift om avregistrering av falsk identitet. Genom att uppgiften far anges
i SPAR kommer den att kunna spridas dven till aktérer som inte ar
offentliga och dirfor inte kan anslutas till aviseringssystemet Navet men
som har ett behov av uppgiften i syfte att bl.a. motverka bedrégerier och
annan ekonomisk brottslighet.

Det finns inte nagot bdrande skl till varfor samtliga grunder for
avregistrering ska fa behandlas i folkbokforingsdatabasen men inte i



SPAR. Grunden for avregistrering foreslas darfor ska fa anges pa samma
sétt i SPAR som i folkbokforingsdatabasen.

Uppgifter om personer som har samordningsnummer forekommer i
SPAR om det inte rader osidkerhet om personernas identitet. Forslaget i
promemorian om att avregistrering dven ska kunna ske av en person som
tilldelats ett samordningsnummer utgdr ytterligare en avregistrerings-
grund. Genom att uppgiften om att personen avregistrerats blir registrerad
kommer mottagare av uppgiften att uppmérksammas pé att numret bor
kontrolleras extra noggrant innan det anviands. Mojligheter till fusk och
missbruk av samordningsnummer som inte langre bor kunna anvéndas kan
ddrmed begridnsas. Av samma skdl bor dven uppgift om vilket ar
samordningsnumret tilldelades 4 behandlas i SPAR. Det foreslas darfor
att dven dessa uppgifter ska kunna anges i SPAR. Uppgift om vilket ar
samordningsnumret tilldelades ska hdmtas fran folkbokforingsdatabasen.
De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 EU:s dataskyddsforordning.

Det sker ingen gallring av uppgifter i folkbokféringsdatabasen. Daremot
finns bestimmelser om gallring for SPAR. Om en person avregistreras
fran folkbokforingen, ska uppgifterna gallras nér de inte ldngre ar
nddvéndiga for &ndamélen med behandlingen, dock senast tre ar efter det
att uppgiften om avregistrering fran folkbokforingen registrerades i SPAR
(4 § SPAR-lagen och 16 § SPAR-férordningen). Som en foljd av att
personer med samordningsnummer ocksd ska kunna avregistreras ska
bestimmelsen om gallring justeras for att dven omfatta dessa. Andra
uppgifter som hamtas fran folkbokforingsdatabasen om personer med
samordningsnummer ska gallras ndr de inte ldngre &r nodvindiga for
dndamélen med behandlingen, dock senast tre ar efter det att en ny
motsvarande uppgift registrerades (4 och 5 §§ SPAR-lagen och 15§
SPAR-forordningen). Som en foljd av att SPAR dven ska innehalla uppgift
om vilket ar ett samordningsnummer tilldelades ska samma bestimmelse
om gallring justeras for att &ven omfatta en sddan uppgift.

Skilen for promemorians bedomning

Forslagen ger upphov till en sddan personuppgiftsbehandling som
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsférordning. Dataskyddsforordningen é&r i
alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsldnder
och ska tillampas fr.o.m. den 25 maj 2018. Férordningen, som utgdr den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och
forutsétter ibland att medlemsstaterna kompletterar forordningen med
nationell lagstiftning.

Dataskyddsforordningen kompletteras genom dataskyddslagen och for
behandling av personuppgifter i SPAR finns dven lagen och férordningen
om det statliga personadressregistret som kompletterar regleringen (se
avsnitt 7). Nér det géller de personuppgifter som enligt den ténkta
regleringen ska behandlas i SPAR gdrs bedomningen att den réttsliga
grunden for behandlingen hos Skatteverket, som &r personuppgifts-
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ansvarigt for SPAR, ér artikel 6.1 ¢, att den ar nédvéndig for att fullgora
en rattslig forpliktelse, respektive nddvéndig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning pa det sitt som anges i artikel 6.1 e. Avregistrering
fran folkbokforingen av falsk identitet, som utflyttad och forsvunnen ar
reglerad i folkbokforingslagen vilket dven forslaget om avregistrering av
en person som tilldelats samordningsnummer och upphédvande av det-
samma fOreslas vara vilket innebér att de dd utgdr en réttslig forpliktelse
for Skatteverket. Det allmédnna intresset &r att uppgifterna i
folkbokforingen ska spegla befolkningens boséttning, identitet och
familjeréttsliga forhéllanden s att olika samhallsfunktioner fér ett korrekt
underlag for beslut och atgérder. De aktuella grunderna for behandlingen
ar vidare faststéllda i den nationella ritten pa det sitt som kravs enligt
artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning och regleringen uppfyller det krav
pa proportionalitet som ndmns i samma artikel. De rattsliga grunderna &r
faststdllda savil i forordningen med instruktion for Skatteverket som i
folkbokforingslagen och SPAR-lagen dér dven de ndrmare &ndamalen for
behandlingen liksom andra specificerade bestimmelser finns angivna. Av
3 § 1 SPAR-lagen framgér att uppgifterna i SPAR far behandlas for att
aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter. Av 4 § forsta
stycket framgér vidare bl.a. att SPAR fér innehalla uppgifter om personer
som &r eller har varit folkbokfoérda i landet och om personer som har
tilldelats samordningsnummer, om det inte réder osdkerhet om
personernas identitet. Den behandling av uppgifter som det innebér att
ytterligare grunder for avregistrering fran folkbokforingen ska fa anges i
SPAR ir ddrmed tillaten.

Sammanfattningsvis bedoms den personuppgiftsbehandling som
forslagen ger upphov till vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning.
Bortsett fran den dndring som foreslds i SPAR-lagen dr den befintliga
regleringen pé personuppgiftsomradet tillrdcklig for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske med anledning av forslagen. I dvrigt
behover det sdledes inte inféras ndgon ytterligare reglering om denna
behandling.

Forfattningsdndring

Promemorians forslag genomfors genom att det gors ett tilldgg i 4 § forsta
stycket 9 SPAR-lagen och att det i samma paragraf och stycke inférs en
punkt 13. Det gors dven dndringar i 5 § SPAR-lagen och i 15 och 16 §§
SPAR-forordningen.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1
januari 2021.

Vid tillimpningen av bestimmelsen om att Skatteverket, vid utgangen
av det femte kalenderaret efter det ar numret tilldelades, far besluta om



avregistrering av den som har tilldelats ett samordningsnummer ska en
person som har tilldelats ett samordningsnummer fore 2016 anses ha
tilldelats numret den 1 januari 2016.

Promemorians bedomning: Det finns inte nagot behov av
Overgangsbestdmmelser i dvrigt.

Skilen for promemorians forslag och bedémning: De foreslagna
andringarna bor trada i kraft sd snart som mdjligt. Forslaget om en utokad
underrittelseskyldighet till Skatteverket dr en viktig faktor i arbetet med
att oka kvaliteten i folkbokforingen. Behovet av att folkbokféringen
aterspeglar verkliga forhéllanden ar stort och forslaget bor darfor trada i
kraft sa snart som mojligt.

Vad giller personer som i dag inte tilldelas ndgot samordningsnummer
men som har ett behov av en identitetsbeteckning i Sverige innebir de
praktiska problem dessa personer upplever i landet att forslaget om att
vissa enskilda ska kunna ansdka sjdlva om samordningsnummer &r
angeldget och darfor bor tréda i kraft s snart som mojligt. Behovet av att
frigora fler samordningsnummer finns redan i dag och kan forvéntas oka,
sarskilt med hénsyn till férslaget om att vidga kretsen av behoriga att soka
ett samordningsnummer. Aven forslaget om att ge utrymme for en mindre
avvikelse fran den verkliga fodelsetiden vid tilldelning av samordnings-
nummer bor darfor trdda i kraft sa snart som mojligt.

Med beaktande av bl.a. den tid som Skatteverket kan antas behdva for
andringar i den egna verksamheten och i folkbokforingsdatabasen
géllande samordningsnummer liksom den tid berdrda aktorer behdver for
att ta fram nya rutiner for arbetet med underrittelser till Skatteverket
bedoms forslagen tidigast kunna triada i kraft den 1 januari 2021.

Det finns anledning att infora dvergédngsbestimmelser till klarlaggande
av hur vissa bestimmelser ar avsedda att tillimpas. Samordningsnumren
infordes den 1 januari 2000. I promemorian foreslas att den som har till-
delats ett samordningsnummer bl.a. ska kunna avregistreras vid utgangen
av det femte kalenderaret efter det & numret tilldelades om inte en
anmélan gjorts om att det finns ett fortsatt behov av numret. Om négon
Overgangsbestimmelse inte inférs nér det géller dessa regler skulle ett
mycket stort antal personer med samordningsnummer behdva
avregistreras redan i samband med ikrafttridandet av de nya reglerna.
Bland dessa skulle det dessutom finnas ett inte obetydligt antal personer
som fortfarande har behov av sina nummer. Det finns déarfor anledning att
sdrskilt reglera vad som ska gélla for dessa. Vid tillimpningen av denna
bestimmelse i 22 a § folkbokforingslagen foreslas darfor att den som har
ett samordningsnummer som tilldelats fore 2016 ska anses ha tilldelats
numret den 1 januari 2016. Innebdrden av detta blir att en person som
tilldelats ett samordningsnummer fore 2016 ska avregistreras vid utgéngen
av 2021 savida det inte dessforinnan anmalts att det finns ett fortsatt behov
av numret.

Néagot behov av Overgangsbestimmelser 1 Ovrigt for de
forfattningséndringar som foreslds bedéms inte finnas.
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12 Konsekvenser

12.1 Syfte och alternativ 16sning

Forslaget om en utdkad underrittelseskyldighet till Skatteverket syftar
framst till att skapa béttre forutséttningar for att atgérda fel i folkbok-
foringen sé att de uppgifter som &r registrerade ar korrekta. De forslag som
paverkar samordningsnummer syftar framst till att gora systemet sikrare
och mojliggéra for vissa enskilda att sjdlva ansdka om ett
samordningsnummer.

Ett alternativ vore att avvakta det arbete som utfors av Utredningen om
folkbokforing och samordningsnummer. Med hénsyn till dels behovet av
att folkbokforingen haller en hog kvalitet, dels de brister som pétalats fran
flera olika hall i samhéllet avseende systemet med samordningsnummer
bedoms det inte vara ldmpligt. Systemet med samordningsnummer
behover forstirkas, vilket bl.a. forslaget om avregistrering av personer
med samordningsnummer syftar till att astadkomma. Reglerna behdver
dven fordndras for att i storre utstrdckning kunna tillgodose det behov som
vissa enskilda utan ett personnummer har av en identitetsbeteckning i
Sverige. Europeiska kommissionen har under en ling tid tagit emot
klagomal fran bl.a. unionsmedborgare som, nédr de utnyttjat den fria
rorligheten, upplever problem i det svenska sambhillet i avsaknad av
personnummer. Om situationen kan forbattras for personer som vistas i
Sverige under en kortare tid ar det till fordel inte bara for de berdérda
personerna utan dven for det svenska samhillet som helhet. Det &r viktigt
inte minst for den ekonomiska utvecklingen att Sverige &r ett attraktivt
land att vistas och arbeta eller studera i.

12.2  Konsekvenser for den offentliga forvaltningen,
foretag och organisationer

Forslaget om att underrittelseskyldigheten ska gélla fler uppgifter och
omfatta fler aktorer innebdr att myndigheter kan komma att skicka fler
underrittelser dn tidigare. Det antas emellertid medfora begrinsade
administrativa kostnader for statliga myndigheter, regioner och kommuner
och det finns ddrmed inget behov av ytterligare resurser for denna
hantering. Utgangspunkten ar att eventuella 6kade kostnader for de statliga
myndigheterna kan rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
Eventuella merkostnader kan ocksa forviantas kompenseras av att fler
underréttelser i sin tur kan leda till rattelser i folkbokforingen sa att den
héller en hogre kvalitet vilket innebar littnader och besparingar for alla
som anvinder sig av folkbokforingsuppgifter i den egna verksamheten.
For Skatteverket kommer ett 6kat uppgiftslimnande innebéra en viss 6kad
arbetsborda. Instromningen av underrittelser kommer sannolikt att dka
liksom antalet drenden att utreda med anledning av de uppgifter som
inkommer. Utgéngspunkten dr att de eventuella dkade kostnader som
forslaget innebdr kan hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska
ramar.



De étgirder som foreslas for att forbéttra samordningsnumren innebér
att Skatteverket kommer att tilldela samordningsnummer till enskilda efter
egen ansokan vilket innebédr att det kommer vara en annan form av
provning. Det kommer att vara Skatteverket som ska beddma om
forutséttningarna for att tilldela ett samordningsnummer &r uppfyllda och
beddma om den enskildes identitet kan anses faststilld. Det &r svart att
uppskatta hur manga enskilda som kommer att vilja ansdka om
samordningsnummer. Forslagen kommer troligtvis innebéra en kning av
antalet tilldelade samordningsnummer. En konsekvens av forslagen kan
samtidigt bli att antalet myndigheter som begir tilldelning av
samordningsnummer for enskilda minskar till f6ljd av att den enskilde
sjdlv. har kunnat ansdka om ett samordningsnummer. De nya
ansdkningarna kommer dock innebéra mer arbete for Skatteverket, bl.a. pa
grund av de skdrpta krav som stills pa identitetskontrollen.
Identitetsbedomningar forekommer redan béade inom Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet och id-kortsverksamhet. Diarigenom har
Skatteverket en hog kompetens nér det géller att avgéra om en person
styrkt sin identitet och att den ddrmed kan anses faststélld. Skatteverket
har rutiner for att kontrollera identiteten hos personer som ska
folkbokforas eller fa ett id-kort utfardat. Den erfarenhet och kunskap som
redan finns hos Skatteverket om dessa fragor ger goda forutséttningar for
att begrénsa eventuella kostnadsméssiga effekter som kan f6lja av krav om
personlig instillelse. Den nya arbetsuppgiften kommer dock att medfora
behov av informations- och utbildningsinsatser. Utgangspunkten ar att
Skatteverkets kostnad for att handldgga den 6kade méngden anskningar
kan hanteras inom myndighetens befintliga ckonomiska ramar.
Identitetskontrollen av en person som ansdker om att tilldelas ett
samordningsnummer kan antas bli mer enhetlig om den endast skots av
Skatteverket och fortroendet for systemet med samordningsnummer kan
lattare upprétthéllas. Nér det géller personlig instéllelse vid folkbokforing
och ansdkan om identitetskort tar Skatteverket emot besok fran allminhet
pa servicekontoren som Statens servicecenter ansvarar for. Om &dven
enskilda som ansdker om tilldelning av samordningsnummer hénvisas till
servicekontoren kan antalet besdkare vid kontoren antas 6ka. Fler statliga
servicekontor ska Oppnas och utgdngspunkten 4r att eventuella
tillkommande kostnader for Statens servicecenter som forslagen kan
foranleda kan rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Genom forslaget om att en kopia av den identitetshandling som legat till
grund for identifieringen alltid ska bifogas en begiran om tilldelning av
samordningsnummer begrdnsas mojligheterna  till missbruk av
samordningsnummer och risken for att Skatteverket tilldelar en person
flera samordningsnummer minskar. Forslaget innebdar &ven okade
forutsdttningar for att ritt uppgifter blir registrerade om personen och en
effektivitet i handlaggningen eftersom Skatteverket inte behdver védnda sig
till den rekvirerande aktdren for att begéra in handlingarna. Det merarbete
som fOrslaget innebdr for de rekvirerande aktorerna bedoms vara
marginellt eftersom dessa i1 princip redan ska ha en kopia av
identitetshandlingarna tillgénglig.

Forslaget om att den som har tilldelats ett samordningsnummer ska
kunna avregistreras Okar tilltron till samordningsnumren och minskar
risken for att nigon obehdrig kan missbruka ett nummer. Atgirden innebér
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dven att Skatteverket far battre forutsittningar for en 6kad registervard
vilket ocksa far en positiv verkan pa de register som fors av mottagare av
folkbokforingsuppgifter. Att Skatteverket ska avregistrera personer som
har tilldelats samordningsnummer blir en ny uppgift for myndigheten,
vilket kan innebéra vissa tillkommande kostnader for att utveckla it-stod,
sdkerstilla kompetens och handldgga &renden om avregistrering.
Skatteverket har paborjat ett utvecklingsarbete for att forbattra folkbok-
foringen som bl.a. innefattar utvecklade it-stdd. Inom ramen for detta
arbete bor dven de nu aktuella forslagen beaktas. Utgédngspunkten ér déarfor
att eventuella dkade kostnader kan rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar. Forslaget om att en presumtion for avregistrering intrdder efter en
bestimd tid innebdr &ven att den som kan begira tilldelning av
samordningsnummer regelbundet beh6ver anmaila hos Skatteverket om det
finns ett fortsatt behov av numret.

Sammanfattningsvis dr alltsd utgangspunkten att de eventuella
merkostnaderna for Skatteverket géllande forslagen i denna promemoria
kan rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Aven om det ocksi kan antas att det kommer att krivas
utvecklingsinsatser nir det géller it-system for vissa myndigheter som tar
emot uppgifter fran folkbokforingen maste kostnaderna for detta &nda vara
av relativt begriansad omfattning.

Forslaget om en anmélningsskyldighet for vissa personer med
samordningsnummer bedéms kunna leda till forbittrade adressuppgifter
for personer med samordningsnummer vilket kan bidra till att 6ka tilltron
till uppgifterna och forbattra numrens anviandbarhet i samhallet.

Forslagen om dndringar i SPAR syftar i huvudsak till att kunna ge en
béttre service till anvéndarna av registret. Kvaliteten i SPAR kommer att
oka och fler folkbokforingsuppgifter kommer att kunna spridas dven till
andra aktorer &dn de offentliga som &r anslutna till Skatteverkets centrala
aviseringssystem. Genom att SPAR ska fa innehalla uppgift om
avregistrering fran folkbokforingen pa grund av falsk identitet kommer
uppgiften dven att nd flera aktdrer som kan vara i behov av den i syfte att
motverka bedrigerier och annan ekonomisk brottslighet. Férslagen om att
SPAR ska fa innehélla uppgift om vilket ar ett samordningsnummer har
tilldelats ndgon och uppgift om att personen har avregistrerats innebér att
de aktorer som kommer i kontakt med personer som tilldelats
samordningsnummer har béttre forutsittningar for att bedoma vilka extra
kontroller av personen som behdvs. Risken for att samordningsnumret
missbrukas bedoms minska. Forslagen kommer att innebédra viss
systemutveckling for SPAR vilket foranleder kostnader som kommer att
fa hanteras inom denna avgiftsfinansierade verksamhet.

Forslaget att en enskild ska kunna &verklaga vissa beslut om
samordningsnummer till Forvaltningsrétten i Stockholm kan medftra en
viss 0kad maltillstromning till domstolen och Kammarrétten i Stockholm.
Okningen vintas vara marginell och eventuella 6kade kostnader kan dirfor
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



12.3 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Den kommunala sjdlvstyrelsen innebér att det ska finnas en sjdlvstindig
och, inom vissa ramar, fri bestimmanderétt for kommuner och landsting.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte gd utéver vad som dr nddvandigt med hinsyn till de
dndamal som foranlett den.

Genom forslaget att kommunala myndigheter &ldggs en underrittelse-
skyldighet inskranks den kommunala sjélvstyrelsen. Det bedoms dock rora
sig om en begriansad inskrdnkning. Fel i folkbokforingen far stora
spridningseffekter och med hénsyn till att forslaget syftar till att oka
kvaliteten i folkbokforingen, vilket bedoms gynna den samlade offentliga
sektorn, far den begrinsade inskrankningen som underrittelseskyldigheten
innebér anses vara proportionerlig.

De 6vriga foreslagna dndringarna bedoms inte ha nadgon paverkan pa det
kommunala sjélvstyret.

12.4 Konsekvenser for enskilda

Forslaget om en utokad underrittelseskyldighet om fel 1 folkbokforingen
bedoms bidra till att kvaliteteten 1 folkbokforingen okar. Forslaget kan
dven antas medfora en viss preventiv effekt. Féarre personer kan forvintas
lamna felaktiga uppgifter till Skatteverket vilket medfor att andelen fel i
folkbokforingen minskar. Nar andelen korrekt registrerade uppgifter i
folkbokforingen oOkar kommer dven de enskildas fortroende for
folkbokforingens tillforlitlighet att 6ka.

Forslagen om andringar i SPAR syftar i huvudsak till att kunna ge en
bittre service till anvéndarna av registret. Fler folkbokforingsuppgifter
kommer att kunna spridas édven till andra aktorer dn de offentliga som é&r
anslutna till Skatteverkets centrala aviseringssystem.

Enskilda som vistas i Sverige utan att vara folkbokforda i landet har
framfort kritik mot att de upplever stora praktiska problem i vardagen av
att vistas i Sverige utan ett personnummer. En grupp som under lang tid
gett uttryck for en oOnskan om att tilldelas samordningsnummer &r
utlindska fastighetsigare som under sin vistelse i Sverige upplever
svérigheter eftersom de saknar en svensk identitetsbeteckning. Ett
samordningsnummer som tilldelats efter egen ans6kan kan antas
underldtta for dessa personer i det svenska samhéllet. EU- och EES-
medborgare har sedan linge ldmnat klagomal till EU-kommissionen, EU-
parlamentet och dven till Kommerskollegium. Liknande klagomal har
dven kommit fran tredjelandsmedborgare. De atgérder som foreslas for att
forbattra samordningsnumren innebér att fler personer kommer att kunna
tilldelas ett samordningsnummer. Behovet av en identitetsbeteckning i
Sverige kommer dédrmed kunna tillgodoses for dessa.

De forslag som lamnas i syfte att dstadkomma ett sékrare samordnings-
nummer innebér dven att vissa skyldigheter och aligganden paférs den
enskilde som tilldelas ett samordningsnummer. En enskild som ansdker
om tilldelning av samordningsnummer foreslas ska instélla sig personligen
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hos Skatteverket. Detta kan antas vara besviarande for vissa. Néar det géller
personlig instéllelse vid folkbokféring och ansdkan om identitetskort tar
Skatteverket emot besok fran allménhet pa servicekontoren som Statens
servicecenter ansvarar for. Antalet servicekontor ska utdkas for att
forstirka den statliga ndrvaron i hela landet. Om dven enskilda som
ansoker om tilldelning av samordningsnummer hénvisas till
servicekontoren kan denna utokning forbattra tillgdngligheten for den
enskilde. En enskild som har tilldelats ett samordningsnummer foreslas
regelbundet behdva anméla hos Skatteverket att han eller hon har ett
fortsatt behov av numret for att inte personen ska avregistreras. For vissa
personer med samordningsnummer foreslas dven en skyldighet att anmaéla
aktuell adress hos Skatteverket. Forslagen beddms inte fa ndgra
beaktansvirda negativa konsekvenser for de enskilda.

12.5 Konsekvenser 1 6vrigt

Forslagen beddms inte i sig medfora nagra offentligfinansiella effekter
eller samhéillsekonomiska konsekvenser. Pa sikt bor dock forslagen leda
till en hogre grad av korrekta uppgifter i folkbokforingsdatabasen och till
att fortroendet for folkbokforingen och samordningsnumren Okar.
Forslagen ger dven béttre kontrollmojligheter och dkar forutséttningarna
for ett korrekt underlag for olika atgdrder och beslut. Forslagen kan
dirigenom véntas minska risken for felaktigheter i folkbokforingen och att
samordningsnummer missbrukas och t.ex. anvinds i bedragliga syften.
Forslagen kan ddrmed ha en brottsférebyggande effekt. Forslagen bedoms
inte ha nagon paverkan pa mojligheten att nd de integrationspolitiska
malen. Forslagen bedoms inte heller ha ndgra miljomaéssiga konsekvenser
och forvintas inte f4 ndgra konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om &ndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

18a§

I paragrafen regleras bl.a. vem som kan tilldelas ett samordningsnummer
och vem som dr behdrig att begéra att ett samordningsnummer ska till-
delas. Genom édndringen i forsta stycket klargors att ett samordnings-
nummer &r en identitetsbeteckning som far tilldelas en person som inte &r
eller har varit folkbokford. I ett nytt andra stycke infors tva nya punkter
som anger nér ett samordningsnummer far tilldelas. Av forsta punkten
framgér den befintliga mojligheten att tilldela samordningsnummer efter
begidran fran en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestimmer. Den ndrmare regleringen av vilka som far begira
samordningsnummer finns i folkbokforingsférordningen (1991:749). 1



andra punkten infors en mojlighet att tilldela samordningsnummer efter
egen ansdkan av enskild som har en sddan anknytning till Sverige att
personen kan antas behdva en identitetsbeteckning. En sadan anknytning
kan t.ex. bestd av att den enskilde eller ndgon annan i familjen édger eller
innehar fast egendom eller innehar en bostad med bostadsritt i Sverige.
Anknytningen kan dven finnas genom en hyresritt som disponeras av den
enskilde sjilv eller ndgon annan i familjen. Det kan ocksa vara fraga om
exempelvis EES-medborgare som med stod av den fria rorligheten vistas
i Sverige under en sammanhéngande period som kan antas understiga ett
ar, eller aterkommande under kortare perioder, for t.ex. tillfilliga arbeten
eller kortare studier. Méjligheten att anséka om samordningsnummer bor
dock gilla for enskild oavsett medborgarskap. Behovet av en
identitetsbeteckning kan dven finnas hos t.ex. en tredjelandsmedborgare
som &r sdsongsarbetare i landet eller personer som har flyttat till EU inom
ramen for en foretagsintern forflyttning (se Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014
om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal). Det ankommer pé den enskilde
att visa att forutséttningarna for att tilldelas ett samordningsnummer &r
uppfyllda. Det ar tillrdckligt att det finns ndgot som objektivt sett talar for
behovet av en identitetsbeteckning i Sverige. Det bor inte krivas att det
vid tidpunkten for ansokan redan har uppstatt ett faktiskt behov av en
identitetsbeteckning, utan det &r tillrackligt att det utifran anknytningen till
Sverige kan antas att personen kommer att ha ett sidant behov. Den
bedémning som ska goras av behovet av identitetsbeteckningen kan alltsa
dven vara framatsyftande. Detta torde framst bli aktuellt for EES-
medborgare som med stod av den fria rorligheten har kommit till Sverige
for att soka arbete och har en verklig mgjlighet att fa en anstéllning. Fragan
har behandlats i avsnitt 9.2.1.

I tredje stycket gors @ven en foljdandring orsakad av fOrslaget att en
enskild ska kunna anséka om samordningsnummer.

I figrde stycket anges att dven 18 § tredje stycket ska tillimpas pa
motsvarande sétt for samordningsnummer. Darmed infors en mdjlighet for
Skatteverket att, da det saknas individnummer att tilldela for en viss
fodelsetid, i stéllet for fodelsedagen ange en nédrliggande dag i samma
manad vid tilldelning av samordningsnummer. Skélen for forslaget
redovisas i avsnitt 9.8.

18c§

Den nya paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
forutséttningarna for att tilldelas ett samordningsnummer. Det kan bl.a.
handla om de krav som ska stillas pa identifiering av en person som
ansdker om samordningsnummer eller for vilken samordningsnummer ska
begéras.

Bemyndigandena géller dock inte i fradga om personer som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Overviigandena finns i avsnitt 9.9.

87



88

22a§

Den nya paragrafen mojliggor for Skatteverket att avregistrera personer
som tilldelats ett samordningsnummer frén folkbokforingsdatabasen. En
sddan mdjlighet finns redan nér det géller personer som ar folkbokforda.
Genom édndringen blir det pa motsvarande sétt mdjligt for Skatteverket att
avregistrera uppgifter som &r kopplade till ett samordningsnummer.
Mottagare av folkbokforingsuppgifter blir hdrigenom uppmérksammade
pa att det samordningsnummer som dr kopplat till uppgifterna inte utan
ytterligare kontroll bor anvindas i samhallet i fortsittningen.

Forutséttningarna for att en person som har tilldelats ett samordnings-
nummer ska kunna avregistreras skiljer sig fran vad som giller vid
avregistrering av folkbokférda. Om det inte finns ett fortsatt behov av
samordningsnumret ska en avregistrering enligt forsta stycket goras vid
utgdngen av det femte kalenderaret efter det &r numret tilldelades.
Bestimmelsen innebédr en presumtion for avregistrering efter att den
angivna tiden forflutit. Presumtionen bryts dock om den enskilde eller den
som kan begira tilldelning av samordningsnummer anméler hos
Skatteverket att det finns ett fortsatt behov av numret. En sddan anmélan
maste direfter goras vart femte ar for att inte avregistrering ska ske.

Av andra stycket framgar att om en anmilan om ett fortsatt behov av
numret gors av en person som har tilldelats ett samordningsnummer efter
begéran av en myndighet eller annat organ, ska forutsdttningarna for att
tilldelas ett samordningsnummer efter egen ansékan vara uppfyllda for att
undvika avregistrering. Det innebér bl.a. att den enskilde alltjaimt ska ha
en sadan anknytning till Sverige att han eller hon kan antas ha ett behov
av en identitetsbeteckning och att en fornyad identitetskontroll gors.

Enligt tredje stycket ska Skatteverket ocksa besluta om avregistrering
nér det finns sérskilda skél for det. Det kan ske inom femérsperioden men
dven efterdt i de fall ndgon avregistrering inte skett. Sdrskilda skél kan
exempelvis foreligga 1 situationer d& nagon har tilldelats flera
samordningsnummer eller da Skatteverket erfarit att samordningsnumret
tilldelats pa felaktiga grunder, t.ex. med falska identitetsuppgifter som
grund. Sérskilda skal kan dven foreligga om personen t.ex. har avslutat en
tillfallig tjénstgoring och lamnat landet men ocksé om personen ér avliden.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

2b§

Enligt paragrafen, som dr ny, far den som har tilldelats ett samordnings-
nummer och som har avregistrerats enligt 22 a§, ansoka om att
avregistreringen ska upphévas. En sddan ans6kan far dven goéras av en
myndighet eller ett annat organ som kan begéra tilldelning av
samordningsnummer.

Enligt andra stycket ska en begéran eller ansdkan om ett nytt
samordningsnummer for en person som har avregistrerats anses som en
ansdkan om upphdvande av avregistreringen.

Av tredje stycket framgar att Skatteverket ska besluta om att upphiva
avregistreringen om forutsittningarna for att tilldelas ett samordnings-
nummer ar uppfyllda. Vilka dessa forutsdttningar &r beror pa vilken part
som vickt fragan hos Skatteverket. Bestimmelsen innebdr dérfor att om
en enskild ansoker om att en avregistrering ska upphéivas har Skatteverket



att prova om forutsittningarna for att tilldela ett samordningsnummer efter
egen ansOkan ér uppfyllda, dvs om personen har en sddan anknytning till
Sverige som gor att han eller hon kan antas behdva en identitetsbeteckning.
Om ansokan ddremot kommer fran en myndighet eller annat organ blir
Skatteverkets provning mer begrinsad d& det 4r den begirande
myndigheten som har ett fortsatt behov av numret for att hantera den
enskilde. Det méste dock inte vara samma myndighet som en géng begirde
numret som nu ser ett behov. For att en ansdkan ska medges forutsitts dven
att den identitetskontroll som krévs for tilldelning av samordningsnummer
genomfors pa nytt. Nér en ansdkan om upphivande gors av en enskild
innebér det alltsé bl.a. att den enskilde ska personligen instélla sig hos
Skatteverket medan kontrollen vid en ansdkan av myndighet eller annat
organ kommer ske pd motsvarande sitt som vid tilldelning efter begéran
av en sadan aktor. Skatteverkets beslut om att upphéva en avregistrering
innebér inte att ett nytt samordningsnummer tilldelas utan personen
kommer att behélla sitt sedan tidigare tilldelade nummer.

Ett beslut om att upphéva en avregistrering innebér inte att personen inte
kan bli avregistrerad pa nytt. Samordningsnumret ska vid tillimpningen
av 22 a § forsta stycket anses ha tilldelats genom beslutet om upphévande.
Personen kan darfor avregistreras pa nytt vid utgdngen av det femte
kalenderaret efter det ar Skatteverket beslutade om upphivandet.
Skatteverket kan ocksd, inom denna nya period, besluta om ny
avregistrering om det foreligger sérskilda skél for det.

Skélen for forslagen redovisas i avsnitt 9.6.

27a$

Av paragrafen, som ir ny, foljer av forsta stycket att en person som har
tilldelats ett samordningsnummer men inte har sin aktuella adress
registrerad i folkbokforingsdatabasen ska anmila uppgift om adressen till
Skatteverket. Med aktuell adress avses den adress, i Sverige eller i
utlandet, dir den enskilde kan nés per post som sénds till honom eller
henne. Det ar viktigt att de uppgifter som registreras om personer som
tilldelats samordningsnummer ar korrekta och bestimmelsen innebér en
skyldighet for den enskilde att anmila nar uppgift om adress éndras.

I andra stycket gors vissa undantag fran anmélningsskyldigheten. I
forsta punkten undantas en person som har tilldelats ett samordnings-
nummer om det rdder osdkerhet om personens identitet. Harigenom
undantas samordningsnummer som tilldelats efter begdran enligt 5 a §
andra stycket 1-4 folkbokforingsforordningen (1991:749). 1 andra
punkten undantas personer som omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall fran anmélningsskyldigheten.

Skilen for forslagen redovisas i avsnitt 9.7.

27by§

Av paragrafen, som ar ny, foljer att en person som har tilldelats ett
personnummer enligt 18 b § eller den myndighet eller annat organ som
begirt tilldelning av ett samordningsnummer fér begéra att Skatteverket
andrar den adress som ér registrerad i folkbokforingsdatabasen.

Skilen for forslagen redovisas i avsnitt 9.7.
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32¢8

Paragrafen, som &r ny, reglerar den underrittelseskyldighet som linge
aterfunnits i 2 § folkbokforingsforordningen (1991:749). Av paragrafens

forsta stycke framgar att en skyldighet att underrétta Skatteverket intrader

om det kan antas att en uppgift i folkbokforingen é&r oriktig eller
ofullstindig. Aven om det #r ett 1agt stillt krav for att underrittelse ska
lamnas bor det i vart fall finnas visst fog for att uppgifterna i
folkbokforingen ar felaktiga. Underréttelseskyldigheten har utvidgats och
omfattar nu inte enbart uppgift om en persons adress. Av bestimmelsen
framgar dven vilka aktdrer som omfattas av underrittelseskyldigheten.
Genom den nya bestdimmelsen har skyldigheten utvidgats till att omfatta
samtliga myndigheter. Begreppet myndighet omfattar savil statliga som
kommunala myndigheter, dvs. myndigheter i regioner och kommuner.

Underréttelseskyldigheten ar enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) sekretessbrytande och innebér att en aktor kan
lamna uppgifter som omfattas av sekretess i den egna verksamheten vidare
till Skatteverket. Det kan dock finnas situationer d4 en underrittelse inte
bor ldmnas till Skatteverket. Det har darfor i1 paragrafens andra stycke
inforts en mojlighet att lata bli att 1dmna underrittelse om séirskilda skél
talar mot det. Sarskilda skél kan exempelvis foreligga om det dr uppenbart
att den adress en person har &r tillfdllig eller av annat skl inte ska
registreras i folkbokforingen. Det kan dven finnas situationer dir den
enskilde, vars uppgifter det géller, befinner sig under sérskilt utsatta
forhéallanden och konsekvenserna av en underrittelse till Skatteverket
riskerar att bli vildigt allvarliga for den enskilde. Den utlimnande aktéren
ska dock alltid iaktta att inte fler uppgifter 4n nddvandigt [dmnas. Sarskilda
skiil kan dven finnas for bl.a. Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten
i samband med en pagéende brottsutredning. Det kan dven finnas vid
handldggning av vissa mal och drenden i domstol.

Skélen for forslagen redovisas i avsnitt 8.3.2.

398

Av paragrafens andra stycke framgar att beslut om faststillande av
fodelsenummer och kontrollsiffra i personnummer inte far dverklagas.
Genom dndringen i samma stycke kommer dverklagandeférbudet dven att
gilla for individnummer och kontrollsiffra i samordningsnummer.
Forbudet att overklaga géller dven for beslut om tilldelning av
samordningsnummer efter begiran av myndighet eller annat organ samt
beslut om upphidvande av avregistrering efter ansokan av den som kan
begira tilldelning av samordningsnummer. Beslut om tilldelning av
samordningsnummer efter ansokan av enskild, beslut om avregistrering
och upphéivande av avregistrering efter ansdkan av enskild overklagas av
en enskild utan begrinsning till en viss tid hos Forvaltningsritten i
Stockholm enligt 38 och 40 §§.
Skélen for forslagen redovisas i avsnitt 9.10.

40§

Genom é&ndringen i forsta stycket klargors att dven den som inte dr
folkbokford kan 6verklaga andra beslut av Skatteverket som géller denne
dn som anges i 39 §.



Skélen for forslagen redovisas i avsnitt 9.10.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Punkten 1

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2021.

Punkten 2

Genom denna dvergangsbestimmelse regleras att den som har tilldelats ett
samordningsnummer fore ar 2016 anses ha tilldelats numret den 1 januari
2016. Det innebir att han eller hon ska avregistreras vid utgangen av ar
2021, om inte den enskilde eller den som kan begéra tilldelning av
samordningsnummer anméler att det finns ett fortsatt behov av numret.
For personer som tilldelats samordningsnummer dérefter finns inte ndgon
overgangsbestimmelse och tiden for avregistrering riknas darfor frén
tiden for nir numret tilldelades.

13.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret

43

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i Statens
personadressregister (SPAR). Andringen i nionde punkten innebir att
vissa uppgifter laggs till i upprékningen av uppgifter som fér behandlas i
SPAR. Genom #andringen fir SPAR innehélla samtliga grunder for
avregistrering fran folkbokforingen. SPAR far dven innehélla uppgift om
avregistrering av personer som tilldelats samordningsnummer och
upphévande av saddan avregistrering. I forsta stycket infors dven en ny
trettonde punkt som innebdr att dven uppgift om vilket ar ett
samordningsnummer tilldelats far behandlas i SPAR. Skilen for forslagen
redovisas i avsnitt 10.

59

Genom #ndringen regleras att uppgift om vilket ar ett samordningsnummer
tilldelades hamtas fran folkbokforingsforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Skélen for forslagen redovisas i avsnitt 10.

Ikrafttridandebestimmelse

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2021.
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13.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

2kap. 3§

Genom é&ndringen i trettonde punkten far Skatteverket mojlighet att i
folkbokforingsdatabasen behandla uppgifter om samtliga grunder for
avregistrering fran folkbokforingen. Skatteverket far d&ven mojlighet att
behandla uppgift om avregistrering av personer som tilldelats
samordningsnummer och upphivande av sddan avregistrering. Skélen for
forslagen redovisas i avsnitt 9.11.

Ikrafttradandebestimmelse

Andringen ska triida i kraft den 1 januari 2021.
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