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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 att tillkalla en sirskild utred-
are med uppdraget att se 6ver delar av regleringen om hemliga tvings-
medel (dir. 2020:104). Till sarskild utredare férordnades samma dag f.d.
generaldirektoren Barbro Thorblad. Den 17 mars 2022 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv (dir. 2022:13). Enligt uilliggsdirektiven
ska den sirskilda utredaren se 6ver ytterligare nigra frigor rérande
hemliga tvingsmedel. Den del av uppdraget som omfattas av de
ursprungliga direktiven har, med undantag for frigan om det bér vara
mojligt att anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
1 syfte att lokalisera en skiligen misstinkt, redovisats genom del-
betinkandet Utdkade mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel,
som 6verlimnades i april 2022. Uppdraget enligt tilliggsdirektiven ska
slutredovisas senast den 14 oktober 2022.

Numera kanslirddet Karolina Helling férordnades som sak-
kunnig att bitrida utredningen frin och med den 4 november 2020.
Som experter férordnades frin och med samma dag advokaten
Anna Bjorklund (Advokatsamfundet), seniora kammar3klagaren
Anna Broman Olasdotter (Ekobrottsmyndigheten), numera hov-
rittsrddet Nathalie Dahlén (Hovritten dver Skdne och Blekinge),
kriminalkommissarien Roger Engstrom (Polismyndigheten), verks-
juristen Daniel Gottberg (Tullverket), seniora kammariklagaren Hans
Harding (Riksenheten mot internationell och organiserad brottslig-
het), numera seniora verksjuristen Carl Rundstrém Frodén (Sikerhets-
polisen) och seniora féredraganden Johanna Ridberg (Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden).

Roger Engstrom entledigades den 13 januari 2022 och ersattes av
verksamhetsutvecklaren Pir Runemar (Polismyndigheten). Johanna
Ridberg entledigades den 4 februari 2022 och ersattes av enhets-



chefen Cecilia Agnehall (Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden).
Daniel Gottberg entledigades den 15 augusti 2022.

Hovrittsassessorn Johanna Kallifatides har varit utredningens
sekreterare.

Vi o6verlimnar hirmed slutbetinkandet Bittre mdjligheter att
verkstdlla fribetsberévanden (SOU 2022:50). Uppdraget ir med detta
slutfort.

Arbetet har bedrivits i nira samarbete med den sakkunniga och
experterna. Betinkandet dr dirfor skrivet i vi-form. Detta hindrar
inte att det kan finnas skilda uppfattningar i enskilda frigor.

Stockholm 1 oktober 2022.

Barbro Thorblad

/Johanna Kallifatides
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vart uppdrag i denna del har varit att

e tastillning till 1 vilka situationer hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation bor f& anvindas for att lokalisera skiligen miss-
tinkta,

e tastillning till om och 153 fall i vilka situationer hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation bér {8 anvindas for att lokalisera
personer som ir hiktade 1 sin frdnvaro efter att en férundersok-
ning har avslutats eller som har uteblivit eller avvikit frin verkstil-
lighet av pafoljder,

o sirskilt bedoma om det finns ett behov av att indra reglerna om
underrittelse till enskild om anvindning av hemliga tvingsmedel,
och

e limna forslag till forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Till grund f6r uppdraget om hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation i syfte att lokalisera vissa efterlysta personer ligger bl.a. en
framstillning frin Polismyndigheten (Ju2019/04054). Myndigheten
efterfrigar dir en utokad tillgdng till uppgifter, bl.a. om 1 vilket geo-
grafiskt omrdde en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns
eller har funnits. Det har sttt oss fritt att foresld att Polismyndig-
heten ska ges tillgdng till de efterfrigade uppgifterna pd nigot annat
sitt in genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. I
linje med detta har vi 6vervigt dven hemlig dataavlisning enligt lagen
(2020:62) om hemlig dataavlisning som metod fér att lokalisera de
kategorier av eftersokta personer som omfattas av vart uppdrag. Det
har 8legat oss att sikerstilla att det uppritthdlls en vilfungerande
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systematik 1 regelverket om hemliga tv8ngsmedel och idven att be-
doma behovet av foljdindringar 1 tillimplig lagstiftning om inter-
nationellt straffrittsligt samarbete. Vi har bedomt det limpligt att dven
dverviga behovet av dndringar i lagen (2022:482) om elektronisk kom-
munikation (nya LEK) nir det giller bla. tillgdng till abonnemangsupp-
gifter. Vidare har vi bedémt det limpligt att &verviga behovet av
indringar i lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar
vad giller hemliga tvingsmedel som metod for att lokalisera utlinningar
som misskoter sin anmilningsskyldighet enligt den lagen.

Uppdraget om underrittelse till enskild bygger pa en framstillning
fran Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) (Ju2021/01982).
SIN anger dir bla. att det finns brister i dagens reglering om under-
rittelse som bor dtgirdas. Vid framtagandet av f6rslagen har det legat
oss att ta hinsyn tll intresset av att undvika onodig regelbérda och
administration.

Battre mojligheter att verkstalla frihetsberdvanden
Behovet av bittre metoder for att séka efter efterlysta

En av Polismyndighetens uppgifter ir att s6ka efter personer som ir
anhillna eller hiiktade i sin frinvaro eller som inte har instillt sig till
eller har avvikit frin verkstillighet av fingelsestraff eller rittspsyki-
atrisk vird. Minga efterlysta personer kan hittas med hjilp av
spaning och andra rutinartade &tgirder, men sidana dtgirder ir inte
alltid wllrickliga. Personer som ir efterlysta for allvarliga brott ir 1
ménga fall hégt motiverade att hilla sig gdmda och de kan {3 hjilp av
andra for att lyckas. Vidare har Schengensamarbetet gjort det littare
for kriminella att passera grinser till andra linder utan att limna
ndgra spér efter sig. Det har betydelse for allminhetens tilltro till
rittsvisendet att misstinkta och démda personer inte kan hilla sig
undan frin utredning, lagforing och straff. Sirskilt bradskande kan det
vara om den efterlysta personen dr vildsbenigen eller om det finns en
hotbild mot ndgon annan person. Om det handlar om en pigiende
forundersékning kan skyndsamhet ocksd vara angeligen frin bevis-
synpunkt, eftersom den misstinkte pd fri fot kan ha mojlighet att
undanrdja bevisning och pdverka vittnen m.m.

10
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Anbdllna och héiktade

Vi foreslar att det genom bestimmelser 1 27 kap. rittegdngsbalken ska
inféras en mojlighet att anvinda hemlig vervakning av elektronisk
kommunikation i syfte att eftersoka en person som ir anhillen eller
hiktad. Det kan t.ex. handla om nigon som anhéllits eller hiktats i
sin utevaro eller som avvikit frn hiktet. Ett krav ska vara att 4t-
girden dr av synnerlig vikt for att man ska kunna lokalisera personen.
I lagen om hemlig dataavlisning foresldr vi att det ska inféras en
mojlighet att 1 det nu angivna syftet anvinda hemlig dataavlisning som
giller kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter. Respektive
tvingsmedel ska kunna anvindas endast om det ir frdga om brott eller
brottslighet som hade kunnat féranleda anvindning av tvingsmedlet i
utredningssyfte. Vi foreslar att tillstdndsprovningen ska goras av allmin
domstol och att 8klagare ska ha samma méjlighet som annars att i brad-
skande fall meddela tillstind till tgirden i avvaktan pd rittens beslut.

Démda

Vi féresldr vidare att det ska inféras en ny lag med tillhérande for-
ordning med bestimmelser som m&jliggoér anvindning av hemlig dver-
vakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlisning som
giller plats- och kommunikationsévervakningsuppgifter i syfte att
lokalisera personer som héller sig undan frin en frihetsberévande
pafoljd. Det ska krivas att den eftersokte dr ddmd till fingelse, ritts-
psykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard samt att tvingsmedlet dr
av synnerlig vikt f6r att man ska kunna lokalisera personen. Vidare
ska det krivas att den dom som ska verkstillas omfattar brott eller
brottslighet som kan leda till respektive hemligt tvingsmedel enligt
reglerna i 27 kap. rittegdngsbalken respektive lagen om hemlig data-
avlisning, eller att den eftersdkte domts till rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning.

Vi foresldr att frigor om tillstind enligt den nya lagen ska prévas
av Stockholms tingsritt pd ansékan av dklagaren. Om det ir fara i
drojsmal bor dock dklagare ha mojlighet att ge tillstind 1 avvaktan pd
rittens beslut.

Reglerna 1 rittegdngsbalken om handliggning vid domstol av
frigor om tvingsmedel i brottmal och om 6verklagande av beslut 1
sddana frgor foreslds vara tillimpliga pa forfarandet enligt den nya

11
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lagen, om inte nigot annat anges 1 lagen. Handliggningen ska ske
skyndsamt. Vi foresldr vidare att vissa andra bestimmelser 1 27 kap.
rittegdngsbalken respektive lagen (2020:62) om hemlig dataavlis-
ning ska vara tillimpliga.

Lagen foreslds innehdlla bl.a. bestimmelser om anvindning av 6ver-
skottsinformation, som 1 korthet innebir att uppgifter som kommer
fram vid hemliga tvingsmedel enligt lagen fir anvindas for att férhindra
forestiende brott men endast fir anvindas i en férundersdkning efter
ett tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
enligt rittegingsbalkens regler respektive hemlig dataavlisning enligt
reglerna i lagen om hemlig dataavlisning.

Internationellt rittsligt samarbete

Mojligheten att anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig dataavlisning som giller kommunikationséver-
vaknings- och platsuppgifter bor vara tillimplig dven nir det ir friga
om overlimnande frin Sverige enligt en europeisk eller nordisk
arresteringsorder eller utlimning enligt lagen (1957:668) om ut-
limning f6r brott. Det behovs inte ndgon f6rfattningsindring fér att
detta ska gilla. Lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmal kan utan férfattningsindringar tillimpas nir det ir friga
om utredning eller lagforing. Lagen ir inte avsedd att tillimpas i syfte
att lokalisera personer som soks for verkstillighet av straff. For sdana
fall tillimpas 1 stillet regelverket om 6éverlimnande och utlimning,.

Abonnemangsuppgifter

Vi foresldr att det 1 nya LEK ska inféras en skyldighet for den som
tillhandahéller ett elektroniskt kommunikationsnit eller en elektro-
nisk kommunikationstjinst som inte ir en nummeroberoende inter-
personell kommunikationstjinst (tillhandahillare) att pd begiran
limna ut uppgifter om abonnemang till Polismyndigheten om myn-
digheten beddémer att uppgiften behovs for att den ska kunna
lokalisera personer i syfte att mojliggora verkstillighet av frihets-
berdvande pafoljder.

12
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Utokade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel
for att lokalisera utlanningar som misskaoter sin
anmalningsskyldighet

I syfte att lokalisera utlinningar som inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar ir det
1 dag tilldtet att genom hemlig dvervakning av elektronisk kommuni-
kation himta in uppgifter om var en elektronisk kommunikations-
utrustning finns eller har funnits. Vi féresldr att det 1 samma syfte
ska bli tilldtet dven med masttdmning, inhimtande av uppgifter om
meddelanden som 6verfors eller har dverforts i ett elektroniskt kom-
munikationsnit och hemlig dataavlisning som giller platsuppgifter
och kommunikationsévervakningsuppgifter.

Vi foresldr vidare att det inférs en skyldighet f6r tillhandahéllare
att limna ut abonnemangsuppgifter till Sikerhetspolisen, om myn-
digheten bedémer att uppgiften behovs foér att myndigheten ska
kunna lokalisera en utlinning som inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

Krav pa tillhandahallare vid utlamnande av uppgifter

I nya LEK finns bestimmelser som stiller krav pd att tillhandahéllare
som limnar ut uppgifter om bl.a. abonnemang, andra uppgifter som
angdr ett sirskilt elektroniskt meddelande eller lokaliseringsupp-
gifter till de brottsbekimpande myndigheterna ordnar och gor upp-
gifterna tillgingliga i ett format som gor att de enkelt kan tas om
hand. Vidare giller ett utvidgat krav p& skyndsamhet vid utlimnande
av sddana uppgifter. Bestimmelserna ir tillimpliga enbart 1 friga om
uppgifter som giller brottslig verksamhet eller misstanke om brott.
Vi foresldr att kraven dven ska omfatta utlimnande av uppgifter 1
syfte att man ska kunna lokalisera personer som idr démda och efter-
soks for verkstillighet samt personer som misskoter sin anmilnings-
skyldighet enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

13
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Underrattelse till enskilda

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) har i en framstillan till
regeringen lyft fram vissa problem rérande regleringen om under-
rittelse till enskilda som varit féremal fér hemliga tvdngsmedel. Mot
bakgrund av detta och vissa andra problem som lyfts fram under
arbetets ging foresldr vi ett antal dndringar 1 reglerna om underrittelse.

Grundregeln om underrittelse bor bebdllas

Utgdngspunkten ir att underrittelse ska limnas s8 snart som det kan
ske utan men f6r utredningen, dock senast en manad efter det att
forundersékningen avslutades (27 kap. 31 § rittegdngsbalken, RB).
Vi bedémer att det inte finns nigot behov av indringar 1 denna
grundregel. Dock finns det 1 dag en undantagsregel som innebir att
underrittelse inte behdver ske om inhimtningen av uppgifter har skett
1syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas f6r brottet och inte-
gritetsintringet f6r den enskilde kan antas vara ringa. Undantaget
tillimpas sillan och dklagare har till utredningen angett att undan-
taget forsvarar tillimpningen av underrittelsereglerna. Vi foreslar
dirfor att det tas bort. Vidare foreslar vi ett fértydligande av att en
underrittelse inte ska limnas om den person som underrittelsen avser
har avlidit eller den juridiska person som underrittelsen avser har upp-
hort.

En éndrad slutpunkt for ndr man far avstd fran underrittelse

Enligt 27 kap. 33 § forsta stycket RB ska en underrittelse skjutas upp
om det giller sekretess enligt vissa sirskilt angivna bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Om det pd grund av
sekretess inte har kunnat limnas nigon underrittelse inom ett ar
frén det att forundersokningen avslutades, behéver underrittelsen
inte limnas (andra stycket 1 samma paragraf). Vir bedémning ir att
de problem som SIN lyft fram bist dtgirdas genom att man indrar i
reglerna om nir man inte behdver limna en underrittelse. Vi foreslar
sdledes att den tidsfrist efter vilken dklagaren fir avstd frdn under-
rittelse till enskild inte lingre ska utgd frin férundersdkningens
avslutande, utan i stillet ska I6pa under ett &r och sex manader frin

14
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det att tvdngsmedelsanvindningen avslutades. Oavsett om férunder-
sokningen vid denna tidpunkt har avslutats eller fortfarande pdgar
foresldr vi att 3klagaren slutligt ska préva underrittelsefrdgan och d&
fa fatta ett beslut om att avstd frin att underritta enskilda, om det pd
grund av men f6r utredningen eller sekretess inte har kunnat limnas
ndgon underrittelse. I ett sidant fall ska den enskildes rittssiker-
hetsintresse tas om hand genom att SIN informeras om beslutet.

Andringar till folid av forslagen i SOU 2022:19

I virt delbetinkande Utdkade méjligheter att anvinda hemliga tvings-
medel (SOU 2022:19) foreslds en méjlighet att knyta ett tillstdnd till
hemlig kameradvervakning eller rumsavlyssning samt motsvarande
hemlig dataavlisning till den skiligen misstinkte i stillet for en viss
plats. Vi foresldr att det fér sddana fall infors en skyldighet att
underritta innehavare av platser mot vilka dtgirden vid verkstillighet
har riktats, om platsen innehas av ndgon annan in den misstinkte och
allminheten inte har tilltride till den. Underrittelse till innehavaren
ska dock inte behéva limnas om integritetsintringet for innehavaren
kan antas vara ringa.

Underriittelse nér det hemliga tvdngsmedlet har syftat till att lokalisera
ndgon som ska verkstilla en fribetsberévande pafoljd

I den nya lagen om hemliga tvingsmedel 1 syfte att lokalisera vissa
eftersokta personer behover det inféras bestimmelser om under-
rittelse till enskilda. Vi féreslar att det ska finnas en skyldighet for
klagaren att underritta den eftersdkte som utsatts for det hemliga
tvingsmedlet och dven innehavaren av ett telefonnummer eller annan
adress, en viss elektronisk kommunikationsutrustning eller ett avlis-
ningsbart informationssystem, om denna person ir ndgon annan in den
eftersdkte. Underrittelsens innehdll féreslds motsvara vad som giller
enligt rittegdngsbalken respektive lagen om hemlig dataavlisning.
Vi f6reslar att underrittelsen ska limnas sd snart det kan ske efter
det att det drende som &tgirden vidtogs i avslutades. I likhet med vad
som giller enligt rittegdngsbalken ska man inte behdva limna en
underrittelse om personen redan har fitt del av eller tillging till upp-
gifterna och inte heller om underrittelsen med hinsyn till omstin-
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digheterna uppenbart ir utan betydelse. Om det giller sekretess for
uppgifterna foresldr vi att underrittelsen ska skjutas upp.

Om det pd grund av sekretess eller att drendet inte avslutats, inte
har kunnat limnas nigon underrittelse inom ett &r och sex minader
frdn det att tvingsmedelsanvindningen avslutades, foresldr vi att
3klagaren slutligt ska prova frdgan och di {4 besluta att inte limna en
underrittelse till den enskilde. D3 ska i stillet SIN underrittas.

De brottsutredningar inom Sikerhetspolisens verksamhetsomride
som ir undantagna frin underrittelseskyldigheten enligt rittegings-
balken foreslds vara undantagna dven enligt den nya lagen.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Vi foresldr att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2024. Nir det giller underrittelse till enskilda foreslar vi att bestim-
melserna i den ildre lydelsen ska tillimpas 1 friga om tvdngsmedels-
anvindning som avslutats fore ikrafttridandet. I 6vrigt bedémer vi
att det inte behovs ndgra 6vergdngsbestimmelser.

Konsekvenser

Vira forslag medfor nigot dkade kostnader f6r Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och de allminna domsto-
larna. Dessa bor kunna finansieras inom befintliga anslag pd utgifts-
omride 4 Rittsvisendet. Forslagen medfor en viss kostnadsokning for
SIN, som bedéms rymmas inom den anslagsokning som féreslagits i
delbetinkandet Utdkade mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel.

Vira forslag medfor inte ndgra av de dvriga konsekvenser som ska
redovisas enligt kommittéférordningen, bla. f6r sysselsittningen
eller f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2024:00) om hemliga
tvangsmedel i syfte att lokalisera vissa eftersékta
personer

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om anvindning av hemliga
tvingsmedel for att lokalisera personer 1 syfte att mojliggora verk-
stillighet av frihetsberévande pafoljder.

Proportionalitet

2§ Tvingsmedel enligt denna lag far bara anvindas om skilen for
dtgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som atgirden innebir
for den som &tgirden riktar sig mot eller f6r ndgot annat motstdende
intresse.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

3§ Omdetirav synnerlig vikt for att man ska kunna lokalisera en
person som ir domd till fingelse, rittspsykiatrisk vird eller sluten
ungdomsvird i syfte att mojliggéra verkstillighet av pafsljden, fir
det meddelas ett tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta stycket rittegdngsbalken.
Ett tillstdnd fir dock endast meddelas om den dom som ska verk-
stillas omfattar brott eller brottslighet som avses 127 kap. 19 § tredje
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stycket rittegdngsbalken eller domen avser rittspsykiatrisk vérd
med sirskild utskrivningsprévning.

Ett tillstdnd enligt férsta stycket fir endast avse

1. ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som under den tid som tillstdndet avser
innehas eller har innehafts av den eftersokte eller annars kan antas
ha anvints eller komma att anvindas av den eftersokte, eller

2. ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som det finns synnerlig anledning att
anta att den eftersokte under den tid som tillstindet avser har
kontaktat eller kommer att kontakta.

Overvakning enligt forsta stycket far inte avse meddelanden som
endast overfors eller har 6verforts 1 ett elektroniskt kommunika-
tionsnit som med hinsyn till sin begrinsade omfattning och om-
stindigheterna i 6vrigt fir anses vara av mindre betydelse frin allmin
kommunikationssynpunkt.

Hemlig dataavlisning

4§ Omdetir av synnerlig vikt for att man ska kunna lokalisera en
person som ir domd till fingelse, rittspsykiatrisk vird eller sluten
ungdomsvérd 1 syfte att mojliggora verkstillighet av paféljden, far
det meddelas ett tillstdnd till hemlig dataavlisning som giller kom-
munikationsévervaknings- eller platsuppgifter enligt 2§ forsta
stycket 2 eller 3 lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning. Ett till-
stdnd fir dock endast meddelas om den dom som ska verkstillas om-
fattar brott eller brottslighet som avses 1 4 § forsta stycket den
angivna lagen eller domen avser rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning.

Ett tillstind enligt forsta stycket far endast avse ett avldsningsbart
informationssystem

1. som anvinds, eller som det finns sirskild anledning att anta har
anvints eller kommer att anvindas, av den eftersokte, eller

2. som det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte
under den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att
kontakrta.
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Behorighet och 6verlimnande till annan 3klagare
eller Stockholms tingsritt

5§ Frigor om tllstdnd enligt 3 eller 4 § provas av Stockholms tings-
ritt. Frigan tas upp pd ansokan av 3klagaren. Om en ansékan kommer
till en annan tingsritt, ska ansékan éverlimnas till Stockholms tingsritt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vilka 3klagare som ir behoriga att handligga
irenden enligt denna lag.

Om det kommer fram att en dklagare inte ir behérig att hand-
ligga ansokan, ska ansékan dverlimnas till behorig 8klagare.

6§ Om det ir fara i drojsmal, fir tllstind till hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation ges av dklagaren 1 avvaktan pa rittens
beslut. Om &klagaren har gett ett sidant tillstdnd giller det som
anges 127 kap. 21 a § andra och tredje styckena rittegdngsbalken.
Det som sigs 1 forsta stycket om dklagares mojlighet att fatta beslut
1avvaktan pd rittens beslut giller dven 1 friga om hemlig dataavlisning.
Om &klagaren har gett ett sidant tillstdnd giller det som anges 1 17 §
andra och tredje styckena lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning.

Handliggning av tvingsmedelsirenden

7§ D4 forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i rittegings-
balken om handliggning vid domstol av frigor om tvingsmedel i
brottmdl och om 6verklagande av beslut 1 sidana frigor, om inte
ndgot annat anges 1 denna lag. Det som sigs om den misstinkte ska
dd i stillet avse den eftersokte. Handliggningen ska ske skyndsamt.

Tillimpliga bestimmelser i andra lagar

8§ I friga om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
tillimpas 27 kap. 21 § andra till tredje och sjitte styckena, 23 och 25 §§
rittegdngsbalken.

9§ Ifr8ga om hemlig dataavlisning ska f6ljande bestimmelser i lagen

(2020:62) om hemlig dataavlisning tillimpas.
- 11 § om férbud mot hemlig dataavlisning,
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— 12 och 13 §§ om tilltridestillstind,

— 16 § om offentligt ombud och sammantride,

— 18 § om tillstdndets innehill,

— 20 § om verkstillbarhet och upphivande av beslutet,

—21§ om underrittelse till Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden,

—22-26 §§ om genomférande av hemlig dataavlisning, och

— 32 § om tystnadsplikt.

Det som 1 de angivna bestimmelserna sigs om den misstinkte ska
i stillet avse den eftersokte.

Overskottsinformation

10§ Om det vid anvindning av tvingsmedel enligt denna lag har
kommit fram uppgifter om brottslig verksamhet, fir uppgifterna
anvindas for att forhindra férestiende brott.

11§ Uppgifter som har kommit fram vid hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation enligt denna lag fir anvindas i1 en
forundersokning endast efter tillstdnd till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation enligt rittegdngsbalkens bestimmelser.
Utan ett sddant tillstind f&r dock inhimtade uppgifter ligga till
grund fér beslut om att inleda en férundersékning.

Uppgifter som har kommit fram vid hemlig dataavlisning enligt
denna lag f3r anvindas i en férundersékning endast efter tillstdnd till
hemlig dataavlisning enligt bestimmelserna 1 lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning. Utan ett sidant tillstdnd fir dock inhimtade
uppgifter ligga till grund for beslut om att inleda en férundersékning.

Granskning och bevarande

12§ Enupptagning eller uppteckning som gjorts vid verkstillighet av
tvingsmedel enligt denna lag ska granskas snarast mojligt.

I de delar upptagningarna eller uppteckningarna ir av betydelse
for att man ska kunna verkstilla frihetsberévandet ska de bevaras till
dess att den eftersokte har frihetsberovats. I de delar som upptag-
ningarna eller uppteckningarna ir av betydelse f6r att férhindra fore-
stdende brott ska de bevaras s& linge de behovs f6r att forhindra
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brott. I de delar upptagningarna eller uppteckningarna innehéller
sddana uppgifter som enligt 11 § fir anvindas i en férundersékning
ska de bevaras till dess att férundersokningen har lagts ned eller
avslutats eller, om 4tal har vickts, mélet har avgjorts slutligt. De ska
direfter forstoras.

Andra stycket hindrar inte att brottsbekimpande myndigheter
behandlar uppgifter frin upptagningar eller uppteckningar i enlighet
med vad som ir sirskilt féreskrivet i lag.

Underrittelse till enskild

13§ Den eftersokta person som har utsatts for en &tgird enligt
denna lag ska underrittas om tgirden. Om dtgirden har avsett ett
telefonnummer eller annan adress, en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning eller ett avlisningsbart informationssystem som
innehas av nigon annan in den eftersdkte, ska dven han eller hon
underrittas.

Underrittelsen ska limnas s3 snart det kan ske efter det att det
irende som 4tgirden vidtogs 1 avslutades.

En underrittelse behdver inte limnas till den som redan har fatt
del av eller tillgdng till uppgifterna. En underrittelse behover inte
heller limnas om den med hinsyn till omstindigheterna uppenbart
ir utan betydelse.

14§ En underrittelse enligt 13 § ska inneh3lla uppgifter om vilket
tvdngsmedel som har anvints och om tiden {6r tgirden. Vid hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation ska underrittelsen dven
innehilla uppgift om vilket telefonnummer eller annan adress eller
vilken elektronisk kommunikationsutrustning som &tgirden har
avsett. Vid hemlig dataavlisning ska underrittelsen dven innehilla
uppgift om vilket avlisningsbart informationssystem som 4tgirden
har avsett.

15§ Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2
eller 3 § eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) for uppgifter som avses i 14 §, ska en underrittelse enligt
13 § skjutas upp till dess att sekretess inte lingre giller.
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Om det pd grund av sekretess eller pd grund av att drendet inte
avslutats, inte har kunnat limnas ndgon underrittelse inom ett ir och
sex minader frin det att tvingsmedelsanvindningen avslutades, ska
frigan om underrittelse provas slutligt. Om det di fortfarande fore-
ligger men for utredningen eller sekretess som hindrar underrittelse
behéver underrittelse inte ske.

En underrittelse enligt 13 § ska inte limnas, om uppgifterna med
stdd av 11 § har tagits in 1 en férundersokning som angir

1. brott som avses 113 kap. 1,2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses 1 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses 1 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses 1 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet ir av
det slag som anges 1 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses 1 26 § lagen (2018:558) om foéretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att girningen har begitts pd
uppdrag av eller har understdtts av en frimmande make eller av
ndgon som har agerat for en frimmande makts rikning,

6. brott som avsesi4, 5, 6,7, 8,9 eller 10 § terroristbrottslagen

(2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges 1 1-6
eller underl3tenhet att avsloja sddant brott, om girningen ir belagd
med straff.

Ritt att meddela foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.2 Forslag till forordning (2024:00) om hemliga
tvangsmedel i syfte att lokalisera vissa eftersékta
personer

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om tillimpningen
av lagen (2024:00) om hemliga tvingsmedel i syfte att lokalisera vissa
eftersokta personer.

2§ Riksdklagaren bestimmer vilka dklagare som dr behoriga att vid
domstol anséka om hemliga tvingsmedel enligt lagen (2024:00) om
hemliga tvingsmedel 1 syfte att lokalisera vissa eftersokta personer
och att fatta beslut enligt 6 § samma lag.

3§ Underrittelseskyldighet enligt 13 § lagen (2024:00) om hem-
liga tvdngsmedel 1 syfte att lokalisera vissa eftersokta personer ska
fullgoras av den dklagare som har ansékt vid domstol om atgirder
enligt lagen.

Om underrittelse inte har limnats enligt férsta stycket, ska dkla-
garen informera Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden om detta s3
snart det kan ske. Om det pagir verkstillighet av andra hemliga tvings-
medel eller sidan verkstillighet dr nira férestdende, far 8klagaren dock
avvakta med att informera nimnden till dess dven dessa &tgirder har
avslutats.

Om den 3klagare som avses 1 denna paragraf inte kan fullgéra
skyldigheterna enligt férsta och andra styckena, ska skyldigheten 1
stillet fullgéras av en annan 8klagare.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.3 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken

dels att 27 kap. 31 och 33 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 20 g §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt SOU 2022:19 Féreslagen lydelse

27 kap.
20¢§

Om det dr av synnerlig vikt for
att man ska kunna lokalisera ndagon
som dr anhillen eller hiktad for ett
brott eller brotrslighet som avses i
19 § tredje stycket, far hemlig Gver-
vakning av elektronisk kommuni-
kation enligt 19 § ske i syfte att
majliggora verkstillighet av fribets-
berévandet.

I frdga om hemlig Gvervakning
av  elektronisk  kommunikation
enligt denna paragraf giller i dvrigt
bestimmelserna i detta kapitel. Det
som sdgs om den misstinkte ska dd
avse den eftersokte. Om det dr fara
i drojsmdl far dklagaren meddela
tillstind enligt 21 a § i avvaktan pd
réttens beslut.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31§

Den som ir eller har varit misstinkt fér brott ska, om inte annat
foljer av 33 §, underrittas om sidan hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning som
han eller hon har utsatts for.

! Senaste lydelse 2017:176.
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Om avlyssning eller évervak-
ning av elektronisk kommunika-
tion har avsett ett telefonnummer
eller annan adress eller en viss
elektronisk ~ kommunikations-
utrustning som innehas av ndgon
annan in den misstinkte, ska
dven innehavaren underrittas.
Detta giller dock inte om annat
toljer av 33 § eller inhdmining har
skett med stod av 20§ andra
stycket och integritetsintringet for
den enskilde kan antas vara ringa.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett en
plats som innehas av nigon an-
nan in den misstinkte och som
allminheten inte har tilltride till,
ska dven innehavaren av platsen
underrittas om inte annat foljer
av 33 §.

Foérfattningsforslag

Om avlyssning eller 6vervak-
ning av elektronisk kommunika-
tion har avsett ett telefonnummer
eller annan adress eller en viss
elektronisk ~ kommunikations-
utrustning som innehas av ndgon
annan 4n den misstinkte, ska
iven Innehavaren underrittas.
Detta giller dock inte om annat
foljer av 33 §.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett eller
riktats mot en plats som innehas
av ndgon annan in den miss-
tinkte och som allminheten inte
har tilltride till, ska dven inne-
havaren av platsen underrittas
om inte annat féljer av 33 §. Un-
dervdttelse till innebavaren beho-
ver inte limnas om overvaknin-
gen eller avlyssningen har avsett
den skdligen misstinkte och inte-
gritetsintranget for innebavaren
kan antas vara ringa.

En underrittelse ska limnas si snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad efter det att férundersékningen

avslutades.

En underrittelse behover inte limnas till den som enligt 23 kap.
18§, 18 a §, 24 kap. 9 a § eller pd ndgot annat sitt redan har fict del
av eller tillgdng till uppgifterna. Nigon underrittelse behéver inte
heller limnas om den med hinsyn till omstindigheterna uppenbart

ir utan betydelse.
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33§

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1,2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte lingre giller.

Om det pd grund av sekretess
inte har kunnat limnas nigon
underrittelse inom ett ir frin

Om det pd grund av men for
utredningen eller sekretess inte har
kunnat limnas ndgon under-

rittelse inom ett dr och sex mdna-
der frin det att tvdngsmedelsan-
vindningen avslutades, ska frigan
om undervittelse provas slutligt.
Om det da fortfarande foreligger
men for utredningen eller sekretess
som hindrar underriittelse behover
underrittelsen inte limnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte limnas, om férundersékningen
angdr

1. brott som avses 113 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses 1 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses 1 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses 1 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet ir av
det slag som anges 1 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses 1 26 § lagen (2018:558) om foéretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att girningen har begdtts pd
uppdrag av eller har understdtts av en frimmande make eller av
ndgon som har agerat for en frimmande makts rikning,

6. brott som avses 14, 5, 6,7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen

(2022:666), eller

7. torsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges 1 1-6
eller underl3tenhet att avsloja sddant brott, om girningen ir belagd
med straff.

det att forundersékningen avslu-
tades, behoéver underrittelsen
inte limnas.

En underrittelse enligt 31 § ska
inte heller limnas om den person
som underrittelsen avser har avlidit

? Senaste lydelse 2022:668.
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eller den juridiska person som
underrittelsen avser har upphont.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2.1 fr8ga om tvingsmedelsanvindning som avslutats fére ikraft-
tridandet giller 27 kap. 31 och 33 §§ 1 den éldre lydelsen.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2020:62) om
hemlig dataavldasning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:62) om hemlig data-

avlisning

dels att 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infoéras en ny paragraf, 6 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Foreslagen lydelse

6as

Om det dr av synnerlig vikt for
att man ska kunna lokalisera en
misstinkt eller tilltalad som dr
anbdllen eller hiktad for ett brott
som avses 1 4 § forsta stycket, fir
ett tillstind wll hemlig data-
avldsning enligt 4§ som giller
kommunikationsévervaknings-
eller platsuppgifter beviljas dven i
syfte att mojliggora verkstillighet
av fribetsberovandet.

I frdga om hemlig dataavlis-
ning enligt denna paragraf giller i
dvrigt bestimmelserna i denna lag
om hemlig dataavlisning under en
forundersikning. Det som sigs om
den misstinkte ska dd avse den
eftersokte. Om det dr fara i
drojsmadl far dklagaren meddela
tillstind enligt 17 § i avvaktan pd
réttens beslut.
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9§

Ett tillstdnd till hemlig dataavlisning fir beviljas f6r att lisa av
eller ta upp uppgifter i ett avlisningsbart informationssystem som
anvinds, eller som det finns sirskild anledning att anta har anvints
eller kommer att anvindas, av en utlinning som omfattas av

1. ett utvisningsbeslut enligt 2 kap. 1§ lagen (2022:700) om
sirskild kontroll av vissa utlinningar, eller

2. ett avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt 8 kap. eller 8 a kap.
utlinningslagen (2005:716) om det finns sidana omstindigheter 1
friga om utlinningen som avses i 2 kap. 1§ lagen om sirskild
kontroll av vissa utlinningar.

Ett tillstind till hemlig dataavlisning som giller kommunika-
tionsavlyssnings-, kommunikationsévervaknings- eller platsuppgifter
far ocksa beviljas for att lisa av eller ta upp uppgifter i ett avldsnings-
bart informationssystem som det finns synnerlig anledning att anta
att utlinningen under den tid som tillstdndet avser har kontaktat
eller kommer att kontakta.

Tillstdindet fir beviljas endast om Migrationsverket, regeringen
eller en domstol har beslutat att 5 kap. 5 och 6 §§ lagen om sirskild
kontroll av vissa utlinningar samt denna lag ska tillimpas p4 utlin-
ningen. Det foérfarande och de forutsittningar som giller for ett
beslut om att 5 kap. 5 och 6 §§ lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar ska tillimpas 1 friga om utlinningen giller ocksd fér ett
beslut i friga om hemlig dataavlisning.

Ett tillstdnd fir beviljas en-
dast om det finns synnerliga skil
och det ir av betydelse for att
klarligga om

1. utlinningen  dllhor  eller
verkar for en organisation eller
grupp som planligger eller for-
bereder brott enligt terrorist-
brottslagen (2022:666) eller om det
finns en risk for att utlinningen
kan komma att engagera sig i en
sddan organisation eller grupp,

2. det finns risk fér att ut-
linningen sjilv planligger eller

Ett tillstdind fir beviljas en-
dast om det finns synnerliga skil
och det dr av betydelse for att

1. klarligga utlinningen
tillhor eller verkar for en organi-
sation eller grupp som planligger
eller férbereder brott enligt terro-
ristbrottslagen (2022:666) eller om
det finns en risk f6r att utlinningen
kan komma att engagera sig i en
sidan organisation eller grupp,

2. klarligga om det finns risk
for att utlinningen sjilv plan-

om

! Senaste lydelse 2022:711.
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torbereder brott som avses 1 1,
eller

3. det finns risk foér att ut-
linningen sjilv eller tillsammans
med andra medverkar i eller pd
annat sitt frimjar ett allvarligt
brott som rér Sveriges sikerhet.

Ett tillstind far inte avse rums-
avlyssningsuppgifter.

SOU 2022:50

ligger eller forbereder brott som
avses1 1,

3. klarligga om det finns risk
for att utlinningen sjilv eller till-
sammans med andra medverkar i
eller p4 annat sitt frimjar ett all-
varligt brott som ror Sveriges
sikerhet, eller

4. kunna lokalisera en utlin-
ning som inte har fullgiort sin
anmdlningsskyldighet.

Ett tillstdnd fir inte avse rums-
avlyssningsuppgifter. Ett tillstind
enligt fiirde stycket 4. far endast avse

kommunikationsévervakningsupp-

gifter och platsuppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation

dels att 9 kap. 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infoéras en ny paragraf, 9 kap. 29 ¢ §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
29c¢§

Kraven 1 29 b § giller dven ndr
den som bedriver verksambet som
ska anmilas enliggt 2 kap. 1§
limnar ut uppgifter som avses i 31 §
forsta stycket till

1. Polismyndigheten  for att
myndigheten ska kunna lokalisera
ndgon 1 syfte att maojliggora verk-
stillighet av en fribetsberévande
péfolid, eller

2. Sikerhetspolisen for att myn-
digheten ska kunna lokalisera en
utlinning som inte har fullgiort sin
anmadilningsskyldighet enligt lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utlinningar.

33§

Den som tillhandahdller ett elektroniskt kommunikationsnit
eller en elektronisk kommunikationstjinst som inte ir en nummer-
oberoende Interpersonell kommunikationstjinst och som har fitt
del av eller tillgdng till en uppgift som avses 131 § forsta stycket ska
pa begiran limna

? Senaste lydelse 2022:1086.
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1. en uppgift som avses 1 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som i ett sirskilt fall behdver en sddan uppgift
for delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten
bedomer att det kan antas att den som soks f6r delgivning hller sig
undan eller att det annars finns synnerliga skil,

b) Finansinspektionen, om inspektionen bedémer att uppgiften ir
av visentlig betydelse f6r utredningen av en misstinkt évertridelse av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 596/2014 av
den 6 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférord-
ning) och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG
och 2004/72/EG,

c¢) Finansinspektionen, om inspektionen bedémer att uppgiften
ir av visentlig betydelse 1 ett drende om tillsyn nir det giller nigon
av bestimmelserna i1 4 a kap. 1-8 §§ lagen (2010:751) om betal-
yinster eller 1 kap. 5§ eller 4 kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller 14 § lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen bedémer att
uppgiften dr av visentlig betydelse i ett irende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhdllanden eller marknads-
foringslagen (2008:486), nir det ir frdga om en misstinkt évertridelse
av unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen enligt
bilagan till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/2394
av den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella myndig-
heter som har tllsynsansvar fér konsumentskyddslagstiftningen och
om upphivande av férordning (EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket bedémer att uppgiften ir av
visentlig betydelse 1 ett dirende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med
kompletterande bestimmelser till EU:s geoblockeringsférordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behéver uppgiften
1 exekutiv verksamhet och myndigheten bedémer att uppgiften ir av
visentlig betydelse for handliggningen av ett drende,

¢) Likemedelsverket, om verket bedémer att uppgiften ir av
visentlig betydelse i ett drende om tillsyn nir det giller bestimmel-
serna om marknadsféring i 12 kap. likemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om h) Polismyndigheten, om
myndigheten bedémer att upp- myndigheten bedémer att upp-
giften behovs 1 samband med giften behdvs i samband med un-
underrittelse, efterforskning eller derrittelse, efterforskning eller
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identifiering vid olyckor eller
dodsfall eller f6r att myndigheten
ska kunna fullgéra en uppgift som
avses 112 § polislagen (1984:387),

1) Polismyndigheten eller en
3klagarmyndighet, om myndighe-
ten bedomer att uppgiften behovs
1 ett sirskilt fall f6r att myndig-
heten ska kunna fullgbra en
underrittelseskyldighet  enligt
33§ lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lag-
overtridare, och

j) Skatteverket, om verket be-
démer att uppgiften dr av visentlig
betydelse for handliggningen av
ett drende som avser kontroll av
skatt eller avgift eller ritt folk-
bokforingsort enligt  folkbok-
foringslagen (1991:481),

Foérfattningsforslag

identifiering vid olyckor eller
dodstall, for att myndigheten ska
kunna fullgéra en uppgift som av-
ses 1 12 § polislagen (1984:387),
eller for att myndigheten ska
kunna lokalisera ndgon i syfte att
maojliggora verkstillighet av en
fribetsberévande pafolid.

1) Polismyndigheten eller en
3klagarmyndighet, om myndighe-
ten bedémer att uppgiften behovs
1 ett sirskilt fall f6r att myndig-
heten ska kunna fullgbra en
underrittelseskyldighet  enligt
33§ lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lag-
overtridare,

j) Skatteverket, om verket be-
domer att uppgiften dr av visentlig
betydelse for handliggningen av
ett drende som avser kontroll av
skatt eller avgift eller ritt folk-
bokforingsort enligt  folkbok-
foringslagen (1991:481), och

k) Sékerbetspolisen, om myn-
digheten bedomer att uppgiften be-
hévs for att myndigheten ska kunna
lokalisera en utlinning som inte har
fullgiort sin anmidilningsskyldighet
enligt lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utlinningar,

2. en uppgift som avses 1 31 § forsta stycket 1 och som giller
brottslig verksamhet eller misstanke om brott till Ekobrottsmyn-
digheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagar-
myndigheten eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot
brottet eller den brottsliga verksamheten,

3.en uppgift som avses 1 31§ forsta stycket 1 eller 3 till en
regional alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verk-
samheten hos vissa regionala alarmeringscentraler,
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4. en uppgift som avses 131 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift
om i vilket geografiskt omride en viss elektronisk kommunikations-
utrustning finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndig-
heten bedémer att uppgiften behdvs i samband med efterforskning
av personer som har férsvunnit under sddana omstindigheter att det
kan antas att det di fanns eller fortfarande finns fara fér deras liv
eller allvarlig risk f6r deras hilsa, och

5. en uppgift som avses 1 31 § forsta stycket 3 om vilka &vriga
tillhandah&llare av elektroniska kommunikationsnit eller elektro-
niska kommunikationstjinster som har deltagit vid éverféringen av
ett meddelande som omfattas av ett foreliggande enligt 27 kap. 16 §
rittegdngsbalken att bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet
som meddelat féreliggandet.

Ersdttning for att limna ut andra uppgifter enligt férsta stycket 3
in lokaliseringsuppgifter ska vara skilig med hinsyn till kostnaderna
fér utlimnandet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2022:700)

om sarskild kontroll av vissa utlanningar

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § lagen (2022:700) om sirskild
kontroll av vissa utlinningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
5§

Om det finns sirskilda skil far ett tillstdnd till hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation eller, om det ir tillrickligt, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation meddelas enligt 27 kap.
rittegdngsbalken for ett sddant indamdl som avses 1 3 § forsta
stycket.

Ett tillstdnd wll hemlig over-
vakning av elektronisk kommuni-
kation enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket 3 rittegingsbalken fir
ocksd meddelas 1 syfte att kunna
lokalisera en utlinning som inte

Ett wllstdnd tll hemlig over-
vakning av elektronisk kommuni-
kation enligt 27 kap. 19§ forsta
stycket rittegingsbalken far ocksd
meddelas i syfte att kunna loka-
lisera en utlinning som inte har

har fullgjort sin anmilnings- fullgjort sin anmilningsskyldighet.
skyldighet.

I friga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation giller 1 vrigt
27 kap. rittegdngsbalken. Det som sigs om den som ir skiligen

misstinkt ska d3 i stillet avse utlinningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.7

SOU 2022:50

Forslag till forordning om andring i

forundersokningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom féreskrivs att 14b§ forundersékningskungorelsen

(1947:948) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14b§
Underrittelseskyldighet enligt 27 kap. 31 §rittegingsbalken ska
fullgoras av den 3klagare som ir eller har varit férunderséknings-

ledare.

Nir en underrittelse har
underldtits enligt 27 kap. 33§
andra stycket rittegdngsbalken,
ska den &klagare som ir eller har
varit forundersokningsledare
underritta Sikerhets- och integ-

Nir en underrittelse har under-
latits enligt 27 kap. 33§ andra
stycket rittegdngsbalken, ska den
gklagare som ir eller har varit f6r-
undersokningsledare  underritta
Sikerhets- och integritetsskydds-

nimnden om detta sd snart det kan
ske. Om det vid beslutet att under-
lata undervittelse loper en frist enligt
27 kap. 33 § andra stycket riitte-
gdngsbalken avseende annan hemlig
tvdngsmedelsanvindning, far dkla-
garen dock avvakta med att infor-
mera nimnden till dess att fristen
lopt ut dven betriffande dessa dtgir-
der.

Om den &klagare som avses i denna paragraf inte kan fullgéra
underrittelseskyldigheten enligt forsta och andra styckena ska
denna i stillet fullgdras av en annan 8klagare.

ritetsskyddsnimnden om detta.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2024.

? Senaste lydelse 2014:1423.
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1.8

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2000:704) om internationell rattslig hjalp i

brottmal

Hirigenom foreskrivs att 5 ¢ § férordningen (2000:704) om inter-
nationell rittslig hjilp i brottmal (1947:948) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5c§

Underrittelseskyldighet som avses 1 4 kap. 25§ tredje stycket,
27 fjirde stycket, 28 a § fjirde stycket eller 28 ¢ § fjirde stycket lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal, ska fullgoras av
den 8klagare som handligger eller har handlagt drendet om rittslig

hjilp.

Nir en underrittelse har un-
derldtits enligt 4 kap. 25 § tredje
stycket eller 28 ¢ § fjirde stycket
lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl p& grund av
sekretess, ska den 3klagare som
handligger eller har handlagt
drendet om rittslig hjilp under-
ritta Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden om detta.

Nir en underrittelse har un-
derldtits enligt 4 kap. 25 § tredje
stycket eller 28 ¢ § fjirde stycket
lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl pd grund av
sekretess, ska den 8klagare som
handligger eller har handlagt
drendet om rittslig hjilp under-
ritta Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden om detta sd snart
det kan ske. Om det vid beslutet att
underlita undervittelse loper en
frist avseende undervittelse om
annan  hemlig  tvdngsmedels-
anvindning enligt lagen om inter-
nationell rittslig bjilp i brottmadl,
far dklagaren dock avvakta med att
informera nimnden till dess art
fristen lopt ut dven betriffande
dessa dtgdrder.

* Senaste lydelse 2020:68.
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Om den &klagare som avses i denna paragraf inte kan fullgéra
underrittelseskyldigheten enligt forsta och andra styckena ska denna
i stillet fullgdras av en annan 3klagare.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.9

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordning (2007:1144) om fullgdrande av
underrattelseskyldighet enligt lagen (2007:979)
om atgarder for att férhindra vissa sarskilt

allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2007:1144) om fullgérande
av underrittelseskyldighet enligt lagen (2007:979) om &tgirder for
att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Underrittelseskyldighet enligt 16 § lagen (2007:979) om &tgirder
for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott ska fullgdras av

dklagaren.

Har en underrittelse under-
latits enligt 18§ andra stycket
lagen om 4tgirder f6r att forhin-
dra vissa sirskilt allvarliga brott,
ska 3klagaren underritta
Sikerhets- och integritetsskydds-

nimnden om detta.

Nir en underrittelse hbar
underldtits enligt 18§ andra
stycket lagen om dtgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott, ska &klagaren underritta
Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden om detta sd snart det kan
ske. Om det vid beslutet att under-
lata underrittelse loper en frist
avseende underriittelse om annan
hemlig  rvdngsmedelsanvindning
enligt lagen om drgérder for att for-
hindra vissa sirskilt allvarliga brott,
far dklagaren dock avvakta med att
informera nimnden till dess art
fristen lopt ut dven betriffande
dessa dtgirder.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.10

SOU 2022:50

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:1019) om en europeisk utredningsorder

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 10 § férordningen (2017:1019) om
en europeisk utredningsorder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
10§
Underrittelseskyldighet som avses i3 kap. 36 § andra stycket och
37 b § andra stycket lagen (2017:1000) om en europeisk utrednings-
order ska fullgdras av den 8klagare som handligger eller har handlagt
drendet om erkinnande och verkstillighet av utredningsordern.

Om underrittelse inte har
limnats enligt forsta stycket, ska
dklagaren informera Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden
om detta.

Om underrittelse inte har
limnats enligt forsta stycket, ska
dklagaren informera Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden
om detta sd snart det kan ske. Om
det vid beslutet att underldta un-
derrittelse loper en frist avseende
underrittelse om annan hemlig
tvangsmedelsanvindning  enligt
lagen om en europeisk utrednings-
order, far dklagaren dock avvakta
med att informera nimnden till
dess att fristen lopt ut dven
betriffande dessa dtgirder.

Om den 3klagare som avses i denna paragraf inte kan fullgéra
underrittelseskyldigheten enligt forsta och andra styckena, ska
denna i stillet fullgdras av en annan 8klagare.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2024.

> Senaste lydelse 2020:70.
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2 Uppdraget och vart arbete

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 kommittédirektiv om ut-
okade mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel (dir. 2020:104).
Enligt direktiven skulle en sirskild utredare se 6ver delar av regler-
ingen om hemliga tvingsmedel. Syftet var att ta stillning till hur
hemliga tvingsmedel ska kunna anvindas 1 storre utstrickning for att
bekimpa allvarlig brottslighet. I uppdraget ingdr bl.a. att ta stillning
till 1 vilka situationer hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion bor {8 anvindas for att lokalisera skiligen misstinkta.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 17 mars 2022 har i,
utdver vad som framgir av de ursprungliga direktiven, dven fitt i
uppdrag att

o sirskilt bedoma om det finns ett behov av att indra reglerna om
underrittelse till enskild om anvindning av hemliga tvingsmedel,

e tastillning till om och 153 fall i vilka situationer hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation bér {8 anvindas for att lokalisera
personer som ir hiktade i sin frdnvaro efter att en férundersok-
ning har avslutats eller som har uteblivit eller avvikit frin verkstil-
lighet av paféljder, och

e limna forslag till férfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
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Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven har, med undantag for
frigan om hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation i syfte
att lokalisera skiligen misstinkta, redovisats 1 delbetinkandet Utokade
mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel. Den nimnda frgan ska,
tillsammans med den del av uppdraget som omfattas av tilliggs-
direktiven, slutredovisas senast den 14 oktober 2022.

Frdgan om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
ska fd anvindas for att lokalisera personer som dr hiktade i sin franvaro
efter att en forundersékning har avslutats eller som har uteblivit eller

avvikit fran verkstillighet av pafolider

Polismyndigheten inkom den 2 december 2019 med en framstill-
ning om lagindringar som férbittrar myndighetens mojligheter att
eftersoka personer som ir anhdllna eller hiktade i sin frinvaro eller
som uteblivit eller avvikit frin verkstillighet av fingelsestraff eller
rittspsykiatrisk vird (Ju2019/04054). Myndigheten efterfrigar en ut-
okad tillgdng till uppgifter, bl.a. om i vilket geografiskt omride en viss
elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits.

Vi ska enligt de ursprungliga direktiven bl.a. ta stillning till i vilka
situationer hemlig vervakning av elektronisk kommunikation bor £3
anvindas for att lokalisera skiligen misstinkta och limna férslag pd
de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga. I uppdraget ingar
dirmed redan att 6verviga lagindringar som forbittrar mojlig-
heterna att lokalisera personer som ir anhillna eller hiktade i sin
frdnvaro inom ramen f6r en férundersékning.

Mot bakgrund av Polismyndighetens framstillning har vi dven
fatt 1 uppdrag att

e tastillning till om och 13 fall i vilka situationer hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation bér {3 anvindas f6r att lokalisera
personer som ir hiktade i sin frinvaro efter att en férundersékning
har avslutats eller som har uteblivit eller avvikit frin verkstillighet
av pafoljder, och

o limna forslag till forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
Det stdr oss fritt att féresld att tillgdng till sidana uppgifter som Polis-

myndigheten efterfrigar ska ges p& nigot annat sitt 4n genom hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation. Vi ska sikerstilla att en
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vilfungerande systematik i regelverket om hemliga tvingsmedel upp-
ritthdlls i stort och 1 synnerhet 1 forhdllande till forslag om att lokalisera
skiligen misstinkta med hjilp av hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation. Vi ska vidare bedéma behovet av {6ljdindringar i
tillimplig lagstiftning om internationellt straffrittsligt samarbete.

Frdgan om reglerna om underviittelse till enskild om anvindning
av hemliga tvingsmedel ska indras

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) inkom den 3 maj 2021
med en framstillning om &tgirder f6r att forbittra enskildas ritessiker-
hetifriga om underrittelser om anvindning av hemliga tvingsmedel
(Ju2021/01982). I framstillningen anges bl.a. att det finns brister i
dagens reglering som bor dtgirdas.

Mot bakgrund av SIN:s framstéllning har vi fitt i uppdrag att

e sirskilt bedoma om det finns ett behov av att dndra reglerna om
underrittelse till enskild om anvindning av hemliga tvingsmedel,
och

e limna forslag till forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Vid framtagandet av forslagen ska vi ta hinsyn ull intresset av att
undvika onddig regelbérda och administration.

2.2 Vart arbete

Vi har efter 6verlimnandet av delbetinkandet i april 2022 haft tre
expertsammantriden. Vi har haft inhimtat information om inne-
hillet 1 finsk och nederlindsk ritt genom kontakter med 8klagare vid
Eurojust.
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3 Hemliga tvangsmedel i syfte
att hitta efterstkta personer

3.1 Uppdraget

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation kan bla. an-
vindas for att 1 hemlighet himta in uppgifter om 1 viket geografiskt
omrdde en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller
har funnits (27 kap. 19 § férsta stycket 3 rittegingsbalken, RB). For
att tvingsmedlet ska f8 anvindas krivs bl.a., som utgdngspunkt, att
ndgon ir skiligen misstinkt fér brottet och att dtgirden dr av synner-
lig vikt f6r utredningen. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
(SIN) har i ett uttalande med beslut (dnr 132-2018) uppmirksam-
mat att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation har
anvints 1 realtid for att lokalisera var skiligen misstinkta, som ocksd
var anhéllna 1 sin frinvaro, befann sig 1 det primira syftet att anhal-
landet skulle kunna verkstillas. Nimnden ifrdgasitter om kravet pd
att dtgirden ska vara av synnerlig vikt f6r utredningen ir uppfyllt 1
dessa irenden. Aven Justiticombudsmannen (JO) har uttryckt
tveksamhet till en sddan tillimpning av kravet pd synnerlig vikt for
utredningen (JO 2011/12's. 71-76 och JO 1994/95 s. 34-43).

Aklagarmyndigheten har anfért att domstolarna ger tillstind till
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation 1 realtid for att
verkstilla ett frihetsberévande nir dven andra dtgirder, som bedoms
vara av synnerlig vikt fér utredningen, ska vidtas. Det kan t.ex.
handla om att spar ska sikras frdn den misstinktes klider eller kropp
(Ju2019/03572/A s. 16).

I Polismyndighetens uppgifter ingdr att soka efter personer som
ir anhdllna eller hiktade i sin frinvaro eller inte har instillt sig till
eller avvikit fran verkstillighet av fingelsestraff eller rittspsykiatrisk
vérd. Polismyndigheten inkom den 2 december 2019 med en fram-
stillning om lagindringar som férbittrar myndighetens méjligheter
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att eftersdka personer som ir anhéllna eller hiktade i sin frénvaro
eller som uteblivit eller avvikit frin verkstillighet av fingelsestraff
eller rittspsykiatrisk vird (Ju2019/04054). Myndigheten efterfrigar
en utdkad tillgdng till uppgifter, bl.a. om 1 vilket geografiskt omride
en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits.

Vi har mot denna bakgrund fitt i uppdrag att se dver utrymmet
for att anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation i
syfte att lokalisera vissa efterskta personer. Vi ska

e ta stillning till i vilka situationer hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation bor i anvindas for att lokalisera skiligen
misstinkta,

e tastillning till om och 153 fall i vilka situationer hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation bor {3 anvindas for att lokalisera
personer som ir hiktade 1 sin frinvaro efter att en férundersékning
har avslutats eller som har uteblivit eller avvikit frin verkstillighet
av pafoljder, och

o limna forslag till férfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Det star oss fritt att foresld att tillgdng till s3dana uppgifter som Polis-
myndigheten efterfrigar ska ges pd nigot annat sitt in genom hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation. Vi ska sikerstilla att en
vilfungerande systematik uppritthills i regelverket om hemliga tvings-
medel. Vidare ska vi bedéma behovet av foljdindringar 1 tillimplig lag-
stiftning om internationellt straffrittsligt samarbete.

Hemlig dataavlisning

Vihar i virt delbetinkande Utskade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel (SOU 2022:19) haft som utgingspunkt att vira 6ver-
viganden ska omfatta dven hemlig dataavlisning enligt lagen
(2020:62) om hemlig dataavlisning, som bl.a. ir en metod for att
inhimta uppgifter av samma typ som avses med hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation, med undantag f6r masttémning.
Frigan bor dirfér 6vervigas dven hir.
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Abonnemangsuppgifter

Polismyndigheten har angett att myndigheten kan ha behov av att
kunna begira ut uppgifter om abonnemang bl.a. f6r att avgéra om
en efterlyst person dverhuvudtaget har en elektronisk kommunika-
tionsutrustning. Frigan har ett s starkt samband med de frigor som
uttryckligen omfattas av direktiven att vi har valt att dven 6verviga
om reglerna om tillgdng till abonnemangsuppgifter behover indras.

Utlinningar som misskoter anmilningsskyldighet

Det finns 1 lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar
regler om anvindning av hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation 1 syfte att lokalisera en utlinning som inte fullgér sin
anmilningsskyldighet enligt lagen. Av bl.a. systematiska skil finns
det anledning att se 6ver dven den regleringen.

3.2 Gallande ratt
3.2.1 Allmant om elektronisk kommunikation

Elektronisk kommunikation innebir éverféring av signaler 1 elek-
tronisk form. Elektronisk kommunikation omfattar telefoni, data-
kommunikation och utsindningar till allminheten via radio eller tv.
Den tekniska utvecklingen har medfért att dessa delar gradvis vixer
samman.

Elektronisk kommunikation ir en allt stérre del av minniskors
vardag, sdvil privat som i arbetet. Vi ringer till varandra, skickar sms,
e-post och andra meddelanden och kopplar upp oss mot internet for
att anvinda appar eller beséka webbsidor. De flesta gor allt detta
dagligen. For att all kommunikation ska hamna ritt och {6r att den
ska kunna faktureras av tjinsteleverantdrerna genereras en del infor-
mation om varje samtal och meddelande. Denna information om
meddelandet (men inte vad som sigs eller stdr skrivet) kallas for
metadata. Exempel pd sddan information ir telefonnummer, utrust-
ningsnummer (IMEI, MAC), abonnemangsnummer (IMSI),
ip-adresser (ett nummer som anvinds som adress pd internet), e-post-
adresser och anvindarnamn som meddelandet skickas mellan, tidpunkt
som meddelandet sinds och vilken mobilmast som meddelandet
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skickas genom. Informationen féljer sedan med sjilva samtalet eller
meddelandet.

Varje samtal och meddelande innehdller bara uppgifter om det
specifika meddelandet (samtal ir ocks3 ett slags meddelande). Men
om man fr tillgdng till flera uppgifter, t.ex. en lista éver all kom-
munikation frin ett visst nummer, en telefon eller en e-postadress,
kan man dra flera slutsatser, bl.a. om vilka kontakter en person haft
1 anslutning till en viss hindelse eller hur en kommunikations-
utrustning forflyttats under samma tid.

Férutom metadata, som foljer med meddelanden, skapas det
l6pande uppgifter om var en mobiltelefon finns. Det behovs for att
operatdren ska kunna skicka fram meddelanden till telefonen eller
leverera andra tjinster. Bdde den informationen och de lokalise-
ringsuppgifter som genereras med meddelanden gér att det gir att
se 1 vilket omrade en telefon har varit eller vilka telefoner som har
varit 1 ett visst omrade.

Om man inte tar del av informationen i realtid krivs det att infor-
mationen lagras fér att man ska kunna ta del av den. En del infor-
mation lagras hos telekombolagen {6r att informationen behovs t.ex.
for fakturering. Annan information lagrar bolagen fér att staten
kriver det, t.ex. fér att de brottsbekimpande myndigheterna ska
kunna anvinda sig av informationen om det behévs. Denna lagring
av information 1 brottsbekimpande syfte kallas vanligen fér data-
lagring.

Uppgifter om elektronisk kommunikation har 1 svensk ritt delats
in 1 tre olika grupper. Med uppgift om abonnemang (abonnemangs-
uppgifter) avses frimst uppgifter om abonnentens nummer, namn,
titel och adress. Vidare innefattas IMEI-nummer (se Post- och tele-
styrelsens beslut 2021-03-17, dnr 20-3147) och uppgift om vem som
har anvint en fast eller dynamisk ip-adress eller ett IMSI-nummer
(International Mobile Subscriber Identity, ett nummer som ir
kopplat till abonnentens simkort och telefonnummer). Med #rafik-
uppgifter avses enligt nya LEK en uppgift som behandlas 1 syfte att
befordra ett elektroniskt meddelande via ett elektroniskt kommuni-
kationsnit eller for att fakturera detta meddelande. Med lokali-
seringsuppgifter avses en uppgift som behandlas 1 ett allmint mobilt
elektroniskt kommunikationsnit och som anger den geografiska
positionen fér en slutanvindares terminalutrustning, eller en uppgift
i ett allmint fast elektroniskt kommunikationsnit om nitanslut-

48



SOU 2022:50 Hemliga tvagsmedel i syfte att hitta eftersokta personer

ningspunktens fysiska adress, Det kan t.ex. vara frdga om vilken cell
(antenn pd basstation) som utrustningen kopplat upp sig mot. De
olika uppgiftskategorierna ir delvis 6éverlappande. Uppgiften om
positionen hos en mobiltelefon nir uppgiften samtidigt angir ett
elektroniskt meddelande ir bide en lokaliseringsuppgift och en
trafikuppgift (jfr prop. 2011/12:55 5. 52 De brottsbekimpande myn-
digheternas tillgdng till uppgifter om elektronisk kommunikation).

3.2.2 EU-direktiv om elektronisk kommunikation

P4 omridet for elektronisk kommunikation finns ett flertal
EU-rittsakter. For att sikerstilla ritten till respekt for privatlivet och
ritten till skydd for personuppgifter inom sektorn fér elektronisk
kommunikation har EU antagit Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av person-
uppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kom-
munikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation),
dven kallat e-dataskyddsdirektivet. Direktivet definierar trafikupp-
gifter och lokaliseringsuppgifter, men inte uppgifter om abonne-
mang. Direktivet féreskriver bl.a. att medlemsstaterna ska siker-
stilla konfidentialitet vid elektronisk kommunikation och dirmed
férbundna trafikuppgifter. Uppgifter som inte lingre behdvs ska
utpldnas eller avidentifieras. Medlemsstaterna fir dock gora undan-
tag frin dessa dligganden om det behévs for bl.a. brottsbekimpande
verksamhet. Undantagsbestimmelsen finns i artikel 15.1, som har
foljande lydelse.

Medlemsstaterna f&r genom lagstiftning vidta dtgirder for att begrinsa
omfattningen av de rittigheter och skyldigheter som anges i artikel 5,
artikel 6, artikel 8.1, 8.2, 8.3 och 8.4 och artikel 9 i detta direktiv nir en
sddan begrinsning i ett demokratiskt samhille ir nddvindig, limplig
och proportionell for att skydda nationell sikerhet (dvs. statens siker-
het), férsvaret och allmin sikerhet samt for f6rebyggande, undersok-
ning, avsldjande av och 4tal {6r brott eller vid obehorig anvindning av
ett elektroniskt kommunikationssystem enligt artikel 13.1 i direktiv
95/46/EG. Medlemsstaterna fir fér detta indamail bland annat vidta
lagstiftningsitgirder som innebir att uppgifter fir bevaras under en
begrinsad period som motiveras av de skil som faststills 1 denna punkt.
Alla atgarder som avses 1 denna punkt skall vara 1 enllghet med de
allminna prmmperna 1 gemenskapslagstiftningen, inklusive principerna
1artikel 6.1 och 6.2 1 Fordraget om Europeiska unionen.
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EU-domstolen har i praxis uttalat sig om vad mojligheten till undan-
tag 1 brottsbekimpande syfte innebir, tolkad mot bakgrund av
artiklarna 7 och 8 i rittighetsstadgan. Rittsfallen handlar frimst om
lagring av uppgifter, men innehéller dven vissa uttalanden om till-
gdng till uppgifter 1 brottsbekimpande syfte. I EU-domstolens dom
den 21 december 2016 1 de forenade milen C-203-15 och C-698/15,
den s.k. Tele2-domen, uttalade domstolen att artikel 15.1 1 direktivet
ska tolkas pd s8 sitt att bestimmelsen utgor hinder f6r en nationell
lagstiftning som 1 brottsbekimpande syfte foreskrifter en generell
och odifferentierad lagring av samtliga trafikuppgifter och lokalise-
ringsuppgifter avseende samtliga abonnenter och registrerade
anvindare och samtliga elektroniska kommunikationsmedel.

I Tele2-domen uttalade sig domstolen dven om villkoren fér att
brottsbekimpande myndigheter ska kunna fi tllging till lagrade
uppgifter. Domstolen uttalade att den berdrda nationella lagstift-
ningen mdste vara grundad pi objektiva kriterier som avgor under
vilka omstindigheter och pd vilka villkor behériga nationella myn-
digheter ska ges tillgdng till uppgifter om abonnenter eller registre-
rade anvindare. Vidare angavs att tillging i princip bara kan beviljas
till uppgifter om personer som misstinks planera, begi eller ha be-
gdtt ett allvarligt brott eller pd ndgot sitt vara inblandade 1 ett sidant
brott. Av EU-domstolens praxis foljer vidare att endast bekimpning
av allvarlig brottslighet kan motivera allvarliga ingrepp 1 de grund-
liggande rittigheter som anges i artiklarna 7 och 8 i EU:s rittig-
hetsstadstadga. Endast ingrepp som inte ir av allvarligt slag kan
dirfor enligt domstolens praxis vara godtagbara i syfte att férebygga,
undersoka, avsl6ja och vicka 4tal f6r brott 1 allminhet (se bl.a. dom
av den 2 mars 2021 Prokuratuur, C-746/18, punkt 33 och ett liknande
resonemang 1 dom av den 6 oktober 2020, La Quadrature du Net
m.fl., C-511/18, C-512/18 och C-520/18 punkterna 140 och 146).
Lagstiftningsdtgirder som avser behandling av uppgifter om an-
vindarna av elektroniska kommunikationsmedels fysiska identitet
som sidana, bland annat lagring av och dtkomst till uppgifterna
enbart i syfte att identifiera den berérda anvindaren, och utan att
uppgifterna kan kopplas till information om de kommunikationer
som har dgt rum, anses utgdra sidana mindre allvarliga ingrepp (se
bl.a. Prokuratuur-domen, punkt 34).

Det ingrepp i de grundliggande rittigheter som stadfists i artik-
larna 7 och 8 i rittighetsstadgan som det innebir nir en offentlig
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myndighet far tillgdng till ett stort antal trafik- eller lokaliserings-
uppgifter som kan ge information om kommunikation som en an-
vindare har utfért medelst elektronisk kommunikationsutrustning,
eller om lokaliseringen av terminalutrustning som vederbérande har
anvint, ir enligt domstolen alltid av allvarlig art, f6r det fall att dessa
samlade uppgifter gor det mojligt att dra specifika slutsatser om den
berérda personens privatliv. Detta giller oberoende av under hur
ling tid som myndigheterna ges tillgdng till uppgifterna och ming-
den eller arten av de uppgifter som ir tillgingliga under denna period
(se Prokuratuur-domen punkt 39). En nationell lagstiftning som gér
det mojligt f6r offentliga myndigheter att fi tillging tll sddana
uppgifter miste dirfér vara begrinsad till bekimpning av allvarlig
brottslighet eller férebyggande av allvarliga hot mot allmin sikerhet
(Prokuratuur-domen punkt 45). Nigon definition av allvarlig
brottslighet framgér inte av EU-domstolens praxis.

Europeiska kommissionen har limnat ett forslag till en ny for-
ordning om respekt for privatlivet och skydd fér personuppgifter i
samband med elektronisk kommunikation. Férordningen ska er-
sitta e-dataskyddsdirektivet och utgéra en specialreglering i f6rhal-
lande till den allminna dataskyddsférordningen. Forslaget bereds
fér nirvarande inom EU.

3.2.3 Lagen om elektronisk kommunikation

E-dataskyddsdirektivet har genomforts 1 svensk ritt frimst genom
bestimmelser som tagits in 1lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation (LEK). Den 11 december 2018 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2018/1972 om inrittande av en europeisk
kodex fér elektronisk kommunikation. Direktivet tridde 1kraft den
21 december 2018. Direktivet har genomférts genom lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation (nya LEK), som tridde ikraft den
3juni 2022 och som ersitter gamla LEK (prop. 2021/22:136). I sak
motsvarar den nya lagen i stora delar den hittillsvarande lagen med de
andringar och tilligg som foranleds av direktivet. Den 1 augusti 2022
tridde dock vissa dndringar i den nya lagen 1 kraft. (prop. 2021/22:183,
bet. 2021/22:JuU34). Andringarna innebir bl.a. att det inférts skyldig-
het tll registrering f6r vissa férbetalda tjinster som kan nds via t.ex.
kontantkort. Den som tillhandahiller en férbetald tjinst ska registrera
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uppgifter om abonnenten och kontrollera abonnentens identitet innan
tjinsten borjar anvindas. Om en forbetald tjinst anvinds av nigon
annan in den registrerade abonnenten ska tjinsten som huvudregel av-
brytas. Vidare dndrades reglerna om utlimnande av uppgifter om elek-
tronisk kommunikation till brottsbekimpande myndigheter. And-
ringarna innebir ett tydligare krav pd format, ett utvidgat skyndsamhets-
krav och en utvidgad reglering om ersittning (se vidare i avsnitt 3.12).

Tillhandahillare av ett elektroniskt kommunikationsnit eller en
elektronisk kommunikationstjinst omfattas av tystnadsplikt (9 kap.
31 och 32 §§ nya LEK). Tystnadsplikten omfattar uppgifter om
abonnemang, innehillet i ett elektroniskt meddelande och andra
uppgifter som angdr ett sirskilt elektronisk meddelande. Tystnads-
plikten giller inte mot avsindaren och mottagaren av ett elektroniskt
meddelande. Nir det giller abonnemangsuppgifter och andra upp-
gifter som angdr ett sirskilt elektroniskt meddelande giller tystnads-
plikten inte heller i forhillande till abonnenten. Tillhandahillaren
har dock 1 forhdllande till abonnenten tystnadsplikt om innehéllet 1
ett meddelande. Tystnadsplikten omfattar dven bl.a. en angeligenhet
som avser hemliga tvingsmedel.

Uppgifter om elektronisk kommunikation dr mycket viktiga for
brottsbekimpningen. Det finns dirfor regler 1 nya LEK som har ull
syfte att sikerstilla att dessa uppgifter lagras av dem som tillhandah3ller
elektroniska kommunikationstjinster och att de brottsbekimpande
myndigheterna under vissa forutsittningar kan fi tllgdng till dem.
Operatorerna ir dven skyldiga att bedriva sin verksamhet s3 att beslut
om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation kan verkstillas och s8 att verk-
stillandet inte rojs.

Samtidigt som det alltsd finns en viss lagringsskyldighet dr huvud-
regeln att trafikuppgifter ska utplinas eller avidentifieras nir de inte
lingre behovs for att overfora ett elektroniskt meddelande. Ett
viktigt undantag frin regeln om utplinande och avidentifierande ir
att kraven inte giller f6r elektroniska meddelanden som omfattas av
beslut om hemlig avlyssning eller 6vervakning av elektronisk kom-
munikation, tekniskt bistdnd med sidan avlyssning eller dvervakning
eller inhimtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhimtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myn-
digheternas underrittelseverksamhet (inhimtningslagen.)
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Lokaliseringsuppgifter som inte ir trafikuppgifter fir som ut-
gingspunkt behandlas endast sedan de har avidentifierats eller an-
vindaren eller abonnenten gett sitt samtycke till behandlingen. Aven
betriffande dessa uppgifter finns ett undantag som innebir att de fir
behandlas utan nyss nimnda begrinsning om de omfattas av beslut
om inhimtning av uppgifter enligt 27 kap. RB eller inhimtningslagen.

Brottsbekimpande myndigheter kan i1 princip endast begira ut
trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter med stod av ett beslut om
hemlig 6vervakning eller hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation. Beslut om hemliga tvingsmedel bryter igenom tystnadsplikten.

Uppgifter om abonnemang anses typiskt sett vara mindre integ-
ritetskinsliga dn t.ex. trafik- och lokaliseringsuppgifter. Tillgingen
till abonnemangsuppgifter har inte heller bedémts utgéra ett hem-
ligt tvingsmedel och regleras dirfor direkt 1 LEK.

Skyldighet att limna ut uppgifter pd begiran

I 9 kap. 33 § nya LEK finns bestimmelser om skyldighet for till-
handahéllare att pd begiran limna ut vissa uppgifter till myndigheter.
Prévningen av om en uppgift ska limnas ut ska goras av den begirande
myndigheten, utan ndgon domstolsprévning. Bestimmelserna avser
inte innehdllet 1 meddelanden. Sidana uppgifter kriver tillstind till
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Skyldigheten giller
inte heller sidana uppgifter som inte redan vid begiran finns hos den
uppgiftsskyldige. Om myndigheten behover tillgdng till sddana upp-
gifter krivs tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion enligt bestimmelserna i 27 kap. RB.

Uppgiftsskyldigheten enligt paragrafen ir i huvudsak begrinsad
till abonnemangsuppgifter. Av sirskilt intresse f6r var del ir att en
8klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller ndgon
annan myndighet som ska ingripa mot brottet (Tullverket, Kust-
bevakningen eller Skatteverket) har ritt att {3 tillgdng till abonne-
mangsuppgifter, om uppgiften giller brottslig verksamhet eller
misstanke om brott som myndigheten ska ingripa mot. Regleringen
innebir att de brottsbekimpande myndigheterna i princip har ritt
att himta in abonnemangsuppgifter for att beivra alla typer av brott
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utom sidana som italas enbart av milsiganden.' Bestimmelsen ir
tillimplig bdde vid brottsutredningar och underrittelseverksamhet
(jfr prop. 2021/22:183 5. 76).

Skyldighet att pd begiran limna ut uppgifter om abonnemang
finns bl.a. dven i forhdllande till en myndighet som 1 ett sirskilt fall
behover en sddan uppgift for delgivning eller till Polismyndigheten
om myndigheten behéver uppgiften 1 samband med underrittelse,
efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dédsfall, eller for
att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som avses 112 § polis-
lagen (1984:387), dvs. omhindertagande av ungdomar i vissa fall.

I tre fall omfattar uppgiftsskyldigheten dven andra typer av upp-
gifter in abonnemangsuppgifter. Tillhandahallare ir skyldiga att till
Polismyndigheten limna ut sivil en uppgift om abonnemang som
annan uppgift som angdr ett meddelande samt uppgift om 1 vilket
geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits, om myndigheten bedémer att uppgiften
behovs 1 samband med efterforskning av personer som har férsvunnit
under sddana omstindigheter att det kan antas att det da fanns eller
fortfarande finns fara for deras liv eller allvarlig risk f6r deras hilsa.
En skyldighet att limna ut abonnemangsuppgifter och uppgifter som
angdr ett sirskilt meddelande giller vidare tll regional alarmerings-
central som avses 1 lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa
regionala alarmeringscentraler. Slutligen giller en skyldighet att till-
handahlla uppgift om ett sirskilt elektroniskt meddelande om vilka
ovriga tillhandahillare av elektroniska kommunikationsnit eller elek-
troniska kommunikationstjanster som har deltagit vid éverforingen av
ett meddelande som omfattas av ett foreliggande att bevara en viss
lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 § RB. I évrigt giller bestimmelserna
enbart abonnemangsuppgifter.

! Tavgdrande RK 2018:1 konstaterade kammarritten att det ingrepp i de grundliggande rittig-
heterna i artiklarna 7 och 8 i EU:s rittighetsstadga som bestimmelsen innebir inte ir av
allvarlig art. Ndgot krav pd att tillgdngen begrinsas till utredning av allvarliga brott eller
férhandskontroll av domstol eller en oberoende férvaltningsmyndighet kunde dirfér inte
anses gilla. Bestimmelsen ansigs forenlig med artikel 115.1 i direktiv 2002/58/EG jimférd
med artiklarna 7, 8 och 52.1 1 EU:s rittighetsstadga.
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3.2.4 Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

I 27 kap. 19 § RB framgir att hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation innebir att uppgifter i hemlighet himtas in om

1. meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnit 6verfors
eller har overforts till eller frin ett telefonnummer eller annan
adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits
inom ett visst geografiskt omride (masttdmning), eller

3. ivilket geografiskt omrdde en viss elektronisk kommunikations-
utrustning finns eller har funnits.

I paragrafen framgdr vidare att dtgirden dven fir anvindas for att
hindra meddelanden frin att nd fram. I paragrafens tredje stycke
finns bestimmelser om vilka brott som kan leda till att tvingsmedlet
anvinds, varvid huvudregeln ir att brottet ska ha ligst sex manaders
fingelse som minimistraff. I delbetinkandet Utdokade mojligheter
att anvinda hemliga tvingsmedel har vi limnat forslag som innebir
att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation skulle kunna
anvindas i fler fall dn i dag.

I 20 § regleras vissa nirmare forutsittningar for anvindning av
tvingsmedlet. I forsta stycket foreskrivs bl.a. att dtgirden endast far
anvindas om den ir av synnerlig vikt fér utredningen. Det framgar
ocksd att dtgirden som huvudregel endast fir vidtas om ndgon ir
skiligen misstinkt f6r brottet. Vidare féreskrivs att dtgirden endast
fir avse ett nummer, en annan adress eller en kommunikationsut-
rustning som pd nigot av de sitt som anges i bestimmelsen har en
koppling till den skiligen misstinkte eller som det finns synnerlig
anledning att anta att den misstinkte under den tid tillstdndet avser
har kontaktat eller kommer att kontakta.

Av 20 § andra stycket féljer att tvingsmedlet under vissa forut-
sittningar kan anvindas i syfte att utreda vem som skiligen kan miss-
tinkas.

Nigon mojlighet att anvinda tvdngsmedlet 1 syfte uteslutande att
lokalisera en person for att verkstilla ett frihetsberdvande finns inte
(se vidare i avsnitt 3.5).
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3.2.5 Hemlig dataavldsning

Uppgifter om meddelanden som 1 ett elektroniskt kommunikations-
nit 6verfors eller har dverforts till eller fran ett telefonnummer eller
nigon annan adress kan inhimtas dven genom hemlig dataavlisning
(1 och 2 §§ lagen om hemlig dataavlisning). I lagen benimns detta
for kommunikationsévervakningsuppgifter. Vidare kan man lisa av
eller ta upp uppgifter om 1 vilket geografiskt omrdde en viss elekt-
ronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits, i lagen om
hemlig dataavlisning kallat platsuppgifter. Hemlig dataavlisning som
giller kommunikationsévervakningsuppgifter och platsuppgifter
kan anvindas f6r sddana brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation. I vrigt dverensstimmer férutsittnin-
garna for hemlig dataavlisning till stor del med vad som giller for
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. Siledes krivs
det bl.a. som huvudregel att det finns en skiligen misstinkt och att
ftgirden dr av synnerlig vikt f6r utredningen. Atgirden fir endast
avse avlisningsbara informationssystem som pd visst angivet sitt kan
kopplas till den misstinkte eller som det finns synnerlig anledning
att anta att den misstinkte under den tid tillstdndet avser har
kontaktat eller kommer att kontakta.

Nigon mojlighet att anviinda tvingsmedlet i syfte uteslutande att
lokalisera en person for att verkstilla ett frihetsberévande finns inte
heller nir det giller hemlig dataavlisning (se vidare 1 avsnitt 3.5).

3.2.6  Utlanningsadrenden med sakerhetsaspekter

Bestimmelser om hemliga tvingsmedel finns dven 1 bla. lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, som den 1 juli
2022 ersatte lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. I den
nya lagen har det inforts en mojlighet att meddela ett tillstind till
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap.
19 § forsta stycket 3 RB i syfte att kunna lokalisera en utlinning som
inte har fullgjort sin anmailningsskyldighet. Det ir alltsd numera
mojligt att 1 hemlighet himta in uppgifter om i vilket geografiskt
omrdde en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller
har funnits, men diremot inte att himta in uppgifter om meddelanden
som 6verfors eller har dverforts till eller frin ett telefonnummer eller
annan adress och inte heller att gora s.k. masttdomning 1 syfte att
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lokalisera en utlinning. Ndgon méjlighet att anvinda hemlig dataavlis-
ning i syfte att lokalisera utlinningar som inte fullgjort sin anmilnings-
skyldighet har inte inférts.

3.2.7 Tvangsmedel vid eftersokande av efterlysta personer

Som framgdtt i avsnitt 3.2.4 och 3.2.5 kan varken hemlig 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation eller hemlig dataavlisning
anvindas uteslutande i syfte att man ska kunna lokalisera en person
som ir efterlyst f6r brott eller verkstillighet av pafoljd. Det finns
dock bestimmelser som gor det mojligt att anvinda vissa andra
tvdngsmedel f6r sidana indamal.

Personer som ska gripas, anhillas eller hiktas

Det finns i 28 kap. RB bestimmer om husrannsakan 1 syfte att en
eftersokt person ska kunna antriffas, s.k. personell husrannsakan.
De tillitna indaméilen riknas uttémmande upp 1 bestimmelserna,
och omfattar eftersékande 1 syfte att antriffa en person som efter-
soks for gripande eller for verkstillighet av ett beslut om anh&llande,
hiktning, himtning till f6rhér, kroppsbesiktning eller kroppsvisita-
tion. Vidare kan personell husrannsakan férekomma 1 syfte att pa-
triffa en person som eftersoks for instillelse infor ritten eller for
vissa typer av delgivning.

Enligt 2§ fir man f6r eftersdkande av den som ska gripas,
anhillas eller hiktas, himtas till forhor eller till instillelse vid ritten
eller underkastas kroppsvisitation eller kroppsbesiktning géra hus-
rannsakan hos den eftersékta personen. Atgirden far dven vidtas hos
ndgon annan om det finns synnerlig anledning att anta att den efter-
sokta personen uppehiller sig dir.

Enligt 2 a § fir en husrannsakan goéras i transportmedel pa viss
plats om det finns sirskild anledning att anta att den som ska gripas,
anhillas eller hiktas kan komma att passera platsen. Den eftersokte
mdste dock 1 sddana fall vara misstinkt f6r brott med ett ligsta
minimistraff om fingelse i fyra &r, eller f6rsok till sidant brott.
Inférandet av bestimmelsen féranleddes av en skrivelse frin
Rikspolisstyrelsen 1 april 1989. I prop. 1990/91:129 anges féljande
(s.7 och 8). Nir en sirskild hindelse har intriffat, t.ex. nir ett
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allvarligt brott har begdtts eller nir en farlig person har rymt frdn en
kriminalvdrdsanstalt, ankommer det pd polisen att bedriva en effek-
tiv spaning och att bl.a. identifiera personer som kan ha anknytning
till hindelsen. Rikspolisstyrelsen har i sin skrivelse framhillit att
polisen har behov av att 1 dessa situationer kunna uppritta s.k. spir-
rar pd gator och vigar eller andra platser for att kunna fullgéra sina
uppgifter. En sidan tgird innebir vanligen att polisen rutinmissigt
stoppar fordon och vid behov kontrollerar férarnas identitet. I viss
utstrickning undersdks ocksd bagageutrymmen och andra slutna
utrymmen 1 fordonen. Syftet med dtgirder av det hir slaget dr i forsta
hand att s6ka efter en person som ska gripas pd grund av misstanke
om brott eller som ska omhindertas av andra skl

Departementschefen ansdg av systematiska skil att en l6sning av
de problem som giller dtgirder 1 anslutning till att ett allvarligt brott
har begitts bor sdkas inom ramen foér reglerna i RB (prop.
1990/91:129 5. 9). I samma lagstiftningsirende inférdes dven en be-
stimmelse 120 § andra stycket andra stycket polislagen, som tar sikte
pd eftersdkande i transportmedel pd viss plats av personer som
avvikit frin verkstillighet. Vi dterkommer till den bestimmelsen
under nista rubrik.

Det féljer av 3 § att husrannsakan for eftersékande av en person
som ska gripas, anhdllas eller hiktas dven fir goras 1 lokaler som ir
tillgingliga for allminheten. I en lokal som brukar anvindas gemen-
samt av personer som kan antas dgna sig it brottslig verksamhet far
husrannsakan ske bl.a. 1 det nyss angivna syftet, om det férekommer
anledning att brott har forévats f6r vilket det dr féreskrivet fingelse
ett r eller diréver och det finns sirskild anledning att anta att
indamdlet med rannsakningen kommer att uppfyllas. Detta giller
dock inte en lokal som huvudsakligen utgér bostad. Bestimmelsen
om gemensamt brukade lokaler giller ocksd utrymmen och fordon
som finns i omedelbar anslutning till lokalen och brukas av dem som
anvinder lokalen.
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Personer som inte instillt sig till eller har avvikit
fran verkstillighet

Polismyndighetens skyldighet att limna byilp

En person som démits till fingelse och som inte dr frihetsberévad nir
fingelsestraffet ir verkstillbart ska utan dréjsmil foreliggas att
senast en viss dag instilla sig vid den kriminalvirdsanstalt dir fing-
elsestraffet ska verkstillas, 6 § strafftidslagen (2018:1251). Om den
domde inte foljer eller inte kan nds av ett sddant féreliggande eller
om det finns risk for det, ska Polismyndigheten pid begiran av
Kriminalvirden férpassa honom eller henne till ett hikte eller en
kriminalvirdsanstalt. Om det bedéms kunna ske utan risk for att den
démde undandrar sig verkstillighet, fir Polismyndigheten féreligga
honom eller henne att instilla sig vid en kriminalvirdsanstalt 1 stillet
for att férpassa honom eller henne dit. Om en démd ir hiktad,
omhindertagen enligt 26 kap. 22 § férsta stycket eller 28 kap. 11 §
forsta eller tredje stycket brottsbalken (BrB) eller intagen i kriminal-
virdsanstalt f6r verkstillighet 1 ett annat mél nir fingelsestraffet ir
verkstillbart, ska verkstilligheten pdbérjas omedelbart dir han eller
hon férvaras. Om den démde inte férvaras 1 kriminalvirdsanstalt nir
verkstilligheten paborjas och inte heller samtidigt dr hiktad eller
omhindertagen enligt 26 kap. 22 § forsta stycket eller 28 kap. 11 §
forsta eller tredje stycket BrB 1 ett annat mal, ska han eller hon 6ver-
foras till kriminalvirdsanstalt f6r fortsatt verkstillighet. (8 § straff-
tidslagen.) En démd som ska 6verforas eller férpassas till kriminal-
virdsanstalt f6r verkstillighet av fingelsestraff fir 1 anslutning till
det tas in 1 hikte i avvaktan pd anstaltsplacering, eller om det behdvs
med hinsyn tll transportférhéllandena.

Det f6ljer av 15 kap. 2 a § fingelselagen (2010:610) att en intagen
som avvikit frin verkstilligheten och som pétriffas ska dterforas till
kriminalvirdsanstalt for fortsatt verkstillighet av fingelsestraffet.
Polismyndigheten ska férpassa den intagne till ett hikte eller en
kriminalvirdsanstalt.

Nir det giller rittspsykiatrisk vird finns det bestimmelser om att
Polismyndigheten, eller 1 friga om vissa transporter Kriminalvérden,
ska limna hjilp for att dterfora en patient till virdinrittningen 127 §
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, som hinvisar till bestim-
melser 1 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard. Sidan hjilp ska
dven limnas nir en patient inte instiller sig nir virden ska pdborjas.
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Enligt 9 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vérd ska Statens institutionsstyrelse, nir en dom pa sluten ungdoms-
vard fir verkstillas, foreligga den domde att senast en viss dag
instilla sig vid det sirskilda ungdomshem som styrelsen bestimmer.
Om den domde inte rittar sig efter eller inte kan nds av ett fore-
liggande enligt forsta stycket, ska Polismyndigheten pd begiran av
Statens institutionsstyrelse forpassa honom eller henne till ungdoms-
hemmet. Enligt 20 § samma lag ska Polismyndigheten pd begiran av
den som forestdr virden vid ett sirskilt ungdomshem limna hjilp for
att soka efter och himta tillbaka den som démts till sluten ungdoms-
vird om den démde avvikit. Kriminalvirden ska pd begiran av den
som forestdr virden vid ett sddant hem limna hjilp med transport
vid forflyttning av den démde. Paragrafen innehiller dven vissa
begrinsningar avseende de situationer dd hjilp f&r begiras.

Tvdngsmedel

Bestimmelserna om personell husrannsakan 1 28 kap. RB ir inte
tllimpliga nir det giller personer som inte instillt sig till eller som
avvikit frin verkstillighet. Det finns i stillet bestimmelser i polislagen
om vilka &tgirder som kan vidtas i syfte att lokalisera sddana personer.

Enligt 20 § forsta stycket polislagen far en polisman, for att soka
efter en person som med laga stdd ska omhindertas, bereda sig
tilltride till den eftersdktes bostad eller till annat hus, rum eller stille
som tillhér eller disponeras av honom eller henne. Detsamma giller
1 frdga om en lokal som ir tllginglig for allminheten. Finns det
synnerliga skil att anta att den eftersékte uppehiller sig hos annan,
far polismannen bereda sig tilltride dven dit.

Som nimnts tidigare inférdes andra stycket 1 20 § genom prop.
1990/91:129. Enligt detta stycke fir en polisman undersdka trans-
portmedel pd en viss plats for att séka efter ndgon som har intagits 1
en kriminalvdrdsanstalt efter att ha domts till fingelse i minst fyra r
och som har avvikit. Det krivs dock 1 dessa fall att den avvikne kan
antas utgora en allvarlig fara f6r annans liv eller hilsa eller for rikets
sikerhet och att det finns sirskild anledning att anta att den avvikne
kan komma att passera platsen. En polisman har samma befogenhet
for att soka efter ndgon som genomgir psykiatrisk tvingsvird eller
som Overlimnats till rittspsykiatrisk vdrd och som avvikit frin en
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sjukvdrdsinrittning, om det med hinsyn till omstindigheterna finns
sirskilda skil att anta att den avvikne utgdr en allvarlig fara for
annans liv eller hilsa eller for rikets sikerhet. Enligt uttalanden 1 for-
arbetena giller samma férutsittningar f6r husrannsakan i transport-
medel dven i friga om den som avvikit frin en kriminalvirdsanstalt
eller sjukvdrdsinrittning i utlandet (prop. 1990/91:129 om indringar
1 rittegingsbalken m.m. s. 30). I forarbetena hinvisas till att Riks-
polisstyrelsen hade pekat pd det otillfredsstillande 1 att polisen vid
eftersdkande av farliga personer som avvikit frin olika institutioner
tvingades att himta st6d 1 vigtrafikfoérfattningarna for att gora olika
kontroller som ett led 1 spaningsarbetet. Mot bakgrund av polisens
skyldighet att svara for allminhetens och rikets sikerhet delade
departementschefen uppfattningen att det dven f6r dessa situationer
var angeliget att inféra sirskilda lagregler och att dessa borde tas in
1 polislagen (s. 10).

3.2.8 Regler om efterlysning

Bestimmelser om efterlysning finns 1 efterlysningskungérelsen
(1969:293). Efterlysning enligt efterlysningskungérelsen kan ske om
upplysning saknas var ndgon som efterséks av en myndighet uppe-
haller sig och efterlysningen kan antas underlitta eftersokningen.
Efterlysningar verkstills genom att uppgifter f6rs in 1 ett register éver
efterlysta personer som Polismyndigheten f6r med hjilp av automa-
tiserad behandling (efterlysningsregistret). Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, 8klagare eller Kriminalvirden beslutar om efterlysning.
Andra myndigheter kan géra framstillning om efterlysning till Polis-
myndigheten. Polismyndigheten beslutar om efterlysning pa begiran
av en utlindsk myndighet. Av ett beslut om efterlysning ska det
framgd om den efterlyste ska omhindertas vid antriffandet.
Bestimmelser finns dven i rddets beslut 2007/533/RIF om
inrittande, drift och anvindning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II). Ridsbeslutet har genomférts i svensk
ritt genom lagen (2000:344) om Schengens informationssystem och
férordningen (2000:836) om Schengens informationssystem. Av de
nuvarande reglerna foljer bl.a. att Polismyndigheten med hjilp av
automatiserad behandling ska fora ett register som ska vara den
svenska nationella enheten i Schengens informationssystem (SIS).
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Registret ska bl.a. vara ett hjilpmedel f6r Schengenstaterna att gora
framstillningar som avses 1 3 § lagen for att frimja samarbete som
avser polisira och rittsliga frigor. Det handlar exempelvis om fram-
stillningar om omhindertagande av en person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning och limnande av uppehillsort fér en
person som ska instilla sig for verkstillighet av frihetsberdévande
pafoljd.

I november 2018 antogs tre nya EU-férordningar om SIS. Det nya
regelverket ir direkt tillimpligt 1 Sverige och kommer bérja tillimpas
fullt ut den dag kommissionen bestimmer. Till f6ljd av det nya regel-
verket har det utfirdats en ny lag, lagen (2021:1187) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens informa-
tionssystem, och en ny férordning, férordningen (2021:1188) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens
informationssystem. Lagen och férordningen trider i kraft den dag
regeringen bestimmer och di upphor lagen om Schengens informa-
tionssystem respektive férordningen om Schengens informations-
system att gilla.

3.2.9 Internationell rattslig hjalp i brottmal

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal (LIRB)
finns bestimmelser om att svenska myndigheter, frimst 8klagare och
domstolar, kan bistd andra stater vid utredning om och lagféring for
brott (1 kap. 4 §). Lagen innehéller dven bestimmelser om att sven-
ska dklagare eller domstolar kan begira bistdnd i en férundersokning
eller rittegdng (1 kap. 7 §).

I 1 kap. 2 § riknas upp alla de dtgirder som omfattas av lagen,
t.ex. forhor under férundersokning, beslag och olika hemliga tvings-
medel. En uttalad milsittning med lagen ir att svenska dklagare och
domstolar ska kunna limna rittslig hjilp till utlindska myndigheter
med alla de dtgirder som kan vidtas vid en svensk férundersékning
eller rittegdng, se propositionen Internationell rittslig hjilp i brott-
mél (prop. 1999/2000:61 s. 79 och 80). Nir ett nytt tvingsmedel in-
forts 1 nationell ritt har det ocks3 inférts motsvarande bestimmelser
1 lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal, se propositionen
Hemlig rumsavlyssning (prop. 2005/06:178 s. 89).
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En annan grundsyn 1 lagen ir att rittslig hjilp 1 Sverige, bl.a. med
hemliga tvingsmedel, limnas under de férutsittningar som giller for
motsvarande dtgird i en svensk férundersdkning eller ritteging en-
ligt rittegdngsbalken eller annan lag eller forfattning (2 kap. 1 §).
Nir det giller hemliga tv8ngsmedel stills dirutéver upp ett krav pa
dubbel straffbarhet (2 kap. 2 §), dvs. att den straffbara girning som
bistindet avser dven ska vara en straffbar girning i Sverige. En svensk
3klagare kan pd motsvarande sitt begira bistdnd 1 en annan stat, bl.a.
med hemliga tvingsmedel.

I 4kap. 25-28 b §§ LIRB finns detaljerade bestimmelser om
handliggningen av dessa drenden och verkstilligheten av ett hemligt
tvingsmedel, t.ex. om granskning och underrittelse till enskild vid
verkstillighet 1 Sverige och om att 3klagaren 1 vissa fall méste in-
himta rittens tillstdnd till dtgirden. Mot bakgrund av Europeiska
unionens konvention om émsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl mellan
Europeiska unionens medlemsstater frin 2000 (SO 2005:42) finns
vissa bestimmelser 1 lagen som roér hemliga tvingsmedel, som
avviker frin det traditionella sittet att samarbeta nir en stat ansoker
om hjilp 1 en annan stat som efter en provning verkstiller dtgirden
dir. Dessa bestimmelser giller endast gentemot en medlemsstat 1
Europeiska unionen, Island eller Norge.

En sidan sirreglering ir tekniskt bistdnd med hemlig avlyssning
eller 6vervakning av elektronisk kommunikation eller med hemlig
dataavlisning. Tekniskt bistind innebir att avlyssningen, évervak-
ningen eller avlisningen gérs gentemot nigon som finns 1 en annan
stat in den som bistdr med avlyssningen eller évervakningen och d3
meddelandena eller uppgifterna om meddelandena, under betryg-
gande former, omedelbart kan 6verforas till den ansékande staten.
Det kan t.ex. rora sig om svenska myndigheter som bistdr norska
myndigheter med att avlyssna ndgon som finns 1 Danmark. For ett
sidant bistind giller sirskilda forutsittningar (4 kap. 25 b § andra
stycket 3 och fjirde stycket och 28 e §). Omedelbar éverféring av
meddelanden eller uppgifter om meddelanden kan ocks8 iga rum nir
den som avlyssnas eller 6vervakas finns i Sverige (4 kap. 25a§).

En annan sirreglering 1 lagen giller tillstind till grinséverskrid-
ande hemlig avlyssning eller 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation eller grinsoverskridande hemlig dataavlisning (4 kap. 26 a—
och 28 { §§). Det ir i egentlig mening inte friga om att ndgot bistind
limnas, utan att en tillitelse limnas till att en stat avlyssnar eller
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dvervakar en person som finns i den stat som limnar tillstdndet. Det
kan t.ex. rora sig om att svenska myndigheter tilliter att danska
myndigheter avlyssnar nigon som finns 1 Sverige. I dessa fall giller
samma férutsittningar som for motsvarande dtgird i rittegdngsbalken
(4 kap. 26 a § tredje stycket). Om ansékan avser tillstdnd ull grins-
overskridande hemlig dataavlisning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2
lagen om hemlig dataavlisning tillimpas det som giller f6r hemlig
avlyssning och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
enligt 26 a § forsta och andra styckena och 26 b §. De forutsittningar
som giller enligt 1-6, 11, 14 och 18 §§ lagen om hemlig dataavlisning
tllimpas vid ullstindsprévningen. Ritten ska dven tillimpa mot-
svarande foérfarande som anges 1 16 § den lagen (4 kap. 28 £ §).

P3 motsvarande sitt kan en svensk dklagare ansoka om tekniskt
bistind med eller tillstind till grinséverskridande hemlig avlyssning
eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller hemlig
dataavlisning. I 5 kap. 2 § LIRB finns bestimmelser om att rittslig
hjilp fir forenas med villkor som ir pikallade med hinsyn till
enskilds ritt eller som idr nédvindiga frin allmin synpunkt. Det kan
bl.a. réra sig om villkor som giller om hur avlyssnat eller 6vervakat
material fr anviindas efter det att materialet har 6verlimnats till den
ansdkande staten (prop. 1999/2000:61 s. 147).

3.2.10 Europeisk utredningsorder

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/41/EU av den 3 april
2014 om en europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga omridet
ersitter samarbetet mellan EU:s medlemsstater som tidigare skedde
enligt bestimmelserna om internationell rittslig hjilp 1 brottmal (se
foregdende avsnitt). Direktivet genomférdes 1 huvudsak genom
lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder (utredningsorder-
lagen). Lagen giller i férhillande till alla EU-medlemsstater utom
Danmark och Irland (1 kap. 2 §). Gentemot dessa tv3 stater tillimpas
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl. En europeisk utred-
ningsorder innebir — ndgot férenklat — att en 8klagare eller domstol i
den stat dir brottsutredningen eller rittegingen pagir beslutar om att
en utredningsitgird ska vidtas i en annan medlemsstat 1 syfte att
inhimta bevisning.
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I lagen riknas upp vilka utredningsitgirder som omfattas av lag-
ens tillimpningsomrédde, bl.a. hemliga tvingsmedel (1 kap. 4 §). En
allmin utgdngspunkt i direktivet och lagen ir att en medlemsstat en-
dast kan utfirda en utredningsorder eller dr skyldig att erkinna och
verkstilla en sddan order om den dtgird som avses ir tillginglig i den
aktuella medlemsstaten. Svenska myndigheter ir siledes inte skyl-
diga att erkinna och verkstilla hemliga tvingsmedel som inte ir till-
gingliga 1 Sverige, men kan inte heller sjilva utfirda en utrednings-
order avseende ett sddant tvingsmedel.

En europeisk utredningsorder avseende hemliga tvingsmedel fir
utfirdas 1 Sverige av dklagare om de férutsittningar som giller for
att vidta utredningsdtgirden under en svensk férundersékning ir
uppfyllda och dtgirden framstir som nédvindig och proportionerlig
(2 kap. 1 och 3 §§). Dessutom krivs att domstol har limnat tillstind
att utfirda ordern. Aklagaren har dock viss méjlighet att fatta
interimistiska beslut. Nir det giller hemlig avlyssning eller 6vervakning
av elektronisk kommunikation kan en utredningsorder utfirdas for
avlyssning eller 6vervakning i Sverige eller i en annan medlemsstat, sdvil
1den medlemsstat till vilken ordern &versinds som i en tredje medlems-
stat (2 kap. 17 §).

Liksom 1 lagen om internationell rittslig hjilp i brottm4l kan det
bli aktuellt med omedelbart 6verférande av meddelanden eller upp-
gifter om meddelanden (dven om begreppet tekniskt bistind inte an-
vinds). I de fall ett sidant 6verforande ir mojligt och upptagningen
eller uppteckningen sker 1 Sverige tillimpas 27 kap. 31-33 §§ ritte-
gdngsbalken om underrittelse till enskild. Vid samtliga hemliga
tvingsmedel, iven hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyss-
ning, tillimpas 27 kap. 22-24 §§ samma balk om t.ex. granskning.

Nir en europeisk utredningsorder avseende hemliga tvingsmedel
har utfirdats 1 en annan medlemsstat och sints éver tll Sverige ir
utgdngspunkten att den ska erkiinnas och verkstillas hir (3 kap. 1 §).
Det krivs dock att den girning som avses 1 utredningsordern mot-
svarar ett brott enligt svensk lag och att 6vriga férutsittningar som
giller f6r en motsvarande dtgird i en svensk férundersdkning dr upp-
fyllda. En utredningsorder ska inte respektive behover inte heller er-
kinnas och verkstillas om en vigransgrund 1 3 kap. 5-7 §§ ir tillimp-
lig. En utredningsorder avseende hemliga tvingsmedel handliggs av
8klagare, men domstol prévar om utredningsordern ska erkinnas och

verkstillas (3 kap. 8 och 9 §§). Aklagaren har viss majlighet att fatta
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interimistiska beslut om erkidnnande och verkstillighet (3 kap. 10 §).
Om utredningsordern kan erkinnas och verkstillas 1 Sverige, ska beslut
meddelas om att verkstillighet ska dga rum, en s.k. verkstillbarhets-
forklaring (3 kap. 19 §). For verkstilligheten av utredningsordern finns
sirskilda bestimmelser om hemliga tvingsmedel 1 3 kap. 34-37 §8.

Liksom i lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal finns,
betriffande hemlig avlyssning och évervakning av elektronisk kom-
munikation och hemlig dataavlisning, mojlighet till omedelbar éver-
foring till den andra staten (3 kap. 34 och 37 a §§). Det uppstills ocksd
en mojlighet till upptagning eller uppteckning 1 Sverige av meddelan-
den eller uppgifter om meddelanden. Dessa 6verlimnas sedan enligt
vad som foreskrivs 1 sirskilda bestimmelser (3 kap. 38 och 39 §§).

Det finns ocks3 sirskilda regler om underrittelse till annan med-
lemsstat och om underrittelse frin annan medlemsstat till Sverige
nir hemlig avlyssning eller 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation kan ske p& den andra statens territorium utan bistdnd frin
denna (4 kap. 12-15 §§). Det som anges om hemlig avlyssning och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation tillimpas dven
for hemlig dataavlisning som avser kommunikationsavlyssnings-
uppgifter, kommunikationsévervakningsuppgifter och platsuppgif-
ter (4 kap. 16 §).

3.2.11 Utlamning och 6verlimnande

Utlimning aktualiseras d& en stat begir att en misstinke, tilltalad eller
démd person som befinner sig utanfor dess territorium ska utlimnas
for att lagtoras eller verkstilla ett straff. Sverige har av tradition inte
krivt avtal med den andra staten fér att medge utlimning. En del
stater kriver emellertid att det finns ett avtal f6r att kunna utlimna.
Inom EU har utlimningsforfarandet som huvudregel ersatts av
overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder. Inom Norden
har utlimningsférfarandet ersatts av éverlimnande enligt en nordisk
arresteringsorder. Sirskilda regler giller f6r samarbetet med inter-
nationella domstolar f6r brott mot internationell humanitir ritt. I
det foljande redogor vi kortfattat f6r vad som giller i friga om
utlimning och éverlimnande till och frin Sverige 1 olika situationer.
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Europeisk arresteringsorder
Utldmning fran Sverige

Rédets rambeslut den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder
och éverlimnande mellan medlemsstaterna (2002/584/RIF) bygger
pa principen om 6msesidigt erkinnande. Detta innebir 1 korthet att
ett beslut som fattas i ett land (den utfirdande staten) ska erkinnas
och verkstillas i ett annat land (den verkstillande staten). Principen
bygger pd att staterna har 6msesidigt fortroende f6r varandra och
inte ifrigasitter varandras rittssystem. Rambeslutet om o&ver-
limnande enligt en europeisk arresteringsorder innehéller dock ett
antal obligatoriska och fakultativa grunder fér att vigra 6ver-
limnande. Utrymmet f6r avslag ir dock betydligt mindre 4n inom
det traditionella utlimningssystemet (se vidare i det féljande).

Rambeslutet har, sdvitt giller 6verlimnande frin Sverige, genom-
forts genom lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder (arresteringsorderlagen) och for-
ordningen (2003:1179) 1 samma dmne. Den europeiska arresterings-
ordern tillimpas i forhéllande till medlemslinderna 1 EU (férutom
Danmark och Finland). Lagen och férordningen innehiller regler for
3klagares och domstolars handliggning av och beslut i drenden om
overlimnande frin Sverige. Overlimnande kan begiras i tvi syften,
dels for att personen ska avtjina en redan utdéomd paféljd 1 det andra
landet, dels f6r att personen ska lagforas dir.

En arresteringsorder fir 6versindas genom Schengens informa-
tionssystem (SIS) eller genom ett annat system for eftersékning av
personer som ir misstinkta f6r brott. Om det ir kint att den som
eftersoks enligt en arresteringsorder befinner sig pa en viss plats 1
Sverige, far arresteringsordern skickas direkt till behérig dklagare.

Beslut om 6verlimnande frin Sverige fattas av en tingsritt och ett
beslut att éverlimna en person mot dennes vilja kan dverklagas till
hovritten och till Hégsta domstolen.

I arresteringsorderlagen anges under vilka forutsittningar 6ver-
limnande kan ske. For att 6verlimnande for lagféring ska fa beviljas
krivs att girningen enligt den utfirdande medlemsstatens lag-
stiftning kan medféra fingelse i ett &r eller mer. Overlimnande for
verkstillighet av en redan utdémd pafoljd forutsicter att det har
domts ut en frihetsberévande pdfsljd om fyra manader eller mer.

Som huvudregel giller ocksd ett krav pd dubbel straffbarhet, det vill
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siga att girningen ir belagd med straff dven i Sverige. Overlimnande
kan emellertid ske 1 vissa fall dven f6r girningar som inte motsvarar
brott enligt svensk lag. Arresteringsorderlagen innehdller ocksa en upp-
rikning av situationer nir dverlimnande inte ska ske.

I vissa fall kan en person som begirs éverlimnad for att avtjina en
pafoljd, i stillet for att dverlimnas till det andra landet, 3 avtjina 1
Sverige. Ibland ska en person som éverlimnas for att lagforas, ater-
foras ull Sverige for att hir avtjina en i den andra staten utdémd
pafoljd.

Om en arresteringsorder har skickats direkt till 8klagaren eller
om det pd annat sitt framkommer att den som eftersdks enligt en
arresteringsorder befinner sig pd en viss plats 1 Sverige, ska dklagaren
utreda om det finns f{érutsittningar f6r 6verlimnande frin Sverige.
Nir den som begirs 6verlimnad for lagféring ir under arton &r ska
det dessutom utredas om lagforingen kan ske 1 Sverige. Vid utred-
ningen tillimpas bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal,
om inte annat sigs 1lagen. Av bestimmelsen f6ljer att 3klagaren kan
besluta att den eftersokte ska anhillas 1 sin frinvaro och dven att
personell husrannsakan ska ske for att eftersoka honom eller henne.

Aklagaren ska enligt 4 kap. 5 § anhalla den efterskte om det inte
saknas risk for att denne avviker eller pd annat sitt undandrar sig ett
overlimnande. Ett anhéllande ska dven ske om det finns kollusions-
fara. Ett anhdllande fir inte ske om det kan antas att férutsittningar
for ett overlimnande saknas. Den som inte har fyllt arton &r fir
anhillas endast om det finns synnerliga skil. Om det ir tllrickligt
ska 1stillet f6r ett anhdllande meddelas ett reseforbud eller fore-
skrivas en anmilningsskyldighet. I fall som avses i 24 kap. 4 § RB ska
overvakning ersitta ett anhdllande. Om det finns skil f6r anhéillande
far en polisman eller en tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen 1 brddskande fall dven utan ett anhillningsbeslut gripa den
eftersokte.

Nir ndgon har gripits, anhéllits, meddelats reseférbud eller an-
milningsskyldighet tillimpas samma regler som vid motsvarande
dtgird under en svensk férundersokning. For sidana tvingsmedel
giller dock de férutsittningar som anges i 4 kap. 5§. For rittens
beslut om hiktning giller de forutsittningar som enligt paragrafen
giller for anhdllande. Vad som sigs 1 rittegingsbalken om tid for
vickande av &tal ska dock inte tillimpas. I beslut om att den efter-
sokte ska dverlimnas ska ritten prova om beslut om tvingsmedel
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ska gilla till dess beslutet om 6verlimnande har verkstillts. Tings-
ritten fir besluta om tvingsmedel dven efter ett beslut om att den
eftersokte ska dverlimnas.

Overlimnande till Sverige

Bestimmelser om 6éverlimnande till Sverige enligt en europeisk arres-
teringsorder finns i férordningen (2003:1178) om 6verlimnande till
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. En svensk arresterings-
order utfirdas av 8klagare. Det ir riks3klagaren som bestimmer vilka
dklagare som ska ha behérighet att gora detta.

En svensk arresteringsorder for lagféring fir utfirdas for brott
for vilket den eftersdkte ir hiktad pd sannolika skil misstinkt for
brottet och for vilket det ir féreskrivet fangelse 1 ett &r eller mer. For
en girning som legat till grund for ett beslut om 6vervaknings-
tgirder som foljs upp 1 en annan medlemsstat i Europeiska unionen
fir en arresteringsorder utfirdas dven om det f6r girningen inte ir
foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer. En arresteringsorder fr uppta
ocksd andra brott som den eftersékte misstinks for (accessoriskt
overlimnande).

En svensk arresteringsorder for verkstillighet av en frihetsbers-
vande pdfoljd utfirdas pd begiran av

— Kriminalvirden for verkstillighet av fingelse,
— Socialstyrelsen for verkstillighet av rittspsykiatrisk vard, och

— Statens institutionsstyrelse for verkstillighet av sluten ungdoms-
vérd.

En arresteringsorder fr utfirdas for en dom som har fitt laga kraft,
om en frihetsberévande pafoljd i minst fyra manader eller utan tids-
begrinsning har ddmts ut. En arresteringsorder som utfirdas {6r en
sddan dom fir uppta ocksd andra domar som giller den eftersokte
och som har fitt laga kraft, om domstolen dir har domt till en fri-
hetsberévande pafoljd (accessoriskt verlimnande).

En svensk arresteringsorder fir utfirdas endast om det med
beaktande av det men f6r den enskilde samt den tidsutdrikt och de
kostnader som kan antas uppkomma 1 drendet framstir som moti-
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verat med hinsyn till brottets art och svirhetsgrad samt évriga om-
stindigheter.

Om den eftersokte dr under arton dr, fir en arresteringsorder
utfirdas endast om det ir friga om allvarlig brottslighet eller den
unge har stark anknytning till Sverige eller det i 6vrigt finns sirskilda
skil for att begira 6verlimnande till Sverige.

Nordisk arresteringsorder

Mellan de nordiska linder giller konventionen av den 15 december
2005 om éverlimnande mellan de nordiska staterna pd grund av brott
(nordisk arresteringsorder). Bestimmelser fér genomférande av
konventionen finns ilagen (2011:1165) om éverlimnande frdn Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder och férordningen (2012:565) 1
samma dmne samt 1 férordningen (2012:566) om &verlimnande till
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

En nordisk arresteringsorder fir utfirdas av en nordisk stat och
innehiller en begiran om att en eftersokt person ska éverlimnas frin
en annan nordisk stat {or lagforing eller f6r verkstillighet av en redan
utdomd frihetsberdvande pifoljd. Frigor om overlimnande frin
Sverige prévas som huvudregel av allmin domstol. Till skillnad frin
vad som giller {6r en europeisk arresteringsorder fir en 3klagare
dock sjilv besluta om éverlimnande om den eftersékte har samtyckte
till att 6verlimnas. Det innebir att vissa irenden aldrig prévas av
domstol. Aven i ett irende dir 3klagaren beslutar i friga om 6ver-
limnande kan domstolen indd komma att préva hikeningsfrigan.
Vissa sirskilda frigor provas av forvaltningsdomstol.

I lagen anges under vilka férutsittningar som ett dverlimnande
kan ske. En grundliggande férutsittning dr att det f6r girningen idr
foreskrivet en frihetsberdvande pafsljd enligt den utfirdande nordiska
statens lagstiftning eller att det har démts ut en sidan pifoljd. Lagen
innehdller ocksd en upprikning av situationer nir éverlimnande inte
far ske. Som exempel kan nimnas att den eftersokte ir under femton
&r, att han eller hon redan har démts for girningen, att nid eller
dtalsunderldtelse for girningen har beviljats 1 Sverige eller att girningen
har dgt rum 1 Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag.

I vissa fall kan en person som begirs ¢verlimnad {4 avtjina straffet
1 Sverige 1 stillet for att limnas 6ver till den andra nordiska staten.
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Bestimmelserna om utlimnande till Sverige frin ett annat nor-
diskt land finns i férordningen om 6verlimnande till Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder. I Sverige utfirdas en nordisk arre-
steringsorder av 3klagare. Riksdklagaren bestimmer vilka 8klagare
som ir behoriga att utfirda en sddan order.

En nordisk arresteringsorder for lagféring far utfirdas fér brott
for vilket den eftersokte dr anhdllen eller hiktad pd sannolika skil
misstinkt f6r brottet och f6r vilket det dr foreskrivet fingelse. Om
den nordiska arresteringsordern avser flera brott, ir det tillrickligt
att det finns ett anhdllnings- eller hiktningsbeslut for ett av brotten.
En nordisk arresteringsorder som utfirdas fér brott som nyss sagts
far uppta ocksd andra brott som den eftersokte misstinks for (acces-
soriskt 6verlimnande).

En nordisk arresteringsorder f6r verkstillighet av en frihetsbers-
vande pafoljd i Sverige utfirdas pd begiran av

— Kriminalvirden f6r verkstillighet av fingelse,
— Socialstyrelsen fér verkstillighet av rittspsykiatrisk vird, och

— Statens institutionsstyrelse f6r verkstillighet av sluten ungdoms-
vérd.

I likhet med vad som giller vid en nordisk arresteringsorder for lag-
foring fir en nordisk arresteringsorder som utfirdas for verkstillig-
het av en dom uppta ocksd andra domar som fitt laga kraft och som
giller den eftersokte (accessoriskt dverlimnande).

Lagen innehiller bestimmelser om tvingsmedel, som till stora delar
dverensstimmer med vad som giller enligt lagen om en europeisk arre-
steringsorder. Utgdngspunkten ar alltsd att den eftersokte ska anhdllas
eller, om det ir tillrickligt, meddelas ett reseforbud eller foreskrivas en
anmilningsskyldighet. Nir tvingsmedel har beslutats tillimpas med
vissa undantag samma regler som vid motsvarande 3tgird enligt en
svensk forundersékning.

Utlimning frin Sverige

Lagen (1957:668) om utlimning for brott reglerar villkoren f6r och
forfarandet vid utlimning frin Sverige till en stat utanfér EU och
Norden. Lagen giller inte om lagen om 6verlimnande frdn Sverige
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enligt en europeisk arresteringsorder eller lagen om 6verlimnande
frén Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ir tillimplig 1 for-
hillande till den andra staten. Lagen giller inte heller om avtalet om
handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, 4 ena sidan, och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, § andra sidan, och den tillhérande
lagen (2021:709) med kompletterande bestimmelser om straffrittsligt
samarbete mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket ir
tillimpliga. I forhallande till Amerikas forenta stater, Australien och
Kanada tillimpas de bilaterala avtal och konventioner som Sverige
har ingdtt med respektive stat.

I utlimningslagen finns ett férbud mot utlimning av svenska
medborgare.

Utlimning fir ske under forutsittning att den girning for vilken
utlimning begirs motsvarar brott pa vilket enligt svensk lag kan f6lja
fingelse 1 ett &r eller mer. Har en dom meddelats 1 den ansékande
staten, miste pafoljden utgora ett frihetsstraff i minst fyra manader
eller annat omhindertagande pa anstalt under motsvarande tid. Det
krivs alltsd s kallad dubbel straffbarhet f6r utlimning och 1 princip
att brotten ir av en viss svirhetsgrad. Om dom angiende girningen
inte har meddelats i den frimmande staten, ska framstillningen om
utlimning grundas pa beslut om hiktning. Enligt lagen far utlimning
1 vissa fall inte beviljas. Som exempel kan nimnas utlimning for
militira eller politiska brott. Den ansékande staten mdste visa att
skil finns f6r utlimning 1 det specifika fallet. Nir utlimning beviljas
kan vissa villkor stillas upp.

Den stat som 6nskar {3 en person utlimnad ska limna in en fram-
stillning om utlimning till Justitiedepartementet och bifoga den
utredning som ligger till grund f6r ansdkan. Justitiedepartementet
kontrollerar framstillningen for att se om det dr uppenbart att den
inte ska bifallas; 1 sidana fall ska regeringen omedelbart avsld fram-
stillningen. I annat fall 6versinds framstillningen till riksklagaren
som ska undersoka om de forutsittningar f6r utlimning som ir upp-
stillda i lagen dr uppfyllda. Sjilva utredningen gors 1 enlighet med
forundersokningsreglerna och genomfors av 8klagare vid Riks-
enheten mot internationell och organiserad brottslighet. Om den
som begirs utlimnad motsitter sig utlimning, ska Hoégsta dom-
stolen préva om utlimningen lagligen kan beviljas enligt de krav som
stills upp i lagen. Hogsta domstolen dverlimnar sedan sitt yttrande
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till regeringen for prévning av drendet. Motsitter sig inte personen
utlimning 6verlimnas 1 stillet utredningen direkt frdn riksiklagaren
till regeringen som direfter fattar beslut. Bifalls framstillningen sitts
en tid ut inom vilken den andra staten ska himta den utlimnade.
Berord polismyndighet bestimmer med hjilp av Interpol tid och
plats for utlimnandet av personen till den andra staten.

Anser Hogsta domstolen att det finns hinder mot utlimning, fir
regeringen inte bifalla framstillningen. Regeringen kan dock neka
utlimning dven om Hégsta domstolen inte har motsatt sig en ut-
limning; 1 lagen anges nimligen att en person under vissa férut-
sittningar "m&" utlimnas — inte ”ska” utlimnas.

I utlimningslagen regleras bl.a. anvindandet av tvingsmedel i
avvaktan pd en utlimningsframstillning frin en frimmande stat
(23 §). Bestimmelserna omfattar den som 1 frimmande stat dr miss-
tinkt, tilltalad eller démd {6r brott som enligt utlimningslagen kan
féranleda utlimning. Om en sddan person ir internationellt efterlyst
kan en svensk dklagare besluta att personen omedelbart ska anhillas
eller dliggas reseforbud eller anmilningsskyldighet enligt vad som 1
allminhet giller om brottmAl. Beslag fir ocks3 ske i ett sddant fall.
Anhillandebeslutet kan dven meddelas 1 den eftersoktes frinvaro.

Uttrycket att den misstinkte fir anhillas “enligt vad som 1 all-
minhet giller om brottmal”, innebir att olika dtgirder som forutsit-
ter att personen ir anhdllen kan beslutas. Som exempel kan nimnas
restriktioner, personell husrannsakan (28 kap. 2 § rittegdngsbalken)
och fotografering samt tagande av fingeravtryck (28 kap. 14 § ritte-
gingsbalken).

Nir det inkommit en utlimningsframstillning frin en frimman-
de stat giller 1 friga om tvingsmedel vad som 1 allminhet dr fore-
skrivet f6r brottmal. Beslut om tvingsmedel kan meddelas dven efter
det att utlimning har beviljats.

Utlimning till Sverige

Nir det giller stater utanfér Norden och EU beror méjligheterna
for svensk del att {3 till stdnd ett utlimnande frin den andra staten
bl.a. pd om den andra staten har anslutit sig till Europeiska utlim-
ningskonventionen av den 13 december 1957 (SO 1959:65, 1957 irs
utlimningskonvention) eller det finns ett bilateralt avtal (USA,
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Kanada och Australien). Om den andra staten inte ir anslutet till
utlimningskonventionen och inte heller har ndgot avtal med Sverige
har staten inte nigon skyldighet att utlimna en person tll Sverige.
Den aktuella statens egen lagstiftning blir di avgérande fér om en
person kommer att utlimnas till Sverige eller inte. Aven bestim-
melser 1 andra internationella éverenskommelser kan innebira att
anslutna linder 1 stdrre utstrickning dn annars utlimnar for de
brottstyper som den aktuella 6verenskommelsen avser. Exempel pd
sddana konventioner ir 1977 drs Europarddskonvention om bekim-
pande av terrorism (SO 1977:12, prop.1976/77:124), 2000 &rs FN-
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet
(Palermokonventionen, prop. 2002/03:146) och 2003 irs FN-
konvention mot korruption; (SO 2007:44, prop. 2006/07:74).
Vilka tvingsmedel som kan anvindas beror 1 princip p vad som
giller 1 den stat som begiran riktar sig till och vilka dtaganden som
foljer av de internationella konventioner som staten ir bunden av.

3.3 Bakgrund
3.3.1 SIN:s uttalanden

Som framggtt inledningsvis ir bakgrunden till uppdraget i denna del
delvis att det har ifrdgasatts vilket utrymme som finns for att utféra
en hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation i syfte att
lokalisera en skiligen misstinkt person. Av ett uttalande med beslut
frén SIN, som gillde hanteringen av hemliga tvingsmedel vid Norr-
orts 8klagarkammare (dnr 132-2018), framgar bl.a. f6ljande.

I tv8 drenden har personer skiligen misstinkta fér mord respek-
tive grovt olaga hot och grovt vapenbrott varit féremal for hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation. De misstinkta var vid
tidpunkten for besluten om hemlig 6vervakning anhéllna 1 sin frén-
varo. Den hemliga 6vervakningen har bl.a. innefattat inhimtning av
uppgifter enligt 27 kap. 19 § forsta stycket 3 RB, dvs. uppgifter om i
vilket geografiskt omride en viss elektronisk kommunikations-
utrustning finns, frdn och med dagen for besluten och fér viss tid
framdt. I bida fallen anges att det dr av synnerlig vikt f6r utredningen
att tillstdnd beviljas for att kunna lokalisera och faststilla var den
misstinkte befinner sig. Iett av idrendena har 3klagare fattat
interimistiska beslut om tvingsdtgirden. Vid den efterféljande dom-
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stolsprovningen upphivde ritten beslutet 1 den del som avsig hemlig
dvervakning 1 realtid.

P4 anmodan frin SIN har 3klagarna utvecklat vilka rittsliga dver-
viganden som gjorts angdende syftet med tvingsmedelsanvind-
ningen i férhillande till kravet pd att dtgirden ska vara av synnerlig
vikt f6r utredningen. Sammanfattningsvis har dklagarna di uppgett
att syftet var att identifiera var den misstinkte befann sig for att
kunna sikra bevisning, vilket 1 drendena innefattat att sikra spdr pd
den misstinktes klider och kropp och att ta féremaél, exempelvis
telefon och vapen, 1 beslag.

SIN bedémde att den hemliga 6vervakning som anvints 1
irendena 1 férsta hand inte syftat till att berika férunderséknings-
materialet, utan i stillet primirt till att skapa forutsittningar f6r att
patriffa de misstinkta och verkstilla de beslut om anhéllande som
fattats. Nimnden ansdg att tvingsitgirden under sddana forhillan-
den knappast kan anses vara av synnerlig vikt f6r utredningen pa det
sitt som synes vara avsett med rekvisitet. Nimnden anfoérde att det
ir otillfredsstillande att tillimpningen avseende en grundliggande
forutsittning f6r tvingsmedelsanvindningen ir olikartad och att
tillimpningen innebir en risk for att betydelsen av begreppet syn-
nerlig vikt f6r utredningen urholkas.

SIN har dven i andra uttalanden framfért motsvarande synpunkter
angdende hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, se bl.a.
beslut med dnr 65/2018.

3.3.2 Justitieombudsmannens uttalanden

Som angetts 1 avsnitt 3.1 har dven JO haft synpunkter pd att hemlig
avlyssning och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
anvinds med det primira syftet att lokalisera en skiligen misstinkt
person.

I JO 1994/95 s. 34 var bakgrunden féljande. I september 1988
avvek Toan Ursut frn en kriminalvirdsanstalt dir han avtjinade ett
lingre fingelsestraff. Han efterspanades av polisen. Under kvillen
fredagen den 6 oktober 1989 fick Rikskriminalpolisen tips om att
han skulle beséka en restaurang i Stockholm. Sedan tipset hade
bekriftats drogs en styrka pa totalt nio poliser samman. Man avsig
att ingripa mot Ioan Ursut nir han limnade restaurangen. Det upp-
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stod skottlossning varvid Ioan Ursut beskot och allvarligt skadade
tvd polismin. Direkt efter nedskjutningen forsvann han springande
frin platsen. Spaningarna efter Ioan Ursut foranledde en mycket
omfattande polisinsats. Under spaningarna forekom bl.a. hemlig
teleavlyssning avseende ett tiotal telefonapparater pd ett antal olika
orter 1 landet samt s.k. postkontroll. De tvingsitgirder som var
aktuella i drendet vidtogs inom ramen {6r den férundersékning som
avsdg skottlossningen mot de tvd polisminnen.

Svitt nu ir intressant hade JO att bedéma om anvindningen av
hemlig teleavlyssning 1 den féreliggande situationen kunde anses
vara av synnerlig vikt f6r utredningen. Utgdngspunkter f6r denna
bedémning var att det inte bara stod klart vem som var girningsman
utan att ocksd omstindigheterna i &vrigt kring skottlossningen var 1
huvudsak klarlagda. Vad som 4terstod att utreda var visentligen
vilket uppsét Ioan Ursut hade nir han avlossade skotten och vilken
hjilp han kunde ha haft av andra personer fore eller efter skottloss-
ningen. Det var vidare av intresse att finna det vapen som hade an-
vints vid tillfillet. Ursut var under den tid han efterséktes anhéllen
och sedermera hiktad i sin frinvaro.

JO anforde att uttalanden i férarbetena ger vid handen att det inte
har f6resvivat lagstiftaren att hemlig teleavlyssning skulle kunna ha
ndgon annan funktion dn som ett medel {6r att inom ramen {6r en
forundersokning féreta utredning 1 gingse mening, dvs. inhimta
faktauppgifter av olika slag for att nirmare klarligga ett hindelsefér-
lopp, vilka personer som varit involverade 1 detta, dessas férehavan-
den 1 olika hinseenden etc. JO uttalade vidare féljande.

Det omedelbara syftet med besluten om hemlig teleavlyssning och post-
kontroll har emellertid i detta fall varit ett annat, nimligen att bidra till att
gora det mojligt att verkstilla ett anhdllande- resp. hiktningsbeslut som
visentligen har varit féranlett av intresset av att f3 till stidnd lagféring och
straffverkstillighet med anledning av det begdngna brottet. ... Att skapa
foérutsittningar fo6r att hilla f6rhér med Ioan Ursut har uppenbarligen
endast varit ett indirekt syfte med efterspaningarna.

JO erinrade om att regeringsformens skydd for de grundliggande fri-
och rittigheterna far anses innebira bl.a. att de regler som begrinsar
detta skydd ska tillimpas efter sin ordalydelse, och att kravet pd en
restriktiv tillimpning gér sig gillande med sirskild styrka nir det dr
frdga om synnerligen integritetskrinkande intring 1 enskildas
forhallanden. Enligt JO kunde det mot den nu angivna bakgrunden
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ifrdgasittas om ett beslut om hemlig teleavlyssning i en situation av
det aktuella slaget skulle kunna anses vara av vikt *f6r utredningen”
pd det sitt som lagstiftaren har dsyftat. Han ansdg sig emellertid inte
ha grund for att hivda att den tillimpning som regeln 1 27 kap. 20 §
férsta meningen RB hade fitt 1 detta fall skulle vara felaktig pd sddant
sitt att den kunde f6éranleda nigon kritik.

IJO 2011/12's. 71-76 uttalade JO bl.a. f6ljande i friga om hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameragvervak-
ning.

Syftet med de aktuella tvingsmedlen méste, enligt min uppfattning,
anses vara att ge polisen ett hjilpmedel f6r att under en férundersékning
skaffa ytterligare underlag for att bedéma birkraften hos misstankar
mot en for ett visst brott skiligen misstinkt person. Lagstiftaren synes
diremot inte ha forestillt sig att tvingsmedlen skulle kunna anvindas
som en renodlad spaningsmetod, t.ex. uteslutande fér att lokalisera en
skiligen misstinkt person eller for att identifiera andra girningsmin in
den skiligen misstinkte (jfr JO 1994/95 s. 34). Inte minst mot bak-
grund av den restriktivitet som ska gilla vid tillimpning av regler som
begrinsar grundlagsskyddade fri- och rittigheter kan det ifrigasittas
om ett beslut om hemlig teleavlyssning 1 de aktuella situationerna kan
anses vara av vikt *fér utredningen” p4 det sitt som avses i de nimnda
lagrummen. Diremot méter det givetvis inget hinder att bevilja &¢-
girderna om de — férutom att vara av synnerlig vikt fér utredningen mot
den misstinkte — ocksd kan leda till att andra girningsmin identifieras.

Det bér noteras att bdda de refererade JO-uttalandena gjordes fore
inférandet av bestimmelsen om hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation 1 syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas
for brottet (se prop.2011/12:55 De brottsbekimpande myndig-
heternas tillging till uppgifter om elektronisk kommunikation). Vid
tidpunkten for uttalandena fanns det inte heller nigon uttrycklig
mojlighet att genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation himta in uppgifter om var en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning finns eller har funnits (se anférd prop. s. 97 och 98).
Diremot fanns mojligheten att anvinda hemlig kamerasvervakning
pa eller nira en brottsplats i syfte att faststilla vem som skiligen kan
misstinkas for brottet (prop. 2002/03:74 s. 4042, 53 och 54).
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3.3.3  Polismyndighetens behovsbeskrivning

Polismyndigheten har i olika sammanhang anfért att det finns ett
behov av en méjlighet att kunna 13 tillgdng till den sorts uppgifter
som avses med hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation 1
syfte att man ska kunna lokalisera efterlysta personer. Behovet giller
enligt myndigheten dven hemlig dataavlisning som giller kommuni-
kationsovervaknings- och platsuppgifter. Det beskrivna behovet
omfattar sivil misstinkta som ir anhéllna eller hiktade i sin frinvaro
som personer som ir domda och som avviker frin verkstillighet av
ett fingelsestraff, rittspsykiatrisk vrd eller sluten ungdomsvird. En
nirmare redogorelse for det beskrivna behovet finns 1 avsnitt 3.7.

3.4 Tidigare dvervaganden
Synnerlig vikt for utredningen

I regeringens proposition (prop. 1988/89:124) om vissa tvings-
medelsfrigor (s. 44 och 45) finns vigledande uttalanden om hur
uttrycket av synnerlig vikt for utredningen ska tolkas. Uttalandena
handlar om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, men
ir relevanta dven 1 friga om hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation eftersom den aktuella bestimmelsen 1 27 kap. 20 §
forsta stycket RB reglerar bida dessa tvingsmedel. Dir framgar att
uttrycket inte nddvindigtvis innebir att tvingsmedlet ska ge
avgorande bevisning som omedelbart kan leda till fillande dom, utan
att det ofta kan ha en indirekt verkan pa s sitt att det bidrar till att
kartligga kontaktvigar och férehavanden, ger uppslag till vidare
spaning och bildar underlag f6r andra dtgirder. Det konstateras att
tvingsmedlet dven kan fora en pd olika sitt uppkommen misstanke
tll nolliget, dvs. rentvd den misstinkte. Vidare uttalas féljande 1
frdga om kravet pd synnerlig vikt {6r utredningen.

Kravet pd synnerlig vikt for utredningen inrymmer ett kvalitets-
krav betriffande de upplysningar som tvingsmedlet kan ge. Dessa
far sdlunda inte inskrinka sig till obetydliga detaljer, som man kan
bide ha och mista. Uttrycket innefattar emellertid dirutéver ett krav
pd att utredningsliget gor tvingsmedlet nodvindigt. Vad som kan
vinnas genom &tgirden far i princip inte vara dtkomligt med andra,
mindre ingripande metoder. En slentrianmissig bedémning far inte
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férekomma i frdga om vare sig utredningsliget eller de andra férut-
sittningarna som giller fér tvingsmedlet. En granskning av utred-
ningsmojligheterna 1 det enskilda fallet miste alltid verkstillas.
Granskningen méste mynna ut 1 bedémningen att utredningen 1
princip inte kan f6éras framdt med andra medel och att det finns skil
att rikna med att avlyssningen — ensam eller i1 férening med andra
dtgirder — verkligen kan 4 effekt.

Det behéver inte foreligga ndgot absolut hinder mot att {8 fram
information pd andra vigar. Det krivs dock att hindret dr sddant att
det inte skiligen kan begiras att man ska avstd frén avlyssning. Kan
personlig 6vervakning (skuggning) eller andra 3tgirder anvindas
som alternativ, bér det ind vara tillitet med avlyssning om alterna-
tiven skulle kriva en orimligt hog personalinsats eller vara forenade
med avsevird risk att den pigdende utredningen avslojas for tdigt.
Utgdngspunkten bér dock vara att i1 foérsta hand préva andra
metoder.

Inhimtande av uppgifter om elektronisk kommunikation for att
lokalisera férsvunna personer

Som framgatt i avsnitt 3.2.3 foljer det av nya LEK en skyldighet for
operatdrer att till Polismyndigheten limna ut sdvil en uppgift om
abonnemang som annan uppgift som angir ett meddelande samt
uppgift omivilket geografiskt omride en viss elektronisk kommuni-
kationsutrustning finns eller har funnits, om myndigheten bedémer
att uppgiften behdvs i samband med efterforskning av personer som
har férsvunnit under sddana omstindigheter att det kan antas att det
dé fanns eller fortfarande finns fara for deras liv eller allvarlig risk for
deras hilsa. Vid inférandet av bestimmelsen anfoérde regeringen att
férsvunna personer minga ginger skulle kunna pétriffas snabbare,
om polisen fick tllgdng till lokaliseringsuppgifter avseende
mobiltelefoner (prop. 2011/12:55 De brottsbekimpande myndighe-
ternas tillgdng till uppgifter om elektronisk kommunikation, s. 103
och 104). Dessutom skulle enligt regeringens mening stora resurser
kunna sparas vid polisarbetet. Regeringen ansdg det indamailsenligt
att polisen skulle kunna 3 tillgdng till uppgifter om i vilket geogra-
fiskt omride en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns
eller har funnits. Det ansdgs vidare indamalsenligt att polisen vid
efterforskning av forsvunna personer dven skulle kunna {3 tillging
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till abonnemangsuppgifter och uppgifter som angér ett elektroniskt
meddelande, t.ex. om samtal pdgdr frin en viss mobiltelefon, med
vilket nummer som samtalet utvixlas, tiden fér samtalet etc. Reger-
ingen framholl att tillgdngen till lokaliseringsuppgifter avseende den
férsvunna personens mobiltelefon ibland kan vara helt avgérande for
att hitta personen om denne inte sjilv kan beritta var han eller hon
befinner sig. Det ansdgs dock att mojligheten endast bér vara
tillginglig om det kan befaras att det féreligger fara f6r personens liv
eller allvarlig risk f6r dennes hilsa. Bestimmelsen gor det dirfor inte
mojligt att f3 tillgdng till de aktuella uppgifterna sdvitt avser personer
som frivilligt héller sig borta. Nir den férsvunne dr underdrig eller
en person med nedsatt mental hilsa kan man dock enligt regeringens
uppfattning alltid utgd frin att sidan fara eller risk foreligger (prop.
s. 104).

Sarskild utlinningskontroll

Bestimmelser om hemliga tvingsmedel finns dven i bl.a. lagen om
sirskild kontroll av vissa utlinningar som tridde i kraft den férsta
juli 2022 (se avsnitt 3.2.6). Av sirskilt intresse for vir del dr att det 1
den nya lagen har inférts en méjlighet att meddela ett tillstdnd till
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap.
19 § forsta stycket 3 rittegdngsbalken i syfte att kunna lokalisera en
utlinning som inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet. Mojlig-
heten omfattar endast uppgifter om var en viss kommunikations-
utrustning finns eller har funnits.

Nigon motsvarande mojlighet att anvinda hemlig dataavlisning i
syfte att lokalisera utlinningen har inte inforts. I friga om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation giller 1 évrigt 27 kap. rittegdngsbalken.
Det som sigs om den som ir skiligen misstinkt ska d& i stillet avse
utlinningen.

Som skil for inférande av en mojlighet att anvinda hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation i syfte att lokalisera en utlin-
ning som inte har fullgjort anmilningsskyldigheten anférde regeringen
foljande (prop. 2021/22:131 Nytt regelverk for kvalificerade siker-
hetsirenden, s. 155).
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Med hinsyn till att det ir friga om utlinningar som utgdr en allvarlig
sikerhetsrisk dr det viktigt att Sikerhetspolisen s snabbt som méjligt
kan lokalisera en utlinning som inte har fullgjort anmilningsskyldig-
heten. Om utlinningen dessutom har férbjudits att limna ett vistelse-
omride behover Sikerhetspolisen kunna kontrollera det. Hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation bor dirfér enligt den nya lagen
fi anvindas for att lokalisera en utlinning som inte har fullgjort sin
anmilningsskyldighet. T det innefattas dven att utlinningen utan till-
stind har limnat det vistelseomrdde som anmilningsskyldigheten kan
innebira. Bide historiska uppgifter och lokalisering i realtid bor 3
anvindas for det nu angivna dndamalet. Historiska uppgifter kan vara
viktiga for att f8 fram var utlinningen brukar befinna sig och for att
kartligga hans eller hennes rorelseménster.

Nigon nirmare motivering till att hemlig dataavlisning avseende
platsuppgifter inte omfattas ges inte 1 férarbetena.

3.5 Rattslaget

Bedomning: Det ir tilldtet enligt nuvarande reglering att anvin-
da hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation 1 syfte att
lokalisera en skiligen misstinkt person om uppgiften om var per-
sonen befinner sig ir av omedelbart intresse 1 utredningen. Den
nuvarande regleringen om hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation rymmer dven anvindning av tvingsmedlet i syfte
att mojliggora ett forhor, beslag eller ndgon annan utrednings-
3tgird som ir av synnerlig vikt for utredningen.

Det kan diremot inte anses tillitet att anvinda tvingsmedlet i
syfte att mojliggora verkstillighet av ett frihetsberdvande av en
misstinkt eller domd person. Om det ska vara tilldtet att tillgripa
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation 1 syfte att
mojliggdra verkstillighet av ett frihetsberévande krivs alltsd
forfattningsindringar.

Det som sagts giller dven i friga om hemlig dataavlisning.

Skilen for bedomningen

Av  forarbetsuttalandena som vi  redovisat 1 avsnitt 3.4
(prop. 1988/89:124 s. 44 och 45) kan man sluta sig till att lagstiftaren
inte tinkt sig att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
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skulle kunna anvindas uteslutande i syfte att man ska kunna verk-
stilla ett beslutat frihetsberévande. Nigot sddant syfte framkommer
inte heller av lagtextens ordalydelse. Vi bedémer dirfér att den nu-
varande regleringen inte ger utrymme for en mojlighet att anvinda
hemlig 6vervakning enbart 1 syfte att man ska kunna verkstilla ett
frihetsberévande. De brottsbekimpande myndigheterna har angett
att de gor samma tolkning av reglerna och att ndgon sddan tillimp-
ning inte férekommer. En mojlighet att himta in uppgifterna 1 det
angivna syftet kriver alltsd att det anges i forfattning. Vidare krivs
det for ett tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation enligt rittegingsbalken att en férundersékning pagir
(27 kap. 19 § tredje stycket).

Den friga som SIN aktualiserat ror emellertid fall som ir mindre
renodlade pd det sittet att dtgirden har tva syften. For att man ska
kunna besvara den friga som SIN vickt mdiste man analysera
inneboérden av kravet pa synnerlig vikt f6r utredningen 1 27 kap. 20 §
forsta stycket RB. Av de tidigare redovisade férarbetsuttalandena
kan man utlisa att den information som ska tillféras utredningen
genom tvingsitgirden méste ha en reell betydelse f6r utredningen,
och att tvingsdtgirden i princip méste vara nédvindig som medel for
att skaffa fram informationen i friga. Det kan inte rdda ndgon tvekan
om att hemlig 6vervakning i realtid av elektronisk kommunikation i
syfte att lokalisera en skiligen misstinkt person ir tilliten om
uppgiften om var personen befinner sig ir av omedelbart intresse 1
utredningen. Ett exempel kan vara att man misstinker att bytet efter
ett grovt rdn finns dir den misstinkte finns, eller att man spérar en
telefon som innehas av ndgon som ir skiligen misstinkt for ett
pigdende minniskorov i hopp om att man ska kunna avbryta brottet
och i samband dirmed idven sikra bevisning om det. Vi menar att
detta slags situationer ryms inom den nuvarande regleringen,
forutsatt givetvis att dtgirden 1 det enskilda fallet dr av synnerlig vikt
for utredningen och proportionerlig. Dirmed menar vi dven att det
inte behovs ndgra férfattningsindringar for att detta ska vara tilldtet.

En annan situation ir att man anvinder hemlig 6vervakning i
realtid for att lokalisera en skiligen misstinkt 1 syfte att man ska
kunna vidta vissa behévliga utredningsétgirder. Det kan di exempel-
vis handla om att mojliggéra ett beslag av den mobiltelefon som
overvakningen avser, att sikra spar frin den misstinktes kropp eller
klider, eller att hdlla f6rhor med den misstinkte. Det kan forhélla sig
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s& att man samtidigt 6nskar verkstilla ett frihetsberévande, men det
behover inte vara si. Frigan dr om syftet att mojliggdra andra utred-
ningsitgirder ryms inom den nuvarande regleringen, och i synnerhet
kravet pd att tvingsmedlet ska vara av synnerlig vikt f6r utredningen.
De forarbetsuttalanden (prop. 1988/89:124 s. 44 och 45) som vi
tidigare refererat kan tolkas som att lagstiftaren tinkt sig att det ir
det hemliga tvingsmedlet som direkt ska tillféra utredningen virde-
fulla upplysningar. Samtidigt anges dir att det hemliga tvingsmedlet
inte nédvindigtvis méiste ge avgdrande bevisning som omedelbart
kan leda till fillande dom, utan att det ofta kan ha en indirekt verkan
pd sd sitt att det bidrar tll att kartligga kontaktvigar och fore-
havanden, ger uppslag till vidare spaning och bildar underlag for
andra itgirder. Aven om uttalandena inte uttryckligen avser situa-
tionen att man behéver kunna lokalisera en misstinkt f6r att kunna
vidta en annan utredningsdtgird kan man inte heller pdstd att de
motsiger en sidan tolkning. Att ett hemligt tvAngsmedel anvinds 1
syfte att mojliggora en annan utredningsitgird ir mycket vanligt.
Som exempel gérs en masttdmning ofta 1 syfte att silla ut intressanta
telefonnummer mot vilka man sedan kan rikta en hemlig 6ver-
vakning eller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.
Mojligheten att genom hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation inhimta uppgifter om lokalisering av elektroniska kom-
munikationsutrustningar, oavsett om utrustningen har anvints for
kommunikation eller inte, inférdes genom férslag i propositionen
De brottsbekimpande myndigheternas tillging till uppgifter om
elektronisk kommunikation (prop. 2011/12:66 s. 95-99). Regerin-
gen angav dir, 1 ett avsnitt om vilka uppgifter som bor kunna inhim-
tas med hjilp av hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
att det finns ett behov av en méjlighet till 6vervakning, dven i realtid,
av var en viss kommunikationsutrustning finns eller har funnits.
Man hinvisade till att myndigheterna pd det sittet t.ex. kan f6lja en
viss mobiltelefon lings en flyktvig eller lokalisera ett gomstille eller
den plats dir en eventuell girningsman kan befinna sig. Regeringen
ansdg mot den angivna bakgrunden att inhimtningsmojligheten
ocksd innan det finns en skiligen misstinkt borde omfatta sdvil his-
toriska uppgifter som uppgifter i realtid nir det giller lokaliseringen
av viss elektronisk kommunikationsutrustning. Uttalandena 1 pro-
positionen tycks nirmast ta sikte pa det fallet att sjilva inhimtningen
av lokaliseringsuppgiften kan tillféra utredningen ndgon virdefull
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information. Det kan tvekldst vara av direkt virde for utredningen
att man kan folja en viss mobiltelefon frin en brottsplats till ett gom-
stille, och att detta kan ge upphov till eller stirka misstankar mot
den som har telefonen pd sig. Detta kan gilla i det fallet att det redan
finns en skilig misstanke mot personen, men ir nog i férsta hand
relevant 1 det fallet att dtgirden vidtas i syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas f6r brottet. Samtidigt finns det inte heller 1
dessa uttalanden nigot som motsiger att man ska kunna vidta en
hemlig 6vervakning av kommunikationsutrustningen 1 syfte att man
ska kunna lokalisera girningspersonen for att exempelvis férhora
honom eller henne och samtidigt ta exempelvis st6ldgods 1 beslag.

S& som vi forstir de tidigare refererade uttalandena frin JO och
SIN (se avsnitt 3.3.1 och 3.3.2) har det stringt taget inte satts i friga
om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ir tilliten 1
de nu diskuterade situationerna. Tveksamheten har i stillet varit
inriktad pd fall dir de utredningsdtgirder som de brottsbekimpande
myndigheterna velat utféra med hjilp av lokaliseringen av den
misstinkte har ansetts sekundira till syftet att mojliggora verk-
stillighet av ett frihetsberévande. Under f6rutsittning att den utred-
ningsdtgird som ska vidtas kan sigas vara av synnerlig vikt for
utredningen, och hemliga tvingsmedel 1 princip ir nédvindiga for
att den misstinkte ska kunna lokaliseras s att utredningsitgirden
kan vidtas, menar vi att den nuvarande regleringen méste anses tillita
att hemliga tvingsmedel anvinds i det angivna syftet. Enligt uppgift
fran Aklagarmyndigheten brukar domstolarna tillita hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation 1 syfte att mojliggora viktiga
utredningsitgirder. Ett vanligt exempel ir att man behover ta en
mobiltelefon 1 beslag frin den misstinkte fér att man ska kunna
knyta telefonen — och dirmed sddan kommunikation som avlyssnats
eller 6vervakats — till den misstinkete.

3.6 Behovet

Bedomning: Det finns ett behov av en méjlighet f6r Polismyn-
digheten att i syfte att lokalisera personer som ir eftersokta
sdsom misstinkta, tilltalade eller ddmda for brott {3 tillging till
uppgifter om var en elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits och om meddelanden som &verférs eller

84



SOU 2022:50 Hemliga tvagsmedel i syfte att hitta eftersokta personer

har &verforts. I vissa fall finns det dven ett behov av en méjlighet
till s.k. masttémning. Behovet avser

1. ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som under den tid som tillstindet
avser innehas eller har innehafts av den eftersokte eller annars
kan antas ha anvints eller komma att anvindas av den
eftersokte, eller

2. ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som det finns synnerlig anledning
att anta att den eftersékte under den tid som tillstdndet avser
har kontaktat eller kommer att kontakta.

Det finns ocksd ett behov av att i det angivna syftet anvinda
hemlig dataavlisning som giller kommunikationsévervaknings-
och platsuppgifter. Behovet avser di ett avlisningsbart informa-
tionssystem

1. som anvinds, eller som det finns sirskild anledning att anta
har anvints eller kommer att anvindas, av den eftersdkte, eller

2. som det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte
under den tid som tillstindet avser har kontaktat eller kommer
att kontakta.

Det finns dven ett behov av en méjlighet att kunna inhimta
abonnemangsuppgifter.

Skilen for beddmningen
Problemets omfattning

Som framggtt 1 avsnittet om gillande ritt dr det Polismyndigheten
som har till uppgift att s6ka efter personer som ir efterlysta som
anhillna eller hiktade eller for att de inte har instille sig till eller
avvikit frin verkstillighet av fingelsestraff, rittspsykiatrisk vird eller
sluten ungdomsvird. Den 4 maj 2022 var totalt 3 191 personer
efterlysta i Polisens efterlysningsregister NEPU. Antalet fordelar
sig enligt foljande tabell.
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Tabell 3.1 Antalet efterlysta i olika kategorier

Typ av frihetsherdvande Antal
Anhélina 204
Haktade 382
Avviken fran vardinrattning (rattspsykiatrisk vard) 29
Avviken frén anstalt 25
Instéllelse for att avtjdna straff 868
Ska omhéndertas eller tas i forvar (bl.a. lagen om vard av unga, lagen 1683

om sluten ungdomsvard eller utldnningslagen)
3191

Uppgifter fran polismyndigheten den 4 april 2022.

Polisens FAST-grupp” har utifrdn en manuell genomging av ett antal
av de drenden som giller instillelse for att avtjina straff uppskattat
att cirka 140 av det totala antalet efterlysta ir aktuella for fingelse-
straff pd 1 4r eller mer, varav ett femtiotal ir aktuella for fingelse-
straff pd 2 4r eller mer.

En del av de personer som ir efterlysta 1 NEPU ir dven efterlysta
1 Schengens informationssystem (SIS). Enligt uppgift frin Interna-
tionella enheten vid NOA var den 27 april 2022 475 personer efter-
lysta 1 SIS av Sverige sdsom misstinkta eller domda f6r brott. Dessa
efterlysningar grundas alltid pd en av Aklagarm}/ndigheten utfirdad
europeisk arresteringsorder (se avsnitt 3.2.11). Aklagarmyndigheten
har uppskattat att nirmare 200 drenden 1 SIS giller verkstillighet av
straff och resterande drenden avser misstinkta. Det finns dven
personer som endast ir efterlysta inom Norden och di grundas
efterlysningen pd en nordisk arresteringsorder, som dven den ut-
firdas av Aklagarmyndigheten (se avsnitt 3.2.11). Vi har inte f3tt till-
ging till statistik avseende antalet sidana efterlysningar.

Uppgifterna ovan ger en 6gonblicksbild av situationen vid en given
tidpunkt. Uppgifterna kan kompletteras med féljande statistik frin
Kriminalvirden®, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse.

Rymning innebir att en klient pd anstalt eller i hikte limnar
Kriminalvirdens omrdde utan tillstind. Det kan ocks8 innebira att
en klient avligsnar sig frdn medféljande personal i samband med
bevakade transporter och utevistelser. Rymningar redovisas 1 tre

2 Fugitive active search team.
3 Killa: KOS 2020, Kriminalvird och statistik, tillginglig pd Kriminalvirdens webbplats
www.kriminalvarden.se.
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kategorier baserat pd varifrdn rymningen skedde. Direktrymning ir
en rymning frin ett hikte eller frin en anstalt med sikerhetsklass 1
eller 2. Direktavvikelse ir en rymning frén en anstalt med sikerhets-
klass 3. Kategorin dvriga rymningar frin hikte avser fall dir rymningen
sker 1 samband med transport, férrittning eller bevakad utevistelse. Av
statistik frdn Kriminalvirden framgdr att det under 2018-2020
férekom fyra rymningar frin hikte, dock inte nigon direktrymning.
Under perioden 2018-2020 intriffade en direktrymning frdn anstalt,
under 2018. Under 2020 skedde 46 direktavvikelser frin anstalt med
sikerhetsklass 3, vilket var 18 fler in 2019. Det 6kade antalet direkt-
avvikelser dr enligt Kriminalvdrden till viss del en f6ljd av platsbrist
som innebir fler initiala placeringar pd, och omplaceringar till,
anstalter med sikerhetsklass 3. Okningen anges 4ven bero dven p3
ett missnoje 1 samband med begrinsade méjligheter for permissioner
och besék i1 samband med pandemin. Varje &r ir det vidare ett antal
démda som efterlyses for att de inte instiller sig till anstalt f6r
avtjinande. Enligt uppgift frin Kriminalvirden var antalet 1 397 &r
2018, 1 389 &r 2019, 1 160 &r 2020 och 1 506 ar 2021.

Under 2020 skedde 26 avvikelser frin sluten ungdomsvird. Av
dessa holl sig ndgot firre dn hilften borta 1 15 dygn eller mer. Fore-
giende &r skedde 11 avvikningar, varav cirka hilften var borta i
15 dygn eller mer. Aven under 2018 skedde 11 avvikningar frin sluten
ungdomsvard, varav flertalet héll sig borta under 15 dygn eller mer.
Statens institutionsstyrelse har angett att det 2021 fattades 10 beslut
enligt 9 § lagen om verkstillighet av sirskild ungdomsvird om for-
passning till ungdomshemmet. Under 2018 fattades 14 sddana beslut
och under 2019 och 2020 fattades 8 sddana beslut respektive &r.

Om en patient avviker frin rittspsykiatrisk vird ska den som ir
sikerhetsansvarig vid sjukvirdsinrittningen, om det inte ir uppen-
bart obehovligt, omedelbart underritta Polismyndigheten, Social-
styrelsen och, i forekommande fall, Kriminalvirden, Sikerhets-
polisen eller Statens institutionsstyrelse (11b§ férordningen
[1991:1472] om psykiatrisk tvdngsvird och rittspsykiatrisk vard.)
Socialstyrelsen for inte statistik éver avvikelser och rymningar frin
rittspsykiatrisk vdrd. I diariet har det under 2018 registrerats
130 drenden enligt 11 b § forordningen om psykiatrisk tvingsvird
och rittspsykiatrisk vird. Under 2019 var motsvarande antal 162 och
under 2020 var antalet 146. Socialstyrelsen har framhéllit att det finns
vissa felkillor, varfor uppgifterna fir betraktas som ungefirliga.
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Svdrigheter vid eftersékande av efterlysta personer

Av de beskrivningar vi fitt frdn Polismyndigheten kan det konsta-
teras att arbetet med att lokalisera personer som ir efterlysta for
allvarliga brott innefattar manga svrigheter. Personerna ir i minga
fall hogt motiverade att hdlla sig gomda och de kan {3 hjilp av andra
for att lyckas. Vidare har Schengensamarbetet gjort det littare for
kriminella att passera grinser till andra linder utan att limna nigra
spar efter sig. Risken for att efterlysta limnar landet och gommer sig
utomlands, och sirskilt 1 linder frin vilka det kan vara svirt eller
omdjligt att £ till stind en utlimning, gor att det ménga ginger ir
bridskande att hitta och frihetsberdva den efterlyste. Sirskilt brad-
skande kan det dven vara i drenden dir den efterlysta personen ir
véldsbenigen eller dir det finns en hotbild mot nigon annan person.
Om det handlar om en pigdende forundersékning kan skyndsamhet
ocksd vara angeligen frin bevissynpunkt, eftersom den misstinkte
pd fri fot kan ha méojlighet att undanréja bevisning och piverka
vittnen m.m.

I Polismyndighetens arbete med att séka efter efterlysta personer
som gédmmer sig utomlands ir myndigheten beroende av bistind
frén polismyndigheter 1 andra stater. Polismyndigheten tar ocksa
emot begiran frin andra stater om att séka efter personer som ir
efterlysta dir men som misstinks gdmma sig i Sverige. Begiran kan
komma in till myndighetens Single Point of Contact (SPOC) via
Sirene-samarbetet eller via det europeiska FAST-nitverket. Om
Polismyndigheten inte kan tillmétesgd begiran pd ett effektivt sitt
finns det risk att myndigheten inte fir motsvarande hjilp frin andra
stater med att soka efter personer som gdmmer sig utomlands. Polis-
myndigheten uppger att internationellt efterlysta personer ofta
samlas 1 vissa dterkommande linder eller regioner, vilket innebir att
sokandet efter dem medfér en hog arbetsbelastning fér polismyn-
digheterna i1 dessa omrdden. Det dr dirfér viktigt att svensk polis,
nir man begir bistdnd av den andra staten med att gripa personen 1
fraga, kan tillhandah3lla ett s3 bra underlag som mojligt, t.ex. 1 friga
om vilka telefonnummer som den efterlyste anvinder, och vem den
efterlyste kommunicerar med. Dirigenom underlittar man arbetet
for polismyndigheten i det andra landet, vilket férbittrar férutsite-
ningarna fér ett snabbt gripande.
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Polismyndigheten har angett att minga efterlysta personer kan
hittas med hjilp av spaning och andra rutinartade dtgirder, men att
de nya verktyg som efterfrgas skulle hoja effektiviteten markant nir
det giller de efterlysta personer som ir mycket svéra att lokalisera.

Polismyndigheten har redogjort for ett antal drenden dir myn-
digheten beddmer att en mojlighet att inhdmta uppgifter om posi-
tionering 1 realtid och samtalshistorik — rérande den efterlyste och
ndgon nira anhérig till honom eller henne — hade kunnat leda till att
man snabbare och effektivare hade kunnat lokalisera och frihets-
berdva personen. Polismyndigheten har angett féljande exempel.

Exempel 1 Morddémd som undviker verkstillighet

En person hade i tingsritten friats frin misstankar om mord, men dém-
des 1 hovritten for brottet till 18 4rs fingelse. Den démde undanhéll sig
verkstillighet av straffet. Polisen fick in uppgifter som bedémdes till-
forlitliga om att den efterlyste gomde sig hos en flickvin i Soder-
manland. Trots intensiv spaning kunde man dock inte lokalisera honom.
Samtalshistorik fran flickvinnens mobil hade med stor sannolikhet kun-
nat pavisa den efterlystes mobiltelefon, vilken di hade kunnat spéras.
En mojlighet att f3 tillgdng till positionsuppgifter avseende flickvinnens
mobiltelefon hade ocksd varit till stor hjilp vid lokalisering av den
efterlyste.

Exempel 2 Morddémd som rymt frin rittspsykiatrisk vard

En vldsam person som var démd f6r mord rymde frin rittspsykiatrisk
vard. Insatser gjordes i syfte att lokalisera honom, men detta miss-
lyckades. Cirka tio dagar efter rymningen knivmérdade den efterlyste
en person vid en bankomat i Stockholm. I samband med férunder-
sokningen om mordet gjordes en masttdmning. Man kunde di
konstatera att den eftersdkte anvinde en mobiltelefon mot vilken man
riktade en hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation. Efter
ndgra dagar kunde han gripas. Det fanns goda mojligheter att 8 fram ett
telefonnummer som brukades av den eftersdkte redan vid rymnings-
tillfillet. Om det varit tillitet att gora detta och spara numret skulle det
med stor sannolikhet ha gett Polismyndigheten goda méjligheter att
omhinderta den efterlyste innan mordet begicks.

Exempel 3 Ungdom domd for forsok till mord avvikit frin sluten
ungdomsvird

En ungdom rymde frin ett sis-hem efter att ha démts till sluten ung-
domsvard efter forsok till tvd mord samt grovt vapenbrott. Ungdomen
rymde tre ginger pd ett dr och dtergick i missbruk och gingbrottslighet
direkt efter rymningarna. Vid den sista rymningen begick han ett nytt
mord i Mellansverige. Det hade fére mordet funnits goda mojligheter
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att, om det varit tillitet, lokalisera honom via telefonnummer, och se till
att han blev gripen. Dirigenom hade mordet kunnat férhindras.

Exempel 4 Efterlyst i annat land befinner sig i Sverige

En norsk medborgare ir sedan cirka tre &r efterlyst av Norge {6r sexual-
brott mot barn. Polismyndigheten har ett aktuellt telefonnummer till
honom, men ingen mojlighet att inhimta positionsuppgifter i syfte att
a8 honom gripen. En sidan méjlighet hade kraftigt forbittrat mojlig-
heterna att lokalisera och utlimna den efterlyste.

Exempel 5 Internationellt efterlyst person gémmer sig utlandet

En person som var internationellt efterlyst {6r synnerligen grovt narko-
tikabrott gdmde sig i Bulgarien. Hans hustru besékte honom med jimna
mellanrum. Om det hade varit méjligt att positionera hennes telefon
skulle det ha kunnat leda till att den efterlyste kunnat gripas. Aven den
historiska samtalstrafiken skulle ha varit virdefull 1 drendet, eftersom
polisen inte hade nigot telefonnummer till den efterlyste. Om samtals-
historiken lett till identifiering av ett telefonnummer hade det numret
kunnat positioneras, om det varit tillitet. Dessutom hade polisen
kunnat {3 historiska positioner frin hustruns tidigare besok 1 Bulgarien,
vilket hade varit till stor hyilp i1 drendet.

Exempel 6 Internationellt efterlyst person gommer sig i utlandet

Ett liknande exempel som det foregdende giller en man som gomde sig 1
Spanien. Mannen var internationellt efterlyst f6r synnerligen grova
narkotikabrott. Underrittelseuppgifter, som kunde bekriftas pa annat sitt,
giorde gillande att hans i Sverige bosatta flickvin besokte honom med
jimna mellanrum. Uppgifter om flickvinnens telefonnummer fanns till-

gingliga.

Exempel 7 Internationellt efterlyst person gémmer sig i utlandet

En man som var internationellt efterlyst f6r synnerligen grova nar-
kotikabrott befann sig i Mellanstern, men det var okint exakt var. Han
skotte sitt kriminella nitverk pd distans, och polisen kunde se regel-
bundna resor dir hans nirmaste kriminella partners reste till honom.
Enligt underrittelseinformation planerades fortsatt grov brottslighet
vid dessa méten. Positionering och kartliggning av samtalstrafik skulle
ha gett polisen goda mojligheter att kartligga de kriminella kontakter
som besdkte den efterlyste regelbundet och dven fi fram uppgift om
vilken telefon den efterlyste anvinde. Dirigenom hade en lokalisering
kunnat ske och sedermera ett gripande.
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Det finns enligt Polismyndigheten ett antal liknande irenden dir
realtidspositionering och samtalshistorik, bdde mot den efterlyste
eller en person som str i kontakt med den efterlyste, hade kunnat
leda till den efterlyste kunnat lokaliseras.

Mdjligheterna att lokalisera efterlysta behiver forbittras

Av det anférda framgdr att polisen brottas med beaktansvirda svi-
righeter nir det giller att lokalisera och omhinderta personer som
ska frihetsberévas. Vissa av dessa personer dr misstinkta eller ddsmda
for allvarlig eller mycket allvarlig brottslighet. Risken fér att de pd
fri fot undanréjer bevis eller begdr ytterligare brott kan vara stor.
Det har som framgatt funnits fall dir personer som varit démda for
grova valdsbrott har begdtt nya sidana brott under en rymning frin
pafoljd. Minga drenden f6rblir enligt Polismyndigheten olésta och
det dr relativt vanligt att den efterlysta personen aldrig kan hittas och
att preskriptionstiden 16per ut. Det ir av stor betydelse for fortroen-
det for rittsvisendet att personer inte kan undandra sig lagféring
och straff genom att hélla sig undan. Vi instimmer i1 Polismyndig-
hetens bedémning att en mojlighet att 3 tillgdng till uppgifter med
koppling till elektronisk kommunikation hade forbittrat mojlig-
heterna att snabbt hitta och frihetsberéva personer som héller sig
undan rittvisan.

Brottsligheten blir alltmer grinséverskridande och det har dessutom
blivit littare for kriminella att gdmma sig 1 andra linder, 1 synnerhet
inom Schengenomridet. Det dr dirfor angeliget bdde att svensk polis
kan {3 hjilp av andra linders myndigheter for att lokalisera personer
som gommer sig dir, och att svensk polis effektivt kan soka efter
personer som eftersoks av andra linder. Bedomningen i det foregdende
giller alltsd inte bara personer som ir efterlysta pd grund av en svensk
férundersékning eller dom utan dven personer som eftersoks i Sverige
pa grund av brottsmisstankar eller domar 1 andra linder.

Behovet av olika slags uppgifter

Som framgatt i avsnitt 3.2.4 kan hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation ge tillging till tre olika typer av uppgifter, nimligen
uppgifter om meddelanden som 1 ett elektroniskt kommunikations-
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nit overfors eller har 6verfores till eller frén ett telefonnummer eller
annan adress, uppgift om vilka elektroniska kommunikationsutrust-
ningar som har funnits inom ett visst geografiskt omride (mast-
tdmning), eller uppgift om 1 vilket geografiskt omrdde en viss
elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits.
Polismyndigheten har gjort gillande att det finns ett behov av alla de
angivna typerna av uppgifter. Motsvarande slags uppgifter kan, med
undantag f6r masttdmning, iven erhillas genom hemlig dataavlis-
ning. Det finns anledning att nirmare diskutera vilket behov som
finns av de olika typerna av uppgifter i sokandet efter efterlysta.

I de fall Polismyndigheten har uppgift om vilken kommunika-
tionsutrustning den efterlyste anvinder ir det uppenbart att en
mojlighet att spira den utrustningen skulle kunna géra det betydligt
enklare att lokalisera personen. Av de fallbeskrivningar som Polis-
myndigheten limnat framgar vidare att det férekommer att man har
uppgift om nigon annan persons kommunikationsutrustning och
stark anledning att tro att den andra personen — ofta en nirstiende —
besoker den efterlyste, eller att de ror sig tillsammans. I ett sidant
fall hade en méjlighet att kunna himta in uppgifter om positionen
for den andra personens utrustning pitagligt kunnat forbittra
mojligheten att hitta den efterlyste. Som vi kommer att dterkomma
till vicker en sddan méjlighet dock fler frigor dn nir &tgirden riktas
mot den efterlyste sjilv. Oaktat detta framstdr det som uppenbart
att en mojlighet att inhimta uppgifter om var kommunikations-
utrustningen finns eller har funnits skulle vara av stort virde 1
eftersoksarbetet.

I vissa fall vet man inte vilken kommunikationsutrustning, om
ndgon, som den efterlyste anvinder. Uppgifter om meddelanden till
och frn nigon i kretsen kring den misstinkte kan di gora det
mojligt f6r polisen att analysera kontakter. Dessa kontakter kan
liggas till grund for en vidare analys genom vilken man kan klarligga
var den efterlyste befinner sig. Detta kan bl.a. ske pd s sitt att man
genom analysen kan {8 en bild av vilken krets av personer den efter-
sokte vistas med. Uppgifterna kan dven anvindas 1 syfte att identi-
fiera den eftersoktes kommunikationsutrustning fér senare posit-
ionering. Om den eftersdktes kommunikationsutrustning ind3 inte
kan identifieras kan, som sagts tidigare, uppgifter om en annan per-
sons position leda till den eftersékte om det finns uppgifter om att
den personen och den eftersokte triffas eller ror sig tillsammans.
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Masttémning ir en omfattande dtgird, dir ett stort analysarbete
krivs. Den kan endast ge nigon intressant information om det finns
ett visst omrdde dir det hade varit av vikt att veta vilka telefoner som
kopplat upp mot nirmaste mobilmast. S& skulle det kunna vara t.ex.
om den efterlyste har rymt under transport, och det finns misstankar
om att han eller hon har haft hjilp av ndgon. D3 skulle en masttom-
ning kunna ge ledtridar om vem medhjilparen ir.

Uppgifter om meddelanden och position av en kommunikations-
utrustning kan dven goras tillgingliga f6r brottsbekimpande myn-
digheter genom hemlig dataavlisning. Det finns minga situationer
dir uppgifterna inte finns tillgingliga hos en operator, exempelvis pd
grund av att den efterlyste enbart kommunicerar via wifi och inte
kopplar upp pa telenitet. Det kan ocksd vara sd att de positions-
uppgifter man far tillgdng till genom att kontrollera vilken mast en
mobiltelefon kopplat upp mot inte ger sirskilt mycket ledning i
sokandet. Det kan di vara mojligt att genom hemlig dataavlisning
riktad mot exempelvis vissa appar 4 tillgdng till betydligt mer detal-
jerade positionsuppgifter, vilket pdtagligt kan forbittra méjligheten
att lokalisera den efterlyste.

Vi bedémer att det 1 drenden om lokalisering av personer som
eftersoks 1 brottsutredningar och f6r verkstillighet av frihetsberévande
paféljder finns ett behov av att kunna anvinda samtliga typer av
uppgifter som kan avses med hemlig évervakning av elektronisk kom-
munikation och dven hemlig dataavlisning som giller kommunika-
tionsovervaknings- eller platsuppgifter.

Vi gor vidare beddomningen att behovet inte enbart avser upp-
gifter som avser den eftersdkte sjilv, utan att det dven kan finnas ett
behov av uppgifter rorande personer 1 kretsen kring den misstinkte.
Enligt uppgift frin polisen ir det vanligast att det dr uppgifter rérande
den eftersoktes maka, sambo eller flickvin som skulle kunna vara till
nytta vid lokalisering av den eftersokte. Men som visas av drende-
exemplen kan dven uppgifter om andra personer som stér 1 kontakt
med den eftersékte vara till hjilp. Minga ginger handlar det om
ndgon annan nirstdende till den eftersdkte eller om brottskumpaner.
Dessa andra personer har det gemensamt att de som regel kommuni-
cerar elektroniskt med den efterlyste. Vi bedomer att det beskrivna
behovet skulle vara uppfyllt genom en mojlighet att rikta hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation mot sidana telefon-
nummer, adresser eller kommunikationsutrustningar som avses 1
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27 kap. 20 § forsta stycket RB, med den skillnaden att det 1 stillet
for den misstinkte skulle {3 anges den efterskte. Detta innebir att
tgirden skulle f3 avse antingen

1. ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som under den tid som tillstdndet
avser innehas eller har innehafts av den eftersdkte eller annars kan
antas ha anvints eller komma att anvindas av den eftersokte, eller

2. ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som det finns synnerlig anledning att
anta att den eftersdkte under den tid som tillstindet avser har
kontaktat eller kommer att kontakta.

Om det ir friga om hemlig dataavlisning giller behovet 1 stillet ett
avlisningsbart informationssystem

1. som anvinds, eller som det finns sirskild anledning att anta har
anvints eller kommer att anvindas, av den eftersokte, eller

2. som det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte
under den tid som tillstindet avser har kontaktat eller kommer
att kontakta.

Abonnemangsuppgifter

Abonnemangsuppgifter kan behévas bl.a. fér att Polismyndigheten
ska kunna utreda om den eftersokte, eller ndgon 1 kretsen kring hon-
om eller henne, har nigon kommunikationsutrustning som kan spéras.
Abonnemangsuppgifter omfattas inte av en hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation. Myndigheternas méjlighet att {3 tillgdng
till sidana uppgifter, i den min de inte dr allmint tillgingliga i
exempelvis olika nummerupplysningstjinster, regleras i stillet 1 nya
LEK. Det féljer av 9 kap. 33 § nya LEK att de brottsbekimpande
myndigheterna har mojlighet att begira ut sddana uppgifter frin
operatdrerna nir uppgiften giller misstanke om brott som myndig-
heten har att ingripa mot. Diremot gér vi bedémningen att bestim-
melsen i dess nuvarande ordalydelse inte ir tillimplig nir en lagakraft-
vunnen dom foreligger. Vi dterkommer till den frigan i avsnitt 3.13.
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3.7 Lokalisering i syfte att verkstélla anhallande
och haktning

Forslag: I 27 kap. rittegingsbalken inférs en mojlighet att an-
vinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation 1 syfte
att eftersdka ndgon som ir anhéllen eller hiktad. Ett krav ska vara
att tgirden idr av synnerlig vikt f6r att man ska kunna lokalisera
personen. Samma mdéjlighet infors 1 lagen om hemlig dataavlis-
ning sdvitt giller kommunikationsévervaknings- och platsupp-
gifter. Respektive tvingsmedel ska kunna anvindas endast om
brottet eller brotten ir sddana att tvdngsmedlet hade kunnat
anvindas i utredningssyfte.

Tillstdndsprévningen ska géras av allmin domstol. Aklagare
ska dock ha samma mojlighet som annars att 1 brddskande fall
meddela tillstind till dtgirden 1 avvaktan pd rittens beslut.

Skilen for forslaget

Vi har 1 avsnitt 3.5 konstaterat att det inte ir tilldtet att anvinda
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, eller motsva-
rande hemlig dataavlisning, for att lokalisera en efterlyst person nir
syftet uteslutande eller primirt ir att kunna verkstilla ett beslut om
anhillande eller hiktning. Vi har ocks3, i avsnitt 3.6, konstaterat det
finns ett behov av en sddan méjlighet. Att det finns ett behov ir dock
inte tillrickligt for en slutsats att en sidan mojlighet bér inforas. Man
méste dven gora en beddmning av dtgirdens effektivitet och nytta, och
viga dessa mot de skil som talar emot ett tillitande. Atgirden kan
endast tillitas om den dr proportionerlig. I detta ligger ocks3 att det
méste goras en bedémning av om den tinkta dtgirden ir forenlig
med EU-ritten och andra internationella dtaganden. I detta avsnitt
overviger vi dessa frigor nir det giller personer som ir anh&llna eller
hiktade.

Ett beslut om hiktning kan inte bara fattas under férundersok-
ningen utan dven under rittegingen och i samband med en fillande
dom. Ett tvingsmedel som beslutas av domstol fir dock aldrig gilla
lingre 4n till dess att domen fitt laga kraft (Gunnel Lindberg,
Straffprocessuella tvdngsmedel — nir och hur fir de anvindas? femte
uppl., s. 885 och 886 med dir gjorda hinvisningar). S& snart domen
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har fact laga kraft och dr verkstillbar ska hiktningsbeslutet alltsd
upphora att gilla. Overvigandena i detta avsnitt omfattar inte bara
eftersdkta personer som ir foremdl for en férundersdkning, utan
ocks4 tilltalade och dven den som har démts for brottet eller brotten
fram till den tidpunkt d domen vinner laga kraft.

Behov och effektivitet

Vir beddmning i avsnitt 3.6 ir att det finns ett behov av alla de slags
uppgifter som kan omfattas av hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation 1 syfte att lokalisera personer som héller sig undan
ett beslutat frihetsberévande. Allra stérst nytta kan man férvinta sig
att polisen skulle ha av en mgjlighet att himta in uppgifter om var
en kommunikationsutrustning finns eller har funnits. Dock kan
dven uppgifter om meddelanden som &verférs eller har verforts
tillfora viktig information sivil om lokalisering som information av
annat slag. Informationen kan t.ex. gora det mojligt att identifiera en
kommunikationsutrustning som den misstinkte anvinder. Det
framgir av behovsbeskrivningen att den tredje typen av uppgifter,
dvs. sddana som man fir fram genom en masttomning, mer sillan
skulle vara till nytta. Dock framgdr det dven att det finns vissa fall
dir dtgirden skulle kunna ha stor betydelse f6r en méjlighet att hitta
den efterlyste. Enligt polisen handlar det frimst om fall dir det finns
uppgifter om att nigon har hjilpt den eftersdkte att fly frin
exempelvis en hiktestransport. En mojlighet att kontrollera vilka
nummer som kopplat upp mot den nirmaste mobilmasten kan da ge
virdefull information.

Av behovsbeskrivningen framgir vidare att det finns situationer
dir hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation inte ir en
framkomlig vig for att {3 tillgdng till de aktuella uppgifterna. I ett
sddant fall kan det vara mojligt att 1 stillet anvinda hemlig dataavlis-
ning, exempelvis riktad mot vissa appar, fér att {8 fram motsvarande
information, som 1 sin tur kan leda till att den eftersékte kan
patriffas.

Med hinsyn till det anférda bedémer vi att en méjlighet att kunna
anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller
hemlig dataavlisning avseende kommunikationsévervaknings- och
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platsuppgifter skulle vara effektiv och kunna leda till att fler efter-
lysta personer kan lokaliseras och frihetsberévanden verkstillas.

Risker for den personliga integriteten

Eftersom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation redan
forekommer uppkommer det inte nigra nya risker f6r den person-
liga integriteten. Diremot kan féljden bli att hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation anvinds i fler fall in i dag. Det betyder
att fler personer utsitts for det integritetsintring som &tgirden
innebir. EU-domstolen har slagit fast att hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation 1 vissa fall kan gora det méjligt att dra
precisa slutsatser om en persons privatliv, sisom vem den misstinkte
kommunicerar med och vilka platser han eller hon brukar besoka.
Det kan dirfér vara friga om ett allvarligt intrdng 1 de rittigheter
som garanteras 1 artiklarna 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga (se bl.a.
EU-domstolens dom den 2 mars 2021 1 mal C-746/18, Prokuratuur).
Samtidigt méste det enligt vir mening beaktas att hemlig 6vervakning
typiskt sett ir mindre integritetskrinkande in de 6vriga hemliga
tvingsmedlen. Atgirden gér det inte méjligt att ta del av innehsll i
samtal eller meddelanden. Vidare bor det framhéllas att syftet med
dtgirden i det nu diskuterade fallet enbart dr att man ska kunna
lokalisera den eftersdkte, och inte att 1 &vrigt kartligga nigons
personliga férhillanden.

Vi har i behovsavsnittet konstaterat att behovet inte bara giller
telefonnummer m.m. som den eftersdkte innehar eller anvinder, utan
dven nummer etc. som det finns synnerlig anledning att anta har sttt 1
eller kommer att std 1 kontakt med den eftersokte. Inte heller detta
skulle vara nigon nyhet, utan motsvarar i princip regleringen i 27 kap.
20 § forsta stycket RB.

Aven hemlig dataavlisning avseende kommunikationséver-
vaknings- och platsuppgifter forekommer redan idag och kan
liksom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation riktas
bide mot den misstinkte och mot informationssystem som denne
har kontakt med. Nigra nya risker for den personliga integriteten
uppkommer dirfor inte jimfoért med dagens lige. Diaremot kan dven
denna 3tgird komma att anvindas i fler fall dn idag och siledes
paverka fler personer.
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Kravet pd proportionalitet

For att man ska utvidga méjligheterna att anvinda hemliga tvdngsmedel
krivs att det utvidgade tllimpningsomridet ir proportionerligt.
I frigan ligger ocksd en bedémning av om det tinkta tillimpnings-
omradet ir forenligt med bestimmelserna i 2 kap. 6 § regeringsformen,
artikel 8 1 Europakonventionen och artiklarna 7 och 8 1 EU:s rittighets-
stadga (en redogérelse for bestimmelserna finns 1 SOU 2022:19
s. 61-68). P4 det nu aktuella omridet aktualiseras dven e-dataskydds-
direktivet (se avsnitt 3.2.2).

Av 24 kap. 1 § forsta stycket RB foljer att syftet med ett beslut
om anhéllande eller hiktning ir att férhindra att den misstinkte av-
viker eller pd ndgot annat sitt undandrar sig lagforing eller straff
(flyktfara), genom att undanrdja bevis eller pd ndgot annat sitt for-
svarar sakens utredning (kollusionsfara) eller fortsitter sin brottsliga
verksamhet (recidivfara). Samtliga dessa syften fir anses rymmas
inom de indam3l som ir tillitna enligt artikel 15.1 1 e-dataskydds-
direktivet. Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ir
enligt svensk ritt endast tilldten vid allvarlig brottslighet och detta
dndras inte om man genomfor vara forslag i delbetinkandet Utskade
mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel (SOU 2022:19).
Forutsatt att hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation 1
syfte att lokalisera en person som ir frihetsberdvad i sin utevaro
endast fr anvindas avseende brott som 1 6vrigt kan leda till tvdngs-
medlet, miste kravet pd att det ska vara friga om allvarlig brottslig-
het anses uppfyllt. De krav som framgdr av EU-domstolens praxis i
detta avseende ir dirmed uppfyllt. Andamélet att bekimpa allvarlig
brottslighet ir 1 sig godtagbart dven enligt regeringsformen och
artikel 8 1 Europakonventionen.

Vi menar vidare att inhimtande av uppgifter avseende ndgon som
det finns synnerlig anledning anta stdr i kontakt med den misstinkte
méste anses vara férenligt med kravet pd koppling mellan brottet och
den person som &tgirden giller (jfr avsnitt 3.2.2).

Nista frdga ir om dtgirden dr proportionerlig i det nu diskuterade
fallet. Som nyss nimnts kan hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation i vissa fall géra det mojligt att dra precisa slutsatser om
en enskilds privatliv, och dirigenom utgora ett allvarligt integritets-
intrdng. Vi anser emellertid att starka skil talar f6r att den som ir
minst skiligen misstinkt for ett brott som ir s3 pass allvarligt att det
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kan leda till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation inte
genom att hilla sig undan ska kunna hindra att ett beslutat frihets-
berévande verkstills. Ett beslut om anh&llande eller hiktning av den
som ir misstinkt f6r brott foérutsitter att personen i friga ir pd
sannolika skil misstinkt, eller under vissa forutsittningar skiligen
misstinkt fér det brott som férundersékningen giller och att brottet
har ligst ett ars fingelse 1 straffskalan. Vidare krivs att det finns
flyktfara, kollusionsfara eller recidivfara. Om det lindrigaste straff
som ir foreskrivet f6r brottet inte dr ligre dn fingelse 1 tvd &r, ska
hiktning ske, om det inte ir uppenbart, att skil till hiktning saknas.
Under en férundersokning kan frihetsberévandet vara avgorande f6r
att man ska kunna férhindra att den misstinkte undandrar sig
lagféring, begir nya brott, piverkar vittnen eller pd annat sitt férstor
viktig bevisning. Andamilet framstir som lika berittigat som att
man vidtar dtgirden 1 syfte att exempelvis f& kunskap om vilka
telefoner som fanns 1 nirheten av brottsplatsen eller att kartligga hur
den misstinktes telefon har forflyttats 1 samband med brottstid-
punkten. Tvingsmedlet framstir inte heller som mer integritets-
krinkande for att det anvinds i syfte att eftersdka en misstinkt eller
tilltalad dn nir det anvinds 1 andra syften. Denna bedémning giller
oavsett om tvingsmedlet riktas mot t.ex. en kommunikationsutrust-
ning som den eftersdkte sjilv anvinder eller exempelvis ett telefon-
nummer som det finns synnerlig anledning att anta att han eller hon
stdr i kontakt med (jfr 27 kap. 20 § forsta stycket RB).

Nir det giller masttémning har vi konstaterat att behovsskilen
viger ndgot mindre tungt dn nir det giller de andra typerna av upp-
gifter. Dock ir det ir typiskt sett en dtgird som vintas leda till ett
begrinsat integritetsintring, eftersom den enbart ger en 6gon-
blicksbild av vilka kommunikationsutrustningar som funnits inom
ett visst geografiskt omride vid en given tidpunkt. Vidare kan
dtgirden, 1 de fall den behovs, vara av avgorande betydelse for att
personer som ir misstinkta for allvarlig brottslighet kan gripas.

I sammanhanget kan det konstateras att det finns andra euro-
peiska linder med lagstiftning som gor det méjligt att himta in bl.a.
lokaliseringsuppgifter 1 syfte att lokalisera misstinkta personer.*

* Vi har inte haft mojlighet att med den tid som stdtt till virt forfotande géra ndgon kart-
liggning av regleringen 1 andra europeiska linder. Foretridare frin Polismyndigheten har ill
utredningen angett att det 4ven i flera andra linder finns méjligheter att i varierande grad i
tillgdng till lokaliseringsuppgifter eller uppgifter om meddelanden.
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Enligt nederlindsk ritt’ kan man inhimta inte bara lokaliserings-
uppgifter utan ocksd uppgifter om meddelanden, sdsom uppgifter
om uppringda nummer i detta syfte. Det ir dven mojligt med bl.a.
telefonavlyssning. En forutsittning dr att brotten dr hiktnings-
grundande och att dtgirden ir proportionerlig. Om en mindre ingri-
pande &tgird ir mojlig ska den viljas. Siledes ska man exempelvis
alltid bérja med att himta in historiska data och férst direfter, om
det ir noédvindigt, 6verga till avlyssning. Enligt den finska tvings-
medelslagen (22.7.2011/806) kan domstolen ge tillstdnd till for-
undersékningsmyndigheten att i syfte att nd en misstinkt inhimta
ligesuppgifter om en teleadress eller teleterminalutrustning som
personen 1 friga innehar eller annars kan antas anvinda, om han eller
hon ir skiligen misstinkt for ett brott som kan féranleda hemlig
teledvervakning och det dessutom finns skil att misstinka att per-
sonen hiller sig undan eller annars undviker férundersékning eller
rittegdng. Ndgon mojlighet att besluta om hemlig teleévervakning
eller inhimtande av basstationsuppgifter 1 syfte att fi tag pd miss-
tinkta finns inte.

Av det sagda féljer att det 1 vissa andra med Sverige jimférbara
linder ir mojligt inte bara med de dtgirder som vi nu diskuterar utan
1 vissa fall iven mer ldngtgdende tvingsitgirder.

Med beaktande av det anférda bedémer vi att de skil som talar
fér en mojlighet att anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation éverviger de nackdelar som dtgirden har frin integ-
ritetssynpunkt. Bestimmelser som goér det tilldtet att anvinda hem-
lig 6vervakning av elektronisk kommunikation i det nu aktuella
syftet bor dirfor inforas. Beddmningen forutsitter dock att det ror
sig om brottslighet av det slag som enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
kan foranleda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation.
Bedémningen forutsitter vidare att mojligheten dven 1 6vrigt
begrinsas pd ett limpligt sitt och foérses med tillrickliga rittssiker-
hetsgarantier.

Det som anforts ir till stor del relevant dven i friga om hemlig
dataavlisning som giller kommunikationsévervaknings- och plats-
uppgifter. Det ir visserligen tveksamt om e-dataskyddsdirektivet ir
tillimpligt 1 de fall d& det inte krivs att ndgon operatér medverkar
till att polisen fir tillgdng till uppgifterna. Dock ir det rimligt att
stilla minst lika hoga krav nir det ir friga om hemlig dataavlisning.

> Uppgifterna om nederlindsk ritt har inhimtats frdn den nederlindska desken vid Eurojust.
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Det bor d beaktas att hemlig dataavlisning kan ge tillgdng till fler
och mer detaljerade uppgifter in hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, vilket gér att det kan innebira ett storre integ-
ritetsintrdng. Samtidigt giller stringare krav ifriga om brottets
allvar for att tvingsmedlet ska f& anvindas. Att 3tgirden kan
innebira ett nigot stdrre integritetsintrdng ir dirfér enligt vir
bedémning inte nigot avgdrande skil mot en mojlighet att anvinda
tvingsmedlet 1 det syfte som nu diskuteras.

Det bor vidare beaktas att det ir friga om ett férhillandevis nytt
tvingsmedel och en forsokslagstiftning som ska utvirderas. Det kan
anfoéras som ett skil emot att man redan nu utvidgar tillimpnings-
omridet. I den nya lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar, som
ersitter lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll, har man
infért en mojlighet att anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation avseende lokaliseringsuppgifter, men inte hemlig data-
avldsning avseende platsuppgifter, 1 syfte att lokalisera personer som
inte fullgér sin anmilningsskyldighet (se avsnitt 3.2.6). Vir bedomning
hir ir dock, liksom i delbetinkandet SOU 2022:19, att starka sakliga
och systematiska skil talar f6r att tillimpningsomradet for hemlig data-
avlisning dven 1 fortsittningen ska korrespondera med de bakom-
liggande tvdngsmedel som kan verkstillas genom hemlig dataavlisning.
Vi foreslar dirfor att dven hemlig dataavlisning avseende kommunika-
tionsdvervaknings- och platsuppgifter ska kunna anvindas 1 syfte att
lokalisera skiligen misstinkta personer. Mjligheten bor vara begrinsad
till brott som kan leda till hemlig dataavlisning i utredningssyfte under
en forundersokning.

Bestdmmelsernas placering

Bedomningen i det foéregiende innebir att vi foreslir att hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation ska kunna anvindas i ett
nytt syfte. Det dr ocksd en nyhet att tvingsmedlet foreslds kunna
anvindas dven efter det att en férundersokning har avlutats. Med
tanke pd att bestimmelsen ir tillimplig under férundersékningen
och i samband med rittegingen anser vi att den systematiskt nirmast
hor hemma i rittegingsbalken. Vir bedomning ir att bestimmelsen
om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation i syfte att
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man ska soka efter ndgon for att verkstilla ett frihetsberévande
innan det finns en lagakraftvunnen dom bér finnas 127 kap. RB.

Bestimmelsen om hemlig dataavlisning i samma syfte bér av mot-
svarande skil tas in 1 lagen om hemlig dataavlisning, och di 1 anslutning
till reglerna om hemlig dataavlisning under en férundersékning.

Brottslighet som kan féranleda dtgirden

Som angetts tidigare bor en grundliggande férutsittning vara att det
brott eller den brottslighet som férundersdkningen eller 3talet avser dr
sddana att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, respek-
tive hemlig dataavlisning ir tilliten. I virt delbetinkande Utokade
mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel (SOU 2022:19) har vi
foreslagit straffvirdeventiler som gor det mojligt att vid viss flerfaldig
brottslighet bedoma straffvirdet f6r flera brott samlat och ligga detta
samlade virde till grund f6r bedémningen av om ett hemligt tvings-
medel ir tillitet. Om dessa forslag genomfoérs menar vi att samma sak
bor gilla dven nir tvingsmedel anvinds 1 syfte att lokalisera en anhllen
eller hiktad person.

Det bor krivas synnerlig vikt for mojligheten att lokalisera den eftersokte

Med tanke pd det integritetsintring som dtgirden innebir bor hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation respektive hemlig data-
avlisning inte kunna anvindas slentrianmissigt for att hitta en efterlyst.
Det bor dirfor krivas att dtgirden ir av synnerlig vikt f6r att man ska
kunna lokalisera personen 1 syfte att verkstilla frihetsberévandet.
Kravet pd synnerlig vikt innebir att andra méjligheter att lokalisera
den eftersokte har uttomts eller att sidana atgirder skulle vara
utsiktslosa eller medfoéra en orimligt stor arbetsinsats. Eftersom
hemlig dataavlisning ir ndgot mer ingripande frin integritetssyn-
punkt bor det tvingsmedlet 1 princip inte komma i friga om en
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation hade varit till-
ricklig. Dirutdver bor det som alltid krivas att dtgirden bedéms
proportionerlig i det enskilda fallet. Eftersom &tgirden inte primirt
syftar till att man ska kunna berika utredningsmaterialet bér det
diremot inte stillas ndgot krav pd att dtgirden ir av synnerlig vikt for
utredningen.
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Vad dtgirden bor fd avse

Det foljer av véra tidigare stillningstaganden att respektive tvingsmedel
bor kunna avse samma telefonnummer m.m. respektive avlisningsbara
informationssystem som enligt gillande reglering i 27 kap. 20 § f6rsta
stycket RB och 4 § andra och tredje styckena lagen om hemlig data-
avlisning, med den skillnaden att orden ”den misstinkte” bor bytas ut
mot “den eftersokte”.

Tillstandsprovningen

Eftersom det ir friga om hemliga tvingsmedel bor beslutet liksom
annars fattas av domstol. Vi har dvervigt om nigon annan ordning ir
mojlig, men bedémer att ett krav pd domstolsprévning dr nédvindigt
med hinsyn tll de integritetsrisker som tvingsmedlen innebir. Det ir
ocksd tveksamt om en 18sning som inte innebir att beslutet fattas av
domstol — eller 1 vart fall av en oberoende myndighet — skulle vara
forenligt med Sveriges internationella dtaganden. Det dr dock bide
nédvindigt och limpligt att 8klagare har en méjlighet att 1 bridskande
fall fatta beslut 1 avvaktan pd rittens beslut. Sddana méjligheter finns
1 dag nir det giller de aktuella tvdngsmedlen (se 27 kap. 21 a § RB och
17 § lagen om hemlig dataavlisning). Nigon férfattningsindring krivs
inte for att dstadkomma detta.

3.8 Lokalisering av misstankta i syfte att mojliggora
en utredningsatgard

Bedomning: Det ir tillitet att anvinda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavlisning som giller
plats- eller kommunikationsévervakningsuppgifter i syfte att
mojliggdra en utredningsitgird. Nigra forfattningsindringar ir
inte nédvindiga.
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Skilen f6r beddmningen

Det kan uppstd situationer dir ett férhor eller nigon annan utred-
ningsdtgird som ir av stor betydelse i férundersdkningen inte kan
vidtas fér att den misstinkte dr férsvunnen. Om personen ir anhéllen
eller hiktad 1 sin utevaro féljer det av vara férslag 1 avsnitt 3.7 att det bor
vara mojligt att under vissa forutsittningar anvinda hemliga tvings-
medel 1 syfte att frihetsberévandet ska kunna verkstillas. Forslagen
omfattar dock inte den situationen att det inte ska ske ett frihets-
berévande utan enbart hillas ett f6rhér, tas prover frin den misstinktes
kropp eller klider eller vidtas nigon annan visentlig utredningsdtgird.
Vi har dock 1 avsnitt 3.5 gjort bedomningen att detta ir tilldtet redan
1 dag. Négon lagindring bedéms dirfor inte nodvindig av detta skil.
Eftersom frigan varit uppe till diskussion i olika sammanhang redovisar
vi and4 1 bilaga 3 vissa 6verviganden om en fértydligande reglering.

3.9 Lokalisering i syfte att méjliggora verkstallighet
av pafoljd

Forslag: Det ska inforas en ny lag med tillhérande forordning med
bestimmelser som mojliggér anvindning av vissa hemliga tvings-
medel 1 syfte att lokalisera personer som hiller sig undan frdn en
frihetsberévande pafoljd. De tillgingliga tvingsmedlen ska vara
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavlisning som giller kommunikationsévervaknings- och plats-
uppgifter. For tillstdnd till hemliga tvingsmedel ska det krivas att
den eftersokte dr domd till fingelse, rittspsykiatrisk vird eller sluten
ungdomsvard. Vidare ska det kriivas att tvéngsmedlet ir av synnerlig
vikt for att man ska kunna lokalisera personen. Ett tillstdnd ll
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska endast f3
meddelas om den dom som ska verkstillas omfattar brott eller
brottslighet som kan leda till detta tvingsmedel enligt reglerna 1
27 kap. rittegdngsbalken eller domen avser rittspsykiatrisk vérd
med sirskild utskrivningsprévning. Ett tillstdnd till hemlig data-
avlisning ska endast 8 meddelas om den dom som ska verkstillas
omfattar brott eller brottslighet som kan leda till hemlig dataavlis-
ning avseende de aktuella uppgiftstyperna enligt lagen om hemlig
dataavlisning eller domen avser rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning,.
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Skilen for forslaget

Som framgitt 1 tidigare avsnitt finns det inte nigon mojlighet att
anvinda hemlig évervakning av elektronisk kommunikation eller
dtgirder med motsvarande innebord i syfte att man ska kunna
lokalisera en person som héller sig undan frin verkstillighet av ett
fingelsestraff, rittspsykiatrisk vird eller sluten ungdomsvérd.
Nigon mojlighet att anvinda hemlig dataavlisning i detta syfte finns
inte heller. Vi har i avsnitt 3.6 gjort beddmningen att det finns ett
behov av en sidan mojlighet och att behovet omfattar alla de typer
av uppgifter som kan omfattas av hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation respektive hemlig dataavlisning som giller kommu-
nikationsévervaknings- och platsuppgifter. Som vi konstaterat i
avsnitt 3.7 ir férekomsten av ett behov inte tillrickligt for en slutsats
att en sddan méjlighet bor inféras. Man méste dven gora en bedom-
ning av dtgirdens effektivitet och nytta, och viga dessa mot de skil
som talar emot ett tillitande. Atgirden kan endast tillitas om den ir
proportionerlig. I detta ligger att det miste goras en bedémning av
om den tinkta dtgirden ir férenlig med EU-ritten och andra inter-
nationella dtaganden. I detta avsnitt éverviger vi dessa frigor.

Effektivitet

Det som sagts iavsnitt 3.7 1 friga om effektivitet gor sig1allt visentligt
gillande dven hir. Vi bedémer alltsd att en mojlighet att anvinda
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig data-
avlisning som giller kommunikationsévervaknings- eller platsupp-
gifter — eller dtgirder med motsvarande innebérd — skulle vara
effektiv i férhdllande till det syfte som efterstrivas.

Risker for den personliga integriteten

Samma sak giller i friga om risker fér den personliga integriteten. Vi
gor alltsd dven i detta sammanhang den bedémningen att det inte
uppkommer négra 1 egentlig mening nya risker for den personliga
integriteten, men att integritetsintrdnget okar pa det sittet att hemliga
tvangsmedel kan anvindas 1 fler situationer.
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Kravet pd proportionalitet

Nya bestimmelser miste vara férenliga med bestimmelserna i 2 kap.
6 § regeringsformen, artikel 8 i Europakonventionen och e-data-
skyddsdirektivet tolkad mot bakgrund av EU:s rittighetsstadga (en
redogorelse f6r bestimmelserna i regeringsformen, Europakonven-
tionen och rittighetsstadgan finns 1 SOU 2022:19 s. 61-68). Detta
innebir, sivitt nu ir aktuellt, bl.a. att de krav som stills 1 artikel 15.1
1 e-dataskyddsdirektivet dr uppfyllda och att regleringen ir férenlig
med de principer som EU-domstolen slagit fast i sin praxis rérande
artikeln. Det innebir bl.a. ett krav pd att dtgirden 1 ett demokratiske
samhille ir nodvindig, limplig och proportionell for att skydda
nationell sikerhet (dvs. statens sikerhet), forsvaret och allmin siker-
het eller f6r férebyggande, undersékning, avslgjande av och dtal for
brott. Vi bedémer att indamélet att {8 till stind verkstillighet av
utdémda pafoljder ryms inom dndamélet tal f6r brott. Ett av de
grundliggande syftena med brottsbekimpning ir att de skyldiga inte
bara ska démas utan ocks8 avtjina sina pdfoljder. Det ir alltsd enligt
var uppfattning friga om ett tillitet indamal. Vidare bedémer vi att
kravet pd koppling mellan den person som &tgirden riktar sig mot
och brottet ir uppfyllt, om 4tgirden riktar sig mot den démde eller
nigon som det finns synnerlig anledning anta att den démde har
kontaktat eller kommer att kontakta (jfr avsnitt 3.7). I den min den
eftersokte kan anses farlig kan 3tgirden dven rymmas inom inda-
maélet skydd for allmin sikerhet och, i vissa fall, nationell sikerhet.
Ett exempel pd det sistnimnda kan vara personer som démts for
terroristbrott eller girningar relaterade till terrorism.

I dag preskriberas cirka 100 stycken utdémda fingelsestraff per
ar. Det finns, som Preskriptionsutredningen framhallit, starka allminna
och enskilda intressen av att utdémda fingelsestraff verkstills, inte
minst ut ett brottsofferperspektiv (se SOU 2021:90 En éversyn av den
straffrittsliga regleringen om preskription s. 20). Utredningen har
ansett att en ordning som tilldter att ett inte obetydligt antal fingelse-
straff preskriberas kan undergriva straffsystemets trovirdighet och
legitimitet. Utredningen har dirfér foreslagit att varken fingelsestraff
pd livstid eller tidsbestimda fingelsestraff ska preskriberas. I linje
med detta dr det synnerligen angeliget att staten har verkningsfulla
mojligheter att se till att personer som démts f6r allvarlig brottslig-
het ocks3 avtjinar den utdémda paféljden. Vi menar att detta intresse
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har 1 princip samma dignitet som intresset av att brottet i friga kan
utredas. I den m&n hemliga tvingsmedel hade kunnat anvindas i syfte
att utreda brottet eller brottsligheten, menar vi alltsd att det ir
proportionerligt att samma tvingsmedel kan anvindas i syfte att
lokalisera personen efter domen om han eller hon héller sig undan frin
verkstillighet, forutsatt att andra mindre ingripande 3tgirder inte dr
mojliga eller verkningsfulla. Om den eftersokte dessutom ir ett hot
mot allmin eller nationell sikerhet, viger intresset av att man kan
lokalisera och frihetsberéva personen in tyngre.

Vi har inte haft méjlighet att med den tid som sttt till buds géra
ndgon kartliggning av rittsliget 1 6vriga Europa. Vi har dock varit i
kontakt med nederlindsk dklagare, som uppgett att mojligheterna
enligt nederlindsk ritt att anvinda hemliga tvingsmedel 1 syfte att
lokalisera démda 1 stora drag 6verensstimmer med reglerna som
avser lokalisering av misstinkta, vilka vi redogjort fér 1 avsnitt 3.7.
Om brotten idr hiktningsgrundande finns det alltsd mojlighet att
inhimta svil lokaliseringsuppgifter som uppgifter om meddelanden
och dven att bl.a. avlyssna telefoner. Enligt den finska tvdngsmedels-
lagen (22.7.2011/806) kan domstolen ge tillstdnd till férundersok-
ningsmyndigheten att inhimta ligesuppgifter i syfte att nd en person
som domts till ovillkorligt fingelsestraff, om det finns anledning att
misstinka att denne hiller sig undan eller annars undviker verk-
stillighet av straff och ligesuppgifterna kan antas vara synnerligen
viktiga for att personen ska nés.

I 6vrigt menar vi att 1 princip samma &éverviganden kan goras hir
som nir det gillande andra kategorier av efterlysta. Av de skil som
anforts 1 avsnitt 3.7 gor vi dirfér beddmningen att en mojlighet att
anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller
hemlig dataavlisning avseende kommunikationsévervaknings- eller
platsuppgifter skulle vara proportionerlig. Beddmningen férutsitter
att mojligheten begrinsas pd ett limpligt sitt och férses med till-
rickliga rittssikerhetsgarantier. Vir bedémning ir allts§ samman-
fattningsvis att en mojlighet att anvinda hemlig évervakning av elektro-
nisk kommunikation och hemlig dataavlisning i syfte att méjliggora
verkstillighet av fingelse, rittspsykiatrisk vird eller sluten ungdoms-
vird dr forenlig sivil med regeringsformens krav som dtaganden enligt
EU-ritten och Europakonventionen.
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Brottsligheten som den eftersékte domts for bor sitta grinsen

Man kan argumentera for att det oavsett straffets lingd ir angeliget
att utdomda paféljder kan verkstillas och att den som héller sig
undan far acceptera att hemliga tvingsmedel anvinds 1 syfte att si ska
kunna ske. Polismyndigheten har dock angett att behovet av en
mojlighet att anvinda hemliga tvingsmedel i syfte att lokalisera démda
som héller sig undan frimst giller personer som démts f6r allvarlig
brottslighet. Vidare kan det ifrdgasittas om det r rimligt att anvinda
tvdngsmedel som inte hade varit mojliga under utredningen av brottet
eller brottsligheten. Som framgdtt av redogorelsen 1 avsnitt 3.2.2 f6r
den EU-rittsliga regleringen pd omrddet f6ljer det av EU-domstolens
praxis att endast bekimpning av allvarlig brottslighet kan motivera
allvarliga ingrepp i de grundliggande rittigheter som anges 1 artik-
larna 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga. De &tgirder som nu diskuteras
kan innebira ett sddant allvarligt ingrepp. Vi gor dirfér och av
allminna proportionalitetsskil beddmningen att hemliga tvingsmedel
som huvudregel bara bér komma i friga nir det handlar om domar som
ror broteslighet av det slag att hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation, respektive hemlig dataavlisning hade kunnat anvindas
under forundersokningen. Frigan dr dock hur denna tanke ska
komma till uttryck i regleringen.

Ett alternativ dr att man knyter mojligheten att anvinda respek-
tive tvingsmedel till det utdémda straffets lingd. Eftersom tanken
ir att dven démda till ritespsykiatrisk vird ska kunna omfattas fram-
stdr detta dock som ett mindre limpligt alternativ. En bittre vig ir
att man knyter beddmningen till de girningar som den eftersokte
démts f6r. Om ndgon av dessa dr sidan att hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig dataavlisning hade kunnat
tillgripas under forundersokningen, bor respektive tvingsmedel
enligt vir mening kunna aktualiseras. I virt delbetinkande Utdkade
mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel (SOU 2022:19) har vi
foreslagit straffvirdeventiler som gor det mojligt att vid viss flerfaldig
brottslighet bedéma straffvirdet f6r flera brott samlat och ligga detta
samlade virde till grund f6r bedémningen av om ett hemligt tvings-
medel ir tillitet. Om dessa forslag genomf{érs menar vi att samma sak
bor gilla dven nir tvingsmedel anvinds i syfte att lokalisera en démd
person.
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Har brottet begdtts under paverkan av en allvarlig psykisk stor-
ning, fir ritten besluta att sirskild utskrivningsprévning enligt lagen
om rittspsykiatrisk vird ska dga rum vid virden, om det till f6ljd av
den psykiska stdrningen finns risk for att den doémde dterfaller i
brottslighet, som ir av allvarligt slag (31 kap. 3 § andra stycket BrB).
Det foérekommer att personer déms till rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning for girningar som inte hade kunnat
leda till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller
hemlig dataavlisning. Ett exempel kan vara psykiskt sjuka som dgnat
sig at forfoljelse av och hotelser mot tjinstemin. Utdver risken for
att personen pd fri fot fortsitter sin brottslighet kan det 1 vissa fall
finnas en risk for att hot om vild omsitts i handling. Med hinsyn till
det anforda bér det enligt vir mening dven finnas en mojlighet att
anvinda hemliga tvingsmedel for att lokalisera personer som undan-
drar sig rittspsykiatrisk vdrd med sirskild utskrivningsprévning,
dven om de brott som personen démts for inte hade kunnat fér-
anleda hemliga tvingsmedel under férundersékningen.

Det bor krivas att dtgirden dr av synnerlig vikt for mojligheten
att lokalisera den eftersokte

Som anférts 1 avsnitt 3.7 boér hemliga tvdngsmedel inte anvindas
slentrianmissigt utan endast nir det foreligger ett patagligt behov av
det. Vianser att detta hir kan uttryckas genom ett krav pd att tvings-
medlet ska vara av synnerlig vikt f6r att lokalisera en person som har
domts till fingelse, rittspsykiatrisk vird eller sluten ungdomsvérd i
syfte att mojliggora verkstillighet.

Tillstindsprévningen

Nista frdga dr vem som ska prova frigan om tillstdnd till dtgirden.
De befintliga bestimmelserna i rittegdngsbalken och lagen om hem-
lig dataavlisning innebir att beslutet ska fattas av domstol, men att
klagare 1 vissa brddskande fall kan besluta i avvaktan pd rittens
provning. Bor dd samma ordning gilla 1 frdga om de redan démda?
Nir det handlar om personer som redan ir démda kan det hivdas
att den bedomning som ska géras infér ett inhimtande av uppgifter
ir enklare dn nir det pigdr en férundersékning. Inhimtningen syftar
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inte till att berika en férundersékning utan enbart till att man ska
kunna lokalisera ndgon som exempelvis rymt frin ett fingelsestraff.
Man kan ocks8 argumentera for att den som ir démd och intagen fér
straff eller vard fir tla vissa begrinsningar i sin ritt till personlig
integritet. Av fingelselagen (2010:610) foljer bl.a. att det ir tilltet att
avlyssna en intagens elektroniska kommunikation om det ir néd-
vindigt av sikerhetsskil (7 kap. 4 §). Detta sker dock inte 1 hemlighet
utan foéregds av information till personerna som ska kommunicera.
Det ir ocksi med vissa undantag tilldtet att granska en forsindelse till
eller frin en intagen 1 anstalt, om det ir nodvindigt med hinsyn till
ordningen eller sikerheten. Syftet med granskningen ska vara att
undersdka om forsindelsen innehdller nigot otillitet féremal, eller
ir ett led 1 en pigdende eller planerad brottslig verksamhet, ett plane-
rat avvikande eller nigot annat liknande f6érfarande. Lagen innehéller
dven andra bestimmelser som innebir en inskrinkning av ritten till
integritet, diribland mojlighet till kontroll av bostadsrum och till-
hérigheter (8 kap. 2 §) och kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
(8 kap. 3-7 §§). Samtidigt kan det konstateras att liknande bestim-
melser finns 1 hikteslagen (2010:611) som till stor del tillimpas pd
personer som dnnu inte ir ddémda. Redan med hinsyn till det anférda
kan det ifrdgasittas om situationerna skiljer sig 3t pd ett sidant sitt
att det dr motiverat att stilla ligre krav i friga om prévningen in vad
som giller f6r hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
respektive hemlig dataavlisning i allminhet. Det talar {6r att samma
ordning ska gilla. For detta talar dven de krav som stillts upp 1 EU-
domstolens praxis. Det ir inte sikert att en reglering som inte inne-
fattar samma rittssikerhetsgarantier som foljer av bestimmelserna i
RB och lagen om hemlig dataavlisning skulle vara férenliga med
Sveriges internationella dtaganden. Med hinsyn till det anférda gor
vi bedémningen att beslutet som huvudregel bér fattas av domstol.
Bedémningen ger i sin tur upphov till vissa andra frigor, nimligen
vem som ska vicka frigan vid domstol, vilken domstol som ska vara
behoérig och hur sjilva forfarandet ska vara utformat. Eftersom
uppgiften att soka efter efterlysta personer ligger pd Polismyndig-
heten skulle det finnas férdelar med en ordning som innebir att poli-
sen ansdker om &tgirden vid domstolen. En sidan ordning har gillt
1 friga om hemliga tvingsmedel enligt den nyligen upphivda lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Eftersom det 1 allt
visentligt dr Sikerhetspolisen som tillimpar bestimmelserna om
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tvingsmedel 1 dessa fall dr det enligt den nya lagen (2022:700) om
sirskild kontroll av vissa utlinningar som ersitter lagen om sirskild
utlinningskontroll endast Sikerhetspolisen som hidanefter ir
behorig att framstilla sidana yrkanden (prop. 2021/22:131 s. 164
och 165). Av det sagda framgir oaktat denna indring att det inte ir
frimmande att en polismyndighet for talan 1 domstol om hemliga
tvingsmedel. Detta hade alltsd kunnat vara ett alternativ.

Det som kan tala emot en sddan ordning ir om det finns ett behov
av interimistiskt beslutsfattande. Polismyndigheten bor inte ges
befogenhet att interimistiskt fatta beslut om hemliga tvingsmedel,
varfor en dklagare 1 sddana fall skulle behéva kopplas in. Vi ser att
det kan finnas drenden dir det ir fara i dréjsmil. Det kan t.ex. handla
om personer som ir vildsbenigna och farliga eller dir det finns en
akut risk for att den eftersokte limnar landet. Det bér dirfér vara
mojligt med interimistiska beslut 1 sidana fall. Detta talar starkt for
att klagare bor hantera dessa drenden och féra talan vid domstolen.
For detta talar ocksd kopplingen till bestimmelserna om bl.a. en euro-
peisk arresteringsorder, som hanteras av 8klagare. Vir bedémning ir
med hinsyn till det anférda att tillstdind bor meddelas av tingsritt pd
yrkande av 3klagare.

En limplig ordning skulle kunna vara att Polismyndigheten, efter
en beddmning av att dtgirden ir av synnerlig vikt, fr vinda sig till
3klagare med en begiran om att 3klagare ska ansoka om hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation eller hemlig dataavlisning
som giller plats- eller kommunikationsévervakningsuppgifter. Det
bér ankomma pi regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer — limpligen Riksdklagaren — att bestimma vilka 3klagare
som ska hantera ansékningarna. Aklagare bér kunna avslg begiran
om han eller hon finner att férutsittningarna for dtgirden inte ir
uppfyllda. I annat fall bor dklagaren, liksom i andra fall, vinda sig till
tingsritten med en ansdkan. I fall dir det dr fara 1 drdjsmal, bor
dklagaren som sagt kunna besluta 1 avvaktan pd rittens prévning. Nir
ett interimistiskt beslut har fattats bor reglernai27 kap. 21 a § andra
och tredje stycket RB respektive 17 § andra och tredje stycket lagen
om hemlig dataavlisning gilla. Dessa innebir 1 korthet ett krav pd att
dklagaren utan drojsmal ska anmila beslutet till ritten, som skynd-
samt ska prova drendet och, om det inte finns skil for dtgirden,
upphiva beslutet. Om beslutet redan ir verkstillt och ritten finner
att det saknats skil for dtgirden, fir de inhimtade uppgifterna inte
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anvindas i en brottsutredning till nackdel f6r den som har omfattats
av dtgirden eller f6r ndgon annan som uppgifterna avser.

Eftersom det inte ir kint var personen i friga befinner sig kan
frigan om vilken tingsritt som ska prova yrkandet inte baseras pd
vistelseorten. Man kan tinka sig att forumreglerna i 19 kap. RB gérs
tillimpliga. Detta skulle 1 praktiken normalt resultera i att frigan
provas av ritten i den ort dir brottet begdtts (19 kap. 1 § RB). Skilen
for en sddan ordning framstdr dock som relativt svaga, eftersom det
inte lingre ir friga om brottet utan om att man behéver hitta den
démde. Ndgon hinsyn till vittnen eller liknande behover dirfor inte
tas, och syn kan inte férvintas férekomma. En annan [8sning skulle
kunna vara att ansékan prévas antingen av den underritt som avgjort
milet eller orten f6r den anstalt eller annan institution dir den
démde skulle avtjina. Ngra starka skil f6r en sidan ordning kan vi
dock inte se. Om ansdkan baseras pd t.ex. en europeisk arrester-
ingsorder finns det inte ndgon svensk dom i grunden. Det behover
d3 utses en viss domstol eller vissa domstolar som ir behoriga att
prova frigan. Vi anser att det finns klara férdelar med en enhetlig
ordning som giller oavsett om det dr en svensk eller utlindsk dom som
ligger till grund f6r prévningen. Det finns ocksd av bl.a. kompetensskil
fordelar med att mélen koncentreras till en viss domstol. Med hinsyn
till att Stockholms tingsritt har vissa andra uppgifter i friga om hemliga
tvdngsmedel (jfr bl.a. 27 kap. 34 § RB) f6resldr vi att den domstolen far
1 uppgift att préva frigor om tillstdnd till hemliga tvingsmedel som
syftar till verkstillighet av en utdémd pafoljd.

Om det visar sig att den 3klagare som fitt in drendet inte ir
behorig bor det dligga honom eller henne att verlimna drendet till
en behorig 3klagare. Samma skyldighet bor gilla f6r en icke behorig

tingsritt som fir in en ansdkan.

Bestimmelsernas placering

Bestimmelser av det aktuella slaget passar inte in 1 nya LEK, eftersom
den framfor allt reglerar verksamhet som bedrivs av tillhandahéllare av
allminna elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska kommu-
nikationstjinster (hidanefter tillhandahéllare). Bestimmelserna 19 kap.
nya LEK om utlimnande av uppgifter till myndigheter avser 1 huvudsak
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abonnemangsuppgifter och innefattar inte de rittssikerhetsgarantier
som vi bedémer nédvindiga i det nu aktuella sammanhanget.

Ett bittre alternativ i vissa avseenden ir 27 kap. RB som inne-
haller bestimmelser om hemliga tvingsmedel under en férundersok-
ning. Dock innehéller varken kapitlet eller rittegdngsbalken 1 6vrigt
nigra bestimmelser om verkstillighet av utdémda péfsljder eller
tvingsmedel 1 syfte att {3 till stind verkstillighet. Av hinsyn till kravet
pd en klar systematik i regelverket bedémer vi det inte limpligt att ligga
in bestimmelserna 1 rittegingsbalken. Bestimmelser om tvingsmedel 1
syfte att i ull stdnd verkstillighet av piféljder finns visserligen i
polislagen, som dock inte heller framstdr som ndgot limpligt alternativ.
Lagen innehiller nimligen bestimmelser om uppgifter och befogen-
heter for polismyndigheterna och polismin men inte om uppgifter fér
dklagare och férfaranden vid domstol. Bestimmelser av det slag som
nu diskuteras passar dirfér inte heller in i polislagen. Vi kan inte
heller se att fingelselagen eller ndgon annan befintlig lag skulle vara
en limplig 16sning.

Med hinsyn wll det anférda gor vi beddomningen att det mest
limpliga dr att bestimmelserna tas in i en ny lag. Vissa kompletterande
bestimmelser bér ges 1 férordning.

Proportionalitetsprincipen

Den s.k. proportionalitetsprincipen giller vid all anvindning av
tvingsmedel. I likhet med vad som gjorts i 6vriga tvingsmedelslagar
bér principen komma till uttryck i den nya lagen.

Forfarandet

Eftersom det inte blir friga om ett brottmal ir rittegdngsbalkens
bestimmelser inte direkt tillimpliga. Dock bér drendena enligt var
mening hanteras pd samma sitt som andra frdgor om hemliga tvings-
medel. P§ forfarandet bor dirfor tillimpas reglerna i rittegdngs-
balken om handliggning vid domstol av frigor om tvdngsmedel i
brottmél och om éverklagande av beslut i sddana frigor, om inte
ndgot annat anges i den nya lagen. Det som sidgs om den misstinkte
ska dd 1 stillet avse den eftersokte. Det bor gilla ett uttryckligt krav
pd att handliggningen ska ske skyndsamt.
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Av framstillningen i det foregdende har framg4tt att vi bl.a. anser
att det behovs sirskilda behorighetsregler. I drenden om hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation krivs inte att det for-
ordnas ett offentligt ombud och inte heller att det hills ett samman-
tride (jfr 27 kap. 26 och 28 §§ RB). Vi ser inte anledning till en annan
ordning, och inte heller nigot krav pd anmailan till Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden. Vid hemlig dataavlisning giller krav pd
férordnande av offentligt ombud, att det hélls ett sammantride och
att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden underrittas. Detta kan
regleras genom hinvisning till 16 och 21 §§ lagen om hemlig data-
avlisning.

Tillimpliga bestimmelser i 27 kap. RB och lagen om hemlig
dataavlisning

Det som anges 1 27 kap. RB om beslutets innehill och krav p3 upp-
hivande av tillstindet nir det inte lingre finns skil for det bor gilla
dven vid beslut om hemlig évervakning av elektronisk kommuni-
kation enligt den nya lagen. P4 motsvarande sitt bér bestimmelserna
1 lagen om hemlig dataavlisning avseende beslutets innehall, tilleri-
destillstdnd, upphivande av tillstindet, verkstillbarhet och genom-
forande av hemlig dataavlisning, férbud vid hemlig dataavlisning att
lisa av eller ta upp vissa uppgifter samt tystnadsplikt gilla nir detta
tvingsmedel anvinds. Bestimmelserna kan goras tillimpliga genom
hinvisning.

Overskottsinformation

Nir det giller 6verskottsinformation anser vi att det behéver goras
sirskilda overviganden. Till skillnad frin nir hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig dataavlisning anvinds i en
forundersokning syftar inhimtningen inte till att man ska utreda
brott. Om det vid inhimtningen eller den hemliga dataavlisningen
kommer fram uppgifter om brottslighet bor uppgifterna dirfor inte
utan vidare fd anvindas i en férundersokning. Samtidigt bor det inte
rida ndgot forbud mot anvindning av uppgifterna. Vir uppfattning
ir att det bor krivas beslut om hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation respektive hemlig dataavlisning f6r att uppgifterna

114



SOU 2022:50 Hemliga tvagsmedel i syfte att hitta eftersokta personer

ska f3 anvindas i1 en férundersdkning. Detta 6verensstimmer med
den ordning som giller vid inhimtning enligt lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet respektive
31§ lagen om hemlig dataavlisning. I likhet med vad som giller
enligt de nimnda bestimmelserna bér det dock vara tilldtet att utan
ett sddant beslut ligga uppgifterna till grund fér ett beslut om att
inleda en forundersokning. Vidare bér uppgifterna alltid kunna
anvindas for att forhindra forestdende brott (jfr 27 kap. 23 a § RB).

Granskning och bevarande

Det krivs dven sirskilda éverviganden nir det giller granskning och
bevarande av uppteckningar och upptagningar som gjorts vid den
hemliga 6vervakningen eller dataavlisningen. Liksom alltid bor det
gilla ett krav pd att uppteckningar och upptagningar ska granskas
snarast mojligt (jfr 8 § inhimtningslagen, 27 kap. 24 § RB och 28 §
forsta stycket lagen om hemlig dataavlisning). Om uppteckningarna
eller upptagningarna har tagits in 1 en férundersékning bér mot-
svarande bestimmelser gilla som enligt 27 kap. 24 § RB. Detta
innebir att uppteckningarna eller upptagningarna ska bevaras till
dess férundersdkningen har lagts ned eller avslutats, eller om &tal
vickts, milet har avgjorts slutligt. I annat fall bér uppteckningarna
eller upptagningarna, 1 de delar de ir av betydelse f6r att man ska
kunna verkstilla frihetsberévandet, bevaras till dess att den efter-
sokte har frihetsberévats. I de delar som uppteckningarna eller upp-
tagningarna ir av betydelse for att férhindra férestiende brott ska
de bevaras s linge de behovs for att forhindra brott. De ska direfter
forstoras. I likhet med vad som 1 6vrigt giller bor bestimmelserna
inte hindra att brottsbekimpande myndigheter behandlar uppgifter
frdn uppteckningar och upptagningar i1 enlighet med vad som ir
sirskilt foreskrivet 1 lag.

Underrittelse till enskild

Nir ett hemligt tvdngsmedel har anvints ir utgdngspunkten att den
enskilde ska underrittas om detta (se bl.a. 27 kap. 31-33 §§ RB).
Skyldigheten till underrittelse enligt RB ir dock férsedd med flera
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begrinsningar och i vissa fall fir eller ska underrittelse inte ske. Av
rittssikerhetsskil bor det dven 1 den nya lag som vi foresldr finnas
bestimmelser om underrittelse. Vira 6verviganden i denna del finns
1avsnitt 4.9.

Kriminalisering av rymningar och avvikelser

Avslutningsvis finns det anledning att nimna att Riksdagen nyligen har
tillkinnagett att regeringen bor dterkomma med ett forslag dir rymning
och f6rsok till rymning fran kriminalvardsanstalt och avvikelse frén per-
mission belidggs med ett fangelsestraff (bet. 2021/22:JuU25En sirskild
utredare har fitt 1 uppdrag att 6verviga bl.a. denna fraga [dir. 2022:95]
och ska redovisa uppdraget senast den 29 december 2023.). Om en sidan
reglering inférs kan det eventuellt paverka behovet av de bestimmelser
som foresls i detta avsnitt.

Bestimmelserna om hemlig dataavlisning bor omfattas av kommande
oversyn

Lagen om hemlig dataavlisning upphor att gilla vid utgdngen av mars
2025, om inte riksdagen beslutar att den ska foérlingas eller goras
permanent. En sirskild utredare har fitt i uppdrag att utvirdera lagen
om hemlig dataavlisning infér ett stillningstagande till om den bor
permanentas och om den i sd fall bor dndras i nigot avseende (dir.
2022:82). Vid den éversyn som gors bér man ta stillning till om det
krivs dndringar 1 den nya lag som vi foreslar.

3.10 Om ungdomar

Om ndgon har begitt brott innan han eller hon fyllt arton &r och
ritten med tillimpning av 30 kap. brottsbalken finner att p&féljden
bér bestimmas till fingelse, ska den 1 stillet bestimma paféljden till
sluten ungdomsvard under viss tid (32 kap. 5 § BrB). Detta giller
dock inte om det, med hinsyn till den tilltalades &lder vid lagféringen
eller annan omstindighet, finns sirskilda skil diremot. Unga som
begitt brott efter artondrsdagen kan domas till fingelse.
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Det finns i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare (LUL) vissa sirskilda bestimmelser om tvings-
medelsanvindning mot ungdomar. Om den misstinkte inte fyllt
femton &r far man enligt bestimmelsen 1 36 f § LUL endast anvinda
de tvingsmedel som anges 1 LUL, 23 kap. 7-9 a §§ rittegdngsbalken
eller en annan forfattning dir det uttryckligen féreskrivs att tvings-
medlet fr anvindas mot den som ir under femton &r. Sirskilda
tidsgrinser giller i friga om skyldighet att stanna kvar for férhor
under férundersdkningen fér den som ir under femton &r (23 kap.
9§ RB). Vissa sirskilda bestimmelser finns dven nir det giller
anhillande och hiktning av personer under arton &rs dlder (23 §
LUL). Utéver bestimmelsen 1 36 f § LUL finns det inte sirbestim-
melser nir det giller hemliga tvingsmedel mot ungdomar. Vi ser inte
anledning till nigra sirskilda bestimmelser nir det giller de nya
mojligheterna att anvinda hemliga tvingsmedel 1 syfte att lokalisera
efterlysta personer. Nigra sddana begrinsningar giller inte 1 friga
om hemliga tvingsmedel som avser brottsmisstinkta ungdomar som
fyllt femton &r eller ungdomar som inte ir misstinkta f6r brott. En
person som inte fyllt femton &r kan inte démas f6r brott och triffas
dirfér inte av lagens tillimpningsomride annat in mojligen i egen-
skap av person som den eftersdkte kommunicerar med. Diremot
kan det eventuellt finnas anledning att ta viss sirskild hinsyn till den
eftersoktes &lder vid proportionalitetsbedémningen.

3.11 Internationellt rattsligt samarbete

Bedomning: Mojligheten att anvinda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavlisning som giller
kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter bor vara till-
limplig dven nir det ir friga om éverlimnande frin Sverige enligt
en europeisk eller nordisk arresteringsorder eller utlimning enligt
utlimningslagen. Det behévs inte ndgon férfattningsindring for
att detta ska gilla. Lagen om internationell rittslig hjilp 1 brott-
mél kan utan férfattningsindringar tillimpas nir det ir friga om
utredning eller lagforing. Lagen ir inte avsedd att tillimpas 1 syfte
att lokalisera personer som soks for verkstillighet av straff. For
sidana fall tillimpas i stillet regelverket om éverlimnande och
utlimning.

117



Hemliga tvagsmedel i syfte att hitta eftersokta personer SOU 2022:50

Skilen f6r bedomningarna
Europeisk arresteringsorder

Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder kan begiras
dels for att personen ska avtjina en redan utdémd paféljd i det andra
landet, dels for att personen ska lagforas dir (2 kap. 3 § arresterings-
orderlagen). Nir en europeisk arresteringsorder fér dverlimnande
frdn Sverige mottagits ska dklagaren som huvudregel anhilla den
eftersdkte, antingen efter att han eller hon pétriffats och gripits eller
1 dennes frnvaro (prop. 2003/04:7 s. 187). Rambeslut 2002/584/RIF
utgdr frin att medlemsstaterna s ldngt det ir mojligt tillimpar natio-
nella processuella bestimmelser 1 friga om utredning, tvingsmedel
och utredningsférfarande (prop. 2003/04:7 s. 110). Nir ndgon har
gripits eller anhillits tillimpas foljaktligen samma regler som vid
motsvarande dtgird under en svensk férundersékning (4 kap. 6§
arresteringsorderlagen) med vissa undantag. Om det, som vi foreslar
1 avsnitt 3.7 och 3.9 inférs en mojlighet att anvinda vissa hemliga
tvingsmedel 1 syfte att mojliggora verkstillighet av ett frihets-
berévande, innebir reglerna alltsd att det samtidigt blir mojligt att
anvinda tvingsmedlen for att lokalisera nigon som avses med en
europeisk arresteringsorder och som anhéllits 1 sin frinvaro. Detta
ir 1 enlighet med tanken bakom den europeiska arresteringsordern
och siledes en 6nskvird ordning.

Enligt svensk ritt ir hemliga tvingsmedel endast mojliga vid
utredning av vissa brott. Nir det 1 stillet handlar om éverlimnande
pd grund av en utlindsk férundersokning eller dom bor principen
om att samma tvingsmedel ir tillimpliga som i ett svensk forfarande
innebira att 3klagaren och sedermera domstolen miste gora en be-
démning av om de brott som ligger till grund f6r den europeiska
arresteringsordern ir sidana att respektive hemligt tvingsmedel ir
tilldtet.

Nigon formell begiran frin det andra landet bér inte krivas, och
det finns inte féreskrifter om nigot férfarande f6r en sddan begiran
i rambeslutet eller de svenska bestimmelserna som genomfor detta.
Det ir inte ett krav enligt rambeslutet att den utfirdande staten ska
limna uppgift om telefonnummer eller elektronisk adress till den
eftersdkte. Dock finns det pd det formulir 1 bilagan till rambeslutet,
som ska anvindas vid utfirdande av en arresteringsorder, méjlighet
att limna frivillig information om andra omstindigheter in de som
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ir obligatoriska enligt formuliret. Detta filt skulle kunna anvindas
for att exempelvis limna uppgift om kinda telefonnummer som den
efterskte anvinder och annan information av virde for eftersékan-
det.

Rambeslutet foérutsitter inte reciprocitet nir det giller tillging-
liga tvingsmedel. Vira forslag pdverkar alltsd inte mojligheterna for
andra linder att till f61jd av en europeisk arresteringsorder som ut-
firdats av svensk dklagare anvinda hemliga tvingsmedel vid sokan-
det av den som begirs dverlimnad. Forutsatt att det 1 mottagarlandet
finns rittsliga mojligheter att anvinda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig dataavlisning i nu aktuella
syften finns det alltsd inget som hindrar att s3 sker. Inte heller torde
ndgot hindra att svenska myndigheter lyfter denna méojlighet och
tillhandahé&ller den information man har tillgdng till i friga om t.ex.
elektronisk kommunikationsutrustning som den eftersokte miss-
tinks anvidnda. Systemet ir diremot inte upplagt sd att det ut-
firdande landet kan begira vilka medel mottagarlandet ska anvinda
for att verkstilla arresteringsordern.

Nordisk arresteringsorder

Aven vid en nordisk arresteringsorder ir huvudregeln att den efter-
sokte ska anhllas (3 kap. 6 § nordiska arresteringsorderlagen). Pre-
cis som vid en europeisk arresteringsorder ska samma regler som vid
en motsvarande svensk férundersdkning tillimpas nir nigon har
gripits eller anhllits. Det som sagts under féregdende rubrik angden-
de en europeisk arresteringsorder ir siledes tillimpligt dven vid en
nordisk arresteringsorder som ska verkstillas av Sverige. Samma sak
giller i frdga om mojligheterna f6r andra nordiska linder att anvinda
sig av hemliga tvingsmedel vid eftersokande av personer som begirs
overlimnade av Sverige.

Utldmningslagen

I utlimningslagen regleras bla. anvindandet av tvingsmedel i
avvaktan pd en utlimningsframstillning frin en frimmande stat
(23 §). Bestimmelserna omfattar den som i frimmande stat dr miss-
tinke, tilltalad eller démd fér brott som enligt utlimningslagen kan
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foranleda utlimning. Om en sidan person ir internationellt efterlyst
kan en svensk dklagare besluta att personen omedelbart ska anh3llas
eller 8liggas reseforbud eller anmilningsskyldighet enligt vad som 1
allminhet giller om brottmal. Beslag far ocks3 ske i ett sidant fall.
Anhillandebeslutet kan dven meddelas 1 den efterséktes frinvaro.

Uttrycket att den misstinkte fir anh3llas “enligt vad som 1 all-
minhet giller om brottmal”, innebir att olika tgirder som forutsit-
ter att personen ir anhdllen kan beslutas. Som exempel kan nimnas
restriktioner, personell husrannsakan (28 kap. 2 § rittegingsbalken)
och fotografering samt tagande av fingeravtryck (28 kap. 14 § ritte-
gdngsbalken).

Nir det inkommit en utlimningsframstillning frin en frimman-
de stat giller 1 friga om tvingsmedel vad som 1 allminhet ir fore-
skrivet for brottma3l. Beslut om tvdngsmedel kan meddelas dven efter
det att utlimning har beviljats.

Av det sagda foljer att inforande av en mojlighet att anvinda hem-
liga tvingsmedel 1 syfte att mojliggdra verkstillighet av ett beslutat
frihetsberovande fir omedelbart genomslag utan nigon forfatt-
ningsindring. Detta ir i enlighet med principen att samma tvings-
medel ska kunna anvindas som 1 friga om ett svenskt brottmal. Vi
anser sdledes att det ir en limplig ordning.

Andra staters mojligheter att bistd Sverige med att soka efter
personer som av Sverige begirts utlimnade ir inte avhingiga av vilka
tvingsmedel som ir tillgingliga for svenska myndigheter. Vira fors-
lag fir dirfor inte ndgra effekter 1 det avseendet.

Internationell réttslig hjilp i brottmdl och Europeisk utredningsorder

LIRB reglerar dklagares och domstolars® samarbete 6ver grinserna i
bide brottsutredningar och rittegingar i brottmal, om inte lagen om
en europeisk utredningsorder ir tillimplig. Lagen om en europeisk
utredningsorder omfattar endast dtgirder som sker i syfte att in-
himta bevisning (1 kap. 3 § lagen om en europeisk utredningsorder).
LIRB har ett bredare tillimpningsomride och omfattar inte bara
rittsliga forfaranden som giller utredning om eller lagforing for
brott, utan dven bla. viss rittslig hjilp pd verkstillighetsstadiet.
Detta innebir att LIRB inte bara ska tillimpas i férhallande till stater

¢ Det internationella polis- och tullsamarbetet ligger utanfér lagens tillimpningsomréde.
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som inte omfattas av den europeiska utredningsordern, utan ocks3 i
forhillande till sddana stater nir det giller rittslig hjilp inom lagens
tillimpningsomride som avser annat in bevisinhimtning.

Rittslig hjilp enligt LIRB kan omfatta bl.a. bevisupptagning vid
domstol, telefonférhér och olika tvdngsmedel, diribland hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlis-
ning (1 kap. 2 § forsta stycket LIRB). Nir LIRB ir ullimplig far
svenska domstolar endast anséka om rittslig hjilp utomlands enligt
bestimmelserna i lagen. En svensk 3klagare fir dock dven annars
ansoka om rittslig hjilp utomlands i den utstrickning den andra
staten tilliter det (1 kap. 7 § LIRB).

Vira forslag 1 avsnitt 3.7 handlar om férundersékning och lag-
féring och ryms alltsd inom LIRB:s tillimpningsomride. Det f6ljer
av 2 kap. 1 § LIRB att rittslig hjilp med vissa undantag ska limnas
under de forutsittningar som giller f6r en motsvarande dtgird under
en svensk forundersokning eller rittegdng enligt rittegdngsbalken
eller annan lag eller forfattning och enligt de sirskilda bestim-
melserna 1 LIRB. Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion och hemlig dataavlisning ir redan reglerade i LIRB. Vi bedémer
dirfor att det inte krivs nigon lagindring f6r att Sverige ska kunna
limna rittslig hjilp med sddana dtgirder i ett rittsligt forfarande som
giller utredning om eller lagféring av brott. Inget hindrar heller att
Sverige begir motsvarande hjilp av ett annat land som LIRB giller i
forhillande ull.

Det ir mer tveksamt om LIRB omfattar lokalisering av redan démda
personer som soks for verkstillighet av ett straff. Det ir d4 inte lingre
friga om lagens huvudomrade, dvs. utredning eller lagféring for brott.
Som nimnts tidigare har tillimpningsomridet strickts ut till att
omfatta viss rittslig hjilp pd verkstillighetsstadiet. Enligt 1 kap. 6 §
LIRB ska rittslig hjilp enligt lagen limnas 1 drenden som giller nad,
uppskov med utdémande eller verkstillighet av straff, villkorlig
frigivning eller avbrott i verkstillighet av straff samt i liknande
irenden. Hjilp som avses i denna paragraf limnas utan ndgot krav pd
dmsesidighet (prop. 1999/2000:61 s. 189). Bestimmelsen har inforts
1 syfte att genomféra vissa konventionsitaganden (jfr prop. 1999/00:61
s. 78). Vir bedémning ir att varken konventionstexterna eller den
svenska lagtexten tar sikte pd den sorts dtgirder som det nu ir friga
om. En tillimpning i dessa situationer framstdr ocksd som tveksam
med tanke pd den grundliggande systematiken i det internationella
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regelverket, dir dtgirder som ror frihetsberévande i syfte att 3stad-
komma straffverkstillighet f6rst och frimst hanteras inom ramen
for drenden om dverlimnande eller utlimning. Som vi kommit fram
till 1 det féregdende finns det enligt dessa regelverk en mojlighet att
anvinda tvingsmedel i syfte att lokalisera en person som ir anhillen.
Vir beddmning ir med hinsyn till det anférda att bestimmelserna
inte rymmer rittslig hjilp med att med hjilp av hemliga tvingsmedel
lokalisera efterlysta for straffverkstillighet.

Som framggtt av framstillningen om gillande ritt (se avsnitt 3.2.10)
omfattar den europeiska utredningsordern endast utredningstgirder
som vidtas 1 syfte att inhimta bevisning. Vi bedémer dirfor att det
regelverket inte kan tillimpas 1 syfte att lokalisera personer som efter-
soks 1 syfte att frihetsberdvanden och frihetsberdvande pafsljder ska
kunna verkstillas.

3.12 Andra féljdandringar

Forslag: Bestimmelserna i nya LEK med sirskilda krav pd till-
handahéllare vid utlimnande av uppgifter till brottsbekimpande
myndigheter ska gilla dven nir utlimnandet syftar till att méjlig-
gora verkstillighet av en pafoljd eller lokalisering av en utlinning
som misskodter sin anmilningsskyldighet enligt lagen om sirskild
kontroll av vissa utlinningar

Skilen {6r beddmningen

I nya LEK finns vissa bestimmelser om hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation. Bestimmelserna giller bl.a. skyldighet
att bedriva sin verksamhet s3 att beslut om hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation kan verkstillas och si att verkstillandet
inte rojs (9 kap. 29 §), om tystnadsplikt (9 kap. 31 och 32 §§) och
om ersittning till tillhandah&llare som limnar ut uppgifter till brotts-
bekimpande myndigheter (9 kap. 29 a8§). Vir bedémning ir att
bestimmelserna enligt sin ordalydelse blir tillimpliga dven pi hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation som bedrivs med st6d
av den nya lag som vi féreslr i avsnitt 3.9.
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I 9 kap. 29 b § nya LEK finns bestimmelser som stiller krav pd
att tillhandahallare som limnar ut uppgifter om bl.a. abonnemang,
andra uppgifter som angdr ett sirskilt elektroniskt meddelande eller
lokaliseringsuppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna
ordnar och gor uppgifterna tillgingliga 1 ett format som gér att de
enkelt kan tas om hand. Bestimmelsen, som bara ir tillimplig i friga
om uppgifter som giller brottslig verksamhet eller misstanke om
brott, inférdes i nya LEK eftersom avsaknaden av nirmare reglering
orsakade problem f6r de brottsbekimpande myndigheterna. Till-
handahillarna kunde leverera uppgifter i en rad olika format, vilket i
sin tur kunde medfora ett betydande merarbete och fordréjningar
och i virsta fall att avgorande utredningsdtgirder inte kunde genom-
foras. Minga ginger gav bearbetningen dessutom upphov till fel-
aktigheter som uppticks férst i analysfasen. Avsaknaden av en
gemensam standard ansdgs alltsd dven pdverka tillforlitligheten av de
uppgifter som ingdr i analysen. (Se prop. 2021/22:183 s. 48 och 49.)
Avgrinsningen till uppgifter om brottslig verksamhet eller miss-
tanke om brott innebir att bestimmelsen omfattar uppgifter som
limnas ut efter beslut om hemlig avlyssning eller hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation enligt 27 kap. rittegingsbalken,
inhimtningslagen, preventivlagen, lagen om sirskild kontroll av
vissa utlinningar, lagen om internationell rittshjilp 1 brottmal eller
lagen om en europeisk utredningsorder. Kravet omfattar dven
abonnemangsuppgifter och uppgifter om vilka tillhandahéllare som
har deltagit vid 6verféringen av ett meddelande som limnas ut med
stdd av 9 kap. 33 § forsta stycket 2 eller 5 nya LEK. Vir bedémning
ir att bestimmelsen utan nigon indring kommer att omfatta dven
det fallet att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
anvinds under en férundersdkning och ritteging i syfte att loka-
lisera den misstinkte. Enligt ordalydelsen kommer den diremot inte
att omfatta personer som ir démda och eftersoks for verkstillighet.
De skil som anforts till stod f6r inférande av bestimmelsen gor sig
enligt vr beddmning gillande dven nir det dr friga om eftersékande
av personer som undandrar sig verkstillighet av p&fsljd. Vi foreslar
dirfér att det inférs en bestimmelse med denna innebérd.

I samma paragraf har det vidare inférts ett utvidgat krav pd
skyndsamhet nir tillhandahillare ska limna ut uppgifter av det slag
som nyss sagts. Kravet innebir att utlimnandet ska goras utan dréjs-

123



Hemliga tvagsmedel i syfte att hitta eftersokta personer SOU 2022:50

mal och pi ett sidant sitt att utlimnandet inte rojs. I propositionen
(prop. 2021/22:183 s. 54) anférde regeringen bl.a. fljande.

I det brottsbekimpande arbetet kan det uppstd beaktansvirda behov av
att anvinda hemliga tvingsmedel med mycket kort varsel. En snabb
verkstillighet kan 1 vissa fall vara nédvindig for att skydda allménheten
eller f6r att fora en bridskande brottsutredning framét. Behovet av
snabba beslut har paverkats av den utveckling som skett inom teknik
och kommunikation. De férbittrade kommunikationsméjligheterna
innebir att misstinktas planer kan indras med kort varsel och att de
misstinkta snabbt och ofta kan byta telefonnummer eller annan adress.
Aven abonnemangsuppgifter miste ibland himtas in skyndsamt, inte
minst {6r att inhimtningen av andra uppgifter ska kunna uppfylla sitt
avsedda dndamal.

Det kan i manga fall vara nédvindigt att {3 kinnedom om vem som ir
innehavare av ett visst abonnemang innan tillstdnd till en begiran om ett
hemligt tvingsmedel kan inhimtas. En snabb verkstillighet ir inte
endast av vikt {6r inhemska intressen utan dven {6r det internationella
samarbetet, som inte sillan ror internationell grov organiserad brotts-
lighet. Av promemorian framgdr att de brottsbekimpande myndighe-
ternas behov av att snabbt {3 tillgdng till uppgifter om elektronisk kom-
munikation inte allud tillgodoses. Under senare tid har visserligen
férindringar gjorts som innebir att de fyra stérsta mobiloperatdrerna
har mojlighet att limna ut realtidsuppgifter iven under nitter och
helger. Det férekommer dock alltjaimt att brottsbekimpande myndig-
heter kan behéva vinta lingre innan de far tillgdng till historiska upp-
gifter och till abonnemangsuppgifter. I vissa fall kan skyndsamma
utlimnandefrdgor 16sas efter personliga kontakter mellan personal hos
brottsbekimpande myndigheter och tillhandahillare. Det kan dock
konstateras att ett system som bygger pd personkinnedom ir sirbart.
Mojligheten foér de brottsbekimpande myndigheterna att snabbt f3
tillgdng till uppgifter om elektronisk kommunikation bor inte vara be-
roende av vem som begir ut uppgifterna.

Regeringen konstaterade att det var angeliget att komma till ritta
med de oklarheter som ridde kring vilken skyndsamhet som krivs
vid utlimnande av uppgifter. Ett utvidgat krav pd skyndsamhet
konstaterades visserligen kunna innebira 6kade kostnader for till-
handahillarna, men detta ansdgs rimligt med hinsyn till att brotts-
bekimpningsintresset viger mycket tungt i sammanhanget (prop.
2021/22:183 5. 55).

De skil som anférts i friga om uppgifter som giller misstanke om
brott och brottslig verksamhet gor sig till stor del gillande dven nir
det handlar om verkstillighet av utdémda péféljder. Det handlar om
ett annat led 1 brottsbekimpningen, och kan ocksd handla om att
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skydda allminheten frin farliga personer. Vi anser dirfér att dven
det utdkade skyndsamhetskravet bor gilla i friga om utlimnande i
syfte lokalisera personer som undandrar sig verkstillighet.

Uppgifter kan dven limnas ut till Sikerhetspolisen i syfte att man
ska kunna lokalisera utlinningar som misskdter sin anmilnings-
skyldighet enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar. De
angivna kraven bér gilla dven 1 dessa fall.

Vi ser inte nigot behov av féljdindringar i brottsdatalagen
(2018:1177) eller ndgon annan férfattning.

3.13 Abonnemangsuppgifter

Forslag: I lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation inférs
en skyldighet for tillhandahillare att pd begiran limna ut uppgifter
om abonnemang till Polismyndigheten om Polismyndigheten
bedémer att uppgiften behovs fér att myndigheten ska kunna
lokalisera nigon 1 syfte att mojliggora verkstillighet av frihets-
berévande pafoljder.

Skilen for forslaget

Uppgift om abonnemang himtas in med stéd av 9 kap. 33 § nya
LEK. Inhimtningen kan ske nir det ror sig om misstanke om brott
eller brottslig verksamhet 1 bide férundersékning och underrittelse-
verksamhet. Vi bedomer att det finns ett behov av en méjlighet att
himta in abonnemangsuppgifter iven nir ngon ir démd och soks
for verkstillighet. Det kan nimligen vara en férutsittning for att
man &ver huvud taget ska kunna {8 fram uppgift om vilket eller vilka
telefonnummer som ir aktuella att titta nirmare pa.
Lagstiftningsdtgirder som avser behandling av uppgifter om an-
vindarna av elektroniska kommunikationsmedels fysiska identitet
som sidana, bland annat lagring av och dtkomst till uppgifterna
enbart i syfte att identifiera den berérda anvindaren, och utan att
uppgifterna kan kopplas till information om de kommunikationer
som har dgt rum, anses utgora sidana mindre allvarliga ingrepp i
ritten till personlig integritet som bl.a. inte kriver att tillging ir
begrinsad till allvarlig brottslighet (se bl.a. Prokuratuur-domen,
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punkt 34 och RK 2018:1). Nigot krav pd oberoende férhandskon-
troll kan inte heller anses gilla. Vi kan inte se att uppgifterna blir mer
integritetskinsliga f6r att de himtas in i1 den nu aktuella kontexten
in under en forundersdkning. Foljaktligen foresldr vi att det i
paragrafen tas in en bestimmelse som gor det mojligt for Polis-
myndigheten att begira ut abonnemangsuppgifter nir myndigheten
bedémer att uppgiften behovs for att myndigheten ska kunna
lokalisera ndgon 1 syfte att mojliggdra verkstillighet av en frihets-
berévande pafoljd.

3.14 Utékade majligheter att anvdanda hemliga
tvangsmedel for att lokalisera utlanningar
som misskoter sin anmalningsskyldighet

Forslag: Det infors en mojlighet att, 1 syfte att lokalisera en ut-
linning som inte fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt lagen
om kontroll av vissa utlinningar, inhimta uppgifter om med-
delanden som 1 ett elektroniskt kommunikationsnit éverférs eller
har overforts till eller frin ett telefonnummer eller annan adress,
och vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har
funnits inom ett visst geografiskt omride. Det infors dven en méjlig-
hetatt i det angivna syftet meddela tillstdnd till hemlig dataavlisning
som giller kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter
samt att inhimta abonnemangsuppgifter fran tillhandah3llarna.

Skilen for forslagen

Som framgitt i avsnitt 3.2.6 och 3.4 inférdes genom den nya lagen
om sirskild kontroll av vissa utlinningar en mojlighet att anvinda
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation i syfte att loka-
lisera utlinningar som inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet.
Maojligheten ir dock begrinsad till uppgifter om var en elektronisk
kommunikationsutrustning finns eller har funnits (5 kap. 5 § andra
stycket lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar). Nigra
nirmare 6verviganden om behovet av de andra typer av uppgifter
som kan omfattas av hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation eller om behovet av en méojlighet att begira abonnemangs-
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uppgifter enligt LEK redovisas inte i férarbetena. Vi konstaterar dock
att en mojlighet att f3 tillging till abonnemangsuppgifter kan vara en
forutsittning for att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion ska kunna komma till stdnd. En skyldighet {6r tillhandah8llarna
att limna ut siddana uppgifter bor dirfor infoéras 1 9 kap. 33 § nya
LEK. Vi bedémer vidare att de skil som anforts till stéd for en
mojlighet att himta in alla typer av uppgifter som kan omfattas av
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (se avsnitt 3.6,
3.7 och 3.9) 1 lika hog grad gor sig gillande nir det handlar om
utlinningar som utgor en sikerhetsrisk och inte fullgér sin anmil-
ningsskyldighet. Vi anser dirfér att man bér gora det mojligt att
inhimta alla slags uppgifter som avses 127 kap. 19 § forsta stycket RB.

I f6rarbetena till den nya lagen om kontroll av vissa utlinningar
redovisas inga 6verviganden om hemlig dataavlisning i syfte att
lokalisera utlinningar som inte fullgjort sin anmilningsskyldighet
enligt lagen. Vi anser att de skil som anférts ovan och 1 de avsnitt
som hinvisas till dir om svérigheterna att lokalisera personer som
vill hélla sig undan gor sig gillande dven 1 friga om utlinningar som
inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet. Det ir ytterst angeliget
att man snabbt kan lokalisera dessa personer. En mojlighet att
anvinda hemlig dataavlisning bér dirfér inforas. Mojligheten bor
begrinsas till de uppgiftstyper som motsvarar hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, dvs. platsuppgifter och kommunika-
tionsdvervakningsuppgifter.
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4 Underréttelse om hemliga
tvangsmedel

4.1 Uppdraget

Bestimmelser om krav pd underrittelse till enskilda som varit férema3l
for hemliga tvingsmedel finns 1 27 kap. rittegdngsbalken (RB), lagen
(2020:62) om hemlig dataavlisning och dven i lagen (2007:979) om
dtgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott (preventivlagen).
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) inkom den 3 maj 2021
med en framstillning om dtgirder for att férbittra enskildas ritessiker-
het i friga om underrittelser om anvindning av hemliga tvingsmedel
(Ju2021/01982). I framstillningen anges bla. att det finns brister 1
dagens reglering som bor dtgirdas.
Mot bakgrund av SIN:s framstillning har vi 1 uppdrag att

e sirskilt bedoma om det finns ett behov av att indra reglerna om
underrittelse till enskild om anvindning av hemliga tvingsmedel,
och

e limna forslag till forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Vid framtagandet av forslagen har det legat oss att ta hinsyn till
intresset av att undvika onédig regelbérda och administration.

4.2 Gallande ratt
I 27 kap. 31-33 §§ RB finns foreskrifter om 3klagares skyldighet att

underritta den som har utsatts for vissa hemliga tvingsmedel (hemlig
avlyssning och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning). Mot-
svarande underrittelseskyldighet giller enligt 28 § andra stycket
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lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning som hinvisar till rittegings-
balkens regler. Enligt huvudregeln ska den som har utsatts for ett sddant
tvingsmedel underrittas om det 1 efterhand. En liknande reglering
giller enligt 1618 §§ preventivlagen. I det fallet giller underrittelse-
skyldigheten dock bara vid vissa brott. Skyldigheten att underritta
den som har utsatts for ett hemligt tvingsmedel inférdes som ett led
1 att forbittra rittssikerheten fér enskilda (prop. 2006/07:133 Ytter-
ligare rittssikerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvingsmedel,
m.m. s. 30 f. och 35 f.).

Ritten att bli underrittad om att ett hemligt tvingsmedel har
anvints omfattar inte bara den som har varit misstinkt utan dven vissa
andra personer. Det giller vid hemlig avlyssning eller évervakning av
elektronisk kommunikation innehavaren av telefonnumret eller
adressen. Detta innebir att 1 de fall dtgirden enligt 27 kap. 20 § f6rsta
stycket 2 RB har avsett ett telefonnummer som det finns synnerlig
anledning att anta att en skiligen misstinkt person har kontaktat eller
kommer att kontakta, ska innehavaren av det telefonnumret under-
rittas. Vid hemlig kameradvervakning respektive hemlig rumsavlyss-
ning ska innehavaren av platsen som har évervakats eller avlyssnats
underrittas, om platsen innehas av nigon annan in den misstinkte och
det dr frdga om en plats som allminheten inte har ulltride till. Mot-
svarande reglering giller for hemlig dataavlisning. Nigon under-
rittelseskyldighet giller inte basstationstémning, eftersom &tgirden
inte kan sigas avse ett visst telefonnummer eller annan adress (se prop.
2011/12:55 De brottsbekimpande myndigheternas tillgdng till upp-
gifter om elektronisk kommunikation s. 106).

Det finns flera undantag fr8n underrittelseskyldigheten. Det
viktigaste undantaget ir om det giller sekretess enligt vissa bestim-
melser i 15, 18 eller 35 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Om s8 ir fallet ska underrittelsen skjutas upp. Om det pd grund av
sekretess inte har kunnat limnas ndgon underrittelse nir det har
forflutit ett dr efter det att férundersokningen avslutades fir 3klagaren
underldta att underritta den som har utsatts for tvingsmedlet. Nir
forundersokning giller vissa slags brott ska ndgon underrittelse inte
ske alls (27 kap. 33 § tredje stycket RB och 28 § andra stycket lagen
om hemlig dataavlisning).

Underrittelsen ska limnas s snart det kan ske utan men {6r utred-
ningen, dock senast en ménad efter det att férundersékningen av-

slutades (27 kap. 31§ fjirde stycket RB och 16§ andra stycket
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preventivlagen). Med "utredningen” avses férundersékningen mot den
misstinkte (prop. 2006/07:133 s. 84). Om underrittelsen inte skulle
vara till men f6r utredningen mot den misstinkte ska den limnas dven
under en pdgdende brottsutredning. I de fallen kan dock sekretess
hindra att den berérde underrittas. I 6vriga fall ir tidpunkten nir
forundersdkningen avslutas avgérande. Om férundersékningen
avslutas med ett beslut i dtalsfrdgan eller om férundersékningen liggs
ner gors alltsd provningen i nira samband med det.

Det sagda innebir att 8klagarens skyldighet att fortldpande prova
om utredningsmen hindrar att en underrittelse limnas 1 princip
intrider s3 fort tvingsmedlet dr genomfort. S& snart menet har upp-
hért och allra senast en ménad efter forundersokningens avslutande
ska underrittelse limnas. Om det vid denna tidpunkt fortfarande
foreligger férundersdkningssekretess (férundersékning kan exempel-
vis vara nedlagd mot en viss underrittelseberittigad person men
alljimt p8gd mot en annan misstinkt) fir underrittelsen skjutas upp
1 enlighet med vad som féreskrivs 1 33 §. Har menet for utredningen
upphort dr dklagaren skyldig att, innan underrittelsen verkstills,
prova om det foreligger ndgra andra 133 § beskrivna sekretesskil som
hindrar underrittelse. Finns det sidant eller sddana skil ska under-
rittelse skjutas upp pa den grunden. Aklagaren ska direfter fortlspande
omprova de skil som foranlett beslutet att skjuta upp underrittelsen.
En ny prévning ska enligt Riksklagarens riktlinjer, RAR 2012:1, ske
senast fére utgdngen av varje kalenderkvartal. Omprévningen ir till
for att bedoma om sekretessen fortfarande bestdr. Om det pd grund
av sekretess inte har kunnat limnas ndgon underrittelse inom ett ir frdn
det att férundersdkningen avslutades, behdver underrittelsen som sagt
inte limnas (27 kap. 33 § RB).

Enligt 14b§ andra stycket forundersdkningskungérelsen
(1947:948, FUK) ir en 3&klagare skyldig att underritta SIN om
8klagaren har beslutat att inte limna ndgon underrittelse enligt 27 kap.
33§ RB eller 28 § lagen om hemlig dataavlisning. Enligt férord-
ningen (2007:1144) om fullgérande av underrittelseskyldighet enligt
lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott giller detsamma om 8klagaren enligt 18 § andra stycket preventiv-
lagen har beslutat att inte underritta den berorde.
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4.3 Tidigare dvervaganden

Nir underrittelseskyldigheten inférdes ansig regeringen att det borde
inforas en tidsgrins inom vilken underrittelsen som huvudregel alltid
ska limnas (prop. 2006/07:133 s. 43). Samtidigt framhéll regeringen att
det skulle bli orimligt resurskrivande for de brottsbekimpande myn-
digheterna att hélla frigan 6ppen alltfor linge. Vid en avvigning mellan
dessa olika intressen sattes tidsgrinsen f6r provningen av om sekretess
hindrar en underrittelse till ett r efter det att férundersékningen
avslutats. SIN ges genom underrittelsen en méjlighet att i den enskildes
stille granska dels uppgifterna 1 underrittelsen, dels handliggningen i
ovrigt. Nimndens kansli granskar rutinmissigt dklagarnas under-
rittelser till nimnden och viljer bland dessa ut vissa drenden som
granskas nirmare. Den tillsyn som bl.a. nimnden utévar anses vara en
viktig del av den efterkontroll som Europakonventionen férutsitter
(SOU 2018:61 Rittssikerhetsgarantier och hemliga tvingsmedel
5.236 £.).

4.4 SIN:s framstallan

SIN har 1 sin framstillan anfort f6ljande.

Krav pd nir undervdttelseskyldigheten ska prévas saknas i vissa fall

En grundliggande férutsittning for att enskilda ska kunna utéva sin ritt
att kontrollera om de har utsatts for felaktig rittstillimpning vid
anvindning av hemliga tvingsmedel dr att frigan om underrittelse-
skyldighet aktualiseras. Den provning som dklagaren gor ska utmynna
antingen iatt den enskilde underrittas — och sjilv kan agera om han eller
hon anser sig vara felaktigt behandlad — eller att nimnden underrittas
och kan granska handliggningen inom ramen {ér sin tillsyn. Om varken
den enskilde eller nimnden underrittas fungerar inte rittssikerhets-
kontrollen som lagstiftaren har avsett.

Alla som kan ha utsatts for ett hemligt tvingsmedel behover inte
underrittas om det. Det 4r i férsta hand den som ir eller har varit
misstinkt som ska underrittas. Lagstiftningen ir uppbyggd utifrin den
férutsittningen. Det innebir att den inte dr anpassad till personer som
inte ir eller har varit misstinkta men som ind4 kan vara berittigade till
underrittelse.

Ett problem med dagens reglering ir att den enda fasta tidpunkten
fér provning av underrittelseskyldigheten har knutits till beslut att
avsluta férundersdkningen. Det innebir att frigan om underrittelse-
skyldighet 1 vissa fall aldrig aktualiseras, antingen pd grund av att {or-
undersdkningen inte avslutas eller pd grund av att tvingsmedlen har
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triffat personer som aldrig har varit misstinkta och som dirmed inte
heller formellt kommer att avféras frdn utredningen. Ett annat problem
ir att nimnden bara underrittas i de fall dir 8klagaren har gjort en
provning av underrittelseskyldigheten och funnit att sekretess hindrar
att den berérde underrittas. En utebliven provning av om enskilda ska
underrittas innebir att inte heller nimnden fir nigon underrittelse.
Det ir alltsd en brist i dagens reglering att det finns vissa situationer dir
ndgon prévning av om nigon ska underrittas riskerar att inte komma till
stdnd.

Forundersokningar om brott som saknar preskriptionstid eller som av
annan anledning pagdr linge

Vid utredningen av vissa brott, sirskilt mord och drdp, ir det vanligt att
hemliga tvingsmedel anvinds. Redovisningen i regeringens rliga skrivelser
till riksdagen om anvindningen av hemliga tvingsmedel visar att sddana
tvingsmedel i allt stdrre utstrickning anvinds {6r utredning av grova valds-
brott. For hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation avsig till-
stdnden &r 2014 till 21 procent vildsbrott och &r2019 var motsvarande
siffra 36 procent. For hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
avsdg tillstdinden &r 2014 till 32 procent vildsbrott och 4r 2019 var mot-
svarande siffra 54 procent.

Normalt utgér ett brotts preskription den yttersta grinsen for hur
linge en férundersékning far bedrivas. I 35 kap. 2 § brottsbalken riknas
ett antal brott upp dir reglerna om preskription inte ska tillimpas. Det
giller bl.a. mord, drip och terroristbrott samt férsok till sidana brott.
Bestimmelserna om underrittelse i 27 kap. 31-33 §§ RB och 16-18 §§
preventivlagen fanns redan nir regeln om att preskription inte giller for
vissa brott inférdes &r 2010. Regleringen vicker dirmed bl.a. frigan vad
som hinder om férundersékningen 6ver huvud taget inte avslutas. I
lagstiftningsirendet om dndrade preskriptionsregler gjordes inga dver-
viganden om vad den nya regleringen skulle innebira f6r den nu aktuella
underrittelseskyldigheten. I samband med att rittssikerheten vid an-
vindning av vissa hemliga tvingsmedel sdgs &ver vickte 3klagare frigan
om underrittelseskyldigheten borde dndras, men utredningen ansig att
det inte ankom p3 den att ta upp den frigan.

Visserligen kan lingre tldsperspektlv leda till att sekretess si smamngom
inte lingre foreligger, men fér varje dr som gdr torde det bli svirare fér den
enskilde att minnas omstindigheterna och att avgéra om han eller hon kan
ha utsatts for felaktig anvindning av hemliga tv8ngsmedel. Det ir ocksg
svdrare f6r nimnden att utdva tillsyn 6ver férhillanden som ligger lingt
tillbaka 1 tiden, eftersom handliggarnas minnesbilder d4 som regel har
bleknat och dokumentationen kan vara bristfillig eller svirtolkad. Ur
den enskildes perspektiv torde det dirmed vara bittre att det finns en
given tidpunkt f6r nir provningen av underrittelseskyldigheten ska vara
avslutad in att frigan hills 6ppen under en obestimd tid. Det var ocksd
skilet till att nimnden, vid redovisningen av regeringens uppdrag angaende
underrittelseskyldighet till enskilda vid anvindning av hemliga tvings-

133



Underrittelse om hemliga tvdngsmedel SOU 2022:50

134

medel, framhéll att en férlingning av tidsfristen f6r prévning skulle vara till
nackdel for enskilda.

Enligt nimndens mening bor det dirfér dvervigas om underrittelse-
skyldigheten dven betriffande brott som inte har nigon preskriptionstid
bér knytas till en viss tidpunkt.

Samma problematik uppstir om en férundersékning som avser ett
brott som saknar preskriptionstid and3 avslutas men det gors forst efter
mycket lingt tid. Som exempel kan nimnas utredningen om mordet pd
statsminister Olof Palme, som lades ner efter drygt 34 ir.

Utredningar om bl.a. grova vildsbrott ir generellt sett komplexa och
resulterar ldngtifrdn alltid 1 att ndgon kan lagféras. Ett problem som hor
samman med férundersdkningar som pdgir linge ir att, eftersom
forundersékningen ror brottet och inte de misstinkta personerna, det
ir oklart nir underrittelseskyldigheten mot den enskilde bér fullgéras.
Regleringen har tolkats pd det sittet att nir en viss misstinkt person
aviors frin utredningen ska frigan om han eller hon ska underrittas
provas, trots att férundersékningen fortsitter. Det ir en tolkning som
stimmer vil dverens med intentionerna med lagstiftningen och som
stirker enskildas méjligheter att {4 underrittelse. Det ir emellertid inte
ndgot som direkt framgar av lagstiftningen. Det bor dirfér enligt nimndens
mening Svervigas om tidpunkten {6r provning kan knytas dven till andra
faktorer in att forundersdkningen avslutas.

Hemliga rvingsmedel som syftar till att f& fram en misstinkt

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
Svervakning fir under vissa férutsittningar anvindas trots att det inte
finns nigon som ir skiligen misstinkt (27 kap. 20 § andra stycket och
27 kap. 20 ¢ § RB). Tvingsmedlen syftar d till att fa fram uppgifter om
vem som ir misstinkt. Vid mycket allvarliga brott, t.ex. mord eller mord-
forsok, dr det vanligt att framfér allt hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation anvinds fér att ringa in personer i en krets som kan
vara intressanta ur brottsutredningssynpunkt. Det kan di rora sig om
exempelvis personer i brottsoffrets bekantskapskrets, personer som ir
kinda for polisen i andra sammanhang eller brottsoffret och hans eller
hennes anhoriga. Anvindningen av hemliga tvingsmedel kan 1 dessa fall
triffa en bredare krets av personer, varav de flesta ir ointressanta for
brottsutredningen. Vissa av dessa personer kanske vid nigon tidpunkt
blir misstinkta, men pd en ligre grad in skilig misstanke, medan andra
aviors frdn brottsutredningen utan att ha varit misstinkta. Om en
brottsutredning av detta slag inte leder fram till nigot beslut i dtals-
frdgan, eller om férundersékningen inte leder fram till att ndgon ens blir
skiligen misstinkt, aktualiseras som regel inte frigan om prévning av
underrittelseskyldigheten. Det dr otillfredsstillande frin integritets-
synpunkt och frigan om nir underrittelseskyldigheten bér fullgéras
behover dirfor utredas.
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Prévningen betriffande underrdttelse till andra dn misstinkta

Det finns inga sirskilda regler f6r nir prévningen ska goras i de fall dir
dklagaren ska préva om andra dn misstinkta ska underrittas om tvings-
medelsanvindningen. Aven 1 de fallen ir det tidpunkten nir en under-
rittelse inte skulle vara till men for utredningen och i vart fall nir
férundersokningen avslutas som giller {6r prévningen.

I de fall dir det finns en tydlig koppling mellan den misstinkte och
den som annars har ritt till underrittelse tillimpar dtminstone delar av
dklagarvisendet den principen att prévningen gérs samtidigt for bida.
Det kan t.ex. vara friga om att en telefon som anvinds av en misstinkt
men som tillhér en anhérig till denne har avlyssnats eller att en arbetsplats
har kameradvervakats eller varit f6remil {6r rumsavlyssning. Nimnden
har stillt sig bakom den rittstillimpningen, eftersom den forefaller vara
den mest gynnsamma f6r de enskilda som har utsatts {6r hemliga tvings-
medel. Det vore emellertid bittre om frigan léstes genom lagstiftning.

Om det inte finns nigon koppling mellan den som ska underrittas
och den misstinkte ger emellertid varken dagens lagstiftning eller de
riktlinjer som tillimpas nigot svar pa hur frigan om underrittelse bor
hanteras. Det innebir att det finns risk for att frigan blir hingande i
luften eller att underrittelsen uteblir dven 1 fall dir det hade varit méjligt
att underritta den berorde.

Det forhillandet att det betriffande andra berérda in misstinkta ir
osikert nir provningen av underrittelseskyldigheten ska piborjas innebir
en pitaglig risk {6r att provningen inte kommer till stdnd. Det fir i sin tur
till f6ljd att nimnden inte underrittas. D4 bortfaller nimndens méjlighet
att 1 den enskildes stille kontrollera om han eller hon borde ha underrittats
och att dven granska tvdngsmedelsanvindningen ur andra perspektiv. Det
ir dirfor, som nimnden redan framhallit, angeliget att frigan nir andra in
misstinkta ska underrittas utreds.

Underrittelse nir mottagaren har avlidit eller inte lingre existerar

En annan friga som inte berdrs i lagstiftningen idr den inte helt ovanliga
situationen att den som har ritt till underrittelse har hunnit avlida. I
sddana fall anser Aklagarmyndigheten att frigan om underrittelse for-
faller, eftersom syftet med underrittelsen ir att den enskilde ska kunna
ta stillning till om han eller hon har utsatts {6r en integritetskrinkning.
Motsvarande problem kan uppkomma om den som ska underrittas ir
en juridisk person som inte lingre existerar. Frigan om hur under-
rittelseskyldigheten ska hanteras 1 sddana fall fortjinar att klargoras.
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4.5 En dndrad slutpunkt for ndr man far avsta fran
underrattelse

Forslag: Den tidsfrist efter vilken 8klagaren far avstd frén under-
rittelse till enskild ska inte lingre utgd ifrn férundersékningens
avslutande, utan i stillet frdn det att tvingsmedelsanvindningen
avslutades. Oavsett om forundersdkningen vid denna tidpunkt
har avslutats eller fortfarande pdgdr ska 3klagaren slutligt préva
frdgan och d4 f3 avstd frin att underritta enskilda, om det pd grund
av men f6r utredningen eller sekretess inte har kunnat limnas
nigon underrittelse inom ett &r och sex minader frin det att
tvingsmedelsanvindningen avslutades.

Skilen for forslaget

Anvindningen av hemliga tvingsmedel 6kar. Om véra forslag i del-
betinkandet SOU 2022:19 genomf{érs forvintas anvindningen 6ka
ytterligare. Forslagen innebir bla. att hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation och hemlig dataavlisning som giller kom-
munikationsavlyssningsuppgifter 1 vissa fall ska kunna anvindas 1
syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas. Detta innebir att
fler personer dn i dag som inte ir misstinkta kan utsittas fér dessa
hemliga tvingsmedel. Den 6kade anvindningen av hemliga tvings-
medel, sirskilt mot andra in misstinkta, accentuerar vikten av att det
alltid kommer till stdnd en prévning av om ndgon enskild ska under-
rittas. For att enskilda ska kunna ta sin ritt till vara och SIN kunna
utfora sitt granskande uppdrag p ett tillfredsstillande sitt dr det av
stor vikt att frigan om underrittelse provas inom rimlig tid efter
tvingsmedelsanvindningen. Det ir vidare viktigt att reglerna ir
tydliga och utgér en rimlig avvigning mellan samhillets behov och
skyddet f6r den enskildes rittigheter.

Frigan ir dd om dagens reglering lever upp till dessa krav eller om
nigra indringar behover goras. Var utgdngspunkt dr att bestim-
melserna endast bor indras om det foreligger ett patagligt behov och
att indringarna inte bér innebira att ett redan komplicerat regelverk
gors mer komplicerat och tungrott f6r de brottsbekimpande myn-
digheterna. En svirtillginglig reglering med flera olika tidsfrister att
hilla reda pd leder inte bara till ett betydande merarbete som inte

136



SOU 2022:50 Underrittelse om hemliga tvdngsmedel

tillfér ndgot beaktansvirt mervirde, utan ocks till att risken for fel
och férbiseenden torde dka.

Nir det giller personer som ir eller har varit misstinkta bedémer
vi att regleringen till stor del ir tillfredstillande. Prévningen av om
underrittelse ska ske gors senast 1 samband med att férundersok-
ningen avslutas. I fall d4 en misstinkt avf6rs frén en férundersok-
ning som fortsitter 1 dvrigt, har reglerna tolkats pd s sitt att man d&
ska préva underrittelsefrdgan mot den person som aviérs. Denna
ordning har godtagits av SIN och dven vi anser att den dr limplig och
vil férenlig med intentionerna med regleringen. Vi har dvervigt att
fortydliga lagtexten 1 detta avseende. Vir bedémning dr dock att
lagtexten om prévning nir en férundersékning avslutas 1 férening
med att underrittelse enligt grundkravet alltid ska ske nir en sddan
inte lingre ir till men fér utredningen bér tolkas enligt gillande
praxis. Ndgot fortydligande i lagtext dr dirfor inte nédvindigt enligt
var mening. Vi anser 6ver huvud taget att regleringen 127 kap. 31 §
RB har en limplig utformning och i flertalet fall tillgodoser enskildas
rittssikerhetsintresse. Bestimmelserna om nir underrittelse ska ske
bor dirfor behdllas oférindrade. Vi dterkommer dock 1 avsnitt 4.7
till frigan om undantaget 1 31 § andra stycket vid ringa integritets-
intring ska behillas.

I vissa fall kan underrittelsefrigan bli hingande 1 luften under ling
tid pd grund av att foérundersokningen inte avslutas (jfr avsnitt 4.4).
Detta ir otillfredsstillande. Problemet uppstdr frimst i friga om per-
soner som inte varit misstinkta, men kan dven handla om misstinkta
som fortsitter att vara misstinkta under l&ng tid utan att férunder-
sokningen kommer till ett sddant lige att den kan avslutas betriffande
honom eller henne. Det finns dirfér skil att éverviga om det bor
inforas ett krav pd provning av underrittelsefrigan nir viss tid gdtt frin
tvdngsmedelsanvindningen, dven om férundersokningen fortfarande
pagdr vid denna tidpunkt. Fér en sidan ordning talar i férsta hand
rittssikerhetsintresset. Som béde lagstiftaren (jfr prop. 2006/07:133)
och SIN framhdllit, avklingar virdet av en underrittelse ju lingre tid
som har férflutit. Ju lingre tid som gir, desto svrare blir det for
bide den enskilde och SIN att ta stillning till om tv8ngsmedels-
anvindningen varit korrekt. En ordning som gir ut p att under-
rittelsefrdgan alltid ska provas nir det gdtt en viss tid frin tvings-
medelsanvindningen skulle ocksd medfora den férdelen att det
tillkommer en bestimd tidpunkt dd man allra senast ska préva frigan
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om underrittelse till personer som inte varit misstinkta och det dven
nir férundersdkningen pdgdr under lang tid eller aldrig avslutas. Det
bor ocksd beaktas att den nuvarande ordningen medfér en stor
administrativ bérda f6r de brottsbekimpande myndigheterna, som
fortlopande miste bevaka huruvida men eller sekretess fortfarande
giller. Ju lingre tid som forflyter, desto storre risk torde det dessutom
vara att ndgot gloms bort eller att andra misstag begds. Detta giller
sirskilt 1 friga om personer som inte varit misstinkta och dirfér inte
avfors frdn utredningen.

Det anférda talar f6r att det bor bestimmas en yttersta tidsfrist
for underrittelsefrigans préovning som inte utgdr frin férundersok-
ningens avslutande utan i stillet frin avslutandet av tvingsmedels-
anvindningen. Regleringen skulle kunna utformas som ett krav pd
att underrittelsefrdgan alltid ska provas slutligt nir det har gdtt en viss
tid efter det att tvingsmedelsanvindningen avslutades. Den viktigaste
fordelen med en sidan reglering skulle vara att den innebir en garanti
for att frigan om underrittelse alltid prévas inom en viss tid frin det
att tvdngsmedlet verkstilldes, och detta oavsett om personen varit
misstinkt och oberoende av om férundersékningen fortsitter under
ling tid. Dirigenom menar vi att de problem som SIN lyft fram 1 allt
visentligt skulle dtgirdas. Inforande av en ordning som innebir att
tidsfristen f6r nir man fir avstd frin underrittelse utgar ifrdn tvings-
medelsanvindningens och inte férundersékningens avslutande skulle
emellertid innebira en férindring av principiell betydelse. Detta
manar till sirskild eftertanke. Det bér dock ocksd nimnas att en sidan
ordning redan giller nir hemliga tvingsmedel anvinds med stod av
en europeisk utredningsorder (3 kap. 36 § lagen [2017100] om en
europeisk utredningsorder). En s3dan reglering har alltsd ansetts god-
tagbar i andra sammanhang.

En invindning mot att ersitta den nuvarande fristen med en frist
som utgdr ifrdn tvingsmedelsanvindningens slut dr att detta kan
innebira att underrittelse underldts i fler fall, eftersom det ménga
gdnger kommer att vara omdgjligt att underritta enskilda medan fér-
undersdkningen fortfarande pigdr. Om tidsfristen gors tillrickligt
laing kan denna effekt dock forvintas bli relativt liten. I fall d& for-
undersékningen pigir under ling tid efter tvingsmedelsanvind-
ningen ir det vidare enligt vir bedomning bittre att det gors en prov-
ning och, om underrittelse inte kan limnas, en underrittelse till SIN
gors inom en rimlig tid efter det att tv8ngsmedelsanvindningen
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skedde, dn att frigan blir hingande under flera r utan att vare sig
den enskilde eller SIN underrittas.

Om férundersdkningen avslutas innan den nu diskuterade fristen
16per ut skulle en dndrad utgdngspunkt for fristen innebira att den
slutliga fristen f6r en prévning av underrittelsefrdgan blir kortare in
vad som 1 dag giller enligt 27 kap. 33 § andra stycket RB. Frigan ir
om detta leder till ndgra allvarliga nackdelar fér enskilda. Det bor d&
beaktas att utgdngspunkten ir att underrittelse ska limnas s& snart
det kan ske och senast en mdnad efter fé6rundersékningens avslut-
ande. I de allra flesta fall kommer underrittelse att iga rum med stod
av denna huvudregel. Om det vid den tidpunkten finns hinder mot
underrittelse ska den skjutas upp med stod av 27 kap. 33 § forsta
stycket, till dess sekretess inte lingre giller. Enligt uppgift frén 3klagare
ir det 1 praktiken vanligt att sekretessen inte upphor med tiden.
I minga fall rider det alltsd hinder mot underrittelse dven nir det
gdtt ett r frdn det att férundersokningen mot den enskilde lades
ned. Forutsatt att den nya fristen inte ir alltfor kort torde skillnaden
alltsd inte bli s3 stor som man vid forsta anblicken kan foérvinta sig.
Det kan emellertid finnas situationer di den nu diskuterade
regleringen skulle leda till att frgan om underrittelsen enbart provas
en gdng. Vi tinker d& p4 fallet att hemliga tvingsmedel har anvints 1
ett tidigt skede av forundersokningen men att den misstinkte avfors
frin utredningen férst 1 samband med att underrittelsefristen l6per
ut. I ett sddant fall skulle underrittelsefrdgan endast komma att provas
en gang.

Vir bedémning ir att férdelarna med en reglering som innebir en
absolut tidsgrins f6r provningen av underrittelsefrdgan dverviger
nackdelarna. Vi beaktar di frimst de foérdelar som uppstar i for-
héllande till personer som inte varit misstinkta och till olika person-
kategorier 1 férundersékningar som pdgdr under mycket léng tid. En
positiv f6ljd skulle ocksd vara att man littar den administrativa
bérdan f6r de brottsbekimpande myndigheterna.

Med hinsyn till det anférda foresldr vi att det 1 stillet fér den
nuvarande bestimmelsen 1 27 kap. 33 § andra stycket RB inférs en
regel som innebir att 3klagaren slutligt ska préva frdgan om under-
rittelse och att underrittelse inte behover ske nir det gitt en viss tid
frdn det att tvdngsmedelsanvindningen avslutats, om det vid den tid-
punkten fortfarande féreligger men for utredningen eller sekretess.
Regeln bor vara tillimplig oavsett om férundersékningen vid den
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tidpunkten har avslutats eller fortfarande pigir. For att regeln inte
alltfor ofta ska leda till att underrittelse underldts pd grund av men
for utredningen, bér fristen bestimmas till en lingre tid dn ett &r. Vi
anser att en tidsfrist pd ett dr och sex ménader framstdr som limplig
och indamélsenlig. Om 3klagaren beslutat att inte underritta den
enskilde bor det 1 likhet med vad som giller 1 dag i stillet en under-
rittelse goras till SIN enligt bestimmelsen 1 14 b § FUK (se vidare
avsnitt 4.11 om tidpunkten f6r underrittelsen). Forslaget pdverkar
inte misstinktas ritt till partsinsyn.

Genom de indringar vi foreslagit ovan anser vi att de problem
som SIN pekat pd tas om hand.

4.6 Underrattelse till avlidna och juridiska personer
som upphort

Forslag: Det inférs en bestimmelse som innebir att en under-
rittelse inte ska limnas om den person som underrittelsen avser
har avlidit eller den juridiska person som underrittelsen avser har
upphort.

Skilen for forslaget

En annan friga som inte berdrs i lagstiftningen dr den inte helt
ovanliga situationen att den som har ritt till underrittelse har avlidit.
I sédana fall har Aklagarmyndigheten gjort tolkningen att frigan om
underrittelse forfaller, eftersom syftet med underrittelsen ir att den
enskilde ska kunna ta stillning till om han eller hon har utsatts for
en integritetskrinkning (RittsPM 2012:8 s. 60). Motsvarande problem
kan uppkomma om den som ska underrittas ir en juridisk person som
inte lingre existerar. SIN har anfért att frgan om hur underrittelse-
skyldigheten ska hanteras i sddana fall fortjinar att klargoras.

Vi anser att den tolkning som Aklagarmyndigheten gjort r rimlig.
Det finns enligt vir mening inte nigon anledning att kriva under-
rittelse till exempelvis ett dodsbo eller ett konkursbo. Detta bor
komma till tydligt uttryck i lagtexten. Vi foreslir dirfor att en be-
stimmelse med denna innebérd ska inféras 127 kap. 33 § RB, limpligen
1 ett nytt fjirde stycke.
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4.7 Undantaget vid ringa integritetsintrang slopas

Forslag: Undantaget frin underrittelseskyldigheten nir inhimt-
ning har skett i syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas
for brottet och integritetsintrdnget f6r den enskilde kan antas
vara ringa slopas.

Skilen for forslaget

Om avlyssning eller 6vervakning av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som innehas av nigon annan in den
misstinkte, ska dven innehavaren underrittas. Detta giller dock inte
1 friga om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation som
har skett 1 syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas for
brottet och integritetsintringet for den enskilde kan antas vara ringa.
Undantaget inférdes i enlighet med férslag i propositionen De brotts-
bekimpande myndigheternas tillgdng till uppgifter om elektronisk
kommunikation (prop. 2011/12:55). Som exempel pd en situation dir
integritetsintringet kan anses ringa anges 1 propositionens forfatt-
ningskommentar (s. 135) att det varit friga om en enstaka inhimt-
ning avseende en viss mobiltelefon som enligt vad som framkommit
genom en basstationstdmning har funnits pd en brottsplats nir ett
allvarligt brott begdtts. Om inhimtningen inte leder till ndgra ytter-
ligare dtgirder angavs att integritetsintringet i allminhet kan anses
vara ringa. Motsvarande angavs gilla om innehavaren av den mobil-
telefon som inhimtningen har avsett aldrig har behévt identifieras.
Regeringen anférde att ndgon underrittelseskyldighet inte var
motiverad i fall av det aktuella slaget (anférd prop. s. 106).

Aklagarmyndigheten har till utredningen framfért énskemalet
att bestimmelsen som inskrinker underrittelseskyldigheten avskaf-
fas. Myndigheten har anfort att bestimmelsen dr svartillimpad och
har ett begrinsat tillimpningsomrdde. Den uppfattas forsvira arbe-
tet snarare in forenkla det.

Underrittelser syftar till att gra det méjligt for enskilda att be-
vaka att de inte utsatts for en felaktig anvindning av hemliga tvings-
medel. Vi kan inte se att ett slopande av den nu aktuella undantags-
regeln skulle leda till ndgra negativa konsekvenser for enskilda.

141



Underrittelse om hemliga tvdngsmedel SOU 2022:50

Tvirtom skulle en sddan dndring leda till ndgot fler underrittelser dn
1dag. Ett skil emot ett slopande skulle kunna vara att den utékade
underrittelseskyldigheten forvintas leda till merarbete for 8klagarna.
Den bild vi f&r frin 3klagarhdll talar dock nirmast f6r motsatsen, dvs.
att man hellre underrittar 1 fler fall in stills infér en svr riteslig
bedémning med risk for att gora fel. Vi kan mot denna bakgrund inte
se att ndgra tungt vigande skil f6r att behdlla undantaget. Vi foreslar
dirfor att det avskaffas.

4.8 Andringar till foljd av forslagen i delbetinkandet

Forslag: I delbetinkandet Utokade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel foreslds en mojlighet att knyta ett tillstdnd till hemlig
kameradvervakning eller rumsavlyssning samt motsvarande hemlig
dataavlisning till den skiligen misstinkte 1 stillet f6r en viss plats.
Det ska for sddana fall inféras en skyldighet att underritta inne-
havare av platser mot vilka dtgirden vid verkstillighet riktas som
motsvarar den skyldighet som i dag giller innehavare av platser
som tillstindet avser. Detta innebir att innehavaren ska under-
rittas om dtgirden vid verkstillighet har riktats mot en plats som
innehas av ndgon annan in den misstinkte och som allminheten
inte har tilltride till. Underrittelse till innehavaren ska dock inte
behéva limnas om integritetsintrdnget for innehavaren kan antas

vara ringa.

Skilen for forslaget

I virt delbetinkande Utdkade mojligheter att anvinda hemliga tvings-
medel (SOU 2022:19) har vi bla. féreslagit att tillstdnd till hemlig
rumsavlyssning, hemlig kameradvervakning och motsvarande hemlig
dataavlisning i vissa fall ska kunna knytas till den skiligen miss-
tinkte 1 stillet f6r till en viss plats. Forslaget ger upphov till friga om
man behéver dndrai27 kap. 31 § tredje stycket RB, som handlar om
underrittelse avseende kameradvervakning eller rumsavlyssning
som har avsett en plats som innehas av nigon annan in den miss-
tinkte och som allminheten inte har tilltride till. T ett sddant fall ska
dven innehavaren av platsen underrittas, om ndgot annat inte féljer
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av 33 § samma kapitel. Bestimmelserna tillimpas dven vid hemlig
dataavlisning som giller rumsavlyssnings- respektive kameradver-
vakningsuppgifter. Eftersom den féreslagna regleringen skiljer pd
vad beslutet avser (den misstinkte) och den plats som dtgirden
riktas mot bor denna distinktion komma till uttryck dven i frdga om
underrittelser. Innehavare av platser boér inte komma 1 ett simre lige
for att tillstdndet knutits till den misstinkte 1 stillet for ull en viss
plats. Det bor dirfor tydliggoras att underrittelseskyldigheten avse-
ende hemlig kamera6vervakning eller rumsavlyssning giller dven nir
ett tillstdnd till tvingsmedlet har knutits till den skiligen misstinkte
men 3tgirden har riktats mot en plats som innehas av ndgon annan
in den misstinkte och som inte ir allmint tillginglig. Ndgon dndring
1 lagen om hemlig dataavlisning bedéms inte nédvindig for att
underrittelseskyldighet ska gilla med stéd av hinvisningarna 1 28 §
den nyss nimnda lagen till rittegdngsbalkens underrittelseregler.

Det kan finnas situationer dir tvingsdtgirden innebir endast ett
begrinsat integritetsintring. Man kan t.ex. tinka sig fall dir den
misstinkte dr foremdl f6r hemlig kameragvervakning med hjilp av
dronare och ror sig 6ver ett antal villatomter som alltsd kortvarigt
blir filmade. Det framstir i sddana fall nirmast som en tillfillighet
att den aktuella tomten kommit att bli filmad. Det bor 1 ett sddant
fall inte krivas att klagaren tar reda pd vem som innehar de fastigheter
som den misstinkte passerat. Integritetsintrdnget dr sd begrinsat att
en det inte framstdr som nédvindigt att innehavaren underrittas. Det
bér dirfor inforas ett undantag for fall dir integritetsintringet for
innehavaren kan antas vara ringa.

4.9 Underrattelse om hemliga tvangsmedel som
anvants vid eftersokande av domda

Forslag: I den nya lagen om hemliga tvingsmedel i syfte att loka-
lisera vissa eftersdkta personer ska det inforas bestimmelser om
underrittelse till enskilda. Det ska finnas en skyldighet for klagaren
att underritta den eftersokte som utsatts for itgirden. Aven inne-
havaren av ett telefonnummer eller annan adress, en viss elektronisk
kommunikationsutrustning eller ett avlisningsbart informations-
system ska underrittas, om denna ir nigon annan in den eftersokte.
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Underrittelsens innehdll ska motsvara vad som giller enligt
rittegdngsbalken respektive lagen om hemlig dataavlisning.

Underrittelsen ska limnas s snart det kan ske efter det att det
irende som dtgirden vidtogs i avslutades, men behover inte [im-
nas till den som redan har fitt del av eller tillgdng till uppgifterna.
En underrittelse ska inte heller behéva limnas om den med hin-
syn till omstindigheterna uppenbart ir utan betydelse. Om det
giller sekretess fér uppgifterna ska underrittelsen skjutas upp.
Om det pd grund av sekretess eller pd grund av att drendet inte
avslutats, inte har kunnat limnas nigon underrittelse inom ett &r
och sex ménader &r fr@n det att tvingsmedelsanvindningen
avslutades ska dklagaren slutligt préva frigan och fir d& besluta
att inte limna en underrittelse till den enskilde. D3 ska 1 stillet
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden underrittas.

De brottsutredningar inom Sikerhetspolisens verksamhets-
omride som ir undantagna frin underrittelseskyldigheten enligt
rittegdngsbalken ska vara undantagna dven enligt den nya lagen.

Skilen for forslaget

I avsnitt 3.9 har vi féreslagit att det ska inféras en ny lag om hemliga
tvingsmedel 1 syfte att lokalisera vissa eftersokta personer. Lagen
foreslds innehdlla bestimmelser om anvindning av hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlisning
gillande kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter nir det
ir av synnerlig vikt f6r att man ska kunna hitta personer som ir efter-
sokta for verkstillighet av en frihetsberévande pafsljd. Vara forslag
innebir att tvingsmedlen kan riktas bdde mot den eftersdkte och
personer som han eller hon kan férvintas ha kontakt med. Eftersom
en skyldighet f6r dklagaren att underritta den enskilde har ansetts
vara en viktig rittssikerhetsgaranti bor det finnas en sddan skyldighet
dven nir hemliga tvingsmedel anvinds 1 syfte att lokalisera personer
som undandrar sig verkstillighet av en frihetsberévande pafsljd.
Underrittelseskyldigheten bor avse dels den eftersdkte, dels innehavare
av telefonnummer m.m. som det hemliga tvdngsmedlet har avsett.
Detta motsvarar vad som giller enligt rittegingsbalkens regler. Aven
innehillet 1 underrittelsen bér motsvara kraven enligt rittegings-
balken respektive lagen om hemlig dataavlisning.
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Underrittelseskyldigheten bor inte intrida forrin efter det att
drendet har avslutats, dvs. nir man lokaliserat och frihetsberévat den
eftersokte. En annan ordning skulle innebira en uppenbar risk for
att tgirden blir verkningslés och den eftersokte férsvinner. Dess-
utom ir det givetvis minga gdnger omdojligt att underritta personen
eftersom man inte vet var han eller hon befinner sig. Nir irendet
avslutats bor underrittelsen goras s snart det kan ske.

Enligt rittegdngsbalken behéver man inte limna en underrittelse till
den som redan fitt del av eller tillgdng till uppgifterna, och inte heller
om underrittelsen med hinsyn till omstindigheterna ir uppenbart utan
betydelse. Aven om vi inte omedelbart ser framfor oss situationer dir
forhdllandena ir sddana som avses med rittegdngsbalkens bestimmelse,
anser vi att samma undantag bor gilla enligt den nya lagen.

Underrittelsens innehdll bor vara detsamma som enligt ritte-
gingsbalken respektive lagen om hemlig dataavlisning.

Det kan forekomma att det rider sekretess fér uppgifterna som
ska ingd 1 underrittelsen. I ett sddant fall bor dklagaren skjuta upp
underrittelsen till dess att sekretess inte lingre giller (jfr 27 kap.
33 § forsta stycket RB).

Av de skil som vi har anfért 1 avsnitt 4.5 bér det finnas en slut-
punkt di det antingen ska ske en underrittelse till den enskilde eller
till SIN. Samma tid som vi foreslagit dir framstdr som rimlig och
limplig dven 1 detta sammanhang. Vi foresldr siledes att dklagaren
slutligt ska prova frigan och underrittelsen ska £ underldtas om den
inte har kunnat limnas inom ett &r och sex manader frin det att
tvingsmedelsanvindningen avslutades. Detta bér gilla oberoende av
om orsaken ir att det rider sekretess f6r uppgifterna eller om under-
rittelse inte skett for att s¢kandet fortfarande pdgdr. Om iklagaren
beslutar att inte limna en underrittelse bor det 1 férordning fore-
skrivas om en skyldighet att 1 stillet underritta SIN.

Nir det giller vissa brottsutredningar pa Sikerhetspolisens omrade
ska ndgon underrittelse om hemliga tvingsmedel inte limnas. Samma
sak bor gilla om uppgifterna som hirror frin ett tvdngsmedel enligt
den nya lagen tagits in i en férundersékning om ett sddant brott.
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4.10 Andringar behovs inte i preventivliagen

Bedomning: Det finns inget behov av dndringar av preventiv-
lagens regler om underrittelse till enskild.

Skilen for beddmningen

Underrittelseskyldigheten enligt preventivlagen ir begrinsad till
drenden som giller férhindrande av mord, drdp, grov misshandel, syn-
nerligen grov misshandel, minniskorov eller olaga frihetsberévanden.
I 6vriga drenden enligt lagen ska nigon underrittelse inte ske.
Regleringen innebir att underrittelse om det hemliga tvingsmedlet
limnas s4 snart det kan ske efter det att det drende som dtgirden vidtogs
1avslutades. Med “irendet” avses den del av en utredning som avser en
viss person som har utsatts for tvingsmedelsdtgirden. Underrittelsen
ska alltsd limnas s3 snart det kan ske efter det att drendet avseende en
viss person har avslutats, dvs. nir det inte lingre finns skil fér de brotts-
bekimpande myndigheterna att i aktuellt sammanhang vidta nigra
ytterligare &tgirder mot personen.

SIN har inte lyft fram ndgra sirskilda problem 1 férhillande tll
underrittelser enligt preventivlagen. Vi har inte heller pd annat sitt
fatt information om sidana problem. Detta kan delvis hinga samman
med att underrittelseskyldigheten enligt lagen ir begrinsad, varfor
det inte forekommer sirskilt m3nga underrittelser enligt preventiv-
lagen. Ett annat skil torde dock vara att det ligger i drendenas natur
att de avslutas relativt snabbt. De problem som uppmirksammats
angdende underrittelser 1 samband med forundersékning aktualiseras
dirfor inte pi samma sitt. Vi ser dirfor inte anledning att foresld ndgra
indringar 1 preventivlagen.

Den 1 skrivande stund pigdende utredningen om preventiva tvings-
medel (Ju 2021:15) har bl.a. 1 uppdrag att 6verviga i vilken utstrickning
det ska inforas utdkade mojligheter att anvinda preventiva tvdngs-
medel for att forhindra allvarlig brottslighet som férekommer inom
ramen for kriminella nitverk. Utredningen kan komma att foresl3
att fler brott ska kunna omfattas av preventiva tvingsmedel, vilket i
sin tur kan leda till att underrittelse ska ske 1 fler fall an 1 dag. Vi har
inte underlag fér ndgot antagande om att en eventuell utvidgning
skulle leda till att drendena for den skull blir mer utdragna i tiden.
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Svitt vi kan bedéma finns det dirfér inte heller med anledning av
den angivna utredningens kommande férslag nigon anledning att
genomfora dndringar av de tidsfrister som giller for underrittelse
enligt preventivlagen.

4.11 Tidpunkt for underrattelse till SIN

Forslag: Det ska av férordning framga att underrittelsen till SIN
om att underrittelse till den enskilde har underldtits ska goras s&
snart det kan ske. Om det nir beslutet att underlta underrittelse
l6per en frist avseende annan hemlig tvingsmedelsanvindning,
far dklagaren dock avvakta med underrittelsen ull SIN till dess
att fristen 16pt ut dven betriffande dessa dtgirder.

Skilen for forslaget

Bestimmelser om underrittelse till SIN nir 8klagaren beslutat att
inte underritta den enskilde om ett hemligt tvingsmedel finns 1
14 b § FUK, férordningen om fullgérande av underrittelseskyldighet
enligt lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt
allvarliga brott, 3 kap. 10 § forordningen (2017:1019) om en europeisk
utredningsorder och 5 ¢ § forordningen (2000:704) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl. SIN har uppmirksammat att det inte av
bestimmelserna framgdr nir nimnden ska underrittas och att det 1
praktiken varierar hur ldng tid efter dklagarens beslut som under-
rittelsen sker. Enligt uppgift frin nimnden ir det inte ovanligt att
underrittelser inkommer tv4 till tre m&nader efter 3klagarens beslut om
att inte underritta den enskilde. Det ir ovanligt, men férekommer, att
det drojer lingre in s3.

Det ir viktigt att underrittelsen sker relativt snart efter det att
beslutet om att inte underritta den enskilde. I viss m&n blir detta dannu
viktigare genom véra forslag 1 avsnitt 4.5. Utgdngspunkten bér enligt
var mening vara att underrittelsen sker i samband med att beslutet om
att inte underritta den enskilde fattas. En sddan rutin ir till fordel bade
for Aklagarmyndigheten och SIN:s méjligheter till granskning av
irendet. Risken for att saken gléms bort och blir liggande torde minska
om &klagaren hanterar underrittelsen i samma veva som beslutet fattas.
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Det bor dirfor i de relevanta férfattningarna stillas upp krav i friga
om nir underrittelsen ska goras. Vi anser det inte motiverat att kriva
att underrittelsen ska goras omedelbart” eller” skyndsamt”. Diremot
framstdr det som limpligt och rimligt att kriiva att underrittelsen gors
”s& snart det kan ske”. En s3dan tidsangivelse medger en viss flexibilitet
utifrdn de faktiska foérhillandena, samtidigt som den tydliggor att
drendet inte ska bli liggande i onddan. Vi féresldr dirfor att det 1 de
relevanta férordningarna ska anges att underrittelsen ska goras s&
snart det kan ske.

Det idr inte ovanligt att det fdrekommer mer in ett hemligt tvdngs-
medel mot en viss person och att tvingsmedlen inte anvinds sam-
tidigt. Vira forslag 1 avsnitt 4.5 bygger pd tanken att den nya fristen
l6per separat for varje anvindning av ett hemligt tvdngsmedel for sig.
Det innebir att det kan férekomma att fristen loper ut f6r en tvdngs-
medelsanvindning samtidigt som den fortsitter l6pa for en annan
tvingsmedelsanvindning 1 samma édrende. I fall dir det inte kan
limnas underrittelse ett &r och sex manader efter tvingsmedels-
anvindningen kan det férmodas vara vanligt att det inte heller
kommer att vara méjligt att limna en underrittelse 1 friga om senare
anvinda hemliga tvingsmedel. Det bor dirfor finnas en mojlighet att
samlat underritta SIN om flera tvingsmedel mot en och samma per-
son. Utan en sddan mojlighet kan det uppstd ett omotiverat merarbete
bide for dklagarna och SIN. En mojlighet till samlad underrittelse
forutsitter att det dr tillitet att avvakta med underrittelsen till SIN
till dess att fristen 16pt ut dven betriffande 6vriga tvingsmedel.
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5 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2024. De
ildre foreskrifterna om underrittelse om hemliga tvingsmedel ska
dock tillimpas for tvingsmedelsanvindning som avslutats fére
ikrafttridandet.

Skilen for forslaget

De nya och indrade bestimmelserna bor trida i1 kraft sd snart som
mojligt och limpligen samtidigt med de dndringar som foreslagits 1
delbetinkandet Utdkade mojligheter att anvinda hemliga tvings-
medel (SOU 2022:19). Vi féresldr dirfor att férfattningsindringarna
ska trida i kraft den 1 januari 2024.

Huvudregeln idr att nya processrittsliga regler blir omedelbart
gillande. Det innebir att sidana regler ska tillimpas pa varje processuell
foreteelse som intriffar efter det att regleringen har tritt 1 kraft. Nar
det giller forslagen 1 kapitel 3 om nya mojligheter att anvinda hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlis-
ning finns det inte ndgon anledning att fringd denna huvudregel.

Nir det giller de indrade bestimmelserna om underrittelse
(kapitel 4) uppstér frigan om de nya reglerna ska tillimpas dven pd
sddan tvingsmedelsanvindning som har skett f6re ikrafttridandet. Nir
reglerna om underrittelse om anvindning av hemliga tvingsmedel
infordes ansgs det inte praktiskt mojligt att tillimpa bestimmelserna
pd sddan tvdngsmedelsanvindning som vid tidpunkten for ikraft-
tridandet redan hade avslutats (prop. 2006/07:133 Ytterligare ritts-
sikerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvingsmedel, m.m.
s. 78). I 6vergdngsbestimmelserna angavs det dirfor att underrittelse
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inte behévde limnas betriffande sddan tvingsmedelsanvindning som
hade avslutats fore ikrafttridandet. Diremot skulle underrittelse
limnas 1 friga om tvingsmedelsanvindning som fortfarande pigick
vid ikrafttridandet. Starka praktiska skil talar f6r att motsvarande
16sning bor viljas dven nu. Vi foresldr dirfor att de nya bestimmelserna
ska tillimpas pd tvingsmedelsanvindning som pabérjas efter eller fort-
farande pdgdr vid ikrafttridandet.
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6 Konsekvenser

Beddmning: Vira férslag medfér nigot okade kostnader for
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och
de allminna domstolarna. Dessa bér kunna finansieras inom
befintliga anslag pd utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet. Forslagen
medfor en viss kostnadsokning for Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden, som bedéms rymmas inom den anslagsékning
som foreslagits 1 betinkandet Utokade méjligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel.

Vira forslag medfor inte ndgra av de dvriga konsekvenser som
ska redovisas enligt kommittéférordningen, bla. fér sysselsitt-
ningen eller {6r jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Skilen for beddmningarna
Inledning

Problembeskrivningar och det som vi énskar uppnd samt alternativa
l6sningar framgdr av respektive dvervigandekapitel. Dir framgir
dven vira beddmningar av hur vira forslag forhéller sig till EU-ritten
och Sveriges dtaganden nir det giller minskliga rittigheter. Det som
har sagts i de angivna kapitlen upprepas inte hir.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i kapitel 3 innebir utdkade mojligheter att anvinda hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation och fér brottsbekim-
pande myndigheter att himta in abonnemangsuppgifter. Vra {or-
slag innebir dven att krav enligt 9 kap. 29 b § nya LEK p3 tillhanda-
hillare som limnar ut vissa typer av uppgifter ska omfatta iven
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inhimtningar som syftar till att mojliggéra verkstillighet av en
frihetsberdvande pafoljd eller lokalisering av en utlinning som inte
har fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt den nyss nimnda lagen.

Forslagen beddéms innebira ett 6kat antal inhdmtningar frin
tillhandah&llarna. Polismyndigheten har uppskattat att det arligen
kan forvintas handla om cirka 400 forfrigningar. For Sikerhets-
polisens, Ekobrottsmyndighetens och Tullverkets del forvintas det
handla om ett mindre antal férfrigningar. I relation till det totala
antalet forfrigningar till tillhandahillarna handlar det om en relativt
begrinsad 6kning, som dessutom kommer att férdelas mellan de
olika tillhandahillarna. Med hinsyn till detta och till bestimmelserna
1 nya LEK om ritt till ersittning avseende sdvil lagrade uppgifter
som uppgifter som inhimtas i realtid bedéms forslagen inte medfora
nigra nimnvirda kostnadsmissiga konsekvenser for tillhandahl-
larna (jfr prop. 2021/22:183 5. 72 och 73). Nir det giller utvidg-
ningen av kraven 1 9 kap. 29 b § LEK konstaterar vi att tillhanda-
hillarna redan i dag ir skyldiga att ha en organisation som gor det
mojligt att leva upp till kraven. Att fler drenden omfattas torde inte
innebidra nigra nimnvirda konsekvenser. Vira férslag bedéms inte
paverka konkurrensférhéllandena p& marknaden.

De brottsbekimpande myndigheterna kommer att £3 6kade kost-
nader for ersittning till tillhandah8llarna. Vidare kommer hanterin-
gen av irendena medfoéra en viss 6kning av arbetsbelastningen.
Samtidigt forvintas férslagen medfora en effektivisering av sékandet
efter de kategorier av efterlysta som avses med regleringen. Vad en
sddan effektivisering kan innebira kostnadsmissigt dr svirt att
uppskatta. Under alla férhillanden bedéms eventuella kostnads-
okningar bli s8 begrinsade att de ryms inom befintlig anslagsram for
de angivna myndigheterna.

For domstolarnas del leder forslagen till att fler drenden om
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig data-
avlisning behover provas. Arenden om hemlig Gvervakning av
elektronisk kommunikation avgérs utan sammantride och medfor 1
de flesta fall en timligen begrinsad arbetsinsats. I irenden om hemlig
dataavlisning ska det diremot hillas ett sammantride med nirvaro
av ett offentligt ombud, vilket innebir att arbetsinsatsen blir mer
omfattande samt att det tillkommer en kostnad foér offentliga
ombud. Vi bedémer att 6kningen av antalet drenden ir begrinsad
och enbart torde medféra en marginell 6kning av resursbehovet.
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Den beddéms dirfér rymmas inom Sveriges domstolars befintliga
anslagsram. Likasd bedémer vi att utgifterna for offentliga ombud
ryms inom anslaget fér Rittsliga bitriden m.m.

Vira forslag férvintas leda till fler tillstdnd till hemliga tvingsmedel
och fler interimistiska 3klagarbeslut. Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden (SIN) fir dirfor en 6kad arbetsbelastning, Okningen ir dock
s& pass begrinsad att vi beddmer att den ryms inom den extra drsarbets-
kraft och det 6kade anslag som vi 1 delbetinkandet féreslagit att SIN
ska tillféras (SOU 2022:19 s. 441 och 442).

Vira forslag om indrade regler f6r underrittelse till enskilda
bedéms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Forslaget om en mojlighet att anvinda vissa hemliga tvingsmedel i
syfte att mojliggora verkstillighet av frihetsberévanden av en
misstinkt férvintas leda till att fler f6rundersékningar kan avslutas
och lagféring kan ske inom rimlig tid, eftersom det blir svrare f6r
misstinkta att hlla sig undan. Vidare kommer det att bli svirare att
hélla sig undan fran verkstillighet av frihetsberévande pafoljder. Det
anforda idr viktigt f6r tilltron till rittsvisendet.

Forslagen bedéms vidare ge bittre forutsittningar for inter-
nationellt rittsligt samarbete.

Owriga konsekvenser enligt kommittéférordningen

Vir bedémning ir att det inte kan férvintas uppstd ndgra andra
konsekvenser av vira forslag av det slag som avses 1 kommitté-
férordningen.
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7.1 Forslaget till lag (2024:00) om hemliga
tvangsmedel i syfte att lokalisera vissa eftersékta
personer

Lagen ir ny och innehiller bestimmelser om en méjlighet att anvinda
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig data-
avlisning som giller plats- och kommunikationsévervakningsuppgifter
for att lokalisera personer i syfte att mojliggora verkstillighet av frihets-
berévande pafoljder. De allminna 6vervigandena om behovet av en ny
lag finns 1 avsnitt 3.9.

Skrivningarna 1 friga om férutsittningarna fér att anvinda hemliga
tvingsmedel utgdr ifrdn att férslagen 1 SOU 2022:19 om en ny straff-
virdeventil f6r viss flerfaldig brottslighet genomférs.

Lagens innehall

1§

I paragrafen anges att lagen innehdller bestimmelser om anvindning
av hemliga tvingsmedel for att lokalisera personer 1 syfte att mojlig-
gora verkstillighet av frihetsberévande pafsljder. Det handlar alltsd
om personer som rymmer fran verkstillighet eller som inte instiller
sig nir de ska paborja verkstillighet. De hemliga tvingsmedel som
avses ir hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavlisning som giller plats- eller kommunikationséver-
vakningsuppgifter. Med frihetsberévande pafoljder avses fingelse,
rittspsykiatrisk vird och sluten ungdomsvérd.
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Proportionalitet

29

Paragrafen klargér att proportionalitetsprincipen giller for tvings-
medel enligt lagen. Overvigandena finns 1 avsnitt 3.9.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

3§

Paragrafen behandlar méjligheten att anvinda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation fér att lokalisera en person 1 syfte att
mojliggora verkstillighet av en frihetsberévande pifoljd. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 3.6 och 3.9.

Det f6ljer av forsta stycket att bestimmelsen for sin tillimplighet
forutsitter att ndgon ir démd till fingelse, rittspsykiatrisk vird eller
sluten ungdomsvérd och att dtgirden vidtas 1 syfte att mojliggora
verkstilligheten. I kravet ligger att domen mdste ha vunnit laga kraft
och vara verkstillbar. Vidare krivs att den misstinkte antingen har
avvikit frin en pigdende verkstillighet eller inte har instillt sig till en
verkstillighet som han eller hon kallats till. Fér att bestimmelsen ska
kunna ullimpas krivs vidare att det hemliga tvingsmedlet ir av syn-
nerlig vikt fr att man ska kunna lokalisera personen. Kravet innebir
att det 1 princip inte dr mojligt att med tillricklig skyndsamhet loka-
lisera den eftersokte med hjilp av andra, mindre ingripande metoder.
Det méste finnas skil att rikna med att den hemliga évervakningen
— ensam eller i férening med andra dtgirder — verkligen kan leda till
att man hittar den eftersokte. Det behover inte foreligga nigot
absolut hinder mot att pd andra vigar {8 fram information om var
den eftersokte befinner sig. Det krivs dock att hindret dr sidant att
det inte skiligen kan begiras att man ska avstd frin hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation. Om andra 3tgirder ir méj-
liga f6r att man ska kunna hitta den eftersokte, bor det dnd8 vara
tillitet med hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation om
alternativen skulle kriva en orimligt hég personalinsats eller inne-
bira att den eftersdkte inte kan hittas tillrickligt skyndsamt. Ju mer
bridskande det ir att man hittar den eftersdkte, t.ex. 1 fall di denne
beddms vara farlig for allmidnheten eller det finns en éverhingande
risk f6r att den eftersokte dr pd vig att limna landet, desto stérre bor
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utrymmet vara for att tillgripa hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation. Slutligen krivs det for &tgirden att den dom som
ska verkstillas omfattar brott eller brottslighet' som enligt 27 kap.
19 § tredje stycket rittegdngsbalken kan leda till hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation eller att domen avser rittspsykiatrisk
vard med sirskild utskrivningsprévning.

I andra stycket regleras vilka telefonnummer, andra adresser och
kommunikationsutrustningar som kan avses med &tgirden. Bestim-
melserna motsvarar 27 kap. 20 § forsta stycket andra meningen
rittegdngsbalken, med den skillnaden att det som dir sigs om den
misstinkte 1 stillet avser den eftersokte. Bestimmelsen innebir att
dtgirden kan riktas inte bara mot telefonnummer m.m. som innehas
eller anvinds av den eftersékte utan dven mot ett telefonnummer
eller annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrust-
ning som det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte
under den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att
kontakta. Denna mojlighet syftar enbart till att mojliggora lokali-
seringen av den eftersokte. Det ir alltsd inte tilldtet att kartligga
personer som den eftersokte stdr i kontakt med i stérre omfattning
eller i ndgot annat syfte in som kan motiveras utifrin detta indama3l.
Av hinvisningen 1 8 § till 17 kap. 23 § rittegingsbalken foljer att
beslutet omedelbart ska upphivas om det inte lingre finns skil for
det.

I tredje stycket finns en bestimmelse som motsvarar 27 kap. 20 §
tredje stycket rittegdngsbalken.

Hemlig dataavlisning

4§

Paragrafen behandlar mojligheten att anvinda hemlig dataavlisning
for att lokalisera en person i syfte att mojliggora verkstillighet av en
frihetsberévande paféljd. Overvigandena finns i avsnitt 3.6 och 3.9.

Av forsta stycket foljer att mojligheten att anvinda hemlig data-
avlisning omfattar endast de tvi uppgiftstyper som motsvarar de upp-
gifter man kan {4 tillgdng till genom hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, dvs. platsuppgifter och kommunikationsévervak-

! Angdende brottslighet”, se forslagen 1 SOU 2022:19 om en ny straffvirdeventil {6r viss fler-
faldig brottslighet, s. 105-170.

157



Foérfattningskommentar SOU 2022:50

ningsuppgifter. Vidare krivs det att den dom som ska verkstillas om-
fattar brott eller brottslighet” som enligt 4 § lagen om hemlig data-
avlisning kan leda till hemlig dataavlisning avseende de aktuella upp-
giftstyperna eller att domen avser rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning. I dvrigt motsvarar forutsittningarna for 4t-
girden hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation i samma
syfte, se kommentaren till 3 § forsta stycket.

I andra stycket regleras vilka avlisningsbara informationssystem
som kan avses med dtgirden. Bestimmelserna motsvarar 4 § andra
och tredje styckena lagen om hemlig dataavlisning, med den skillna-
den att det som dir sigs om den misstinkte i stillet avser den efter-
sokte.

Behorighet och 6verlimnande till annan dklagare
eller Stockholms tingsritt

5§

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillstindsprovningen. Over-
vigandena finns i avsnitt 3.9.

Av forsta stycket framgdr att frigor om hemliga tvingsmedel enligt
3 eller 4 § vicks av 3klagaren, som gor en ansékan vid Stockholms
tingsritt. Vidare framgir att en ansékan som ges in till en annan
tingsritt ska éverlimnas till Stockholms tingsritt.

Andra stycket innehiller ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om vilka 3klagare som ir behoriga att handligga drenden enligt lagen.

Tredje stycker innehdller regler om 6verlimnande till behorig
dklagare, om det kommer fram att en dklagare som inte ir behérig
har fitt in drendet.

2 Angdende "brottslighet”, se forslagen 1 SOU 2022:19 om en ny straffvirdeventil f6r viss fler-
faldig brottslighet, s. 105-170.
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6§

Paragrafen innehéller bestimmelser om en mojlighet f6r 8klagare att
i vissa fall fatta beslut i avvaktan p4 rittens provning, Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.9.

I forsta stycket regleras hemlig overvakning av elektronisk
kommunikation och 1 andra stycket regleras hemlig dataavlisning.
For att 3klagaren ska ha mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut
krivs enligt bida styckena att det foreligger fara 1 dréjsmal. Exempel
pd situationer dir det foreligger fara 1 dréjsmal kan vara att den
eftersokte bedéms vara vildsbenigen och farlig, eller att han eller
hon kan férvintas vara pd vig att limna landet. Om 3klagaren har
gett ett tillstdnd giller 1 friga om hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation det som anges i 27 kap. 21 a § andra och tredje
styckena rittegdngsbalken och 1 friga om hemlig dataavlisning det
som anges 1 17 § andra och tredje styckena lagen om hemlig data-
avlisning. Detta innebir att samma sak giller som om klagaren hade
fattat ett interimistiskt beslut med st6d av respektive bestimmelse 1
rittegdngsbalken eller lagen om hemlig dataavlisning. Méjligheten
att anvinda uppgifterna begrinsas dock dven av sirskilda bestim-
melser om 6verskottsinformation, se 10 och 11 §§.

Handliggning av tvingsmedelsirenden

7§

Paragrafen innehiller bestimmelser om handliggningen av drenden
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 3.9.

Enligt paragrafen giller rittegingsbalkens bestimmelser om hand-
liggning vid domstol av frigor om tvdngsmedel i brottmil och om
overklagande av beslut i sddana frigor, om inte nigot annat anges i
lagen. Detta innebir att bl.a. reglerna om rittens sammansittning,
dverklagande och provningstillstind ska tillimpas. I den man bestim-
melsen avser den misstinkte ska den 1 stillet avse den eftersokrte.
Vidare anges att handliggningen ska ske skyndsamt.

159



Foérfattningskommentar SOU 2022:50

Tillimpliga bestimmelser i andra lagar

8§

Paragrafen innehdller regler om vilka bestimmelser 1 27 kap. ritte-
gdngsbalken som ska tillimpas i friga om hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation enligt lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 3.9.

Hinvisningen till 27 kap. 23 § rittegdngsbalken innebir att ett
beslut om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
omedelbart ska upphivas om det inte lingre finns skil for beslutet.
Exempel pa sddana situationer kan vara att den eftersékte har gripits
eller att det kommer fram att han eller hon ir avliden.

9§

Paragrafen innehéller regler om vilka bestimmelser i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlisning som ska tillimpas 1 friga om hemlig data-
avlisning enligt denna lag. Overvigandena finns i avsnitt 3.9. Det
som 1 de angivna bestimmelserna sigs om den misstinkte ska 1 stillet
avse den eftersokte.

Hinvisningen till 11 § innebir att férbudet mot hemlig dataavlis-
ning avseende avlisningsbara informationssystem som stadigvar-
ande anvinds 1 viss verksamhet giller dven vid hemlig dataavlisning
enligt denna lag. Hinvisningen till 12 och 13 §§ innebir att beslut
om tilltridestillstdnd for installation av tekniska hjilpmedel kan
fattas pa det sitt och med de begrinsningar som anges i paragraferna.
Av hinvisningen till 16 § foljer att kraven pd utseende av ett
offentligt ombud och héllande av sammantride som ombudet nir-
varar pd giller f6r hemlig dataavlisning enligt lagen. I 18 § lagen om
hemlig dataavlisning finns bestimmelser om vad ett tillstind ska
innehilla. Hinvisningen innebir att dessa krav giller dven nir ett
tillstind meddelas enligt denna lag. Vidare ska bestimmelsernai20 §
om omedelbar verkstillbarhet och krav pd omedelbart upphivande
nir det inte lingre finns skil for tillstdndet tillimpas. Exempel pd nir
det inte finns skil for dtgirden kan vara att den eftersokte har gripits
eller avlidit. Enligt 21 § lagen om hemlig dataavlisning ska ritten
skyndsamt underritta Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden om
beslutet, nir den fattat beslut i frigor om hemlig dataavlisning. Aven
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denna bestimmelse ska tillimpas. Vidare tillimpas bestimmelserna i
22-26 §§ lagen om hemlig dataavlisning om genomférande av
hemlig dataavlisning. Bestimmelserna handlar om tillitna tekniska
metoder, teknikanpassning och otilldten tilliggsinformation, skyl-
dighet f6r den som bedriver anmilningspliktig verksamhet enligt
lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation att medverka vid
verkstillighet, krav pd aktsamhet vid verkstillighet, och krav pd att
de personer som verkstiller tvingsmedlet ir sirskilt utsedda och
limpliga f6r uppdraget.

Overskottsinformation
10§

Paragrafen innehdller bestimmelser om anvindning av 6verskotts-
information i syfte att férhindra brott. Overviganden finns i avsnitt 3.9.
Regleringen verensstimmer med den ordning som giller enligt
27 kap. 23 a § rittegdngsbalken tredje stycket, som till f6ljd av hin-
visningen 1 28 § forsta stycket lagen om hemlig dataavlisning dven
ska tillimpas vid hemlig dataavlisning under en férundersékning.

11§

Paragrafen innehéller bestimmelser om anvindning av dverskotts-
information i en férundersokning. Overviganden finns i avsnitt 3.9.

Bestimmelserna innebir att uppgifter som har kommit fram vid
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller hemlig
dataavlisning enligt denna lag fir anvindas i en férundersékning
endast efter tillstdnd till respektive 3tgird 1 forundersdkningen.
Utan ett sidant tillstdnd fir dock inhimtade eller avlista uppgifter
ligga till grund f6r beslut om att inleda en férundersékning. Hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation behandlas i forsta stycket
och hemlig dataavlisning i andra stycket.
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Granskning och bevarande
12§

Paragrafen innehiller bestimmelser om granskning, bevarande och
forstoring av upptagningar och uppteckningar frn tvingsmedel enligt
lagen. Overviganden finns i avsnitt 3.9.

Enligt forsta stycket giller ett krav pd att upptagningar och upp-
teckningar av uppgifter ska granskas snarast mojligt. Detta krav har
samma innebdrd som 127 kap. 24 § forsta stycket rittegdngsbalken.

I andra stycker finns bestimmelser om bevarande och forstéring
av upptagningarna och uppteckningarna. I de delar upptagningarna
eller uppteckningarna ir av betydelse fér att man ska kunna
verkstilla frihetsberévandet som foranlett det hemliga tvingsmedlet
ska uppteckningarna bevaras till dess att den eftersékte har frihets-
berévats. I de delar som upptagningarna eller uppteckningarna ir av
betydelse for att férhindra forestdende brott ska de bevaras sd linge
de behovs for att férhindra brott. T de delar upptagningarna eller
uppteckningarna innehéller sidana uppgifter som fir anvindas i en
forundersékning ska de bevaras till dess att férundersékningen har
lagts ned eller avslutats eller, om 3tal har vickts, méilet har avgjorts
slutligt. De ska direfter forstoras. Ansvaret for beslutet om for-
storing vilar pd dklagaren.

Enligt tredje stycket hindrar andra stycket inte att brottsbekimpande
myndigheter behandlar uppgifter frin upptagningar eller uppteck-
ningar 1 enlighet med vad som ir sirskilt féreskrivet 1 lag (jfr bla.
27 kap. 24 § tredje stycket rittegdngsbalken).

Underrittelse till enskild
13§

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse till enskilda.
Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

Av forsta stycket foljer att den eftersokta person som har utsatts for
en dtgird enligt lagen ska underrittas om &tgirden. Dessutom
omfattar underrittelseskyldigheten innehavare av sidana telefon-
nummer, adresser, kommunikationsutrustningar och avlisningsbara
informationssystem som avlyssnats eller avlists (se andra meningen).
Det kan t.ex. handla om att man riktat 3tgirden mot ett telefon-
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nummer tillhorig nigon nirstdende till den eftersdkte pd den grunden
att det finns synnerlig anledning att anta den eftersokte stir i telefon-
forbindelse med den nirstdende.

Enligt andra stycket knyts underrittelseskyldigheten till den
tidpunkt d drendet, 1 vilket den hemliga tvingsmedelsanvindningen
skedde, avslutades. Med irendet” avses sékandet efter den démda
personen. Underrittelsen ska alltsd limnas s snart det kan ske efter
det att personen hittats och frihetsberdvats eller paféljden preskri-
berats. Se dock bestimmelsen 1 15 § andra stycket om mojlighet att
avstd underrittelse efter viss tid.

En underrittelse behover enligt tredje stycket inte limnas till den
som redan har fatt del av eller tillgdng till samtliga de uppgifter som
ska ingd 1 en underrittelse. Det ir inte heller nédvindigt att limna
ndgon underrittelse om det med hinsyn till omstindigheterna ir
uppenbart att en underrittelse dr utan betydelse.

14§

I paragrafen anges vad en underrittelse till enskild om anvindning av
hemliga tvingsmedel ska innehilla. Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

Till att borja med ska det anges vilket av de hemliga tvingsmedlen
som har anvints. Det ska ocksd anges under vilken tid som tvings-
medlet har anvints mot den underrittade personen. Vid hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation ska det vidare upplysas
om vilket telefonnummer, annan adress eller vilken kommuni-
kationsutrustning som dtgirden har avsett. Vid hemlig dataavlisning
ska underrittelsen dven innehdlla uppgift om vilket avlisningsbart
informationssystem som &tgirden har avsett.

156

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppskjutande av en under-
rittelse till enskild pd grund av sekretess. Den innehéller dven
bestimmelser om nir en underrittelse inte behover, eller 1 vissa fall
inte ska, limnas. Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

Uppgifter av det slag som ska tas in 1 en underrittelse till enskild
kan omfattas av sekretess. Om det ir friga om sekretess enligt ndgon
av de bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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som riknas upp i1 paragrafen ska man, enligt forsta stycket, skjuta upp
underrittelsen till dess att sekretess inte lingre giller. Bestimmelsen
dverensstimmer med vad som giller enligt 27 kap. 33 § forsta stycket
rittegingsbalken.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att dklagaren en viss tid
efter det att tvingsmedelsanvindningen avslutades slutligt ska préva
om den enskilde ska underrittas eller om underrittelse 1 stillet ska
goras till Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Av bestim-
melsen f6ljer vidare att klagaren inte behéver limna nigon under-
rittelse, om det pd grund av sekretess eller pd grund av att drendet inte
avslutats inte har kunnat limnas ngon underrittelse inom ett &r och
sex ménader frin det att tvingsmedelsanvindningen avslutades.
Bestimmelsen innebir att 8klagaren senast vid denna tidpunkt ska ta
stillning till om nigon underrittelse kan ske och om det inte ir mojligt,
enligt bestimmelser 1 forordning, 1 stillet underritta Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden.

Det foljer av tredje stycket att man 1 vissa fall inte ska limna en
underrittelse. Det handlar om fall dir uppgifterna har tagits in 1 en
férundersdkning och denna handlar om brott av det slag som riknas
upp i bestimmelsen. Bestimmelsen 6verensstimmer i denna del med
vad som giller enligt 27 kap. 33 § tredje stycket rittegdngsbalken.

Ritt att meddela foreskrifter
16§

Paragrafen innehiller en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela foreskrifter om tillimpningen av denna lag.
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7.2 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

27 kap. Om beslag, kopiering, biometrisk autentisering och
hemliga tvingsmedel

20¢¢§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation i syfte att eftersoka en person som ir
anhillen eller hiktad. Overvigandena finns i avsnitt 3.6 och 3.7.

I forsta stycket infors ett nytt indamil med hemlig vervakning av
elektronisk kommunikation. Av bestimmelsen féljer att tvdngsmed-
let fir anvindas i syfte att mojliggora verkstillighet av ett beslutat
frihetsberdvande. For dtgirden giller att brottet eller brottsligheten
ir sddant att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation kan
férekomma enligt bestimmelserna i 19 §. Eftersom 4tgirden endast
syftar till att man ska kunna verkstilla ett frihetsberévande krivs inte
att tvingsmedlet ir av synnerlig vikt f6r utredningen om brottet.
I stillet krivs att dtgirden ir av synnerlig vikt fér att man ska kunna
verkstilla frihetsberévandet. Till skillnad frin vad som annars giller
krivs det inte att det pagdr en férundersékning. Det idr alltsd mojligt
att anvinda tvingsmedlet dven 1 frga om den som exempelvis hiktas
1 samband med dom.

I andra stycket tydliggors att kapitlets évriga bestimmelser om
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska gilla och att
det som sidgs om den misstinkte di ska avse den eftersokte. Stycket
innehéller dock en specialregel nir det giller interimistiska 8klagar-
beslut. I stillet fér det krav som stills upp i 21 a § pd risk for en
férdrojning av visentlig betydelse f6r utredningen giller hir ett krav
pa att det ir fara i dréjsmdl. Med detta avses exempelvis att det dr
friga om en mycket vildsbenigen person som avvikit frin hiktet,
eller att det finns en pataglig risk for att den eftersokte ir pd vig att
limna landet. T 6vrigt giller alltsd bestimmelserna 1 kapitlet, inklu-
sive bestimmelserna 1 21 a § andra och tredje styckena. Av det an-
givna foljer bl.a. att dtgirden endast fr avse sidana telefonnummer,
andra adresser och kommunikationsutrustningar som avses 1 20 §
forsta stycket och att underrittelse ska ske enligt bestimmelserna i
31-33 §§.
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31§

Paragrafen innehiller bestimmelser om underrittelse till enskilda
om anvindning av hemliga tvdngsmedel.

Andra stycker indras pd si sitt att det undantag frin under-
rittelseskyldighet som har gillt nir inhimtningen har skett med st6d av
20 § andra stycket och integritetsintrdnget kan antas vara ringa slopas.

I tredje stycket gors indringar som tar sikte pd fall dir hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning har avsett inte en viss
plats utan i stillet knutits till den skiligen misstinkte (se forslagen 1
SOU 2022:19). Dels klargors att skyldigheten att 1 vissa fall underritta
innehavaren av en plats som innehas av ndgon annan in den misstinkte
och som allminheten inte har tilltride till, som huvudregel giller dven
nir tvingsmedlet har knutits tll den skiligen misstinkte men vid
verkstilligheten har kommit att riktas mot en sidan plats som avses 1
bestimmelsen. Emellertid har det dven lagts till en ny sista mening som
innebir att en sddan underrittelse inte behdver ske om integritets-
intringet for innehavaren kan antas vara ringa. Ett exempel pd det kan
vara att den skiligen misstinkte har kameradvervakats nir han ror sig
over ett antal privata tomter och évervakningen endast kortvarigt har
kommit att finga upp respektive tomt.

Fjérde och femte styckena ir oférindrade.

33§

Paragrafen innehdller regler om uppskjutande av underrittelse till
enskild och om mojlighet och i vissa fall skyldighet att inte limna en
underrittelse.

Forsta stycket ir oforindrat.

I andra stycket gors indringar som innebir inférande av ett krav
pd att 3klagaren vid en viss tidpunkt slutligt prévar frigan om
underrittelse till den enskilde ska ske, eller om Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden i stillet ska underrittas. Tidsfristen utgdr
inte ifrdn forundersdkningens avslutande utan 1 stillet ifrdn tvings-
medelsanvindningens avslutande. Andringen innebir att det iven
under en pagiende férundersdkning kan fattas ett beslut om att under-
rittelse inte ska ske, om den tid som anges i bestimmelsen gitt sedan
tvingsmedelsanvindningen avslutades. Med uttrycket tvingsmedels-
anvindningen” avses ett visst specifikt tvingsmedel. Om flera hem-
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liga tvingsmedel har anvints l6per alltsd en frist {6r varje tvings-
medel. I férordning regleras det att underrittelse ska ske till Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden nir det fattas beslut om att inte under-
ritta den enskilde. Overvigandena till indringen finns i avsnitt 4.5.

Tredje stycket ir oférindrat.

Ett nytt fiarde stycke infors. I bestimmelsen klargors att under-
rittelse inte ska ske om den person som underrittelsen avser har
avlidit eller den juridiska person som underrittelsen avser har upp-
hort. Overvigandena till denna dndring finns i avsnitt 4.6.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlasning

6af

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation i syfte att efterséka en person som ir
anhillen eller hiiktad. Overvigandena finns i avsnitt 36.7 och 3.7.

I forsta stycket infors ett nytt indamal med hemlig dataavlisning.
Av bestimmelsen foljer att tvingsmedlet fir anvindas 1 syfte att
mojliggora verkstillighet av ett beslutat frihetsberévande. For t-
girden giller som krav att brottet eller brottsligheten ir sidan att
hemlig dataavlisning kan férekomma enligt bestimmelserna 1 4 §.
Eftersom &tgirden endast syftar till att man ska kunna verkstilla ett
frihetsberdvande krivs inte att tvingsmedlet ir av synnerlig vikt for
utredningen om brottet. I stillet krivs att dtgirden ir av synnerlig
vikt f6r att man ska kunna verkstilla frihetsberévandet.

I andra stycker tydliggors att lagens dvriga bestimmelser om
hemlig dataavlisning under en férundersékning ska gilla och att det
som sigs om den misstinkte d& ska avse den eftersokte. Stycket
innehéller dock en specialregel nir det giller interimistiska dklagar-
beslut. I stillet f6r det krav som stills upp 1 17 § pd risk for en
fordrojning av visentlig betydelse f6r utredningen giller hir ett krav
pd att det dr fara i drojsmdl. Med detta avses exempelvis att det dr
friga om en mycket vildsbenigen person som avvikit frdn hiktet,
eller att det finns en pataglig risk for att den eftersokte dr pd vig att
limna landet. I 6vrigt giller alltsd bestimmelserna i lagen, inklusive
bestimmelsernai17 § andra och tredje styckena. Av det angivna foljer
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bl.a. att dtgirden endast fir avse sddana avlisningsbara informations-
system som avses 14 § andra och tredje styckena.

99

I paragrafen anges vad som giller for ett tillstdnd till hemlig data-
avlisning nir det finns férhillanden som kan ligga till grund for ett
beslut om hemliga tvingsmedel enligt lagen (2022:700) om sirskild
kontroll av vissa utlinningar.

Forsta, andra och tredje styckena ir oférindrade.

Fjirde stycket indras pd s& sitt att en fjirde punkt liggs till.
I punkten utvidgas tillimpningsomradet si att hemlig dataavlisning
dven blir mojlig 1 syfte att lokalisera en utlinning som inte skoter sin
anmilningsskyldighet enligt lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar. Ovriga indringar i stycket ir endast redaktionella.

I femte stycket inférs en begrinsning som innebir att hemlig
dataavlisning som syftar till att lokalisera en utlinning som inte
fullgor sin anmilningsskyldighet endast far gilla platsuppgifter och
kommunikationsévervakningsuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 3.14.

7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

9 kap.
29¢§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om hur vissa
uppgifter ska limnas ut till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Genom bestimmelsen utvidgas skyldigheterna enligt 29 b § 1 friga
om utlimnandet till att omfatta dven den situationen att uppgifter
limnas ut till en brottsbekimpande myndighet f6r att man ska kunna
lokalisera en démd person 1 syfte att en frihetsberévande pafsljd ska
kunna verkstillas. Utlimnandet ska alltsd goras utan drojsmél och pd
ett sidant sitt att utlimnandet inte réjs. Uppgifterna ska dven ordnas
och goras tillgingliga i ett format som gor att de enkelt kan tas om hand.
Det saknar betydelse om begiran avser en pafoljd som démts ut i
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svensk domstol eller om det ligger en begiran om utlimnande eller
overlimnande till ett annat land bakom. Vidare utvidgas skyldigheterna
till att omfatta dven situationen att Sikerhetspolisen begir ut uppgifter
for att man ska kunna lokalisera en utlinning som inte fullféljer sin
anmilningsskyldighet enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av
vissa utlinningar. Overvigandena finns i avsnitt 3.12.

33§

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet att pd begiran
limna ut vissa uppgifter som enligt 31 § forsta stycket omfattas av
tystnadsplikt.

Genom ett tilligg 1 forsta stycket 1 b infors en skyldighet att till
Polismyndigheten limna ut uppgifter om abonnemang om myndig-
heten bedémer att uppgiften behovs f6r att den ska kunna lokalisera
personer 1 syfte att méjliggora verkstillighet av en frihetsberévande
pafoljd. Overvigandena finns i avsnitt 3.13.

I forsta stycket liggs dven till en ny punkt benimnd k, som innebir
att tillhandahdllarna ir skyldiga att till Sikerhetspolisen limna ut
abonnemangsuppgifter som behévs f6r att man ska kunna lokalisera
en utlinning som inte fullféljer sin anmilningsskyldighet enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.14.

Andra stycket ir oférindrat.

7.5 Foérslaget till lag om andring i lagen (2022:700)
om sarskild kontroll av vissa utlanningar

5 kap. Tvingsmedel
5§

I paragrafen anges de nirmare férutsittningarna for ett tillstdnd tll
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation. For att paragrafen ska bli
aktuell krivs att det finns ett beslut om utvisning (eller avvisning)
som inte har kunnat verkstillas.

Andra stycket indras pd s sitt att mojligheten till inhimtning inte
bara ska omfatta uppgifter som avses tredje punkten i 27 kap. 19§
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forsta stycket RB. Utvidgningen innebir att det blir méjligt att inhimta
inte bara uppgifter om positionen av en elektronisk kommunikations-
utrustning utan ocksd uppgifter om elektroniska meddelanden (27 kap.
19 § forsta stycket 1 RB) och att gora s.k. masttémning (27 kap. 19 §
forsta stycket 2 RB.) Overvigandena finns i avsnitt 3.14.

Forsta och tredje styckena ir oférindrade.
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Kommittédirektiv 2020:104

Utékade majligheter att anvanda hemliga tvangsmedel

Beslut vid regeringssammantride den 14 oktober 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se over delar av regleringen om hemliga
tvingsmedel. Syftet ir att ta stillning till hur hemliga tvingsmedel
ska kunna anvindas 1 en stdrre utstrickning for att bekimpa allvarlig
brottslighet. Brott som begds 1 kriminella miljéer kan av olika skil
vara sirskilt svdra att utreda. De brottsbekimpande myndigheterna
méste ha tillgdng till indamalsenliga och verkningsfulla verktyg for
att effektivt kunna bekimpa sddana brott. Utredaren ska noga viga
behovet av en effektiv brottsbekimpning mot den enskildes ritt till
skydd for sin personliga integritet. En sidan avvigning ska goras for
varje forslag f6r sig och dven nir det giller forslagen sammantaget.
Forslagen ska dven uppfylla hogt stillda krav pd rittssikerhet.
Utredaren ska bl.a.

o tastillning till om det bor inféras en mojlighet att anvinda hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig kameracver-
vakning och hemlig rumsavlyssning vid misstanke om flera brott
vars samlade straffvirde kan antas verstiga ett visst straff,

e ta stillning till 1 vilka situationer och vid vilka straffvirden en
sddan mojlighet bor kunna tillimpas,

o tastillning till om 3klagare bor £3 mojlighet att fatta interimistiska
beslut om hemlig rumsavlyssning inklusive tilltride fér att in-
stallera utrustningen,
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e ta stillning till om den verkstillande myndigheten bér kunna f3
tillstdnd att 1 hemlighet skaffa sig tilltride till och installera tek-
niska hjilpmedel pd en plats som annars skyddas mot intring fér
att verkstilla ett beslut om enbart hemlig kameraévervakning,

e ta stillning till om 3klagare bor f& mojlighet att interimistiskt
besluta om sidant tilltride,

e ta stillning till om skyddet for den personliga integriteten bér
starkas, och

e limna forslag till férfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 april 2022.

Uppdraget att utoka mojligheterna att anvinda hemliga tvingsmedel
Behovet av dtgirder

De brottsbekimpande myndigheterna méste ha tillgdng till inda-
mélsenliga och verkningstulla verktyg f6r att kunna lagféra dem som
begdr brott. Forindringar 1 brottsligheten och av misstinkta per-
soners beteenden samt den tekniska utvecklingen har inneburit att
det finns ett 6kat behov av att kunna anvinda hemliga tvingsmedel.
Detta behov ir pitagligt nir det giller den grova valdsbrottslighet
och fé6rmégenhetsbrottslighet som begés 1 kriminella miljéer. Manga
kriminella nitverk i Sverige dr 1 dag l6st sammansatta. Samtidigt 6kar
samverkan mellan kriminella aktérer med kompetens inom ekonomi
och kriminella aktérer med valdskapital. For att uppnd ekonomisk
vinning soker kriminella aktérer efter olika konstellationer och sam-
verkansformer. Formerna {6r dessa kan variera beroende pd typ av
brottsuppligg, men generellt sett {6ljs graden av organisering och
komplexiteten 1 ett brottsuppligg at. De kriminella akt6rerna blir
ocksd mer tekniskt sofistikerade (Nationellt underrittelsecentrums
rapport Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet
2018-2019 5. 4). Brott som begds inom ramen for kriminella nitverk
ir ofta sirskilt svira att utreda eftersom brottsoffer och vittnen av
olika anledningar kan vara obenigna att limna information till polisen.
Det finns dirfér skil att se dver om de brottsbekimpande myndig-
heterna ska ges utékade méjligheter att anvinda hemliga tvingsmedel.
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Dagens reglering av hemliga tvingsmedel

De hemliga tvdngsmedlen utgors av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning. Aven ett
forordnande enligt 27 kap. 9 § rittegidngsbalken (RB) om kvarhil-
lande (och kontroll) av en férsindelse samt inhdmtning enligt lagen
(2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation 1 de brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverk-
samhet, férkortad inhimtningslagen, ir hemliga tvdngsmedel.

Regeringen beslutade den 11 december 2019 propositionen Hem-
lig dataavlisning (prop. 2019/20:64). I propositionen foresldr reger-
ingen att de brottsbekimpande myndigheterna ska f8 mojlighet att
anvinda ett nytt hemligt tvingsmedel, som ska kallas hemlig data-
avlisning. Det nya tvingsmedlet ska enligt propositionen kunna an-
vindas under en férundersdkning, i underrittelseverksamhet och vid
sirskild utlinningskontroll. Den nya lagstiftningen tridde 1 kraft
den 1 april 2020.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation fir anvindas bide under
en forundersékning och innan en férundersokning inletts. Dessa
tvingsmedel regleras i rittegingsbalken, lagen (2007:979) om 3tgir-
der for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott, férkortad pre-
ventivlagen, och lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
I lagen om sirskild utlinningskontroll regleras férutsittningarna for
Sikerhetspolisen att anvinda vissa hemliga tvingsmedel nir ett ut-
visningsbeslut enligt lagen inte kan verkstillas. Lagen om sirskild
utlinningskontroll dr fér nirvarande foremél f6r en Gversyn och utred-
ningen om utlinningsirenden med sikerhetsaspekter redovisade sitt
uppdrag 1 betinkandet Ett effektivare regelverk fér utlinningsirenden
med sikerhetsaspekter (SOU 2020:16) 1 mars 2020. Betinkandet har
remitterats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. In-
himtningslagen reglerar forutsittningarna for Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Tullverket att i underrittelseverksamhet himta
in 6vervakningsuppgifter om elektronisk kommunikation. Méjlig-
heterna att anvinda hemliga kameratvervakning regleras 1 rittegdngs-
balken och preventivlagen. Hemlig rumsavlyssning, som endast fir
anvindas under férundersékning, regleras i rittegingsbalken.
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Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning
och hemlig rumsavlyssning kan ocks3 aktualiseras inom ramen for
Sveriges internationella samarbete enligt lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder och lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal.

Utredaren bér viga behovet av brottsbekimpning
mot den personliga integriteten och rittssikerbeten

Regleringen om hemliga tvingsmedel har utformats efter en av-
vigning mellan 4 ena sidan samhillets behov av en effektiv brotts-
bekimpning till skydd f6r medborgarna och & andra sidan den en-
skildes ritt till integritet och rittssikerhet 1 forhillande till staten.

Regeringsformen (RF) garanterar den enskilde ett skydd gent-
emot det allminna mot bl.a. husrannsakan och liknande intring,
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fér-
troligt meddelande. Skyddet omfattar dven betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och genom éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllanden
(2 kap. 6 § RF). Dessa grundliggande fri- och rittigheter far be-
grinsas endast genom lag och endast fér att tillgodose indamal som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig
g8 utéver vad som ir nddvindigt eller utgora ett hot mot den fria
3siktsbildningen (2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ir
inkorporerad i svensk lag. Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen
har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens, vilket bl.a. omfattar skydd mot évervakning
1 olika former och mot telefonavlyssning. Tvingsmedel som inne-
fattar ingrepp 1 omradet som artikel 8 skyddar, kan enligt konven-
tionen endast godtas om de har st6d 1 lag och omfattas av de undan-
tag som anges i artikel 8.2. Undantagen avser t.ex. dtgirder som 1 ett
demokratiskt samhille ir nédvindiga for att uppritthilla den all-
minna sikerheten och for att férebygga brott. Europadomstolen har
1 sin praxis ocksd uppstillt en minimistandard {6r de krav som bér
stillas pd lagstiftning om dolda spaningsdtgirder eller hemliga tvings-
medel till undvikande av missbruk.
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Sverige har ratificerat Internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter (ICCPR). Enligt artikel 17 1 kon-
ventionen far ingen utsittas fér godtyckligt eller olagligt ingripande
med avseende pd privatliv, hem eller korrespondens. Var och en har
ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden och angrepp. Ett in-
gripande med avseende pd privatliv enligt ICCPR méste siledes ha
stod 1 lag.

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna ska tillimpas nir
unionsritten tillimpas. Enligt artikel 7 1 stadgan har var och en ritt
till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kom-
munikationer. Vidare stadgas i artikel 8 att var och en har ritt il skydd
av de personuppgifter som rér honom eller henne.

For all tvingsmedelsanvindning giller indamalsprincipen, behovs-
principen och proportionalitetsprincipen. Andamalsprincipen inne-
bir att en myndighets befogenhet att anvinda ett tvingsmedel ska
vara bundet till det indamal for vilket tvingsmedlet har beslutats.
Enligt behovsprincipen fir en myndighet anvinda ett tvingsmedel
bara nir det finns ett patagligt behov av det och en mindre ingripande
dtgird inte dr tillricklig. Proportionalitetsprincipen innebir att ett
tvingsmedel fir anvindas endast om skilen for dtgirden uppviger
det intring eller men 1 vrigt som dtgirden innebir for den misstinkte
eller nigot annat motstdende intresse.

Regelverket om hemliga tvingsmedel innehiller dven flera ritts-
sikerhetsgarantier. Férhandsprévning av domstol ir en sddan. Huvud-
regeln dr att ritten provar frigor om hemliga tvingsmedel innan de
fir anvindas och ritten har dessutom mojlighet att ange nirmare
villkor fér tvingsmedelsanvindningen i syfte att sikerstilla att en-
skildas personliga integritet inte krinks i onédan. D3 ritten provar
frigor om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning har dessutom ett
offentligt ombud till uppgift att bevaka enskildas integritetsintres-
sen. Forutom den féregiende provningen av domstol finns en efter-
fsljande tillsyn. De brottsbekimpande myndigheternas anvindning
av hemliga tvingsmedel dr nimligen foremal f6r tillsyn av Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden.

De brottsbekimpande myndigheternas befogenheter att med
stdd av hemliga tvingsmedel bereda sig tillgdng till information om
en enskild innebir ett ingrepp 1 dennes personliga integritet. Ut-
redaren bor 1 sina stillningstaganden beakta att méjligheterna till att
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anvinda hemliga tvingsmedel har utdkats genom flertalet straff-
skdrpningar under de senaste dren. Utredaren bor noga viga behovet
av en effektiv brottsbekimpning mot den enskildes ritt till skydd
for sin personliga integritet. En sidan avvigning ska goras for varje
forslag for sig och dven nir det giller forslagen sammantaget. Ut-
redaren ska dven ta stillning till om skyddet for den personliga in-
tegriteten bor stirkas och vid behov limna sidana férslag. Vidare ska
forslagen uppfylla hogt stillda krav pd rittssikerhet.

Frdgan om att inféra en ny straffvirdeventil for hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
och hemlig rumsavlyssning

Bestimmelserna som anger for vilka brott hemliga tvingsmedel far
anvindas innehiller en eller flera av féljande komponenter. Antingen
anges ett krav pd ett visst ligsta foreskrivet straff, en upprikning av
vissa brottstyper eller en s.k. straffvirdeventil som anger att det
hemliga tvingsmedlet fir anvindas f6r ett brott vars straffvirde 1 det
enskilda fallet kan antas dverstiga ett visst fingelsestraff.

Det krivs misstanke om ett konkret brott vars straffvirde kan
antas dverstiga tva rs fingelse for att hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation och hemlig kameragvervakning ska {3 anvindas
under en férundersokning (27 kap. 18 och 20 a §§ RB). Det ir emel-
lertid inte mojligt att anvinda tvingsmedlen vid misstanke om flera
brott dir det sammanlagda straffvirdet kan antas vara hégt, men dir
samtliga ingdende enskilda brott kan betraktas som mindre allvarliga.
Som en konsekvens av hur dagens regler ir utformade kan sdledes 1
normalfallet misstankar om systematisk brottslighet bestdende av
t.ex. flera skattebrott, stolder eller bedrigerier falla utanfér tillimp-
ningsomridet f6r dessa hemliga tvingsmedel. Detta samtidigt som de
ovan angivna brottstyperna utgér exempel pd vad som kan vara
viktiga inkomstkillor fér kriminella, enligt Brottsférebyggande
ridets (Brd) rapport Kriminella nitverk och grupperingar — Polisers
bild av maktstrukturer och marknader (rapport 2016:12 s. 87, 99-102
och 114-119). Nir det giller den ekonomiska brottsligheten ir det
vanligt med brottsuppligg som omfattar flera olika brott. Det kan
t.ex. handla om brott som begds 1 ett och samma bolag eller en indi-
vid som begdr samma brott i flera olika bolag. Dessa typer av brott,
som sedda for sig inte alltid dr sirskilt allvarliga, utgor sdledes en
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inkomstkilla fér nitverk som dgnar sig at betydligt allvarligare brotts-
lighet 4n s&.

Frdgan om att inféra en straffvirdeventil vid seriebrottslighet har
tidigare dvervigts 1 propositionen Hemliga tvingsmedel — offentliga
ombud och en mer indamalsenlig reglering, och regeringen ansdg d&
att en sidan inte skulle inféras med hinsyn till det integritetsintring
som anvindandet av hemliga tvingsmedel innebir (prop. 2002/03:74
s. 34). Aven om detta argument fortfarande ir giltigt finns det mot
bakgrund av brottsutvecklingen skil att pd nytt dverviga en sddan
straffvirdeventil.

Straffvirdeventilen 1 bestimmelsen om hemlig rumsavlyssning ir
utformad pd sd sitt att det krivs att brottets straffvirde kan antas
overstiga fingelse 1 fyra ir och att det dessutom ir friga om ett brott
som riknas upp i paragrafen (27 kap. 20 d § RB). Det bor i samman-
hanget dven ses 6ver om denna straffvirdeventil ska forindras pd
motsvarande sitt samt om brottskatalogen ska tas bort fér att straff-
virdeventilen vid hemlig rumsavlyssning ska kunna tillimpas oavsett
vilket brott som utreds.

Utredaren ska dirfor

o tastillning till om det bor inféras en mojlighet att anvinda hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig kamerasver-
vakning och hemlig rumsavlyssning vid misstanke om flera brott
vars samlade straffvirde kan antas 6verstiga ett visst straff,

e ta stillning till 1 vilka situationer och vid vilka straffvirden en
sddan mojlighet bor kunna tillimpas,

e ta stillning till om straffvirdeventilen i friga om hemlig rums-
avlyssning bor {3 tillimpas oavsett brott, och

e limna forslag till forfattningsindringar som bedoms nédvindiga.

Frdgan om fler brott ska ingd i brottskatalogerna i bestimmelserna
om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation

Att den som utsatts f6r eller bevittnat ett brott av olika skl inte vill
limna upplysningar om brottet ir ett problem. Brd har pd reger-
ingens uppdrag i rapporten Tystnadskulturer — En studie om tystnad
mot rittsvisendet (rapport 2019:10) studerat tystnadskulturer och
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overgrepp 1 rittssak. Enligt rapporten kan de kriminella tystnads-
kulturerna ha spridningseffekter till personer utanfér miljén genom
medierapportering eller ryktesspridning som férmedlar grupperingar-
nas skrimselkapital. Konsekvensen kan bli att personer utanfér den
kriminella miljén inte vigar anmila brott eller vittna om de har skil
att tro att girningspersonen tillhor ett kriminellt nitverk (s. 11-12).

Vissa brottstyper ir enligt Aklagarmyndigheten sirskilt svirut-
redda eftersom de typiskt sett begds i en miljé dir det rdder en tystnads-
kultur. Myndigheten anger i skrivelsen Framstillning om dndringar
1 lagstiftningen om hemliga tvingsmedel 1 27 kap. rittegdngsbalken
(]u2019/03572/1§x s. 5) att utpressning, dvergrepp i rittssak, mened
och skyddande av brottsling kan vara sddana brott. Det ir av storsta
vikt att samhillet tar tydlig stillning mot beteenden som pdverkar
mojligheterna att uppritthdlla straffsystemets effektivitet. Det bor
dirfoér undersdkas om dessa brott ska ingd i brottskatalogerna i be-
stimmelserna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(27 kap. 18 § RB) och hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation (27 kap. 19 § RB).

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
bor f3 anvindas vid fler brott, t.ex. utpressning, dvergrepp i ritts-
sak, mened och skyddande av brottsling, och

¢ limna f6rslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Frdagan om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
ska fd anvindas for att lokalisera skiligen misstinkta

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir anvindas om
ndgon ir skiligen misstinkt f6r brottet och dtgirden ir av synnerlig
vikt for utredningen (27 kap. 20 § férsta stycket RB).

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har i ett uttalande med
beslut om hanteringen av hemliga tvingsmedel vid Norrorts 3klagar-
kammare (dnr 132-2018 [Ju2019/03048/A]) uppmirksammat att hem-
lig 6vervakning av elektronisk kommunikation har anvints 1 realtid
for att lokalisera var skiligen misstinkta, som ocksd var anhillna i
sin frdnvaro, befann sig 1 syfte att anhdllandet skulle kunna verk-
stillas. Nimnden ifrdgasitter om kravet som stills upp 127 kap. 20 §
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forsta stycket RB pd att dtgirden ska vara av synnerlig vikt foér ut-
redningen ir uppfyllt i dessa drenden, eftersom nimnden anser att
syftet med den hemliga 6vervakning som anvints i drendena inte
varit att tillfora nya uppgifter till utredningen. Aven Justitiecombuds-
mannen har uttryckt tveksamhet till en sidan tillimpning av tvdngs-
medlet (JO 2011/12 s. 7176 och JO 1994/95 5. 34-43).

Aklagarmyndigheten har anfért att domstolarna ger tillstand till
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation i realtid fér att
verkstilla ett frihetsberévande nir dven andra tgirder, som bedéms
vara av synnerlig vikt fér utredningen, ska vidtas. Det kan t.ex.
handla om att spar ska sikras frdn den misstinktes kldder eller kropp
(Ju2019/03572/A 5. 16).

Regeringen anser att utrymmet f6r att anvinda hemlig évervak-
ning av elektronisk kommunikation f6r att lokalisera en misstinkt
bor ses dver.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till i vilka situationer hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation bor 8 anvindas for att lokalisera skiligen
misstinkta, och

o limna forslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Frdgan om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
ska fa anvindas mot mdlsiganden for att utreda vem som skiligen
kan misstinkas for brottet

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir anvindas 1
syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas f6r brottet, om &t-
girden dr av synnerlig vikt f6r utredningen (27 kap. 20 § andra stycket
RB). Lagtexten innehdller inga begrinsningar om vem tvingsmedlet
far riktas mot.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har i ett uttalande med
beslut om hanteringen av hemliga tvingsmedel vid Norrorts 3klagar-
kammare (dnr 132-2018) uppmirksammat att hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation anvints mot malsiganden 1 tv4 fall.
Nimnden ifrigasitter om det ir rimligt att brottsbekimpande myn-
digheters intresse av évervakningsuppgifter tilldts urholka malsigan-
dens integritetsskydd pa detta sitt. Aklagarmyndigheten har i sin tur
uppgett att domstolarna brukar ge tillstdnd till hemlig 6vervakning
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av elektronisk kommunikation i dessa fall. Om méjligheten till detta
skulle inskrinkas far det enligt myndigheten allvarliga negativa konse-
kvenser f6r mojligheterna att utreda brott och det skulle innebira ett
steg tillbaka i kampen mot tystnadskulturen (Ju2019/03572/A s. 13-16).
Nigra sirskilda 6verviganden om &tgirden ska kunna riktas mot
maélsiganden har inte gjorts i tidigare lagstiftningsarbeten. Det finns
dirfor skil att se 6ver denna frigestillning.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det bor vara tillitet med hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation mot méilsiganden i syfte att ut-
reda vem som skiligen kan misstinkas f6r brottet och 1 s8 fall 1
vilka situationer, och

o limna f6rslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Frdgan om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ska fa
anvéndas for att utreda vem som skdiligen kan misstinkas for brottet

Det ir inte tilldtet att anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation fér att utreda vem som skiligen kan misstinkas for
brottet. Aklagarmyndigheten har uppgett att det i vissa fall inte r
tillrickligt att anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation for att utreda vem som skiligen kan misstinkas fér brottet.
En méjlighet till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation 1
fall som handlar om t.ex. minniskorov skulle kunna leda till att gir-
ningsminnen identifieras fortare in i dag. Hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation skulle kunna anvindas nir det giller sidana
nummer som mélsiganden varit 1 kontakt med innan férsvinnandet
eller sddana nummer som anvints i kontakter med anhériga for att
pressa dem pd pengar (]u20l9/O3572/A s. 14).

En nirliggande friga kan uppstd nir den som misstinks for ett
brott har avlidit. Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
for att utreda vem som skiligen kan misstinkas fér brottet 1 detta
fall skulle utgora en viktig informationskilla f6r de brottsbekim-
pande myndigheterna och dirigenom underlitta undersékningen av
om det finns eventuella medgirningsmin som ir 1 livet. Det skulle
t.ex. kunna rora sig om ett terroristbrott dir en girningsperson dor
1 samband med attentatet.
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Det finns sledes skil ur brottsbekimpningsperspektiv att tillita
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation fér att utreda vem
som skiligen kan misstinkas for brottet. Samtidigt dr hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation ett ingripande tvingsmedel,
varfor det finns anledning att se restriktivt pd 1 vilka fall det ska f3
anvindas. Utredaren ska bedéma om hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation bor tillitas f6r att utreda vem som skiligen kan
misstinkas for brottet. Dirtill mdste det dven 6vervigas vem 3tgir-
den ska f3 riktas mot, t.ex. om den ska f4 riktas mot milsiganden
eller den som har avlidit.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation bor f8 anvindas i syfte att utreda vem som skiligen kan
misstinkas for brottet och 1 s fall i vilka situationer tvdngsmedlet
bor {4 anvindas samt vem &tgirden bor 3 riktas mot, och

e limna f6rslag pd de forfattningsindringar som bedéms nodvindiga.

Frdgan om beslut om hemlig rumsavlyssning
och hemlig kameradvervakning ska knytas till en person

Tillstdnd till hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradvervak-
ning méste enligt dagens regler alltid knytas till en viss plats. Akla-
garmyndigheten har vickt frigan om tillstdnd till hemlig rums-
avlyssning och hemlig kameradvervakning ska {4 knytas till person
(Ju2019/03572/A 5. 7-13).

Frigan om anknytning mellan person och tvingsmedel har varit
foremal for overviganden i flera tidigare lagstiftningsarbeten (se
t.ex. prop. 1994/95:227 5. 20-22, prop. 1995/96:85 s. 30-32 och
prop. 2013/14:237 5. 96-97). I det lagstiftningsirende som féregick
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning évervigde reger-
ingen om tillstindet skulle knytas till en plats eller en person. Reger-
ingen bedémde di att det skulle medféra svarigheter att tillimpa
indamdls-, behovs- och proportionalitetsprinciperna om tillstindet
skulle knytas till en person (prop. 1995/96:85 s. 30). I propositionen
Hemlig dataavlisning har regeringen 3terigen gjort samma prin-
cipiella bedémning om hemlig dataavlisning och féreslagit att en
verkstillighet genom hemlig dataavlisning ocksd ska vara under-
kastad ett platskrav (prop. 2019/20:64 s. 118-120). Detta stillnings-
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tagande ligger dven 1 linje med den slutsats som dras i propositionen
Ett férenklat forfarande vid vissa beslut om hemlig avlyssning, nim-
ligen att det inte finns tillrickliga skil att knyta tillstdnd till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation till en person. Skilen till detta ir bl.a.
att det dr viktigt att domstolen 1 sin proportionalitetsprévning kan
ta stillning till den konkreta avlyssnings- eller 6vervakningsdtgird
som ska utféras (prop. 2019/20:145 s. 14).

Aklagarmyndigheten uppger att grovt kriminella personer ir ytterst
sikerhetsmedvetna. Det har gjort att det blivit vanligt att misstinkta
personer triffas pd allminna platser dir de kinner sig sikra pd att
kunna tala utan risk for att bli avlyssnade. Den tekniska utvecklingen
har gjort att utrustningen f6r att verkstilla hemlig rumsavlyssning
och hemlig kameradvervakning kan anpassas efter de misstinkta
personerna snabbare in tidigare med minskade risker for att utom-
stdende personer drabbas av tvingsmedlet (Ju2019/03572/A s. 7-8
och 12).

Det finns allgjamt starka betinkligheter mot att knyta ett tillstdnd
till hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning till en
person i stillet f6r en viss plats. Mot bakgrund av férindringen av de
brottsaktiva personernas beteende och den ovan beskrivna tekniska
utvecklingen finns det dock tillrickliga skil att 1 detta sammanhang
dterigen analysera frigan.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om tillstdnd till hemlig rumsavlyssning och hemlig
kameradvervakning bor kunna knytas till en person, och

¢ limna f6rslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Frdgan om det bir inforas majlighet for dklagare
att fatta interimistiska beslut om hemlig rumsavlyssning

Aklagare far fatta interimistiska beslut om hemlig rumsavlyssning
endast om landet ir i krig eller om liknande extraordinira omstin-
digheter rdder (2 och 28 §§ lagen [1988:97] om férfarandet hos kom-
munerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.). Frdgan om att lita 3klagare fatta interimistiska
beslut om hemlig rumsavlyssning dven 1 fredstid har tidigare varit fore-
mél {or regeringens verviganden i propositionen Hemliga tvings-
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medel mot allvarliga brott (prop. 2013/14:237). Regeringen gjorde
d3 beddmningen att nigon sddan méjlighet inte skulle inféras med
hinsyn till att hemlig rumsavlyssning typiskt sett ir det tvingsmedel
som leder till det stdrsta intrdnget 1 enskildas personliga integritet
varfor sirskild forsiktighet ansdgs pakallad (s. 142).

Aklagare har majlighet att under forundersskning fatta interi-
mistiska beslut om hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning (27 kap. 21 a § RB och 2 kap. 5 § andra stycket
lagen om en europeisk utredningsorder). En sddan mojlighet finns
dven nir ndgon av dessa dtgirder ska vidtas 1 Sverige pd begiran av en
annan stat (4 kap. 25 och 27 §§ lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmal och 3 kap. 10 § lagen om en europeisk utredningsorder).
Varje &r redovisar regeringen anvindningen av hemliga tvingsmedel
till riksdagen. Av det underlag som myndigheterna gett in {6r tvings-
medelsanvindningen under 2019 framgar det att domstol endast har
upphivt en handfull interimistiska beslut (Redovisning av anvind-
ningen av vissa hemliga tvingsmedel under 2019 [Ju2020/02045/A]
s. 10-11, 21, 27 och 40). Bilden ir densamma féregdende &r. Det kan
dirfor ifrigasittas om en sirskild forsiktighet verkligen dr pdkallad
nir det giller mojligheten att fatta interimistiska beslut om hemlig
rumsavlyssning. Hirtill kommer det férhéllandet att kriminella byter
platser for sina moten med kort varsel, vilket gor att det finns ett
behov av ett snabbt beslutsfattande. Ny teknik mojliggor dessutom
att hemlig rumsavlyssning kan verkstillas snabbare in tidigare.

Vidare kan det dven finnas skil att anta att en mojlighet till interi-
mistiskt beslutsfattande kan leda till 6kad effektivitet nir det ror sig
om internationellt samarbete mot grinsoverskridande brottslighet
dir ett snabbt beslutsfattande ir viktigt.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om &klagare bor f& mojlighet att fatta interimis-
tiska beslut om hemlig rumsavlyssning inklusive tilltride f6r att
installera utrustningen, och

o limna forslag till férfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
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Frdgan om tilltridestillstind for att verkstilla
enbart hemlig kameradvervakning

Ett tilltridestillstind for hemlig kameradvervakning kan endast f&s
for att samtidigt verkstilla ett beslut om hemlig rumsavlyssning
(27 kap. 25 a § RB). Nir regeln infordes ansdgs den medféra att
mojligheten till tilltridestillstind for hemlig kameradvervakning
skulle begrinsas till de mycket allvarliga och samhillsfarliga brotten
(prop. 2013/14:237 s. 154).

Aklagarmyndigheten har uppgett att ett tilltride for enbart hem-
lig kameradvervakning ofta fs genom att samtycke inhimtas frin
den som forfogar 6ver platsen. Det kan dock finnas fall dir sidant
samtycke inte limnas eller dir det inte dr limpligt att inhimta ett
sddant samtycke, t.ex. om den som kan limna samtycke dr misstinkt
for inblandning i brottsligheten (Ju2019/03572/A s. 13).

I propositionen Hemlig dataavlisning foresldr regeringen att den
verkstillande myndigheten, efter sirskilt tillstind, 1 hemlighet ska fa
skaffa sig tilltride till och installera tekniska hjilpmedel pé en plats
som annars skyddas mot intrdng. Det ska dven vara méjligt f6r 8kla-
gare att under vissa férutsittningar fatta sidana interimistiska beslut
(prop. 2019/20:64 s. 142 och 154). I linje med detta anser regeringen
att frdgan om inférande av en mojlighet till tilleridestillstdnd for
enbart hemlig kameradvervakning bor 6vervigas. Det bor dven 6ver-
vigas om 3klagare bor f& méjlighet att fatta interimistiska tillerddes-
beslut.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om den verkstillande myndigheten boér kunna &
tillstdnd att 1 hemlighet skaffa sig tilltride till och installera tek-
niska hjilpmedel p en plats som annars skyddas mot intring for
att verkstilla ett beslut om enbart hemlig kameradvervakning,

e tastillning till om 3klagare bor {8 mojlighet att interimistiskt be-
sluta om sidant tilltride, och

o limna forslag till forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
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Frdgan om inforande av en straffvirdeventil i inhiminingslagen

Inhimtningslagen reglerar de brottsbekimpande myndigheternas
mojligheter att 1 underrittelseverksamhet inhimta uppgifter om
elektronisk kommunikation. Tillstind till sdan inhimtning kan ges
antingen for brott f6r vilket det inte ir féreskrivet lindrigare straff
in fingelse tva &r eller f6r vissa sirskilt angivna samhillsfarliga brott.
Det saknas en straffvirdeventil 1 inhimtningslagen, vilket siledes
innebir att dven om viss brottslighet i det enskilda fallet kan antas
ha ett straffvirde pd dver tvd ar fir inte tillstdnd till inhimtning enligt
lagen beviljas.

Frigan om att infora en straffvirdeventil i inhimtningslagen har
vickts vid flera ullfillen. Framfor allc har Ekobrottsmyndigheten
patalat behovet av att inféra en sidan, eftersom myndigheten 1 prin-
cip inte handligger ndgra brott med ett minimistraff om fingelse 1
tvd &r, enligt Slutredovisning av regeringsuppdrag till Tullverket,
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket om
illegal hantering av punktskattepliktiga varor — Fi 2015/05353/S3
(Ju2018/02964/A s. 16). Frigan har dven tagits upp 1 olika utredningar
dir det har pdtalats att frigan om straffvirdeventil 1 inhimtnings-
lagen bor utredas, bl.a. 1 Datalagring och integritet (SOU 2015:31
s. 314-316) och i Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — férebygga, for-
hindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37 s. 418-421). Regeringen
har uttalat att frigan bér utredas, dels 1 propositionen Vissa kontroll-
frigor och andra frigor pd punktskatteomridet (prop. 2017/18:294
s. 70), dels 1 propositionen Datalagring vid brottsbekimpning
(prop. 2018/19:86 s. 91). Det finns dirfor skil att se dver frigan.

Nir man tar stillning till om en straffvirdeventil ska inféras i in-
himtningslagen méste det sirskilt beaktas att en sddan ventil dr svér-
tillimpad 1 underrittelseskedet eftersom bristen pd konkretion av
brottsmisstanken i det skedet medfor svarigheter att gora den straff-
virdebedémning som krivs.

Det miste dessutom tas hinsyn till internationell praxis pd omridet.
EUdomstolen har i den s.k. Tele2-domen (dom av den 21 december
2016 i de forenade méilen C-203/15 och C-698/15) gjort uttalanden
1 friga om personkrets och brottets allvar nir det giller 1 vilka fall
som brottsbekimpande myndigheter fir ges tillgdng till trafikupp-
gifter. En eventuell utvidgning av tillimpningsomridet f6r inhimt-
ningslagen maste vara férenlig med internationell praxis.
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Utredaren ska dirfor

e tastillning till om en straffvirdeventil bér inféras 1 inhimtnings-
lagen, och

o limna f6rslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma hur férslagen forhaller sig till Sveriges inter-
nationella 8taganden om minskliga rittigheter. Om forslagen f6rvin-
tas leda till kostnadsékningar f6r det allminna, ska utredaren foresla
hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhimta upplysningar fran Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Tullverket, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Post- och
telestyrelsen och Sveriges advokatsamfund men dven andra myndig-
heter och berérda aktérer, sdsom telekomoperatérer, 1 den utstrickning
som utredaren finner limpligt. Utredaren ska ocks3 hélla sig informe-
rad om och beakta relevant arbete som pigdr inom Regeringskansliet,
och om relevant arbete inom utredningsvisendet. Forslagen som utre-
daren limnar ska vara férenliga med Sveriges internationella dtaganden.

Utredaren ska sikerstilla att en vilfungerande systematik i regel-
verket om hemliga tvingsmedel uppritthills. Det innebir att utreda-
ren dven ska bedéma behovet av {6ljdindringar i lagen om inhimtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet, lagen om 4tgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott och lagen om sirskild utlinnings-
kontroll samt lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning. Utredaren
ska dven bedéma behovet av f6ljdindringar i lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal och lagen om en europeisk utredningsorder.
Nir det finns behov av det ska utredaren limna f6rslag pa forfattnings-
indringar. Utredaren har dven mojlighet att ta upp andra frigor som
har samband med de frigestillningar som ska utredas under férut-
sittning att uppdraget indd kan redovisas i tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 april 2022.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:13

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om utékade majligheter att anvdanda
hemliga tvangsmedel (Ju 2020:20)

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2022

Utvidgning av och f6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 kommittédirektiv om ut-
dkade mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel (dir. 2020:104).
Enligt direktiven ska en sirskild utredare se 6ver delar av regleringen
om hemliga tvingsmedel. Syftet dr att ta stillning till hur hemliga
tvingsmedel ska kunna anvindas 1 storre utstrickning {6r att be-
kimpa allvarlig brottslighet. I uppdraget ingdr bl.a. att ta stillning till
1 vilka situationer hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion bor fd anvindas for att lokalisera skiligen misstinkta. Utredaren
ska dven ta stillning till om skyddet f6r den personliga integriteten
bér stirkas och vid behov limna sddana férslag.

Utredaren fir nu, utéver vad som framgar av de ursprungliga direk-
tiven, dven 1 uppdrag att

o sirskilt bedéma om det finns ett behov av att indra reglerna om
underrittelse till enskild om anvindning av hemliga tvingsmedel,

e tastillning till om och i s3 fall i vilka situationer hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation bér {8 anvindas for att lokalisera
personer som ir hiktade i sin frénvaro efter att en férundersok-
ning har avslutats eller som har uteblivit eller avvikit frin verkstil-
lighet av pafoljder, och

o limna forslag till férfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
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Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 14 april 2022.
Utredningstiden ligger fast f6r storre delen av det ursprungliga upp-
draget som ska redovisas i ett delbetinkande. Utredningstiden ska
dock forlingas for frigan i de ursprungliga direktiven om 1 vilka situa-
tioner hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation bér fa
anvindas for att lokalisera skiligen misstinkta. Den frigan ska, till-
sammans med den del av uppdraget som omfattas av dessa tilliggs-
direktiv, slutredovisas senast den 14 oktober 2022.

Frdgan om reglerna om underviittelse till enskild om anvindning
av hemliga tvingsmedel ska indras

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) inkom den 3 maj 2021
med en framstillning om dtgirder {or att forbittra enskildas ritessiker-
het i friga om underrittelser om anvindning av hemliga tvingsmedel
(Ju2021/01982). I framstillningen anges bl.a. att det finns brister 1
dagens reglering som bér &tgirdas.

Mot bakgrund av SIN:s framstillning fr utredaren 1 uppdrag att

o sirskilt bedoma om det finns ett behov av att indra reglerna om
underrittelse till enskild om anvindning av hemliga tvingsmedel,

och

e limna forslag till férfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Vid framtagandet av f6rslagen ska utredaren ta hinsyn till intresset
av att undvika onddig regelbérda och administration.

Frdagan om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
ska fd anvindas for att lokalisera personer som dr héiktade i sin
franvaro efter att en forundersokning har avslutats eller som bar
uteblivit eller avvikit frin verkstillighet av pafoljder

Polismyndigheten inkom den 2 december 2019 med en framstill-
ning om lagindringar som férbittrar myndighetens méjligheter att
eftersdka personer som ir anhdllna eller hiktade i sin frinvaro eller
som uteblivit eller avvikit frn verkstillighet av fingelsestraff eller
rittspsykiatrisk vird (Ju2019/04054). Myndigheten efterfrgar en ut-
okad tillgdng till uppgifter, bl.a. om i vilket geografiskt omride en viss
elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits.
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Utredaren ska enligt de ursprungliga direktiven bl.a. ta stillning
till 1 vilka situationer hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion bér 8 anvindas for att lokalisera skiligen misstinkta och limna
forslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga. I upp-
draget ingdr dirmed redan att 6verviga lagindringar som forbittrar
mojligheterna att lokalisera personer som ir anhéllna eller hiktade 1
sin frdnvaro inom ramen for en férundersékning.

Mot bakgrund av Polismyndighetens framstillning fir utredaren
dven 1 uppdrag att

e tastillning till om och 1 53 fall i vilka situationer hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation bér {8 anvindas for att lokalisera
personer som ir hiiktade 1 sin frinvaro efter att en férundersékning
har avslutats eller som har uteblivit eller avvikit frin verkstillighet
av pafoljder, och

o limna forslag till forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Det stir utredaren fritt att foresld att tillgdng till sidana uppgifter som
Polismyndigheten efterfrigar ska ges pd nigot annat sitt in genom
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. Utredaren ska
sikerstilla att en vilfungerande systematik i regelverket om hemliga
tvingsmedel uppritthdlls i stort och i synnerhet i férhillande till for-
slag om att lokalisera skiligen misstinkta med hjilp av hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation. Utredaren ska vidare bedoma
behovet av f6ljdindringar 1 tillimplig lagstiftning om internationellt
straffritesligt samarbete.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden ligger fast fér stérre delen av det ursprungliga upp-
draget som ska redovisas i ett delbetinkande senast den 14 april 2022.
Utredningstiden ska dock forlingas for frigan i de ursprungliga direk-
tiven om 1 vilka situationer hemlig évervakning av elektronisk kom-
munikation bor {3 anvindas for att lokalisera skiligen misstinkta.
Den frigan ska, tillsammans med den del av uppdraget som omfattas
av dessa tilliggsdirektiv, slutredovisas senast den 14 oktober 2022.

(Justitiedepartementet)
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Alternativa resonemang om lokalisering
av misstankta i syfte att maojliggbra en
utredningsatgéard

Vi har 1 avsnitt 3.5 gjort beddmningen att det redan i dag ir tillitet
att anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fér
att lokalisera misstinkta personer 1 syfte att mojliggora viktiga
utredningsitgirder och att det alltsd inte krivs nigra forfattnings-
indringar. Som aviserats 1 avsnitt 3.8 redovisar vi hir ind3 vissa
resonemang om en fortydligande reglering.

Behov och effektivitet

I avsnitt 3.6 har vi 1 generella ordalag beskrivit behovet av hemlig
dvervakning och hemlig dataavlisning i syfte att lokalisera efterlysta
personer. Det som sagts dir giller dven i de nu diskuterade situa-
tionerna. Enligt uppgift frin de brottsbekimpande myndigheterna
kan en mojlighet att anvinda hemliga tvingsmedel for att lokalisera
den misstinkte vara av stor vikt exempelvis nir det gjorts en hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation riktad mot den misstinkta
personen och man vill sikra bevisning om att han eller hon har
anvint telefonen. Det kan di vara avgorande {6r utredningen att man
kan ta den misstinktes telefon 1 beslag for att man ska kunna knyta
den misstinkte till det avlyssnade numret. Motsvarande kan gilla 1
fall dir en hemlig avlyssning inte har varit mojlig och det finns ett
behov av att kunna knyta en viss telefon till en misstinkt. En mojlig-
het till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller
hemlig dataavlisning kan dven underlitta spaning mot flera personer
som man vill géra ett samtidigt tillslag mot. Genom att personerna
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kan pdtriffas samtidigt kan man bl.a. férhéra dem mot varandras
uppgifter utan att uppgifterna blir kontaminerade. Andra situationer
som nimnts av de brottsbekimpande myndigheterna ir att man
behover ta ndgot féremal 1 beslag som den misstinkte har. I flertalet
fall kan man rikna med att den misstinkte ir anhillen eller hiktad 1
sin utevaro. I sddana fall aktualiseras de bestimmelser vi foreslar 1
avsnitt 3.7. Det kan dock finnas situationer dir s8 inte ir fallet.

Med hinsyn till det anférda ir vdr bedémning att det finns ett
behov av en mojlighet att utfora hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dataavlisning som giller kommunika-
tionsovervaknings- eller platsuppgifter 1 de nu aktuella situatio-
nerna. For det fall ett fortydligande av regleringen i detta avseende
skulle anses nodvindigt — vilket vi allts inte anser — gor vi hir samma
bedémning som 1 avsnitt 3.6 och 3.7, dvs. att alla uppgiftstyper ir
behoévliga. Grunden ir i korthet bl.a. att det mdnga gdnger saknas ett
nummer eller en kommunikationsutrustning som kan knytas till den
misstinkte. Samtidigt kan det finnas ndgon person, t.ex. en partner
eller annan nirstiende som det finns synnerlig anledning att anta att
den misstinkte har kontaktat eller kommer att kontakta. En inhimt-
ning av uppgifter om meddelanden till denna person kan d& skapa
forutsittningar f6r att fa fram ett sddant nummer och med hjilp av
detta hitta den efterlyste. I vissa fall kan en masttémning ge ledtridar
till vem en eftersokt person ir tillsammans med.

Det som sagts 1avsnitt 3.6 och 3.7 om vad respektive tvingsmedel
behover kunna avse har samma relevans hir.

Risker for den personliga integriteten

Eftersom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation redan
forekommer uppkommer det inte ndgra nya risker for den person-
liga integriteten. Eftersom hemliga tvingsmedel enligt vad vi erfar
redan anvinds i det nu aktuella syftet dr det inte heller givet att ett
fortydligande skulle leda till att hemlig évervakning och hemlig
dataavlisning anvinds i fler fall in i dag. Det kan dock inte uteslutas
att sd blir fallet. Det betyder att fler personer utsitts fér det integri-
tetsintrdng som tgirden innebir. Som angetts 1 avsnitt 3.7 har EU-
domstolen slagit fast att hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation i vissa fall kan géra det mojligt att dra precisa slutsatser
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om en persons privatliv, sisom vem den misstinkte kommunicerar
med och vilka platser han eller hon brukar bestka. Det kan dirfor
vara friga om ett allvarligt intring 1 de rittigheter som garanteras i
artiklarna 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga (se bl.a. EU-domstolens
dom den 2 mars 2021 1 mil C-746/18, Prokuratuur).

Kravet pd proportionalitet

Som konstaterats tidigare ir inskrinkningar av skyddet enligt be-
stimmelserna 1 2 kap. 6 § regeringsformen, artikel 8 1 Europakon-
ventionen och artiklarna 7 och 8 i EU:s rittighetsstadga endast
mojliga om de dr proportionerliga. P4 det nu aktuella omridet aktua-
liseras dven e-dataskyddsdirektivet. Nir det giller den nirmare inne-
bérden av direktivet och EU-domstolens avgéranden i friga om hur
artikel 15.1 1 direktivet ska tolkas i ljuset av rittighetsstadgan kan
hinvisas till vdr redogorelse 1 avsnitt 3.2.2 och vir bedémning 1
avsnitt 3.7. Vir bedomning ir alltsd att det dr friga om bekimpning
av allvarlig brottslighet och dirmed ett godtagbart indamadl giller
dven 1 de nu diskuterade fallen.

Nista friga ir om dtgirden dr proportionerlig i det nu diskuterade
fallet. Vi anser att starka skil talar f6r att den som ir minst skiligen
misstinkt {or ett brott som ir sd pass allvarligt att det kan leda till
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation inte ska kunna
hindra att utredningen fortskrider genom att géra sig oantriffbar s3
att man exempelvis inte kan hilla férhér med vederborande. Anda-
maélet framstir som lika berittigat som att man vidtar dtgirden 1 syfte
att exempelvis f8 kunskap om vilka telefoner som fanns i nirheten
av brottsplatsen eller att kartligga hur den misstinktes telefon har
forflyttats 1 samband med brottstidpunkten. Tvingsmedlet framstar
inte heller som mer integritetskrinkande for att det anvinds i syfte
att eftersoka en misstinkt si att man exempelvis kan ta dennes
telefon i beslag.

Som vi konstaterat tidigare kan hemlig ¢vervakning av elektronisk
kommunikation i vissa fall gora det méjligt att dra precisa slutsatser om
en enskilds privatliv, och dirigenom utgora ett allvarligt integritets-
intrdng. Samtidigt miste det dven 1 detta sammanhang beaktas att
hemlig 6vervakning typiskt sett 4r mindre integritetskrinkande dn de
6vriga hemliga tvingsmedlen. Atgirden gér det inte méjligt att ta del av
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innehall i samtal eller meddelanden. Vidare har det betydelse att syftet
med 4tgirden i det nu diskuterade fallet enbart ir att man ska kunna
lokalisera den misstinkte, och inte att 1 &vrigt kartligga hans eller
hennes personliga férhallanden.

Med beaktande av det anférda bedémer vi att nyttan med tgir-
den 6verviger de nackdelar som 4tgirden har frin integritetssyn-
punkt. Om det bedéms nédvindigt med ett fortydligande bor dirfor
bestimmelser som klargér att hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation fir anvindas i det nu aktuella syftet inforas.

Samma argument gor sig 1 allt visentligt gillande i friga om
hemlig dataavlisning som giller kommunikationsévervaknings- och
platsuppgifter.

Bestimmelsens placering och utformning

Om ett fortydligande ska inféras handlar det om en mojlighet att
anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation under
en forundersdkning 1 syfte att lokalisera nigon fér att kunna utreda
ett brott. De brottsbekimpande myndigheternas tillging till uppgif-
ter om elektronisk kommunikation i en férundersokning regleras
numera uteslutande i rittegdngsbalken enligt bestimmelserna om
hemlig avlyssning respektive hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation (se bl.a. prop. 2011/12:55 s. 65-68) samt, vad giller
hemlig dataavlisning, lagen om hemlig dataavlisning. Vi bedomer
med hinsyn till det anférda att bestimmelsen systematiskt hor
hemma 1 27 kap. rittegdngsbalken respektive lagen om hemlig data-
avlisning.

Om bestimmelser av det angivna slaget inférs, bor det i respektive
bestimmelse klargoras att tvingsmedlet 1 dessa fall syftar tll att
mojliggora utredningsitgirder som tillfér utredningen viktig infor-
mation, och alltsd inte till att méjliggora verkstillighet av ett beslutat
frihetsberovande. Bestimmelserna bor dirfor ta sikte pd mojligheten
att lokalisera en skiligen misstinkt person i syfte att en utrednings-
dtgird ska kunna utféras. Det bor inte ha nigon betydelse om ett
frihetsberévande samtidigt ska verkstillas, utan fokus bor vara pd att
utredningsdtgirden ir si pass angeligen att det kan motiveras att ett
hemligt tvingsmedel anvinds for att den ska kunna vidtas. Forhor
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med den misstinkte bor 1 princip alltid vara s angeligen att den kan
motivera hemliga tvingsmedel.

Det framstdr som sjilvklart att dtgirden enbart bér vara mojlig
nir det pigir en forundersdkning om brottslighet som kan leda till
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation respektive hemlig
dataavlisning och bér forutsitta att den utredningsdtgird som man
vill méjliggora dr av synnerlig vikt for utredningen. Det bér ockss,
liksom 1 de fall som behandlats 1 avsnitt 3.7 krivas att tvingsmedlet
ir av synnerlig vikt for att den misstinkte ska kunna lokaliseras. Det
innebir 1 princip att andra metoder for att efterséka den misstinkte
bedéms som utsiktslosa, eller skulle kriva en orimligt stor arbets-
insats. Eftersom hemlig dataavlisning ir ndgot mer ingripande frin
integritetssynpunkt bor det tvingsmedlet 1 princip inte komma 1
friga om en hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation hade
varit tillricklig. Dirutéver bor det som alltid krivas att dtgirden
bedéms proportionerlig 1 det enskilda fallet.

Nir det giller vilka telefonnummer m.m. respektive avlisnings-
bara informationssystem som &tgirden ska kunna avse samt besluts-
behorighet gor vi samma bedémning som 1 avsnitt 3.7.
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt f6r statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstod f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.

22. Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

24. Materielfrsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar i méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva 8ppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 4r till. Ku.
29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
Fi.

. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

3

—

32. Ko thmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvidinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.



34.1 mal - vigar vidare
for att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

35. Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. U.

36. Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

38. Alla tiders forildraskap — ett stirkt
skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.
Ju.

39. Ett register for alla bostadsritter. Fi.

40. God tvingsvird — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet 1 psykiatrisk tvings-
vérd och rittspsykiatrisk vdrd. S.

41. Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet i vird och omsorg for
ildre personer. S.

42. Skydd f6r konsumenters kollektiva
intressen
— genomforande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

. Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
paverkan. N.

4

)

4

S

. Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av hillbar utveckling
for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. Ku.

45. Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus.
A.
46. Co-Creation for Innovation. UD.
47. De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. A.
48. Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. Fi.
49. Andrade regler for vattenskotrar. M.
50. Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberdvanden. Ju.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]
Steg framit, med arbetsmiljon i fokus. [45]
De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. [47]

Finansdepartementet

Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till forstagingsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd f6r konsumenters kollektiva intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. [48]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirke lagstod for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. Fér vir
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehll
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utskade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
1 framtiden. [20]

En oavvislig ersdttningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders férildraskap — ett stirkt skydd
foér barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberévanden. [50]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen f6r beslut vid
férhandsprovning. [5]

Var demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 3r till. [28]

Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
cksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi for
frimjande av hillbar utveckling i
kulturella och kreativa branscher. [44]



Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om provning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
(33]

Andrade regler fér vattenskotrar. [49]

Néringsdepartementet

Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
piverkan [43]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—framgdng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for 6kad férmiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Samhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i méjligheterna for vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvardsapotek. [27]

Ritt och litt
—ett forbittrat regelverk for VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekdmpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet i pykiatrisk tvingsvird
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jimlikhet
ivird och omsorg f6r dldre personer.
[41]

Utbildningsdepartementet
En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mal - vigar vidare for att fler unga ska
nd milen med sin gymnasieutbildning.
[34]

Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och
barnmorska. [35]

Utrikesdepartementet

Co-Creation for Innovation. [46]
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