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Vissa tekniska mervirdesskattefragor

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller ett forslag pa mervirdesskatteomradet. Det infor
nya regler i mervirdesskattelagen (1994:200), lagen (1994:1551) om fri-
het fran skatt vid import, m.m. och skattebetalningslagen (1997:483).

Forslaget kan indelas i fyra inbordes atskilda delforslag. Tre av dessa
utgor juridisk-tekniska dndringar i mervardesskattesystemet, vilka foljer
av ett nytt EU-direktiv (2009/162/EU). Det fjarde delforslaget innebér
olika &ndringar i mervérdesskattelagen och skattebetalningslagen som i
huvudsak sammanhénger med reglerna som inférdes i samband med
genomforandet av det s& kallade momspaketet (se prop. 2009/10:15) i
svensk ratt.

Det forsta delforslaget ror regelverken avseende omséttningsland for
och import av el och gas. Dessa fortydligas bl.a. pa sa vis att det klart
framgar att de omfattar fler typer av overforingssystem for gas dn vad
som uttryckligen anges i dag. Regelverken utvidgas ocksa till att omfatta
leveranser av virme och kyla respektive viss import av gas som trans-
porteras av fartyg.

Delforslag tva fortydligar reglerna om internationella organisationers
skattefria ink&p av varor och tjinster.

Det tredje delforslaget infor en begransning i avdragsritten for ingéen-
de mervirdesskatt for vissa varor som bade anvinds av den skattskyldige
i sin verksamhet och for privat bruk eller for annat dndamal dn verksam-
heten. Den ingédende skatten fér i det fallet endast dras av i proportion till
den omfattning varan anvinds i verksamheten. Om anvéndningen av va-
ran sedermera dndras ska den ingdende skatten som huvudregel jamkas
enligt mervérdesskattelagen regler for detta. Vidare foreskrivs att regler-
na om uttagsbeskattning inte ir tillimpliga vid sddan dndrad anvindning.

Det sista delforslaget avser bl.a. olika justeringar av vissa importregler
avseende undantag frén skatteplikt och omséttningsland. Vidare fortydli-
gas tidpunkten for nér uppgifter ska rapporteras i en periodisk samman-
stillning.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.
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1 Lagtext

Forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om éndring i mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)*

dels att rubrikerna nirmast efter 5 kap. 1 § och 10 kap. 3 § ska utga,

dels att 1 kap. 4 a och 13 b §§, 3 kap. 30, 30 a och 32 §§, Skap. 1, 2 a,
2cochd§§,98§, 18§ 13 samt 19 §, 8 akap. 2 § och 10 kap. 6 §, ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 2 § ska lyda ”Omséttning inom
landet av varor” och ndrmast efter 5 kap. 3 a§ ska lyda ”Omséttning

inom landet av tjénster”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf 8 kap. 3 a §,
dels att det i lagen ska inforas en ny rubrik ndrmast fore 5 kap. 19 §
som ska lyda ”Undantag fran 4-18 §§ och 9 b kap. 4 §”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
4a§’

Vid gemenskapsinterna forvérv
intrader skattskyldigheten vid tid-
punkten for forvarvet. Denna tid-
punkt skall anses vara densamma
som den da skattskyldighet intré-
der enligt 3 § forsta stycket forsta
meningen vid motsvarande om-
sdttning av varor inom landet.

Vid gemenskapsinterna forvérv
intrdder skattskyldigheten vid tid-
punkten for forvérvet. Denna tid-
punkt ska anses vara densamma
som den da skattskyldighet intré-
der enligt 3 § forsta stycket vid
motsvarande omséttning av varor
inom landet.

13b§*

Med punktskattepliktiga varor
forstas sdadana alkohol-, tobaks-,
eller energiprodukter som dr
obligatoriskt skattepliktiga enligt
Europeiska gemenskapens punkt-
skatteregler.

Med punktskattepliktiga varor
avses energiprodukter, alkohol,
alkoholhaltiga  drycker  eller
tobaksvaror enligt definitionerna
av dessa i gdllande gemenskaps-
lagstiftning for punktskatter.

Definitionen i forsta stycket om-

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
merviardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112), senast dndrad genom
rédets direktiv 2010/23/EU (EUT L 72, 20.3.2010, s. 1, Celex 32010L0023).

% Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2006:905.
* Senaste lydelse 2007:463.



fattar inte gas som levereras ge-
nom ett naturgassystem som dr
beldget inom gemenskapens terri-
torium eller ett gasndt som dr an-
slutet till ett sadant system.

Lydelse enligt promemorian For-  Féreslagen lydelse
dndrade krav avseende undantag

fran skatteplikt for viss import av

varor, dnr Fi2010/2622

3 kap.
30 §°

Fran skatteplikt undantas sadan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas dven import av en vara som efter importen
ska omsittas till ett annat EG-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2—4 eller andra stycket, eller

2.30 a § forsta stycket 1 eller fjarde stycket, om importoren vid im-
porttillfallet har angivit registreringsnumret till mervérdesskatt som

a) denne har i Sverige, och

b) denne har i det EG-land dit varan dverfors eller kdparen av varan
har i ett annat EG-land.

Tullverket far i det fall som anges i andra stycket 2 begéra att impor-
toren vid importtillfallet ska inkomma med bevisning om att varorna &r
avsedda att transporteras eller séndas till ett annat EG-land. Om bevis-
ningen inte inkommer senast vid importtillfillet saknas rétt till undantag
fran skatteplikt.

Fran skatteplikt undantas &ven Fran skatteplikt undantas &ven
import av gas genom distributions-  import av
systemet for naturgas eller av el.

1. gas som

a) transporteras genom  eft
naturgassystem eller ett gasndt
som dr anslutet till ett sddant
system, eller

b) infors, frdan ett fartyg som
transporterar gas, i ett

— naturgassystem, eller

— rorledningsndt uppstroms,

2. el, eller

3. vdrme eller kyla genom ett ndt
for virme och kyla.

* Lydelse enligt promemorian Féréindrade krav avseende undantag frén skatteplikt for viss
import av varor, dnr Fi2010/2622.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30a§°
Fran skatteplikt undantas omséttning av varor som transporteras av
siljaren eller kdparen eller for nagonderas rikning frén Sverige till ett

annat EG-land, om

1. koparen dr registrerad i ett annat EG-land som skattskyldig till
mervirdesskatt for omséttning av varor eller tjénster eller for forvérv av

varor,

2.varorna dr punktskattepliktiga och forvérvaren inte &r en privat-

person,
3. koparen &ar en beskickning
eller ett konsulat i ett annat EG-
land eller en medlem av den
diplomatiska personalen vid en
sddan beskickning eller ett sadant
konsulat, i den omfattning som
frihet fran mervirdesskatt for
sadant  forvdarv  rdader  enligt
reglerna i det EG-landet, eller

4. koparen &r en internationell
organisation med sdte 1 ett annat
EG-land, en medlemsstats ombud
vid eller en person med tjénst hos
eller uppdrag av en sé&dan
organisation, i den omfattning som
frihet fran mervdrdesskatt for
sddant  forvirv — rdder  enligt
reglerna i det EG-landet.

3. koparen &r en beskickning el-
ler ett konsulat stationerat i ett an-
nat EG-land eller en medlem av
den diplomatiska personalen vid
en sadan beskickning eller ett sé-
dant konsulat,

3 a. képaren dr ett i ett annat
EG-land stationerat kontor eller
liknande som tillhor

— Europeiska gemenskapen,

— Europeiska atomenergigemen-

skapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska  investeringsban-
ken, eller

— ett organ som har inrdttats av
gemenskaperna och for vilket pro-
tokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas im-
munitet och privilegier’  giller,
eller

4. koparen 4r ett i ett annat EG-
land stationerat kontor eller lik-
nande som tillhér en annan inter-
nationell organisation dn som an-
ges i 3 a, en medlemsstats ombud
vid eller en person med tjanst hos
eller uppdrag av en siddan organi-
sation.

Omsittning av nya transportmedel undantas enligt forsta stycket 1 fran
skatteplikt, &ven om kdparen inte dr registrerad till mervérdesskatt.

¢ Senaste lydelse 2001:971.

TEUT C321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).



Fran skatteplikt undantas om-
sattning av tjanster som tillhanda-
halls Europeiska gemenskapernas
institutioner eller organ samt and-
ra internationella organisationer
med sdte i ett annat EG-land, i den
omfattning som frihet fran mervir-
desskatt i det landet medges for
motsvarande omsdttning till insti-
tutionen, organet eller organisa-
tionen.

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av tjanster som tillhanda-
hélls ett i1 ett annat EG-land statio-
nerat kontor eller liknande som
tillhor

1. ndgon av dem som anges i
forsta stycket 3 a, eller

2. internationella organisationer
som avses i forsta stycket 4, en
medlemsstats ombud vid eller en
person med tjdnst hos eller upp-
drag av en sddan organisation.

Fran skatteplikt undantas en sddan 6verforing av en vara som avses i 2
kap. 1 § andra stycket om forhéllandena &r sddana som anges i forsta
stycket 1 eller 2 eller andra stycket i forevarande paragraf.

Utgor ersdttningen for en tjénst
en sadan bikostnad som enligt
7 kap. 8 § tredje stycket skall inga
i beskattningsunderlaget for im-
port, d&r omsittningen av tjdnsten
undantagen fran skatteplikt.

¥ Senaste lydelse 2004:118.

En omsdttning dr undantagen
fran  skatteplikt  enligt  forsta
stycket 3, 3 a eller 4 eller tredje
stycket 1 eller 2 endast i den om-
fattning som frihet fran mervdir-
desskatt medges en motsvarande
omsdttning i EG-landet ddr képa-
ren dr stationerad.

En omsdttning dr undantagen
fran  skatteplikt  enligt  forsta
stycket 3 a och tredje stycket 1
endast i den omfattning detta inte
leder till snedvridning av konkur-
rensen.

32§*

Utgor ersittningen for en tjénst
en sadan bikostnad som enligt
7 kap. 8 § tredje stycket ska inga i
beskattningsunderlaget for import,
ar omsittningen av tjdnsten undan-
tagen fran skatteplikt. Detsamma
gdller om en sddan bikostnad ska
ingd i beskattningsunderlaget vid
inforsel till ett annat EG-land i en-
lighet med det landets tillimpning
av artikel 86.1 b i rddets direktiv



2006/112/EG.

5 kap.

1§’

12-16 §§ och 9 b kap. 4 § forsta stycket finns bestimmelser om i vilka
fall en omséttning ska anses som en omsittning inom landet. All annan
omsédttning anses som omséttning utomlands.

I3 aoch 19 §§ finns bestimmel-
ser om i vilka fall en omsittning
som enligt ndgon av 2—16 §§ anses
som en omsittning inom landet
and4 ska anses som en omsattning
utomlands.

13 aoch 19 §§ finns bestimmel-
ser om i vilka fall en omséttning
som enligt nagon av 2—16 §§ eller
9bkap. 4§ forsta stycket anses
som en omsittning inom landet
dnda ska anses som en omséttning
utomlands.

Omsittning pé fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik i andra fall 4n som
anges i 2 b § riknas aldrig som omséttning inom landet.

Aven om en vara finns hir i lan-
det pa det sdtt som anges i1 2§
forsta stycket 1 skall varan inte an-
ses omsatt inom landet, om

1. varan transporteras av siljaren
eller for dennes rdkning frén
Sverige till en kopare i ett annat
EG-land, och

2. sdljaren dr registrerad till
mervdrdesskatt i det landet for sd-
dan omsdttning.

2a§

Aven om en vara finns hir i lan-
det pa det sdtt som anges i 2§
forsta stycket 1 ska varan inte an-
ses omsatt inom landet, om

1. varan transporteras av siljaren
eller for dennes rdkning fran
Sverige till en kopare i ett annat
EG-land och sdljaren dr registre-
rad till mervirdesskatt i det landet
for sddan omsdttning, eller

2. varan transporteras av sdlja-
ren, koparen eller ndgon annan
och ska installeras eller monteras
i ett annat EG-land av sdljaren
eller for dennes rdkning.

2¢§"

Omsittning av gas genom distri-
butionssystemet for naturgas, eller
av el, till en skattskyldig aterfor-
séljare skall anses som en omsétt-
ning inom landet, om aterforsil-
jaren har antingen sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstéille for vilket
varan levereras i Sverige eller, om
aterforséljaren saknar sadant séte
eller etableringsstélle i Sverige,
han ar bosatt eller stadigvarande

? Senaste lydelse 2009:1333.
1 Senaste lydelse 2004:1155.

Omsittning av gas genom eft
naturgassystem som dr beldget
inom gemenskapens territorium
eller varje gasndt som dr anslutet
till ett sddant system, till en skatt-
skyldig aterforsdljare ska anses
som en omsittning inom landet,
om aterforséljaren antingen har si-
tet for sin ekonomiska verksamhet
i Sverige eller ett fast etablerings-
stille Adr for vilket varan leve-
reras. Om aterforséljaren varken



vistas Adr.

Med en skattskyldig aterforsél-
jare forstds i denna paragraf en
niringsidkare vars huvudsakliga
verksamhet nir det géller kop av
gas eller el bestér i att sélja sddana
varor vidare och vars egen kon-
sumtion av dessa varor ar forsum-
bar.

hér eller utomlands har ett sédant
site eller fast etableringsstille &r
varan omsatt inom landet, om
denne &r bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven omsdttning av

1. el, eller

2. vdrme eller kyla genom ett ndt
for virme eller kyla.

Med en skattskyldig aterforsl-
jare forstds i denna paragraf en
niringsidkare vars huvudsakliga
verksamhet nir det géller kop av
gas, el, vdarme eller kyla bestér i att
sdlja sddana produkter vidare och
vars egen konsumtion av dessa va-
ror &r forsumbar.

2d§|l

Omsittning av gas genom distri-
butionssystemet for naturgas, eller
av el, som inte omfattas av 2 ¢ §,
skall anses som en omsittning
inom landet, om kdparens egent-
liga anvindning och forbrukning
av varan dger rum i Sverige. Om
varan helt eller delvis faktiskt inte
forbrukas av koparen, anses denna
icke forbrukade vara ha anvénts
och forbrukats i Sverige, om han
har antingen sitet for sin ekono-
miska verksamhet eller ett fast
etableringsstille for vilket varan
levereras hir eller, om han saknar
sadant site eller etableringsstélle i
Sverige, han ir bosatt eller stadig-
varande vistas hér.

' Senaste lydelse 2004:1155.

Omsittning av gas genom ett
naturgassystem som dr beldget
inom gemenskapens territorium
eller ett gasndt som dr anslutet till
ett sddant system, som inte om-
fattas av 2 ¢ §, ska anses som en
omsittning inom landet, om kdpa-
rens faktiska anvandning och for-
brukning av varan dger rum i Sve-
rige.

Om varan helt eller delvis inte
faktiskt forbrukas av kdparen, an-
ses denna icke forbrukade vara ha
anviants och forbrukats i Sverige,
om denne antingen har sétet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige
eller har ett fast etableringsstille
hér for vilket varan levereras. Om
képaren varken hdr eller utom-
lands har sadant site eller fast



En varu- eller persontransport-
tjdinst dr omsatt inom landet om
transporten i sin helhet genomfors
i Sverige, om inte annat foljer av
andra stycket eller 10 §.

etableringsstille, &r varan omsatt
inom landet, om denne &r bosatt
eller stadigvarande vistas i Sve-
rige.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena gdller dven omsdttning
av

1. el, eller

2. vdrme eller kyla genom ett ndt
for virme eller kyla.

9§12

En varu- eller persontransport-
tjinst 4r omsatt inom landet om
transporten inte till ndgon del
genomfors i ett annat land, om inte
annat foljer av andra stycket eller

10 §.
Forsta stycket géller inte en varutransporttjdnst som tillhandahalls en
néringsidkare.
Befordran av brev i postverksamhet som avses i 1 kap. 2 § postlagen
(2010:000) ska anses som en omséttning inom landet.

18 §13

Bestimmelserna i 16 och 17 §§ ska tillimpas pa foljande tjénster:

1. overlatelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensrattigheter, varumérkesrittigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjénster,

3. konsulttjanster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjénster, revisorstjdnster, skrivtjanster, Overséttningstjanster
och liknande tjénster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller pro-
gram for automatisk databehandling,

5. tillhandahallande av information,

6. bank- och finansieringstjénster utom uthyrning av forvaringsutrym-
men, samt forsikrings- och dterforsikringstjinster,

7. tillhandahallande av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som &r 16s egendom &n transportmedel
eller transporthjilpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avstd fran att utnyttja en sddan
rattighet som anges i 1 eller fran att utdva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjénster, varmed forstas dels tjanster som avser
overforing, sindning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud
eller information i dvrigt med hjdlp av trad, radio eller optiska eller andra
elektromagnetiska medel, dels tjanster som avser overlatelse eller uppla-
telse av réttighet att utnyttja kapacitet for sddan overforing, sindning
eller mottagning,

12 Lydelse enligt prop. 2009/10:216.
1 Senaste lydelse 2009:1333.



11. radio- och televisionssédndningar,
12. elektroniska tjanster, sdsom tillhandahéllande av
a) webbplatser och hirbérgering av sadana samt distansunderhéll av

programvara och utrustning,

b) programvara och uppdatering av denna,

¢) bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

d) musik, filmer och spel, inbegripet hasardspel och spel om pengar,
samt politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade sdndningar eller evenemang, och

e) distansundervisning,

13. tilltrade  till  distributions-
system for naturgas och el samt
transport och oOverforing genom
dessa system och tillhandahéllande
av andra tjanster som &r direkt
kopplade till dessa tjénster.

En omsittning av tjanster enligt
nagon av 418 §§ anses som om-
sattning utomlands dé det ar fraga
om

13. tilltrade till, 6verforing eller
distribution genom och tillhanda-
hallande av andra tjénster som é&r
direkt kopplade till tilltrddes-,
overforings- eller distributions-
tjidnsterna avseende

a) ett naturgassystem som dr be-
ldget inom gemenskapens territo-
rium eller ett gasndt som dr anslu-
tet till ett sadant system,

b) ett system for el, eller

¢) ett ndit for virme eller kyla.

19§

En omsittning av tjanster enligt
nagon av 4-18 §§ eller 9 b kap.
4 § forsta stycket anses som om-
séttning utomlands da det ar fraga
om

1. tjanster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjénster som avser utrustning
eller andra varor for anvéndning pa saddana fartyg eller luftfartyg,

2. lastning, lossning, transport
eller andra tjénster i samband med

2. lastning, lossning, transport
eller andra tjénster i direkt sam-

export eller import av varor som band med

omfattas av 9 c kap. 1 §,

' Senaste lydelse 2009:1333.

a) export,

b) import av varor som omfattas
av

—9ckap. 1§, eller

—ett forfarande for tempordr
import med fullstindig befrielse
fran tull eller extern transitering,
eller

¢) inforsel av varor till ett annat
EG-land om dessa omfattas av det
landets tilldmpning av artikel 61
eller 157.1 a i direktiv

11



2006/112/EG.

3. tjénster som bestar av arbete pa 16s egendom, om egendomen for-
vérvats eller importerats for att underga sddant arbete inom EG och egen-
domen efter det att arbetet utforts, transporteras ut ur EG av den som till-
handahaller tjénsterna, eller av kunden om denne inte 4r etablerad inom
landet eller for ndgonderas rakning,

4. formedling av varor eller tjénster som gors for ndgon annans rékning
i dennes namn, nir omséttningen av dessa anses som en omséttning utan-
for EG antingen enligt 1 § forsta stycket eller enligt férevarande paragraf
eller3ag,

5. en varutransporttjinst eller en tjanst som avses i 12 §, om tjénsten
tillhandahalls en néringsidkare och den uteslutande nyttjas eller pa annat
satt tillgodogors utanfor EG.

8 kap.
3a$

Ingdende skatt far endast dras
av i proportion till den omfattning
en skattskyldig anvéinder en vara i
sin verksamhet, om skatten hdanfor
sig till en vara som

a) inte omfattas av ett avdrags-
forbud som foljer av 9 och 10 §§,
15 eller 16 §, och bade anvinds

b) av den skattskyldige i verk-
samheten, och

c) for

— dennes privata bruk,

— personalens bruk, eller

— generellt sett annat dndamdl
dan for verksamheten.

Om anvdndningen av en vara
som avses i forsta stycket dndras,
ska den ingdende skatten jimkas i
enlighet med vad som foreskrivs i
8 a kap.

Bestimmelserna i 2 kap. 5 § dr
inte tillampliga vid dndrad an-
vindning av en sddan vara som
avses i forsta stycke, utom vad
avser sddant skepp, fartyg eller
luftfartyg som anges i 3 kap. 21 §.

12



8 a kap.
2 §15

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och lik- 1. maskiner, inventarier och lik-
nande anldggningstillgdngar vars nande anlidggningstillgdngar vars
viarde minskar, om den ingdende virde minskar, om den ingdende
skatten péd anskaffningskostnaden skatten pa anskaffningskostnaden
for tillgangen uppgar till minst for tillgangen uppgar till minst
50 000 kronor, 10 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pé kostnaden for denna atgérd uppgar till minst 100 000
kronor,

3. fastigheter och lagenheter som innehas med hyresrétt eller bostads-
ratt, som tillforts varor och tjdnster genom skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 §, om avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4 eller 6 med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresritt till en ligenhet, om bostadsrittshavaren
eller hyresgésten utfort eller latit utféra ny-, till- eller ombyggnad av
lagenheten och om skatten pd kostnaden for denna atgird uppgar till
minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar avseende en viss fastighet bade en dtgérd
som avses 1 forsta stycket 2 foretagits och ett avdrag enligt forsta stycket
3 gjorts eller mer 4n en atgird foretagits eller ett avdrag gjorts ska vid
tillampning av beloppsgransen atgiarderna och avdragen ldggas samman.
Avdrag och atgdrder som avses i forsta stycket 3 och 4 ska pad motsva-
rande sitt liggas samman med andra avdrag och atgirder som avser
samma hyresrétt eller bostadsrétt.

Verksambhetstillbehor ska vid tillimpning av bestimmelserna i detta
kapitel anses som tillgdngar som avses i forsta stycket 1.

10 kap.
640

Utldndska beskickningar, karridrkonsulat i Sverige eller sddana inter-
nationella organisationer, som avses i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall, har pd ansdkan rétt till aterbetalning av
ingdende skatt som hanfor sig till forvéirv av

1. varor som &r avsedda for inredning eller utrustning av en sadan
byggnad som ér avsedd for forvarvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utdvas av for-
vérvaren,

3. tillbehor eller utrustning till motorfordon, som &gs av forvérvaren,

4. tjanster pa en sadan fastighet som dr avsedd for forvarvaren samt pa
sddana varor som anges i 1-3 eller p& motorfordon,

5. teletjanster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sophdmtning
for en fastighet som &r avsedd for forvérvaren,

6. sddana brénslen for vilka energiskatt och koldioxidskatt enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi skall tas ut,

'3 Senaste lydelse 2009:1333.
' Senaste lydelse 2004:1155.



7. alkohol- och tobaksvaror,

8. tjdnster avseende uthyrning av byggnad eller annan anldggning som
utgor fastighet, under forutséttning att uthyrningstjansten ar avsedd for
den verksamhet som utdvas av forvarvaren, och

9. bevakningstjénster avseende fastighet eller lokal som ar avsedd for
den verksamhet som utdvas av forvirvaren.

Ratt till aterbetalning enligt fors-
ta stycket har dven representation
i Sverige for Europeiska gemen-
skaperna och FEuropeiska centru-
met for forebyggande och kontroll
av sjukdomar.

Réatt till &terbetalning enligt
forsta stycket har dven ett i Sve-
rige stationerat kontor eller lik-
nande som tillhor

— Europeiska gemenskapen,

— Europeiska atomenergigemen-
skapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska  investeringsban-
ken, eller

— eft organ som har inrdttats av
gemenskaperna och for vilket pro-
tokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas im-
munitet och privilegier gdller.

Rért  till aterbetalning  enligt
andra stycket gdller endast i den
omfattning detta inte leder till
snedvridning av konkurrensen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.
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1.2 Forslag till andring 1 lagen (1994:1551) om frihet frén

skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1551) om frihet fran

skatt vid import, m.m.

dels att det i lagen ska inforas en ny 2 kap. 3 a §,
dels att 1 kap. 4 § och 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48"

Genom denna lag genomfors

—réadets direktiv 2009/132/EG
av den 19 oktober 2009 om
tillimpningsomrddet  for artikel
143b och ¢ 1  direktiv
2006/112/EG vad gdller befrielse
frdn mervéardesskatt vid slutlig im-
port av vissa varor (kodifierad ver-
sion)"®,

—artikel /2 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmdnna regler for
punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG, senast dndrat
glggenom radets direktiv 2010/12/EU

—radets direktiv 2007/74/EG av den 20 december 2007 om undantag
fran mervirdesskatt och punktskatt pa varor som infors av resande fran

tredjeldnder,

—radets direktiv 2006/79/EG av
den 5 oktober 2006 om befrielse
fran inforselskatter pa varor i sma
forsdndelser av icke- kommersiell
karaktar fran tredjeléinderzz,

17 Senaste lydelse 2008:1413.

— artikel 143 fa i rddets direktiv
av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt, 2006/112/EG, senast dndrat
genom radets direktiv
2010/23/EU)”', och

—radets direktiv 2006/79/EG av
den 5 oktober 2006 om befrielse
fran inforselskatter pa varor i sma
forsdndelser av icke- kommersiell
karaktir fran tredjelander™.

" EUTL 292, 10.11.2009, s. 5, Celex 32009L0132.
YEUT L 50,27.2.2010, s. 1, Celex 32010L0012.

2 EUT L 346, 29.12.2007, s. 6, Celex 32007L0074.
2'EUT L 72, 20.3.2010, s.1, Celex 32010L0023.

2 EUT L 286, 17.10.2006, s. 15, Celex 32006L0079.
2 EUT L 286, 17.10.2006, s. 15, Celex 32006L0079.
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—radets direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1d i
direktiv  77/388/EEG om frihet
fran mervérdesskatt vid slutlig
import av vissa varor, senast
dndrat  genom rddets direktiv
91/680/EEG* och

—artikel 23 i rédets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och évervakning
av sddana varor, senast dndrat
genom radets direktiv 96/99/EG> .

2 kap.

Frihet fran skatt vid import ska,
om inte annat foljer av 3 §, med-
ges for en vara som overgar till fri
omsédttning under sddana omstédn-
digheter som for en tullpliktig vara
medfor tullbefrielse enligt radets
forordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om upprittandet
av ett gemenskapssystem for tull-
befrielse”’, lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. eller foreskrifter
som meddelats med stod av for-
ordningen eller lagen.

Frihet frén skatt vid import ska,
om inte annat foljer av 3 §, med-
ges fOor en vara som overgar till fri
omséittning under sddana omstédn-
digheter som for en tullpliktig vara
medfor tullbefrielse enligt radets
forordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om upprdttan-
det av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse, lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m. eller foreskrif-

) §26

Frihet fran skatt vid import ska,
om inte annat foljer av 3 §, med-
ges for en vara som dvergar till fri
omsittning under sddana omstdn-
digheter som for en tullpliktig vara
medfor tullbefrielse enligt radets
forordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2009 om upp-
rattandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse (kodifierad ver-
sion)™, lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. eller foreskrifter
som meddelats med stod av
forordningen eller lagen.

Frihet frén skatt vid import ska,
om inte annat foljer av 3 §, med-
ges for en vara som overgar till fri
omsittning under sddana omstidn-
digheter som for en tullpliktig vara
medfor tullbefrielse enligt radets
forordning (EG) nr 1186/2009,
lagen om tullfrihet m.m. eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av forordningen eller lagen.

X EGT L 376, 31.12.1991, s. 1,Celex 31991L0680
BZEGTLS, 11.1.1997, s. 12, Celex 31996L0099.

%6 Senaste lydelse 2008:1413.

YEGT L 105, 23.4.1983, s. 1, Celex 31983R0918.
B EUT L 324, 10.12.2009, s. 23, Celex 32009R1186.



ter som meddelats med stod av
forordningen eller lagen.

Forsta stycket tillimpas ocksa for en vara som féar foras in tullfritt en-
ligt internationella dverenskommelser om gransdverskridande renbetning
mellan Sverige och Norge.

Frihet fran skatt vid import ska Frihet fran skatt vid import ska
medges dven i de fall som anges i medges dven i de fall som anges i
4 och 5-9 §§ samt i 3 kap. 3 a,4 och 5-9 §§ samt i 3 kap.

Frihet fran skatt ska medges dven nér forutsttningar for hel frihet fran
tull vid temporér import foreligger.

Jag§

Rditt till frihet fran mervirdes-
skatt ska medges vid import av
varor som gors av ett i Sverige
stationerat kontor eller liknande
som tillhér

— Europeiska gemenskapen,

— Europeiska atomenergigemen-
skapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska  investeringsban-
ken, eller

— eft organ som har inrdttats av
gemenskaperna och for vilket pro-
tokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas imm-
unitet och privilegier gdller.

Frihet frdn skatt enligt forsta
stycket gdller endast i den omfatt-
ning detta inte leder till snedvrid-
ning av konkurrensen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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1.3 Forslag till lag om éndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hiarigenom foreskrivs att 10 kap. 33§ skattebetalningslagen
(1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

10 kap.
33 §?

Den som ér registrerad eller skyldig att anméla sig for registrering for
mervérdesskatt enligt bestimmelserna i 3 kap. &r dven skyldig att i en
periodisk sammanstéllning ldmna uppgifter om

1. omséttning, forvarv och oOverforingar av varor som transporteras
mellan EG-lander, och

2. omsittning av en tjdnst som ar skattepliktig i det EG-land dér tjén-
sten dr omsatt om forvérvaren av tjansten ar skattskyldig for forvarvet i
det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG.

Uppgifierna ska tas upp i den
period som omfattar den tidpunkt
som féljer av vad som foreskrivs i
13 kap. 8b§ andra stycket eller
8cS§ i mervirdesskattelagen
(1994:200).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldamnas. Da far foreskrivas
att periodisk sammanstéllning ska ldmnas dven for varudverforingar for
vilka redovisningsskyldighet inte foreligger.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

¥ Senaste lydelse 2009:1335.
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2 Arendet och dess beredning

I december 2009 antog den Europeiska unionens rad (i det foljande radet)
direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 om &ndring av olika be-
stimmelser i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt” (i fortsdttningen  direktiv  2009/162/EU).  Denna
promemoria avser det svenska genomforandet av direktiv 2009/162/EU.

Direktiv 2009/162/EU innebaér i huvudsak ett antal tekniska dndringar i
radets direktiv av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, 2006/112/EG*', hirefter mervirdesskattedirektivet.

For det forsta gors vissa dndringar i lydelsen av reglerna om import
och platsen for beskattning av leverans av gas och el for att dessa ska
Overensstimma med sitt ursprungliga syfte.”> Det fortydligas darfor att
den sérskilda ordningen for dessa varor ar tillimplig pa import och leve-
rans av naturgas genom varje system for naturgas beldget inom gemen-
skapens territorium eller varje nit som ar anslutet till ett sddant system.
Vidare utvidgas skattebefrielsen vid import av neutralitetsskél till import
med hjilp av fartyg, eftersom gasen fors in i ett naturgassystem eller ett
rorledningsnét uppstroms. Problematiken som uppkommer i samband
med leverans och import av gas eller el giller ocksé leverans och import
av varme eller kyla. Samma regler ska darfor gilla for dessa varor som
for naturgas och el. Dessutom foretas motsvarande justeringar nér det
giller den sérskilda ordningens tillimplighet pé alla slags tjdnster i sam-
band med tillhandahéllandet av tilltride till samtliga system eller nét for
el och naturgas samt till nit for varme och kyla.

For det andra infor direktiv 2009/162/EU, dven det i fortydligande syf-
te och for att undvika tillimpningssvarigheter, specifika regler i mervér-
desskattedirektiv for den skattefrihet som organ som har inrdttats av
gemenskaperna atnjuter. Grunden for dessa ar protokollet av den 8 april
1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier. De nya
reglerna sérskiljs darigenom frén den réttsliga grunden for skattefriheten
som atnjuts av internationella organ i allménhet i frdga om vissa transak-
tioner.

Den skattefrihet som Bulgariens och Ruméniens anslutningsfordrag ger
sma foretag respektive internationell persontransport tas, for det tredje, in
i mervardesskattedirektivet genom direktiv 2009/162/EU. Detta for dkad
tydlighet och en konsekvent hantering av sddana undantag fran mervér-
desbeskattning. Dessa regler ska dock inte genomforas i svensk ritt.

For det fidrde klargors och starks grundregeln for avdragsritten nér det
géller varor som inte uteslutande anvénds av en beskattningsbar person i
samband med dennes yrkesverksamhet. De nya reglerna 4r obligatoriska
nér det géller fast egendom och fakultativa i frdga om 16s egendom. For
att garantera ett réittvist avdragssystem gors reglerna for avdragsjustering

®EUTL 10, 15.1.2010, s. 14 (Celex 32009L0162).

*'EUT L 347, 11.12.2006 s. 1 (Celex 32006L.0112). Direktivet senast andrat genom
direktiv 2010/23/EU, EUT L 14, 20.1.2009, s. 7 (Celex 32009L0117).

32 Om syftet, se radets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003 om #ndring av direktiv
77/388/EEG nir det giller bestimmelserna om platsen for leverans av gas och el (EUT L
260, 11.10.2003, s. 8, Celex 32003L0092).
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i mervardesskattedirektivet tillimpliga &ven i de fall en varas anviandning
inom och utanfor rorelsen fordndras.

Slutligen har bl.a. underhandskontakter med Skatteverket visat att vissa
mindre justeringar av mervérdesskattelagen (1994:200) bor goras. Dessa
ar framfor allt motiverade av de regler som genomfor det sé kallade
momspaketet i svensk rétt. Korrigeringarna avser bl.a. av reglerna om
undantag fran skatteplikt och omsittningsland i vissa importsituationer.
Vidare fortydligas nir uppgifter ska rapporteras i en periodisk samman-
stdllning.

Till grund for direktiv 2009/162/EU ligger Europeiska kommissionens
(fortsdttningsvis kommissionen) forslag KOM(2007) 677 slutlig. Forsla-
get har varit foremal for remissbehandling. En remissammanstéllning
finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2007/10028/SKA).

3 Bakgrund

Kommissionens forslag, KOM(2007) 677 slutlig, dr dven kdnt som det
tekniska direktivet. Forslagets bakgrund ér att nédringslivet och medlems-
staterna papekade behovet av flera punktvisa anpassningar av mervardes-
skattedirektivet. Anpassningarna sammanfordes till ett direktiv eftersom
ingen av dem motiverade ett sjilvstindigt sadant. Ett delforslag ror mer-
virdesskatteregler for leverans av naturgas, el, virme och kyla. Ett annat,
skattebehandlingen av gemensamma foretag som bildas i enlighet med
artikel 171 1 EG-fordraget (numera artikel 187 EUF). Ytterligare ett vissa
andringar knutna till utvidgningen av unionen (Bulgarien och Rumé-
nien). Det sista delforslaget avser villkoren for att utdva rétten till avdrag
for ingdende mervirdesskatt.

Forslaget behandlades under 2008 och 2009 i radets arbetsgrupp for in-
direkta skatter. En 6verenskommelse om det ingicks vid radets mdte den
9 juni 2009. P& grund av att forslaget delvis utvidgats i forhéllande till
kommissionens ursprungsforslag aterremitterades det till Europarlamen-
tet for ett rddgivande yttrande. Rédet beslutade den 22 december 2009,
efter yttrandet avgivits, att anta forslaget i form av direktiv 2009/162/EU.

Det beslutade direktivet skiljer sig fran kommissionens forslag i fram-
forallt tvd avseenden. For det forsta har kommissionens delforslag av-
seende de gemensamma foretagen kommit att inga i ett generellt fortyd-
ligande av den skattefrihet som gemenskaperna m.fl. atnjuter fran in-
direkta skatter och vars grund &r protokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier.”> For det andra
infordes en mojlighet for medlemsstaterna att tillimpa den foreslagna
avdragsbegrasningen pé ingdende skatt som hinfor sig till 16s egendom
och inte bara fast egendom sadsom ursprungligen foreslogs.

3 EUT C321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).
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4 Gallande ratt
4.1 EU-ratt

Reglerna om gas och el

De gillande mervéardesskattereglerna for gas och el infordes genom
radets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003 om &ndring av direktiv
77/388/EEG nir det giller bestimmelserna om platsen for leverans av
gas och el**. I artiklarna 38 och 39 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs
att mervardesskatt ska uppbiras dér forvéirvaren faktiskt forbrukar den
naturgas som levererats genom distributionssystemet for naturgas och el.
Den plats dir aterforséljaren eller koparen &r etablerad har regelmissigt
betydelse vid avgoérandet av konsumtionslandet. Vidare finns sddana reg-
ler avseende vissa tjanster i artikel 59 i direktivet. Dessa regler beaktar
sdrdragen hos denna typ av dverforing vid faststéllandet av platsen for
leverans, vilket undanrdjer all snedvridning av konkurrensen mellan
medlemsstaterna. Mervérdesskattedirektivet ytterligare regler pa gas- och
elomradet i artikel 17.2 i fradga om Overforing av varor till annan med-
lemsstat och i artikel 143 vad avser import.

Internationella organisationers skattefria inkép

Artikel 151.1 b i mervirdesskattedirektivet foreskriver att medlemssta-
terna ska undanta leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster
till internationella organisationer pa diar nidrmare angivna villkor fran
skatteplikt. Dessa transaktioner likstélls med export i mervardesskatte-
hinseende. Ytterligare regler om undantag fran skatteplikt for sddana
organisationer finns i artikel 143 i samma direktiv i friga om import.

Avdragsritt

Huvudprincipen i mervérdesskattedirektivet for avdragsritten &r att en
beskattningsbar person har rétt att dra av mervardesskatt i den utstriack-
ning som de varor och tjdnster for vilka mervirdesskatt betalats eller ska
betalas anvénds for transaktioner som medfor rétt till avdrag (artikel
168). Fler regler om avdragsrittens intrdde och rackvidd finns i artiklarna
167 och 169-172.

4.2 Svensk rétt
Reglerna om gas och el

De svenska omsittningslandsreglerna for gas och el finns i 5 kap. 2 ¢ och
d §§ mervérdesskattelagen (1994:200, ML) och for vissa tjanster som har
samband med omséttning av gas och el i 5 kap. 18 § 13 ML. Vidare finns

*EUT L 260, 11.10.2003, s. 8 (Celex 32003L0092).
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bestimmelser om dverforing av vara till annan medlemsstat i 2 a kap. 7 §
andra stycket ML. Import av sddana varor regleras i 3 kap. 30 § ML.

Internationella organisationers skattefria inkép

Nér det géller internationella organisationers m.fl. inkdp i Sverige anges i
10 kap. 6 § ML att de har rtt till terbetalning av ingdende skatt som
hiinfor sig till vissa i paragrafen angivna forvirv. Aven vid organisatio-
nernas import av varor &r skattefri. D& genom foreskrifter i 3 kap. 30 §
forsta stycket ML, 2 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m. och protokollet av den 8 april 1965 om Europeiska gemenskaper-
nas immunitet och privilegier®. I det fall skattefriheten &r mer omfattan-
de adn vad som fo6ljer av mervardesskattelagen utovas den med stéd av
18 kap. 4 b § skattebetalningslagen (1997:483). Vad avser skattefriheten
for omsittningar till internationella organisationer med séte i ett annat
EU-land regleras denna i 3 kap. 30 a § forsta stycket 4 och tredje stycket
ML.

Avdragsritt

Den svenska huvudregeln for avdragsratt finns i 8 kap. 3 § ML. I den
paragrafen stadgas att den som bedriver en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet far gora avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till for-
vérv eller import i verksamheten. Vidare medges avdragsritt for viss an-
nan dir ndrmare angiven ingdende skatt. Dértill foreskrivs olika sarregler
i fraga om avdragsritt i 8 kap. 4 och 13—14 §§ ML.

5 Forslag och 6verviaganden

5.1 Definitionerna av punktskattepliktiga varor och
materiella ting

Promemorians forslag: Definitionen av punktskattepliktiga varor i
mervérdesskattelagen (1994:200) ska inte omfatta gas som levereras
genom ett naturgassystem som dr beldget inom gemenskapens territo-
rium eller ett gasnit som &r anslutet till ett sadant system. I ovrigt ska
definitionen ges en lydelse som nérmare dverensstimmer med mervér-
desskattedirektivets.

Promemorians bedomning: Den géllande definitionen av materiel-
la ting i mervardesskattelagen bor inte dndras med anledning av vad
som foreskrivs i direktiv 2009/162/EU.

3 EUT C321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).
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Skilen for promemorians forslag och bedomning
Definitionen av punktskattepliktiga varor

I mervirdesskattedirektivet definierar artikel 2.3 punktskattepliktiga va-
ror. Den svenska definitionen av sadana varor finns i 1 kap. 13 b § ML.
Genom direktiv 2009/162/EU andras den EU-rittsliga definitionen av
dessa varor. Detta pé sa vis att den gas som undantas fran definitionens
tillimpningsomrade kan levereras genom ett naturgassystem som ar be-
laget inom gemenskapens territorium eller ett gasndt som ar anslutet till
ett sddant system. Hittills har undantaget bara omfattat gas som levereras
genom distributionssystemet for naturgas.

Den géllande definitionen av punktskattepliktiga varor i mervérdes-
skattelagen har i sitt ursprung i reglerna som trddde i kraft vid det
svenska EG-intrddet (se vidare prop. 1994/95:57). I forarbetena anges att
definitionen ansluter till EG-rétten (jfr a. prop. s. 161). Den har dérefter
endast genomgatt en mindre modifiering. Begreppet “mineraloljepro-
dukter” har bytts ut mot “energiprodukter” (se vidare prop. 2006/07:96).
I samband med justeringarna i den svenska definitionen som foljer av
direktiv 2009/162/EU bor 1 kap. 13 b § ML &dven ges en lydelse som
ligger ndrmare mervirdesskattedirektivets. Lagtexten bor saledes uttryck-
ligen tala om energiprodukter, alkohol, alkoholhaltiga drycker och
tobaksvaror. Det bor vidare framga att dessa begrepp i sin tur hamtar sitt
innehéll fran den géllande gemenskapsréttsliga lagstiftningen for punkt-
skatter.

Den svenska definitionen av punktskattepliktiga varor foreslas dndrad
pa ovan angivna sitt.

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 13 b § ML.

Definitionen av materiella ting

I direktiv 2009/162/EU foreskrivs en redaktionell dndring i mervérdes-
skattelagens definition av materiella tillgdngar (artikel 15.1 i sistndmnda
direktiv). Andringen bor inte foranleda ndgon #ndring i den gillande
svenska definitionen av vara i 1 kap. 6 § ML. Detta eftersom paragrafens
formulering &r sprékligt tillfredstéllande.

5.2 Forslag avseende mervirdesskatteregler for gas, el,
viarme och kyla

5.2.1 Inledning

EU-rétten innehaller i dag ett antal sdrskilda regler for leveranser av gas
och el, vilka betraktas som materiella tillgdngar (varor). Anledningen till
detta &r att de generella reglerna for omséttningsland for varor &r illa
lampade for dessa tva varor. Gasen och elens sérskilda egenskaper och
det sdtt handeln med sddana varor gar till gor det svart att bestimma
omsittningsland. Svérigheterna beror bl.a. pa att el inte kan lagras och att
det &r svart att spara det fysiska flodet av el. Ytterligare en anledning till
de sirskilda reglerna for gas och el infordes ér att de avreglerade energi-
marknaderna hade medfort problem nir det géller beskattning av vissa
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tjidnster som hor samman med leveranser av dessa varor. For en utforli-
gare bakgrund till de aktuella reglerna, se prop. 2004/05:15 s. 24 f.

Vidare talas nedan om nét for virme och kyla. Hirmed bor 1 praktiken
huvudsakligen forstés nét for fjarrvarme och fjarrkyla.

5.2.2 Import av gas, el, virme eller kyla m.m.

Promemorians forslag: Import av gas som transporteras genom ett
naturgassystem, eller ett gasnét som ar anslutet till ett sadant system,
ska undantas fran skatteplikt. Detsamma ska gélla gas som infors i ett
naturgassystem eller rorledningsndt uppstroms fran ett fartyg som
transporterar gas. Vidare ska samma regler gélla for el, eller viarme
eller kyla som importeras genom ett nét fér virme och kyla.

Promemorians bedémning: Den dndring av mervéardesskattedirek-
tivets regler som foreskrivs i direktiv 2009/162/EU, om vad som inte
utgdr en Overforing av varor mellan medlemsstaterna, foranleder inte
nagon dndring av de gillande svenska reglerna.

Skilen for promemorians forslag
Import av gas, el, virme eller kyla

I dag anger artikel 143 1 i mervirdesskattedirektivet att medlemsstaterna
ska undanta import av gas genom distributionsnétet for naturgas eller el
fran skatteplikt. Artikel 143 1 motsvaras av 3 kap. 30 § fjarde stycket ML
(se vidare prop. 2004/05:15 s. 30 ff.).

Genom direktiv 2009/162/EU ges artikel 143 I i mervérdesskattedirek-
tivet en ny lydelse. Enligt artikeln ska undantaget fran mervardesskatte-
plikt numera omfatta import av gas som transporteras genom ett natur-
gassystem eller varje nét som dr anslutet till ett sédant system eller infors
frén ett fartyg som transporterar gas i ett naturgassystem eller ett ror-
ledningsniit uppstrdms. Aven import av el eller av virme eller kyla ge-
nom nit for virme och kyla undantas fran skatteplikt av artikeln.

De nya lydelsen av artikel 143 1 utgdr dels ett fortydligande av arti-
kelns innebord, dels en utvidgning av dess tillimpningsomrade. Lydelse
och syfte star numera i samklang och dverensstimmer med dndamaélet for
den sirskilda ordningen®® som ursprungligen motiverar artikeln. Den
omfattar sdledes numera uttryckligen alla slags system for naturgas som
ar beldgna inom gemenskapens territorium och gasndt som &ar anslutna
till ett sddant system. Vidare utvidgas skattebefrielsen vid import av
neutralitetsskél till import med hjélp av fartyg, eftersom gasen dven i
detta fall fors in i ett naturgassystem eller ett rorledningsndt uppstroms.
Dessutom bor samma regler gélla for import av viarme eller kyla. Detta
da import av dessa varor dr forknippad med samma problematik som el-
eller gasimport. Motsvarande bestimmelser foreslds inforas i
mervirdesskattelagen.

%% Se vidare radets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003 om #ndring av direktiv
77/388/EEG nir det giller bestimmelserna om platsen for leverans av gas och el, EUT L
260, 11.10.2003, s. 8 (Celex 32003L0092).
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Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 30 § ML.

Ej overforing av vara till annan medlemsstat

I dag utgor leverans av gas genom distributionssystemet for naurgas eller
av el, pa de villkor som anges i artiklarna 38 och 39 i mervirdesskatte-
direktivet, inte en dverforing av varor om en niringsidkare dverfor gasen
eller elen i sin verksamhet till en annan medlemsstat (den géllande artikel
17.2d i samma direktiv). Aven i detta fall fortydligas mervirdesskatte-
direktivet av direktiv 2009/162/EU nir det géller vilka slags gassystem
som omfattas av artikeln. Det nya direktivet foreskriver ocksé i detta fall
att artikeln ska omfatta leverans av viarme eller kyla genom nét for sa-
dana varor.

Effekten som den gillande artikel 17.2 d i merviardesskattedirektivet
asyftar uppnas i svensk rétt genom en hénvisning i 2 akap. 7 § andra
stycket ML till 5 kap. 2 ¢ och d §§ ML (se vidare prop. 2004/05:15 s. 32
f.). Den svenska lagstiftningstekniken medfor att artikelns nya lydelse
inte foranleder ndgra &ndringar i ndimnda hianvisning. De dndringar som
foreslas 1 5 kap. 2 ¢ och d §§ ML (se avsnitt 5.2.3) medfor ndmligen att
artikelns klarlagda och nya tillimpningsomrade genomfors i svensk ritt.

5.2.3 Omsiittningslandsregler for gas, el, virme och kyla

Promemorians forslag: Tillimpningsomradet for de géllande omsétt-
ningslandsreglerna avseende gas och el ska uttryckligen omfatta samt-
liga naturgassystem inom gemenskapens territorium och gasnét som ar
anslutna till dessa. Tillimpningsomradet ska dessutom utvidgas till att
innefatta omséttning av virme eller kyla genom ett ndt for varme eller
kyla. Vidare ska reglernas lydelse anpassas till den formulering de gél-
lande huvudreglerna f6r omséttningsland for tjénster har.

Skilen for promemorians forslag: Platsen for beskattningsbara tran-
saktioner nar det géller gas och el regleras i artiklarna 38 och 39 i mer-
vérdesskattedirektivet. Artikel 38 avser leveranser av gas eller el till en
beskattningsbar aterforséljare och artikel 39 saddana leveranser till andra
an aterforséljare, dvs. i princip till slutkonsumenter. Artikel 38 innehéller
ocksd, i andra stycket, en definition av beskattningsbar aterforséljare.

Vad avser éterforsdljare ska en leverans av gas eller el till en sddan an-
ses levererad dér denne har etablerat sdtet for sin ekonomiska verksam-
het. Om leveransen déremot sker till aterforsdljarens fasta etablerings-
stille anses den levererad i det land dér detta ar beldget. For det fall ater-
forsdljaren saknar bdde sdte och fasta etableringsstidllen anses varan
levererad dér denne &r bosatt eller stadigvarande vistas.

Om leveransen av gas eller el sker till en slutkonsument anses den
levererad dir forvarvarens faktiska anviandning och forbrukning av varan
dger rum. Mervardesskattedirektivet innehaller dven en reservregel for
det fall slutkonsumenten inte faktiskt forbrukar hela eller en del av gasen
eller elen (artikel 39 andra stycket). I ett sddant fall anses den icke for-
brukade varan levererad pa den plats dar koparen har sitt séte, ett fast
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etableringsstille eller &r bosatt eller stadigvarande vistas enligt vad som
sdgs 1 ndrmast foregéende stycke.

Svenska motsvarigheter till nu beskrivna regler finns i 5 kap. 2 ¢ och
d §§ ML (se vidare harom prop. 2004/05:15 s. 28 ff.).

Vad som foreskrivs i direktiv 2009/162/EU fortydligar tillampnings-
omradet for regelverket avseende var gas och el ska anses levererad.
Klarldggandena, vilka dr av samma slag som i foregdende avsnitt, avser
vilka slags gasledningar som ska omfattas av reglerna. Numera omfattas
alltsé uttryckligen samtliga naturgassystem inom gemenskapens territo-
rium och gasnédt som &r anslutna till dessa. Samtidigt utvidgas ocksa i
detta fall tillimpningsomradet for reglerna till att inrymma omséttning av
varme eller kyla genom ett nét for virme eller kyla.

De gillande omsittningslandsreglerna for gas och el bor slutligen for-
dndras sd att deras lydelse till viss del korresponderar med hur huvudreg-
lerna for omséttningsland avseende tjénster (5 kap. 5 och 6 §§ ML) ar
formulerade. Mer konkret avser justeringarna situationen nér en skatt-
skyldig aterforsiljare eller en forvirvare saknar site eller ett fast etable-
ringsstélle.

Regler motsvarande de ovanstaende foreslas inforas i mervardesskatte-
lagen.

Forslaget foranleder dndringar i 5 kap. 2 ¢ och d §§ ML.

5.2.4 Omsiittningsland for vissa tjéinster som har samband med
omsiittning av gas, el, virme eller kyla

Promemorians forslag: Den gillande regeln avseende omséttnings-
land for vissa tjanster som har samband med omséttning av gas och el
ska uttryckligen omfatta samtliga naturgassystem inom gemenskapens
territorium och gasnit som é&r anslutna till dessa. Tillimpningsomradet
ska dessutom innefatta omsittning av virme eller kyla genom ett nét
for varme eller kyla.

Skiilen for promemorians forslag: Den gillande lydelsen av artikel
59 h i mervirdesskattedirektivet reglerar platsen for beskattning av vissa
tjénster som tillhandahélls en icke beskattningsbar person som é&r etable-
rad, bosatt eller stadigvarande vistas utanfér gemenskapen. Tjansterna i
fraga avser tillhandahdllande av tilltrdde till distributionssystem for
naturgas och el samt transport och overforing genom dessa system och
tillhandahallande av andra direkt kopplade tjanster. Dessa anses tillhan-
dahéllna dir denna person ar etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas.
Mervirdesskattelagens motsvarande regler aterfinns i 5 kap. 18 § 13 ML.

Direktiv 2009/162/EU foreskriver dven i detta fall ett fortydligande av
vilka dverforingssystem for gas som artikeln omfattar samt utvidgar den
till att dven avse vissa tjdnster som har samband med omséttning av vér-
me eller kyla genom ett nét for virme eller kyla. Motsvarande éndringar
foreslas i mervirdesskattelagen.

Forslaget foranleder dndringar i 5 kap. 18 § 13 ML.
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53 Forslag avseende internationella organisationer m.fl.

5.3.1 Undantag fran skatteplikt for viss omsittning till interna-
tionella organisationer m.fl. i andra EU-liinder

Promemorians forslag: Mervirdesskattelagens (1994:200) regler om
skattefrihet for viss omséttning till internationella organisationer och
diplomater i andra EU-lédnder ska fortydligas. En sérskild regel ska
avse sddana omséttningar till vissa EU-institutioner och vissa organ
som har inréttats av gemenskaperna. Dessa omséttningar ska dessutom
endast vara skattefria i den omfattning det inte leder till snedvridning
av konkurrensen. En annan regel ska avse sadana omséttningar till
andra internationella organisationer &n de nyss namnda. Skattefriheten
ska dven avse viss omséttning av tjanster till en medlemsstats ombud
vid eller en person med tjénst hos eller uppdrag av en sddan annan
internationell organisation.

Skilen for promemorians forslag: Artikel 151.1 b i gédllande lydelse
av mervirdesskattedirektivet foreskriver ett undantag fran skatteplikt.
Undantaget avser leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster
till internationella organisationer vilka &r erkdnda som sddana av myn-
digheterna i virdmedlemsstaten och fér medlemmar av sddana organisa-
tioner. Detta dock inom de granser och pa de villkor som faststélls ge-
nom de internationella konventionerna om uppréttandet av dessa organi-
sationer eller genom avtalen om deras sdte. Artikeln &r genomford i
svensk ritt genom 3 kap. 30 a § forsta stycket 4 och tredje stycket ML
nidr det giller omséttningar till internationella organisationer med séte i
ett annat EU-land.

Artikel 151.1 b i mervardesskattedirektivet far en delvis annan lydelse
genom direktiv 2009/162/EU. Den kompletteras ocksa samtidigt med en
ny artikel 151.1 aa i mervardesskattedirektivet. Skalet till dessa fordnd-
ringar ar att den skattefrihet som gemenskaperna och vissa gemenskaps-
organ och andra organ &tnjuter vid vissa inkdp har en sérskild rattslig
grund. For dessa dr grunden for skattefriheten protokollet av den 8 april
1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier’’ (i fort-
sittningen PIP-protokollet), vilket utgdr primérrétt. Det nya direktivet
fortydligar detta i forhéllande till andra internationella organisationer,
vars skattefrihet har en annan grund. Dessa senare organisationer regleras
alltjamt i 151.1 b i mervérdesskattedirektivet som genom det nya direk-
tivet far sitt tillimpningsomrade inskrankt till dessa. I den nya artikel
151.1. aa begrénsas ocksa den dér foreskrivna skattefriheten till att gélla i
den omfattning den inte leder till snedvridning av konkurrensen.

Mot denna bakgrund bor regler motsvarande de som foreskrivs genom
direktiv 2009/162/EU i aktuellt avseende inforas i 3 kap. 30 a § ML.
Detta sker lampligen genom en ny punkt i den paragrafen som reglerar
institutionerna m.m. med gemenskapsanknytning. De som bor omfattas

TEUT C321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).
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av den nya punkten &r Europeiska gemenskapen, Europeiska atomenergi-
gemenskapen, Europeiska investeringsbanken, Europeiska centralbanken
och organ som har inréttats av gemenskaperna och for vilket PIP-proto-
kollet géller. Vidare foreslds det svenska regelverket, i enlighet med det
nya direktivet, kompletteras med en regel som inskrianker institutionernas
m.fl. skattefrihet till de fall dér friheten inte leder till snedvridning av
konkurrensen. I praktiken torde denna konkurrensregel kunna komma att
anvindas i samband med forsdljningar som utfors av sé kallade gemen-
samma foretag, vilka bildas i enlighet med artikel 187 EUF.

Ytterligare mindre dndringar bor goras i det svenska regelverket. I
3 kap. 30 a § forsta stycket 4 och tredje stycket ML foreskrivs att kdpa-
ren ska vara internationell organisation med sdte i ett annat EU-land for
att en omsittning av en vara eller en tjénst ska vara undantagen fran
skatteplikt. For att 6ka klarheten foreslas dessa regler, och dven andra be-
stimmelser av detta slag i paragrafen, foreskriva att kdparen ska vara sta-
tionerad i ett annat EU-land. For att uppnd samma grad av konkretion
som i 3 kap. 30 a § forsta stycket 3 ML, dér det t.ex. talas om beskicknin-
gar, bor, i relevanta fall, dven anges att koparen &r ett kontor eller lik-
nande. Som en exempel hirpa, och da visserligen hamtade fran den mot-
satta svenska situationen, kan ndmnas de i den géllande 10 kap. 6 § andra
stycket angivna representationen i Sverige for Europeiska gemenskaper-
na och Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdo-
mar. Vidare bor bestimmelsen i 3 kap. 30 a § tredje stycket ML, av-
seende skattefrihet for tjanster som kdps in av en internationell organisa-
tion, pd samma vis som motsvarande regel for varor i den paragrafens
forsta stycket 4, av systematiska skél ange att friheten dven avser tjénster
som kops av en medlemsstats ombud vid eller en person med tjénst hos
eller uppdrag av en sidan organisation. EU-rdtten gor inte heller ndgon
skillnad mellan varor och tjinster i detta avseende (se artikel 151.1 b i
mervirdesskattedirektivet). Slutligen bor samtliga inskrdnkningar av
skattefriheten, till att svara mot den frihet frdn mervirdesskatt som med-
ges en motsvarande omséttning i EU-landet dér képaren ar stationerad,
samlas i en bestimmelse.

Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 30 a § ML.

53.2 Aterbetalning av ingdende mervirdesskatt till interna-
tionella organisationer m.fl. och frihet fran sidan skatt
vid deras import av varor

Promemorians forslag: Mervirdesskattelagens (1994:200) regler om
aterbetalning av ingéende mervérdesskatt till internationella organisa-
tioner och diplomater ska fortydligas. Bestimmelsen avseende aterbe-
talning till vissa EU-institutioner och vissa organ som har inrattats av
gemenskaperna ska ges en mer generell formulering. Vidare ska dessa
institutioners m.fl. rdtt till aterbetalning endast gélla i den omfattning
detta inte leder till snedvridning av konkurrensen.

Aven reglerna om frihet frin mervirdesskatt vid import i lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m. ska fortydligas pa motsvarande vis.
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Skilen for promemorians forslag
Aterbetalning av ingdende skatt

Av foregaende avsnitt framgér att gemenskapernas frihet fran indirekta
skatter regleras genom PIP-protokollets artikel 3. Att artikeln &dven &r
tillamplig pa tillhandahéllandet av tjanster har klargjorts av EU-dom-
stolen (se domstolens avgorande den 28 mars 1996 i mal C-191/94, AGF
Belgium SA mot Europeiska ekonomiska gemenskapen, Institut national
d'assurance maladie-invalidité (INAMI), Fonds national de reclassement
social des handicapés, Croix-Rouge de Belgique och Belgiska staten,
REG 1996 s. 1-1859). Av foregaende avsnitt framgér dven att EU:s
sekundarratt innehéller regler om skattefrihet for bl.a. forséljning till ge-
menskaperna (den gillande artikel 151.1 b i mervirdesskattedirektivet).
Vad avser svenska forhéllanden finns regler i 2 § lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (vad som
sdgs 1 den lagen géller trots bestimmelser i andra forfattningar, 1 § lagen
[1976:661] om immunitet och privilegier i vissa fall). I ndmnda 2 § stad-
gas att de fordrag och andra instrument som anges i 4 § samma lag samt
de réttsakter, avtal och andra beslut som antagits fore Sveriges anslutning
till EU ska gélla hér i landet med den verkan som f6ljer av dessa fordrag
och andra instrument. Detta betyder att PIP-protokollet giller i Sverige.
Skattefriheten som féljer av protokollets artikel 3 bedomdes emellertid
vara oprecis (prop. 1995/96:58 s. 44). Darfor infordes ett andra stycke i
10 kap 6 § ML dér det uttryckligen anges att representationen i Sverige
for Europeiska gemenskaperna har rétt till aterbetalning av ingaende
skatt pa de villkor som anges i paragrafens forsta stycke. Att skattefrihet
genom éterbetalning av ingdende skatt ar tillaten i detta fall framgér av
artikel 151.2 1 mervardesskattedirektivet. Sedermera adderades det Euro-
peiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar till detta
andra stycke (prop. 2004/05:15 s. 49 ff.). Aven centrumets skattefrihet
foljer av PIP-protokollet (se artikel 26.2 i Europaparlamentets och rédets
forordning [EG] nr 851/2004 av den 21 april 2004 om inrdttandet av ett
europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar™).
Direktiv 2009/162/EU reglerar, som redan framgétt av foregdende av-
snitt, i sdrskilda regler (bl.a. den nya artikel 151.1 aa i mervéardesskatte-
direktivet, se vidare avsnitt 5.4.1) den skattefrihet som gemenskaperna
och vissa gemenskapsorgan och andra organ atnjuter vid vissa inkop.
Den speciella regleringen motiveras som tidigare nimnts av att skatte-
friheten i detta fall har en egen réttslig grund i form av PIP-protokollet.
Dessa fordndringar i sekundérrétten ger anledning till att 6vervdga hur
10 kap. 6 § andra stycket ML bor vara utformad. Med dagens reglerings-
teknik anges tvé specifika aterbetalningsberittigade. Om tekniken behalls
kravs saledes en lagédndring for varje ny aterbetalningsberattigad. For att
undvika sadana @ndringar finns dérfor anledning att utforma paragrafens
andra stycke i ndra anslutning till vad som anges i mervérdesskattedirek-
tivet, dvs. ange de aterbetalningsberittigade mer allmént. Det bor saledes
i stéllet framga att dessa &r ett kontor eller liknande som tillhér Europei-
ska gemenskapen, Europeiska atomenergigemenskapen, Europeiska cen-

¥ EUT L 142, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0851).
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tralbanken och organ som har inrittats av gemenskaperna och for vilket
PIP-protokollet géller.

Ytterligare en nyhet infors i mervérdesskattedirektivet genom direktiv
2009/162/EU. Den nya artikel 151.1 aa i mervérdesskattedirektivet fore-
skriver, som ocksa ndmnts tidigare, att skattefriheten endast géller i den
omfattning den inte leder till snedvridning av konkurrensen. Motsvaran-
de inskrinkning i det aktuella undantaget fran skatteplikt bor f6ljaktligen
inforas 1 mervirdesskattelagen. For i vilka fall denna konkurrensregel
kan ténkas bli tillamplig se avsnitt 5.3.1.

Till sist bor noteras att det ovanstdende inte medfor négra materiella
4ndringar utdver nu nimnda konkurrensregel. Aven i fortsittningen gil-
ler alltsé att internationella organisationer och deras personal, Europeiska
gemenskapen m.fl. andra subjekt kan ha en mer omfattande ratt till
skattefrihet &n vad som foljer av mervérdesskattelagen och den far da
utovas med stdd av 18 kap. 4 b § SBL (se vidare prop. 2004/05:15 s. 53
och 59).

Forslaget ger anledning till Andringar i 10 kap. 6 § ML.

Import av varor

I dag undantas import av varor som gors av erkénda internationella orga-
nisationer fran skatteplikt pa villkor som anges ndrmare i den géllande
artikel 143 g i mervirdesskattedirektivet. | mervérdesskattelagen finns en
bestdmmelse i 3 kap. 1 § andra stycket om undantag fran skatteplikt vid
import. Bestimmelsen foreskriver att importen ar skattefri om omséttnin-
gen av en vara ir undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. Denna regel
géller dven for de internationella organisationerna. I svensk rétt astad-
koms emellertid den skattefrihet som stadgas for internationella organisa-
tioner 1 mervérdesskattedirektivet generellt sett genom regleringen i
3 kap. 30 § forsta stycket ML. Dar foreskrivs ett undantag fran skatte-
plikt f6r import som medfor frihet fran skatt enligt lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. I sistnimnda lags 2 kap. 2 § anges bl.a.
att skattefrihet medges for en vara som &vergér till fri omsittning under
saddana omstdndigheter som for en tullpliktig vara medfor tullbefrielse
enligt lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. I den lagen (4 § andra
stycket) anges att tullfrihet géller for varor som fortullas for en interna-
tionell organisation eller en person som dr knuten till en sddan organisa-
tion med vissa i sistndmnda lagrum angivna inskrankningar. Den centrala
begransningen &r att organisationen eller personen ska vara upptagen i la-
gen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall (i fortsdttningen
1976 ars lag) for att tullfrihet ska gilla.

Aven reglerna om frin skatteplikt undantagen import av varor indras
genom direktiv 2009/162/EU. Andringarna motsvarar de som beskrivs i
foregdende avsnitt om &terbetalning av ingdende skatt. I korthet anges
den skattefrihet som gemenskaperna och vissa gemenskapsorgan och
andra organ atnjuter vid import i en sirskild regel (den nya artikel 143 fa
1 mervardesskattedirektivet). Vidare inskrinks skattefriheten ocksa i detta
fall till att bara gélla situationen att friheten inte leder till snedvridning av
konkurrensen. Nar det giller konkurrensregelns praktiska tillimpning se
avsnitt 5.3.1.
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Den inledningsvis angivna svenska regleringstekniken medfor vissa
komplikationer nér det géller genomfoérandet av dndringarna som fore-
skrivs 1 direktiv 2009/162/EU. Det kan konstateras att skattefriheten for
andra internationella organisationer dn de aktuella EU-institutionerna
framgar av 4 § lagen om tullfrihet m.m. och 4 § 1 1976 ars lag. Annorlun-
da uttryckt finns de forstndimnda organisationerna uppréknade i bilagan
till 1976 érs lag. Det &dr ddremot mer tveksamt om de nu ndmnda tva
paragraferna kan anses genomféra den géllande artikel 143 g i mervir-
desskattedirektivet nédr det géller skattefriheten for EU-institutionerna.
Detta da det uttryckligen sdgs i 4 § i 1976 ars lag att EU-rétten, dvs.
bland annat artikel 3 i PIP-protokollet, inte omfattas av den paragrafen
(jfr prop. 1994/95:46, s. 9). EU-institutionerna ndmns foljaktligen inte
heller i bilagan till 1976 érs lag. Vidare sdgs i forarbetena till 4 § lagen
om tullfrihet m.m. (prop. 1994/95:34, s. 168) att den dar reglerade tullfri-
heten for internationella organisationer tagits in i paragrafen med hénvis-
ning till artikel 133.1 a—e i rddets forordning (EEG) nr 918/83*’ (numera
ersatt av radets forordning [EG] nr 1186/2009% artikel 128 a—g). Forord-
ningarnas regler, som ger medlemsstaterna mdjlighet att infora nationella
regler om tullfrihet pa grundval av olika internationella dverenskom-
melser, omfattar inte EU institutionernas ratt till skattefrihet och tullfrihet
som grundas pad PIP-protokollet (artiklarna 3, 4 och 12 [personal]).
Konklusionen blir dérfor att den géllande artikel 143 g i mervérdesskatte-
direktivet inte kan anses genomford i svensk ritt ndr det giller EU-
institutionernas rétt till frihet fran mervérdesskatt vid import av varor
(18 kap. 4b § SBL é&r en forfaranderegel och aterbetalning ar inte en
tilldten teknik enligt artikel 143 i direktivet). Daremot ar artikeln genom-
ford avseende andra internationella organisationers skattefrihet. Samti-
digt géller att institutionerna har en sadan frihet direkt grundad pa artikel
3 i PIP-protokollet. Det sagda i kombination med den nya artikel 143 fa i
mervirdesskattedirektivet ger anledning till en ny svensk regel for dessa
institutioners skattefria import.

Vid bedémningen av i vilken lag den nya regeln bor placeras kan fast-
slas att den inte bor inforas i mervardesskattelagen. Detta eftersom 3 kap.
30 § forsta stycket ML lagtekniskt endast anvénder en hénvisning till la-
gen om frihet fran skatt vid import, m.m. for att ange mervéardesskatte-
frihetens omfattning. Systematiska skél talar siledes emot att inféra en
materiell regel om skattefrihet vid import i mervardesskattelagen.

Den nya regeln bor inte heller inforas i lagen om tullfrihet m.m. Som
redan framgatt anvédnds den lagen i praktiken for att bade medge tullfri-
het och frihet fran mervirdesskatt. I forsta hand avser lagen emellertid
givetvis tullfrihet. Det sistndmnda betyder att eventuell EU-rattslig mer-
vardesskattereglering som infors i lagen bor ha parallellitet 1 sddan tull-
reglering. Nér det géller PIP-protokollet finns i princip en sédan paralle-
litet 1 dess artiklar 3 och 4. Protokollet dr emellertid primérrétt som géller
direkt i Sverige i enlighet med 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. For att infora nationell reg-
lering som Overlappar protokollets regler bor dérfor kravas att &ven EU-

¥EGT L 105, 23.4.1983, s. 1, Celex 31983R0918.
O EUT L 324, 10.12.2009, s. 23, Celex 32009R1186.
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ratten innehéller en sddan dubbelreglering. S& ar fallet pd mervérdes-
skatteomradet (den nya artikel 143 fa i mervirdesskattedirektivet), men
inte pa tullomradet. Slutsatsen blir att det inte dr lampligt att inféra den
nya regeln i lagen om tullfrihet m.m..

Sammantaget gors bedomningen att den nya regeln bor tas in i lagen
om frihet fran skatt vid import, m.m. Forslaget medfor en ny paragraf i
lagen, 2 kap. 3 a §, och dndringar i lagens 1 kap. 4 § och 2 kap. 2 §.

5.4 Begrénsningar i avdragsratten i visst fall m.m.

Promemorians forslag: Ingdende skatt ska endast fa dras av i propor-
tion till den omfattning en skattskyldig anvander en vara i sin verk-
samhet, om skatten hianfor sig till en vara som inte omfattas av ett avd-
ragsforbud enligt 8 kap. mervirdesskattelagen (1994:200) och bade
anvinds av den skattskyldige i verksamheten och for dennes privata
bruk, personalens bruk, eller generellt sett for annat &ndamal &n verk-
samheten.

Om anvéndningen av en sadan vara éndras ska den ingaende skatten
jamkas i enlighet med vad som foreskrivs i 8 a kap mervérdesskatte-
lagen, om den ingéende skatten p& anskaffningskostnaden uppgér till
minst 10 000 kronor.

Mervirdesskattelagens bestimmelser om uttag av tjdnster ska inte
vara tillimpliga vid dndrad anvindning av en sadan vara som avses
ovan utom nér det géller viss dndrad anvindning skepp, fartyg eller
luftfartyg.

Skilen for promemorians forslag
Bakgrund

Huvudregeln for avdragsrittens omfattning finns i artikel 168 1 mervér-
desskattedirektivet. Forenklat uttryckt foreligger en séddan rétt i den man
en vara eller en tjanst anvédnds for en beskattningsbar persons beskattade
transaktioner. Beloppet som far dras av utgérs av den mervérdesskatt
som ska betalas till medlemsstaten for den inkdpta varan eller tjénsten.
Artikeln anger ocksa det avdragsgilla beloppet vid vissa andra transaktio-
ner, t.ex. gemenskapsinterna forvérv av varor och import av varor. Ytter-
ligare regler av betydelse i detta sammanhang finns i artiklarna 167 och
169-175.

Motsvarande huvudregel i svensk ritt finns i 8 kap. 3 § ML, &ven om
den juridisk-tekniska konstruktionen 4r nagot annan dn EU-rittens. I den
paragrafen stadgas att den som bedriver en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet far gora avdrag for den ingdende skatt som héanfor sig till for-
vérv eller import i verksamheten. Vidare medges avdragsritt for viss an-
nan dir ndrmare angiven ingdende skatt. Dartill foreskrivs olika sdrregler
i frdga om avdragsritt i 8 kap. 4 och 13—14 §§ ML.

EU-domstolen har i bl.a. avgérande den 11 juli 1991 i mél C-97/90,
Hansgeorg Lennartz mot Finanzamt Miinchen III (i fortsdttningen Len-
nartz), tolkat reglerna om avdragsritt. Avgoérandet avser artikel 17.2 (28f)
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i rddets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Ge-
mensamt system for mervirdesskatt: enhetligt berdkningsgrund®' (sjitte
direktivet). Artikel 17.2 i sjétte direktivet motsvaras av artikel 168 i mer-
vardesskattedirektivet. Domstolen konstaterar i sammanfattning f6ljande.
En skattskyldig person som anvénder [investerings]varor i en ekonomisk
verksamhet har ratt att vid tidpunkten for férvarvet av dessa varor gora
avdrag for den ingdende skatt som erlagts i enlighet med reglerna i artikel
17, oavsett i hur liten utstrackning dessa anvinds for yrkesmaissiga dnda-
mal (jfr domens punkt 35). Den ingdende skatten pa ett forvarv ar alltsa i
princip fullstdndigt och omedelbart avdragsgill (jfr punkt 26 i domen).
EU-domstolen fastslar ocksa att den privata anvidndningen av varan ska
uttagsbeskattas sdsom en tjénst tillhandahallen mot vederlag p& grundval
av hela kostnaden for tillhandahallandet av tjdnsten (jfr punkt 26 i do-
men).

EU-domstolens avgérande i Lennartz m.fl. mal har ansetts nddvandig-
gora ett klargérande och stirkande grundregeln for avdragsritt nér det
giller varor. For vissa medlemsstater har behovet varit sarskilt starkt vad
avser fastigheter som dr avsedda for bade yrkesmaéssigt och icke-yrkes-
missigt bruk. Detta eftersom den ingéende skatten ofta uppgar till bety-
dande belopp och uttagsbeskattning leder till likviditetseffekter och
ranteforluster for staterna. Den ingaende skatten kan hénfora sig till for-
véarv av fastigheter och vissa tillhandahallanden av tjénster, t.ex. upp-
forande och renovering, som ur ekonomisk synvinkel kan jamstillas med
ett forvarv eller uppforande av en fastighet. Avdragsritt ska med andra
ord endast finnas i den mén en vara anvinds av en beskattningsbar per-
son (ndringsidkare) i dennes verksamhet. Omvént kommer det sdlunda
inte ldngre att vid s kallad blandad anvéndning vara mojligt att omedel-
bart dra av hela den ingdende skatten.

Den nya EU-rdtten

Mot ovanstdende bakgrund infor direktiv 2009/162/EU en ny artikel
168 a i mervérdesskattedirektivet. Artikel 168 a.1 avser fast egendom
som ingér i en beskattningsbar persons rorelsetillgdngar och av denne
anvinds for rorelsens verksamhet samt eget bruk, personalens bruk eller
rorelsefrimmande dndamal. Artikeln foreskriver att mervéardesskatten pa
utgifter i samband med sadan egendom ska vara avdragsgill, i enlighet
med principerna i artiklarna 167, 168, 169 och 173, endast i proportion
till den beskattningsbara personens anvéndning for rorelsens verksamhet.
Den foreskriver vidare att reglerna om uttagsbeskattning i artikel 26 i
mervirdesskattedirektivet inte ska vara tillimpliga i aktuellt fall. I stillet
ska @ndringar av den proportion i vilken den fasta egendomen anvénds
beaktas i enlighet med principerna i artiklarna 184-192, sasom dessa
tillampas i respektive medlemsstat. Artikel 168 a.2 ger i korthet med-
lemsstaterna rétt att dven tillimpa artikel 168 a.1 pé 16s egendom.

“'EGTL 145, 13.6.1977, 5. 1 (Celex 31977L0388).
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Det svenska genomforandet

Ett antal olika fragor uppkommer vid det svenska genomférandet av den
nya artikel 168 a i mervirdesskattedirektivet.

En viktig fradga hur den nya artikel 168 a forhaller sig till géllande av-
dragsforbud. Det kan dé konstateras att dessa forbud inte paverkas av den
nya regleringen. Att s& ar fallet framgér av merviardesskattedirektivets
systematik. Den nya artikeln avser avdragsrattens rackvidd (avdelning X
kapitel 1 i detta direktiv) medan avdragsforbuden regleras under rubriken
begransning av avdragsritten (avdelning X kapitel 3 i samma direktiv).
Formulerat pa annat sitt dr direktiv 2009/162/EU inte ett sadant forslag
som avses i artikel 176 forsta stycket i mervardesskattedirektivet. Av
sistndmnda artikels andra stycke foljer att Sverige far behalla de avdrags-
forbud som gillde vid dagen for anslutningen till gemenskapen till dess
radet beslutar om forslaget som anges i artikelns forsta stycke. Det sagda
bor aterspeglas i den foreslagna svenska lagtexten. Detta genom att en-
dast varor som inte omfattas av ett avdragsforbud enligt 8 kap. 9, 10, 15
och 16 §§ ML bor triffas av den nya regleringen.

Det sagda betyder att en begransning av avdragsritten for ingdende
skatt, i enlighet med vad som sdgs ovan, bor inforas i mervardesskatte-
lagen for sadan skatt som hanfor sig till annan fastighet dn stadigvarande
bostad. En relaterad fraga &r om Sverige bor utnyttja den mdjlighet som
ges 1 artikel 168 a.2, dvs. infora avdragsbegrinsningen &ven for 16s egen-
dom. For ett sadant utnyttjande talar att det, i kombination med nedan-
staende forslag om uttagsbeskattningsreglerna icke-tillimplighet i nu ak-
tuell situation, ger forhallandevis stora administrativa och kontrollmés-
siga vinster for Skatteverket. Den nuvarande ordningen innebér att in-
géende skatt som avser privat anvindning ska betalas ut. For att korrigera
detta ska den privata anvindningen beskattas 16pande i takt med att varan
anvinds. Administrativa vinster av angivet slag uppkommer dven for
foretagen samtidigt som viss, regelméssigt marginell, negativ likviditets-
paverkan kan uppstd for dem. Mot bakgrund av dessa helt 6vervigande
administrativa- och kontrollférdelar, i forening med mervardesskatte-
systemets grunder for avdragsritt, bor 16s egendom omfattas av forslaget.

Som framgar ovan innehéller den nya artikel 168 a.1 andra stycket i
mervardesskattedirektivet ytterligare reglering. P4 motsvarande sétt som
i den nya artikeln foreslds mervérdesskattelagens bestimmelser om ut-
tagsbeskattning sdttas ur spel. Uttagsbeskattning bor dock, trots det sag-
da, fortfarande kunna ske vid &ndrad anvidndning av skepp, fartyg och
luftfartyg. Det saknas ndmligen ingdende skatt i ett sddant fall eftersom
omsdttningen ir undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 21 § ML. Vi-
dare foreslds mervardesskattelagens regler om jamkning av avdrag for
ingdende skatt hinforlig till investeringsvaror bli tillimpliga vid dndrad
anvindning av en sadan vara. En sirskild fraga i detta sammanhang ar
den beloppsgrins som anges i aktuell definition av sddana varor och som
normalt kommer att gilla for 16s egendom (8 akap. 2§ 1 ML). Den
géllande gransen i det lagrummet &r att den ingdende skatten pa anskaff-
ningskostnaden for investeringsvaran ska uppga till minst 50 000 kronor.
I dag ska anskaffningskostnaden saledes vid normalskattesats vara minst
200 000 kronor. Ett sddant belopp framstar dock nagot hogt om de
administrativa fordelar som ndmns ovan ska uppnas i rimlig omfattning.
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Mot en sddan bakgrund synes det som ldmpligt att &ndra den aktuella
gransen for ingdende skatt frén dagens 50 000 kronor till 10 000 kronor.
Hair bor papekas att om den ingaende skatten ligger under denna gréns far
de aktuella varorna anses vara av forbrukningskaraktdr och forenklings-
skl motivera att nagon jamkning inte ska ske av den ingéende skatten i
detta fall. Det bor ocksa, i anslutning till vad som sagts i foregaende
stycke, noteras att inte heller under denna gréns kan annan ingdende skatt
an sadan som &r hanforlig till den skattskyldiges anvindning av varan i
verksamheten dras av. Det saknas med andra ord mojlighet till uttags-
beskattning dven i detta fall. Slutligen bor ndmnas att enligt 8 a kap. 10 §
ML ska avdragsritten under jamkningsédret bestimmas med ledning av
forhallandena vid utgéngen av aret. Om det finns sédrskilda skal far av-
dragsritten dock bestimmas efter vad som é&r skiligt. Som sddana sér-
skilda skil bor avses att varan inte alls anvénds vid den tidpunkten, dvs.
bara under en del av aret. Varans totala anvindning i respektive roll bor
dé vara végledande nér proportioneringen gors.

Forslaget foranleder en ny 8 kap. 3 a § ML och ger anledning till d4nd-
ringari 8 akap.2 § 1 ML.

5.5 Diverse forslag
551 Inledning

Som framgar av avsnitt 2 har bl.a. Skatteverket vid underhandskontakter
framstillt onskemél om vissa dndringar i mervérdesskattelagen. Dessa
berérs nedan och har i huvudsak samband med de dndringar som gjordes
i samband med det sa kallade momspaketet (se prop. 2009/10:15).

55.2 Omsiittningsland for monteringsleveranser

Promemorians forslag: En vara som finns i Sverige nér transporten
till kdparen paborjas dr inte omsatt inom landet, om varan monteras
eller installeras i ett annat EU-land av sdljaren eller for dennes rak-
ning.

Skilen for promemorians forslag: Om de varor som forsands eller
transporteras av leverantdren, av forvirvaren eller av en tredje person ska
installeras eller monteras, av leverantdren eller for hans rakning, ska plat-
sen for leveransen anses vara den plats dir varorna installeras eller mon-
teras (artikel 36 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet). Vi dessa sa
kallade monteringsleveranser dr omséttningslandet med andra ord dér va-
ran monteras eller installeras. Mervérdesskattelagen saknar i dag en regel
motsvarande direktivets for sddana leveranser till ett annat EU-land
(sddana leveranser till Sverige &r reglerade i 5 kap. 2 § forsta stycket 2
ML). Den gillande regeln avseende sé kallad distansforséljning, 5 kap.
2 a § mervirdesskattelagen (1994:200, ML), bor dérfor kompletteras med
en bestdimmelse for detta &ndamél. I sammanhanget bor dessutom ndm-
nas att ndgon ytterligare reglering inte behdvs for sddana leveranser till
ett land utanfor EU. Av Skap. 3a§ 1, 2 eller 3 ML foljer att varan da
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anses omsatt utomlands och nagon beskattning ska foljaktligen inte ske i
Sverige.

Den gillande 5 kap. 2 a § ML é&r forvisso i behov av ytterligare juste-
ringar. Dessa kriver dock, framforallt mot bakgrund av vad som fore-
skrivs 1 artikel 34.4 andra stycket i mervardesskattedirektivet om att
medlemsstaterna ska faststilla viss reglering, mer omfattande atgérder dn
vad som ryms i detta lagstiftningsdrende. Trots detta ytterligare behov &r
det angeldget att nu komplettera paragrafen eftersom det svenska regel-
verket saknar den foreslagna regeln.

Lagtekniskt genomfors forslaget ldmpligen genom att de géllande be-
stimmelserna 5 kap. 2 a § 1 och 2 ML sammanfors i forsta punkten. For-
slaget bor ersétta den géllande andra punkten i paragrafen.

Forslaget foranleder dndringar i 5 kap. 2 a § ML.

5.5.3 Person- och varutransporttjinster

Promemorians forslag: En varu- eller persontransporttjénst dr omsatt
inom landet om transporten inte till ndgon del genomfors i ett annat
land.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt géllande rétt &r en varu-
eller persontransporttjdnst, med vissa undantag, omsatt inom landet om
transporten i sin helhet dger rum i Sverige (5 kap. 9 § ML). Denna regel
fick sin nuvarande lydelse i samband med genomf6randet i svensk rétt av
direktiv 2008/8/EG (se vidare prop. 2009/10:15 s. 102 ff.). Det har seder-
mera visat sig att ett fatal transporttjanster som bor beskattas i Sverige
inte gor det pa grund av regelns ordalydelse. Exempelvis beskattas inte
persontransporttjdnster i form av fisketurer som genomfors pé bade
svenskt territorialvatten, dvs. i Sverige, och internationellt vatten. En sa-
dan persontransporttjénst anses i dag omsatt utomlands. For att uppna
den efterstrdvade beskattningen foreslds en varu- eller persontransport-
tjénst vara omsatt inom landet om transporten inte till ndgon del genom-
fors i ett annat land. Slutligen bor noteras att forslaget inte paverkar
varutransporttjinster som tillhandahalls naringsidkare. Dessa tjanster fal-
ler fortfarande under huvudregeln for tjanster som tillhandahalls nérings-
idkare (5 kap. 5 § ML). Det paverkar inte heller gemenskapsinterna varu-
transporter som tillhandahélls ndgon som inte &r niringsidkare, vilka
styrs av 5 kap. 10 § ML, eller befordran av brev (5 kap. 9 § tredje stycket
ML).

Forslaget foranleder dndringar i 5 kap. 9 § ML.
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554 Tjéanster i samband med viss import av varor

Promemorians forslag: Omséttningen av en tjénst vars kostnad &r en
sé kallad bikostnad och dérfor ingér i beskattningsunderlaget vid in-
forsel i ett annat EU-land ska undantas frén skatteplikt.

Lastning, lossning, transport eller andra tjdnster i direkt samband
med import eller inforsel av varor, som i Sverige eller ett annat EU-
land omfattas av ett forfarande for tempordr import med fullstindig
befrielse fran tull, extern transitering eller vissa lagerforfaranden i ett
annat EU-land, ska anses omsatta utomlands.

Dartill gors vissa fortydliganden i 5 kap. 19 § mervérdesskattelagen
(1994:200).

Skilen for promemorians forslag: Flertalet tjanster som tillhanda-
halls en néringsidkare som agerar i denna egenskap dr omsatta i Sverige
om denne &r etablerad i Sverige (5 kap. 5 § ML). Detta géller dven vissa
tjénster i samband med import av varor. Enligt mervardesskattedirektivet
ska emellertid sddana tjanster undantas fran skatteplikt i enlighet med
artiklarna 144 eller 146.1.e. I Sverige genomfors direktivets skattefrihet
for sadana tjénster nér det géller den forstndmnda artikeln genom 3 kap.
32 § ML. Dar foreskrivs ett undantag fran skatteplikt for tjinster om er-
sdttningen for dessa, sdsom en bikostnad, ingér i beskattningsunderlaget
for varorna som importeras till Sverige. Den senare artikeln genomfors
pa sa sitt att vissa tjénster 1 samband med importerat av varor som om-
fattas av ett forfarande som anges i 9 c kap. 1 § ML ska anses omsatta
utomlands. Foljaktligen beskattas inte heller dessa tjanster i Sverige.

Det forhéllandet att de aktuella tjinsterna numera ar omsatta i Sverige
om forvarvaren &r en hér i landet etablerad niringsidkare som forvarvar
dem till sin verksamhet gor ytterligare reglering nodviandig for att skatte-
friheten som foljer av EU-rétten ska genomforas korrekt. Bestimmelsen i
3 kap. 32 § ML bor darfor kompletteras med en regel for motsvarande
situation i andra EU-ldnder. Om ersédttningen for en sadan tjdnst som av-
ses 1 paragrafen beskattas som del av beskattningsunderlaget vid varu-
inforsel i ett annat EU-land bor den alltsa inte beskattas hér i landet. Nar
det géller regleringen i 5 kap. 19 § 2 ML bor dven den kompletteras pé sa
satt att skattefrihet ska gélla for tjénster i samband med inforsel av varor
som omfattas av lagerforfaranden m.m. i andra EU-lédnder. Regleringen
bor dven kompletteras for att import av varor och inforsel av varor till ett
annat EU-land, som omfattas av ett forfarande for temporar import med
fullstdndig befrielse fran tull eller extern transitering, inte ska beskattas i
Sverige.

Slutligen bor regleringen i 5 kap. 19 § 2 ML fortydligas sé att det lik-
som i artikel 146.1.e i mervirdesskattedirektivet framgar att de i lagrum-
met angivna tjdnsterna ska ha ett direkt samband med export eller viss
import av varor.

Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 32 § ML och 5 kap. 19 § 2 ML.
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555 Fortydligande av tidpunkten for uppgifters rapportering i
periodisk sammanstillning

Promemorians forslag: En uppgift som ska ldmnas i en periodisk
sammanstéllning ska tas upp i den period som omfattar den tidpunkt
som foljer av 13 kap. 8 b § andra stycket eller 8 ¢ § i mervardesskatte-
lagen (1994:200).

Skiilen for promemorians forslag: 1 10 kap. 33 § SBL regleras vilka
uppgifter som en séljare vid EU-handel ska 1&dmna i en periodisk sam-
manstéllning. S&dana uppgifter anvinds for kontrollen av EU-handeln
med varor och tjinster. Dessa uppgifter ska svara mot redovisningen av
mervirdesskatten som koparen ska gora i ett annat EU-land for att skatte-
myndigheten i det landet ska kunna kontrollera att skatten verkligen har
redovisats. Mot bakgrund hérav bor det fortydligas att siljaren ska rap-
portera uppgifterna i motsvarande period som den han redovisar forsalj-
ningen m.m. i en skattedeklaration. Reglerna som giller for redovisning i
en saddan deklaration, 13 kap. 8 b § andra stycket eller 8 ¢ § ML, bor
foljaktligen dven styra rapporteringstidpunkten.

Forslaget foranleder dndringar i 10 kap. 33 § SBL.

5.5.6 Vissa redaktionella #indringar

Promemorians forslag: Redaktionella dndringar ska goras i 1 kap.
4 a § mervérdesskattelagen (1994:200, ML) och 5 kap. 1 § ML. Dartill
ska ett antal rubriker i 5 och 10 kap. mervérdesskattelagen justeras
eller upphivas.

Skiilen for promemorians forslag: En 6verflodig hdnvisning bor tas
borti 1 kap. 4 a § ML. Dessutom bor 5 kap. 1 § andra stycket fortydligas
pa sa vis att bestimmelsens lydelse ska hénvisa till 9 b kap. 4 § forsta
stycket i fraga om de fall ndr en omséttning inom landet 4ndé ska anses
omsatt utomlands. Vidare bor olika rubriker i 5 och 10 kap. mervérdes-
skattelagen justeras eller upphévas.

Forslaget foranleder @ndringar i 1 kap. 4a§ ML samt 5 kap. 1 och
19 §§ ML.

6 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna reglerna ska trdda i kraft den 1
januari 2011. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mervir-
desskatt for vilken skattskyldighet har intrétt fore ikrafttrddandet.

Skilen for promemorians forslag: Den foreslagna tiden for ikrafttra-
dande foljer vad av som foreskrivs i artikel 2 i direktiv 2009/162/EU,
dvs. den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser fortfarande gilla p4 sedvan-
ligt vis for mervardesskatt for vilken skattskyldighet har intratt fore
ikrafttradandet.



7 Statsfinansiella och andra effekter

Promemorians bedomning: Forslaget far marginella statsfinansiella
effekter. I den man sddana uppkommer &r de positiva for staten.

Inte heller de allmédnna forvaltningsdomstolarna eller Skatteverket
paverkas i princip av forslaget. De fortydliganden som gors i mervér-
desskattelagen (1994:200) och skattebetalningslagen (1997:483) inne-
bar dock vissa fordelar for rittstillimpningen i form av mer lattillam-
pade och forutségbara regler.

Aven for foretagen innebir forslaget fordelar av nyss nimnt slag ge-
nom de klarare reglerna. Forslagets inskrdnkning av avdragsrétten for
ingdende skatt, avseende vissa varor som inte enbart anvénds i verk-
samheten, kan dock undantagsvis medfora en marginell negativ likvi-
ditetspaverkan for dem.

Skilen for promemorians bedomning
Statsfinansiellt

Forslaget bedoms endast fA marginella statsfinansiella effekter. Detta
eftersom forslagen i stort enbart utgér fortydliganden av existerande reg-
ler och det pé ett sddant sdtt att nagot skattebortfall inte uppstar. Den
mindre effekt som trots det sagda uppkommer é&r positiv for staten. For-
slagets inskridnkning av avdragsritten for ingdende skatt, avseende varor
som inte enbart anvinds i verksamheten, innebér att viss ytterligare mer-
véardesskatt kommer att betalas in till staten tidigare dn i dag. Tidigare-
laggningen av inbetalningen medfor ett minskat upplaningsbehov och
ddrmed minskade rantekostnader for staten. Detta eftersom inbetalningen
av skatten, som inte dr hénforlig till en varas anvindning i en nérings-
idkares verksamhet, kommer att ske i samband med varans inkdp och
inte som i dag ge rétt till avdrag vid inkdpet for att sedermera tas in till
staten genom uttagsbeskattning. Omfattningen av den positiva effekten
pa statens finanser &r dock svar att bestimma da uppgifter saknas.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Forslaget bedoms inte f4 annat &n marginella effekter for de allmédnna
forvaltningsdomstolarna och Skatteverket. Skélet hértill &r, som redan
framgatt, att forslaget i stort innebér ett antal fortydliganden av redan
existerande bestimmelser. Sarskilt den foreslagna begriansningen av av-
dragsritten torde kunna medfora administrativa och kontrollférdelar for
verket, eftersom det vid dagens uttagsbeskattning bl.a. dr komplicerat att
berdkna beskattningsunderlaget.

Foretagen

Foretagen gynnas pd samma sitt som myndigheter och forvaltningsmyn-
digheter av det klarare regelverk som forslaget dstadkommer. Forslagets
inskrinkning av avdragsritten for ingdende skatt, avseende varor som en
néringsidkare inte enbart anvédnder i verksamheten, kan dock undantags-
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vis medfora en marginell negativ likviditetspaverkan for dem. Samtidigt
medfor inskrdnkningen, pa samma vis som for Skatteverket, att foretagen
gynnas i administrativt hanseende.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

4dayg

I paragrafens andra mening gors en redaktionell dndring, se vidare avsnitt
5.5.6.

13b§

Paragrafen genomfor artikel 2.3 i mervirdesskattedirektivet. Lagtexten i
forsta stycket ges en lydelse som ligger narmare direktivets. Ndgon mate-
riell skillnad &r inte avsedd hirmed.

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen. Bestimmelsen undantar gas
som levereras pd dir ndrmare angivet vis fran tillimpningsomrédet for
definitionen av punktskattepliktiga varor i forsta stycket.

Se vidare avsnitt 5.1.

3 kap.
308
Artikel 143 1 i mervardesskattedirektivet genomfors genom dndringarna i
fidrde stycket. 1 styckets forsta punkt regleras import av gas. Forsta
punkten a och b anger ndrmare hur importen ska utforas for att undantag
for skatteplikt ska medges Fjéarde stycket andra respektive tredje punkten
reglerar skattefri import av el respektive viirme och kyla. Aven nir det
géller virme och kyla specificeras séttet for hur dessa ska transporteras
vid importen for att denna ska vara skattefti.

Se vidare avsnitt 5.2.2.

30a$

1 forsta stycket tredje punkten gors en redaktionell dndring for att uppna
systematik i vissa av paragrafens punkter. Dértill tas inskrdnkningen av
skattefriheten, till att motsvara den som rader enligt reglerna i EG-landet
dér forvarvet gors, bort. Denna inskrankning finns numera i paragrafens
femte stycket.

Artikel 151.1 aa i mervérdesskattedirektivet genomfors, vad avser
omsittningar till en koparen i ett annat EG-ldnd i1 form av institutioner
m.m. med gemenskapsanknytning, i den nya tredje punkten a i forsta
stycket. Samtliga i punkten angivna omfattas av protokollet av den 8
april 1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier
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(PIP-protokollet)”. Av redaktionella skil saknar institutionerna med
egennamn en uttrycklig hinvisning till protokollet &ven om de faktiskt
omfattas av det.

Forsta stycket fjdrde punkten @ndras redaktionellt och det pd samma
vis som tredje punkten. Vidare &ndras den materiellt pa sé sitt att den nu-
mera endast reglerar andra internationella m.m. som inte omfattas av den
nya tredje punkten a. Dessutom tas de hittills géllande inskréankningarna i
skattefriheten bort och infors i femte stycket pd motsvarande vis som
sker 1 forsta stycket tredje punkten.

Tredje stycket dndras dven det i redaktionellt hdnseende pd samma vis
som forsta stycket tredje och fjdrde punkterna. Dértill sérskiljs dven hér, i
den nya forsta respektive andra punkten i stycket, institutioner m.m. med
gemenskapsanknytning fran andra internationella organisationer. I sist-
ndmnda punkt, dvs. i frdga om andra internationella organisationer &n de
med gemenskapsanknytning, infors en ny regel som ger skattefrihet till
anstédllda m.fl. vid en sddan organisation. Jfr i denna del forsta stycket
punkten 4 som styr motsvarande varuinkdp.

I ett nytt femte stycke samlas de inskrdnkningar i undantaget fran
skatteplikt som innebér att det styrs av den skattefrihet som ges for mot-
svarande transaktioner i det land dar koparen é&r stationerad.

Paragrafens sjdtte stycke infors en konkurrensregel som utéver vad
som anges i femte stycket kan inskrdnka skattefrihetens omfattning. Det-
ta dock bara nir det géller ett undantag fran skatteplikt som grundas pa
forsta stycket punkten 3 a och tredje stycket punkten 1.

Se vidare avsnitt 5.3.1.

328
Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.5.4.

5 kap.
)
Andra stycket fortydligas genom inforandet av en uttrycklig hdnvisning
till 9 b kap. 4 § forsta stycket ML. Néagon tvekan om att vad som fore-
skrivs i 5kap. 19 § 4 ar tillampligt pa resetjdnster finns inte eftersom
9 b kap. 4 § andra stycket hanvisar till forstndmnda paragraf. Den tillag-
da hanvisningen 6kar dock klarheten.

Se vidare avsnitt 5.5.6.

2ayg
Paragrafens andra punkt ges en ny lydelse motsvarande artikel 36 forsta
stycket i mervérdesskattedirektivet. Bestimmelsen som hittills funnits i
den punkten, om viss registrering, flyttas till forsta punkten. Punkterna
reglerar numera olika situationer.

Se vidare avsnitt 5.5.2.

2c§

Paragrafens genomfor artikel 38 i mervérdesskattedirektivet. JAmfort
med forutvarande lydelse reglerar forsta stycket numera endast omsétt-

“2EUT C321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).
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ning av gas och det genom flera typer av dverforingssystem an tidigare.
Vidare justeras styckets lydelsen nir det giller sdljarens etablering sé att
denna korresponderar med den lydelse 5 kap. 5 och 6 §§ har.

Genom det nya andra stycket gors bestimmelserna i forsta stycket
tillampliga pa omséttning av el, virme och kyla.

Paragrafens nya tredje stycke utgjorde tidigare dess andra stycke. Re-
geln ar modifierad till att férutom gas och el dven omfatta virme och
kyla.

Se vidare avsnitt 5.2.3.

2d§
Paragrafens genomfor artikel 39 1 mervérdesskattedirektivet. Reglerna i
forsta, andra och tredje styckena motsvarar materiellt sett de som be-
skrivs 1 2 ¢ §. I sig &r andra stycket endast en redaktionell dndring. Den
tidigare andra meningen i forsta stycket har brutits ut och givits ett eget
stycke eftersom den avser en sérskild situation.

Se vidare avsnitt 5.2.3.

98

Andringen i paragrafens forsta stycke behandlas i avsnitt 5.5.3.

18§
Genom andringen i trettonde punkten a—c genomfors artikel 59 h i mer-
vardesskattedirektivet. I bestimmelsen regleras tilltrades-, verforings-,
och distributionstjinster och tjanster som ér direkt kopplade till dessa.
Tjénsterna ska avse de olika slags dverforingssystem som anges i a—c.

Se vidare avsnitt 5.2.4.

19§
Paragrafens forsta stycke fortydligas med en hanvisning till 9 b kap. 4 §
forsta stycket.

I 6vrigt kommenteras paragrafen i avsnitt 5.5.4.

8 kap.
3a$
Paragrafen, som ar ny, genomfor artikel 168 a i mervérdesskattedirek-
tivet. Forsta stycket reglerar hur stor del av den ingaende skatten som
den skattskyldige far dra av vid blandad anvéndning av en vara. Om den
vid inkOpet exempelvis anvénds till 70 procent i den skattskyldiges verk-
samhet och aterstoden av denne privat fir, om den ingdende skatten ar
15 000 kronor, 10 500 kronor dras av. Det proportionella avdraget dr den
enda metod som far anvindas vid blandad anvéndning. Uttagsbeskattning
kommer alltsé inte ldngre i fraga av den del av den ingéende skatten som
hénfor sig till annan anvdndning 4n i verksamheten. Bestimmelsen anger
vidare vilka slags varor som omfattas av tillampningsomrédet genom att
utesluta sddana som omfattas av avdragsforbud.

Andra stycket reglerar hur dndringar i varans anvéndning efter inkopet
ska hanteras genom en hénvisning till jaimkningsmekanismen i 8 a kap.

I tredje stycket foreskrivs att reglerna om uttagsbeskattning inte kom-
mer i fréga, annat dn i ett fall, vid dndringar i proportionen av varans
anvéndning.
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Se vidare avsnitt 5.4.
8 a kap.
29
I forsta stycket forsta punkten infors en ny beloppsgrians om 10 000
kronor for den ingaende skatten. Se vidare avsnitt 5.4.

10 kap.

68

Paragrafens andra stycke genomfor artikel 151.1 aa i mervérdesskatte-
direktivet vad avser omsittningar i Sverige till en kdparen i form av
institutioner m.m. med gemenskapsanknytning. Se 3 kap. 30 a § forsta
stycket tredje punkten a nér det giller dem som omfattas av bestimmel-
sen.

I ett nytt tredje stycke infors den konkurrensregel som ocksa finns i
nyss nimnda artikel och som begriansar den ritt till aterbetalning som
foreskrivs i forsta stycket.

Se vidare avsnitt 5.3.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forsta punkten reglerar ikrafttraidandetidpunkten, den 1 januari 2011,
och andra punkten vilka regler som ska tillampas for tid fore denna tid-
punkt.

8.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

1 kap.

49

En nya andra strecksats inférs som upplyser om att lagen genomfor arti-
kel 143 fa i mervardesskattedirektivet. I ovrigt aktualiseras paragrafen
ndr det géller hdnvisningarna till de olika direktiven. Vidare placeras
strecksatserna i kronologisk ordning utifran direktivens artal.

2 kap.
29
I forsta och andra styckena ersétts hinvisningen till rddets forordning
(EEG) nr 918/83 med en hénvisning till den numera géllande rattsakten
for tullbefrielse, radets forordning (EG) nr 1186/20009. I tredje stycket tas
en hédnvisning till den nya 3 a § paragrafen, eftersom ytterligare frihet
fran skatt anges dar.

Se vidare avsnitt 5.3.2.

3a$
Paragrafen genomfor artikel 143 fa i mervérdesskattedirektivet nér det
géller skattefriheten som foreskrivs diar vid gemenskapsinstitutioners
m.fl. import av varor till Sverige.

Se vidare avsnitt 5.3.2.
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Ikrafttradandebestimmelse

Lagen trader i kraft den 1 januari 2011.

8.3 Forslaget till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.

33§

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen for att fortydliga i vilken period
uppgifterna som anges i forsta stycket ska tas upp. Vilken perioden &r
foljer av 35-35 b §§. Den hénvisning som gors till 13 kap. 8 b § andra
stycket och 8 ¢ § i mervirdesskattelagen innebér att rapporteringen i den
periodiska sammanstillningen anvidnder samma mekanism som anvénds
for redovisningen 1 skattedeklaration av den omséttning, forvérv eller
overforing som uppgiften avser.
Se vidare avsnitt 5.5.5.

Ikrafttridandebestimmelse

Lagen trader i kraft den 1 januari 2011.

44



	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Lagtext
	1.1 Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen (1994:200)
	1.2 Förslag till ändring i lagen (1994:1551) om frihet från skatt vid import, m.m.
	1.3 Förslag till lag om ändring i skattebetalningslagen (1997:483) 

	2 Ärendet och dess beredning
	3 Bakgrund
	4 Gällande rätt 
	4.1 EU-rätt 

	Reglerna om gas och el 
	Internationella organisationers skattefria inköp
	Avdragsrätt 
	4.2 Svensk rätt 

	Reglerna om gas och el 
	Internationella organisationers skattefria inköp
	Avdragsrätt
	5 Förslag och överväganden
	5.1 Definitionerna av punktskattepliktiga varor och materiella ting

	Skälen för promemorians förslag och bedömning
	Definitionen av punktskattepliktiga varor
	Definitionen av materiella ting
	5.2 Förslag avseende mervärdesskatteregler för gas, el, värme och kyla
	5.2.1 Inledning
	5.2.2 Import av gas, el, värme eller kyla m.m.


	Skälen för promemorians förslag 
	Import av gas, el, värme eller kyla
	Ej överföring av vara till annan medlemsstat
	5.2.3 Omsättningslandsregler för gas, el, värme och kyla
	5.2.4 Omsättningsland för vissa tjänster som har samband med omsättning av gas, el, värme eller kyla
	5.3 Förslag avseende internationella organisationer m.fl.
	5.3.1 Undantag från skatteplikt för viss omsättning till internationella organisationer m.fl. i andra EU-länder
	5.3.2 Återbetalning av ingående mervärdesskatt till internationella organisationer m.fl. och frihet från sådan skatt vid deras import av varor


	Skälen för promemorians förslag 
	Återbetalning av ingående skatt
	Import av varor
	5.4 Begränsningar i avdragsrätten i visst fall m.m.

	Skälen för promemorians förslag 
	Bakgrund
	Den nya EU-rätten
	Det svenska genomförandet
	5.5 Diverse förslag
	5.5.1 Inledning
	5.5.2 Omsättningsland för monteringsleveranser 
	5.5.3 Person- och varutransporttjänster
	5.5.4 Tjänster i samband med viss import av varor
	5.5.5 Förtydligande av tidpunkten för uppgifters rapportering i periodisk sammanställning
	5.5.6 Vissa redaktionella ändringar 


	6 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	7 Statsfinansiella och andra effekter
	Skälen för promemorians bedömning
	Statsfinansiellt
	De allmänna förvaltningsdomstolarna och Skatteverket
	Företagen
	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i mervärdesskattelagen (1994:200)

	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	8.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1551) om frihet från skatt vid import, m.m.

	Ikraftträdandebestämmelse
	8.3 Förslaget till lag om ändring i skattebetalningslagen (1997:483)

	Ikraftträdandebestämmelse

