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Underlag till regeringen inf6r kommande propositioner rérande
forskningspolitik

Almi Foretagspartner AB (Almi) har inbjudits att inkomma med synpunkter pi regeringens
forskningspolitik.

Almis uppdrag ir att stirka det svenska nitingslivets utveckling och verka fér en hillbar tillvaxt
samt medverka till att utveckla och finansiera sma och medelstora foretag. Verksamheten ska bla.
sarskilt bidra till att utveckla och kommetsialisera kunskapsintensiva affirsidéer.

Almis uppdrag samspelar vil med flera av de utpekade omridena for offentliga satsningar som
framgér av den sakpolitiska 6verenskommelsen, det s.k. januariavtalet. Av denna
éverenskommelse framgar bla. att offentliga forskningsinsatser kan bidra till att stirka
niringslivets konkurrenskraft och arbetet for klimat och miljé samt fér utvecklingen av en
cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Med st6d av det uppdrag som regeringen limnat till Almi avger Almi féljande inspel. Inspelet
utghr frin Almis ansvar for att verka operativt direkt mot innovatorer, entreprendrer och SME-
foretag i hela landet. Fokus ligger pa verifieting och kommersialisering i vid bemirkelse da det ar
inom dessa omriden som Almis verksamhet primért befinner sig.

Almi limnade i november 2015 ett underlag infor regeringens kommande forsknings- och
innovationsproposition. Féreliggande inspel tar sin utgdngspunkt i detta underlag dé de
utmaningar som Almi identifierade for fyra ar sedan, enligt Almis bedomning, i stora delar
kvarstar.

Med vinliga hilsningar

och koncernchef

Almi Foretagspartner AB, Box 70394, 107 24 Stockholm, Klarabergsviadukten 70, hus A, plan 3, Tel 0771-55 85 00, www.almi.se
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Fran forskning till hallbar tillvaxt

Béde offentliga och privat finansierade investeringar i forskning och utveckling, FoU, ir av stor
betydelse for att Sverige langsiktigt ska kunna vidmakthalla sin tillvaxt och skapa forutsittningar
for ett innovativt affarsklimat. Det finns en stor potential 1 att utveckla fler forskningsrelaterade
mnovationer i biade befintliga och nya foretag. Staten satsar stora resurser pa FoU men om
Sverige ska kunna tillvarata den potential som finns i den FoU som bedrivs 1 offentlig verksamhet
och 1 foretag beh6vs ocksa kraftfulla satsningar pé verifiering och kommersialisering.

Innovationer handlar om mycket mer 4n bara produktutveckling eller tekniska framsteg. En
kraftigt férandrad tillverkningsprocess, en ny tjanst eller nytt marknadskoncept 4r en minst lika
viktig innovation om den skapar nya virden hos malgrupper och kunder och har affarspotential.
Men att gi frin idé och problemformulering till en lanserad produkt eller tjanst som moter nya
behov 4r en utmaning, bide vad avser innovationer inom och utom akademisk forskning.

Det ir 6nskvirt att det 1 forsta hand 4r privat kapital som investeras i tillvixtbolag. Det ir centralt
att ramvillkoren gynnar olika former av privat finansiering, savil linefinansiering som eget
kapitaltillskott till smi och medelstora foretag och innovationer. Behovet av offentligt kapital
uppstar nir privata kommersiella akt6rer bedémer risken i bolag som alltf6r hég och ir siledes
kopplat till risk snarare dn utvecklingsfas. Sverige gir idag miste om en betydande tillvixtpotential
genom att ménga foretag inte hittar riskvilligt kapital och att det saknas resurser for att verifiera
affirsidéer fore bolagsstart. Detta dr sirskilt tydligt 1 branscher med linga utvecklingstider och
utanfor storstadsregionerna. Hoga risker finns bide f6re och under en bolagsstart samt 1 samband
med expansion och i alla typer av bolag oavsett om bolagets verksamhet 4r kunskapsintensiv eller
inte. Offentlig finansiering beh6vs som ett komplement till privata langivare och investerare och
kan fungera som en katalysator for privata finansidrer att finansiera tillvixtsatsningar 1 sma och
medelstora foretag.

I tidiga och riskfyllda skeden av en affirsidés utveckling saknas bide kunder och privat kapital.
Nya idéer innebir manga ganger inte bara en risk for det bolag som utvecklar idén. Risken av att
prova nigot nytt och oprévat kan ocksd upplevas som alltfor hog av marknad och kunder.
Affirsidéer sprungna ur forskning har méinga ginger utmaningar i form av den tid det tar att
verifiera forskningen. Entreprendrer och innovatorer har darfor ett behov av offentliga insatser
for att 6verbrygga de inledande svarigheterna med ling tid till marknad och kund samt hoga
tisker i utvecklingen av affirsidéer och foretag innan kommersiella aktérer tar vid och/eller
foretaget far kundfinansiering. Det ligger en utmaning i att det offentliga stodsystemet finansierar
utveckling av innovationer samtidigt som det i kommersialiseringsfasen ofta rader en brist bade
péa kompetens och kapital. Vartefter bolagen utvecklas och potentialen bevisas 6kar ofta behoven
av finansiella insatser. Almi erbjuder bade finansiering, till exempel tillvaxtlanet, och
affirsutveckling som syftar till att adressera de sirskilda utmaningarna ocksa i denna fas.

Digitalisering av ekonomin har lett till en differentieting av marknadssegment. Foretag i
traditionella branscher fSljer den mer traditionella tillvixtmodellen med kapitalintensiva
utvecklingsskeden under bolagens forsta ar. Bolag inom digitala omraden kan starta upp
verksamhet med mer begrinsade resurser men far desto storre behov av kapital 1 samband med
statk tillvixt genom t.ex. internationell etablering. Det tidsfénster som ir tillgingligt for att
utvecklas frin start up-bolag till globalt etablerat bolag har kortats betydligt. Bolagen maste
snabbt etablera sig och skala upp verksamheten for att undvika att konkurrerande bolag tar



5()
marknadsandelar. Den digitala utvecklingen paverkar ocksi foretag inom mer traditionella

industrisegment som maste bli snabbare pa att omforma sina affirsmodeller och implementera ny
teknik och kunskap.

Forandringarna som foljer av bla. digitalisering och globalisering leder till att det inte lingre 4r
lika meningsfullt att dela in marknaden i olika faser och definiera vilken roll det offentliga bor ha 1
vatje fas. Snarare botr man striva efter en modell som sikrar ett marknadskompletterande kapital
baserat pa var bristen finns, oavsett om det handlar om nystartade bolag, tidig eller sen tillvaxtfas
eller ett ”nytt skede” i ett etablerat bolag. Det marknadskompletterande kapitalet bor forenklat
uttryckt finnas dir risken dr for hog i forhallande till den privata marknadens krav pa avkastning
— oavsett 1 vilken fas fOretaget befinner sig.

Staten hat en angeldgen och berattigad roll i de riskfyllda faser dir privat kapital saknas. Olika
former av offentliga insatser som st6d till verifiering och tillimpad forskning samt lan och
riskkapital utg6r en avgorande brygga till privat kapital. P4 samma sitt ar de
affirsutvecklingsinsatser och nitverk som erbjuds avgérande i tidiga utvecklingsfaser. De
offentliga aktorerna fyller pa sd sitt en tydligt marknadskompletterande roll i tidig fas dels genom
att mota bristen pa privat kapital, dels genom att bolag och projekt tillfors affarsutvecklings-
kompetens.

Satsningar pa forskning och utveckling forstirks genom satsningar pa
innovationer och néringsliv

Nyttiggorandet av offentliga satsningarna pa FoU kriver satsningar ocksa inom innovations- och
niringspolitiken. Almi vill aktivt bidra i denna process och avser att fortsitta utveckla
verksamheten for att kunna moéta upp forskning, innovationer och foretag som en strategisk och
langsiktig partner.

Den offentligt finansierade forskningen kan i hégre grad nyttiggéras nar den kompletteras med
olika insatser for kommersialisering. Ett sitt ar att stitka innovatéren/entreprendrens insikt om
hur olika affirsmodeller och utvecklingsalternativ paverkar foretagets ekonomi pa kort och lang
sikt. Almi har darfor nyligen lanserat ett nytt erbjudande till sma och medelstora foretag 1 alla
utvecklingsfaser dir Almi med digitalt st6d visualiserar nuldget och simulerar effekterna av olika
satsningar med fokus pA att entreprendren ska forstd konsekvenserna for att kunna ta optimala
beslut.

Offentliga initiativ maste bygga pa en professionell samordning sa att offentliga medel anvinds
pa avsett sitt och fir de effekter som 4syftats. Almi 4gs gemensamt av staten och Sveriges
regioner. Det skapar unika mojligheter att agera nationellt och samtidigt anpassa verksamheten
efter olika regionala forutsittningar. Nirheten till kundféretagen dr nyckeln till att Almis insatser
nir foretag i hela landet, i storstad sévil som i glesbygd. For att na framgéng behover samarbetet
mellan Almi och andra aktorer fortsatt utvecklas. I sammanhanget kan nimnas att Almi och
Vinnova i dag samverkar nira for att sikerstilla att innovatdrer som soker Vinnovas
innovationscheckar och innovationsutlysningar far tillgdng till Almis erbjudanden inom
affirsutveckling for att verifiera idén och starta smart.

Almi ser ett behov av att utveckla samarbetet med science parks, inkubatorer, innovationskontor,
forskningsinstitut och andra aktorer som pa olika sitt arbetar med att stodja projekt och foretag 1
tidiga faser. Almi kan bidra genom att finansiera vissa av dessa bolag med riskkapitalinvesteringar



eller 1dn. Samarbetet kan ocksa innebira att Almi erbjuder vissa affarsutvecklingsinsatser som inte
finns tillgangliga 1 dessa miljGer. Almi kan vidare arbeta mer med de innovativa foretag som inte
sitter 1 inkubatormiljéer. Almi har dirvid noterat det kommittédirektiv (dir.2019:72) om ett
utvecklat innovationsstdd vid universitet och hogskolor som beslutats av regeringen. Av
uppdraget framgir bl.a. att utredaren ska inhdmta synpunkter frin en mangd olika aktorer bl.a.
bolag med statligt gande. Almi bidrar girna till utredningens arbete i denna del.

Offentliga satsningar pa foretag och projekt i tidiga utvecklingsfaser av stor
vikt

Regeringen har tidigare gjort bedémningen' att innovativa foretag i tidiga utvecklingsfaser ar ett
omride dir det tydligt finns behov av marknadskompletterande finansiering. Skilet 4r enligt
regeringen att tidiga skeden ofta priglas av osikerhet, virderings- och informationsproblem samt
linga ledtider till finansiell barighet vilket gor att marknaden pa grund av dessa risker ofta avstar
frin investeringar 1 dessa skeden. Samtidigt menar regeringen att det finns ett stort
samhillsekonomiskt virde i att tidiga utvecklingsinvesteringar, ofta i innovativa verksamheter,
kommer till stind. Stodet 1 mycket tidiga faser behéver stirkas och vidareutvecklas. Den samlade
effekten av investeringar i forskning och utveckling som gors i Sverige kan dirigenom fa stérre
genomslag. Regeringen gjorde slutligen bedémning att insatser fOr att stimulera framvaxten av
affirsidéer med hog kunskapshojd och internationell marknadspotential bor vidareutvecklas.

Almi delar regeringens uppfattning att innovationsstodet till foretag och projekt 1 tidiga
utvecklingsfaser ir av stor vikt. Regeringens stillningstagande limnades 2016 och det 4r Almis
uppfattning att behovet kvarstar. Vidare vill Almi peka pi att Konjunkturinstitutet den 9 oktober
2019 i sin oktoberprognos konstaterar att hogkonjunkturen 4r 6ver och att den svenska
ekonomin 4r inne 1 en tydlig avmattningsfas. Detta 6kar trycket pa Almis marknads-
kompletterande verksamhet och kan i fétlingningen komma att leda till hogre risk och storre
forluster 1 kreditverksamheten.

Almi limnar i det féljande négra forslag till insatser och atgirder i den del som berdr Almis
verksambhet.

Sarskilt om insatser for en citkulidr och biobaserad ekonomi

Det krivs stora insatser for att forbattra forutsattningar for projekt som syftar till att resurser 1
storre omfattning kan ateranvindas och tervinnas. De insatser som lyfts 1
januaridverenskommelsen 1 form av regler for dtervinning och hantering av avfall for
restprodukter bér kombineras med mer direkta satsningar pa innovation och féretagande. Nya
smarta 16sningar krivs som minskar energiférbrukning, miljéavtryck i produktion och utslipp av
klimatgaser.

Almi har i dag mojlighet att satsa pa ny teknik f6r en cirkulir och biobaserad ekonomi genom
etbjudanden inom affirsutveckling och finansiering bl.a. i form av innovationslan och riskkapital
genom Almi Invest Greentech. Almi foreslar i detta inspel utékade satsningar inom dessa tvi
omraden i syfte att utveckla sambanden mellan ny teknik och en mer resurseffektiv ekonomi.

1 Regeringens proposition (2015/16:110) Staten och kapitalet — struktur for finansiering av innovation och hallbar tillvixt
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Innovationslan
Almi tillhandahaller i dag innovationslin for vilka Almi, till f6ljd av risken 1 dessa lan, sitter av
medel for forlusttickning. Av Almis dgaranvisning framgar att 30 miljoner kronor av Almis
anslag ska anvindas till kostnadstickning for innovationsfinansiering. Almi foreslir att regeringen
overviger att 6ka anslaget for innovationsfinansiering till Almi. Detta skulle ge Almi méjlighet att
utoka forlusttickningsmedlen for att kunna bevilja fler innovationsldn och for att kunna tilldela
olika projekt verifieringsmedel.

Insatser inom den europeiska regionala utvecklingsfonden

Almis verksamhet erhiller i dag stod frin ERUF till riskkapitalverksamheten i de regionala
fondbolagen och affirsutvecklingsverksamheten i de regionala dotterbolagen. Prioriteringar inom
ERUF p4 fortsatta satsningar ocksa under nista programperiod skulle kunna bygga vidare pa
befintligt strukturkapital och kan, ritt utformade, 1 visentlig omfattning bidra ocksa till
nyttiggorandet av ny teknik och ny kunskap.

Almi vill lyfta behovet av en ny fondgeneration (fond 3) for de atta regionetna och en ny
fondgeneration fér GreenTech (fond 2) med utokat fokus frin Co2-reduktion till CleanTech.
Vidare, som ett komplement till fortsatta satsningar pa affirutvecklingsverksamheten, kan provas
forutsittningarna for en nationell satsning pa en riskavtickning/garanti, t.ex. riktad mot gréna lin
och 4garskiften.

Entreprenérskapets och intraprendrskapets betydelse i forskningsbaserade
projekt

Entreprenérskap ir oumbitligt for en framgangsrik kommersialisering. Detta 4t nigot som bor
beaktas i samband med kommande offentliga satsningar pa forskning, utveckling och innovation.
Det ir ocksi angeliget att kompetensforstitkning sker 7nom foretagen och av dess intraprendrer
genom att innovationssystemet erbjuder kompetensforstirkning for tillviixt och expansion i
etablerade smi och medelstora foretag. Foretagens forméga att skapa ett intraprendriellt klimat
som gynnar innovation och fémyelse har en central betydelse {6t deras fortsatta framging®.

Almi erbjuder i dag affirsutvecklingsinsatser som syftar till att foretag ska utvecklas och vixa. I
detta anvinds beprévade verktyg och atbetsmetoder som ger foretaget stod mot en tillvixtresa.
Genom dessa insatser kan ocksa foretagens intraprendrer stirkas. Almi avser darfor att ta initiativ
till att sprida information om Almis insatser for affarsutvecklingsinsatser till de aktorer som
verkar nira akademien for att n fler av de entreprenorer som viljer att ga vidare och
kommersialisera sina forskningsresultat.

Forskning om entreprendrskap m.m.

Det finns ett fortsatt behov av offentliga satsningar pa forskning. Almi sker aktivt efter ny
kunskap och nya metoder och modeller som kan prévas for att darefter implementeras i de
tjanster som Almi erbjuder. Almi har tagit initiativ till ett forskningsrad som ska knytas till Almis
verksamhet. Forskningsridet ska fungera som en brygga mellan akademi och Almis verksamhet
och bidra med kunskap frin nya forskningstén inom Almis verksamhetsomrade. Vidare har ett

2 Intraprenérskapskompassen, forskningsprojektet 2016-2019, finansierat av Karl-Adam Bonniers Stiftelse och Vinnova
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samarbete startat mellan Almi och Karlstad Universitet rérande den genusforskning som bedrivs 4
inom universitet. Darutéver kan namnas att Almi har inlett ett samarbete med Uppsala universitet
med utgangspunkt 1 den forskning om intraprenérskap som bedrivs pa foretagsekonomiska
Institutionen.

Behovsmotiverad forskning

Fortsatta satsningar pa behovsmotiverad forskning beh6vs. Genom denna kan ny kunskap
omsittas 1 praktiken 1 svenska foretag. Behovsmotiverad forskning syftar till att 16sa identifierade
problem. Kunskapsutbyte, interaktivt lirande och problemformuleringsprocesser mellan foretag
och UoH inom ramen for sddan forskning bidrar till ett effektivare nyttiggérande av
forskningsresultat. Takten och bredden i innovationsutvecklingen gor ocksa att foretag 1 allt
hogre grad maste samverka med extern expertis fOr att ha tillgdng till den bredd av kunskaper och
férmagor som 4r nédvindiga i allt mer komplexa innovationsprocesset.

Forskningsinstitutens roll f6r sma och medelstora foretag

Instituten har en viktig roll 1 att samarbeta med smé och medelstora féretag. I nuldget ar det
framfor allt storre foretag, med egen forskning och innovation, som drar nytta av institutens
verksamhet. Fortsatta insatser krivs fOr att institutssektorn ska ges mojlighet att arbeta med
SME-foretagen vilket bor beaktas i den kommande forskningspolitiska propositionen.

Akademiens s.k. tredje uppgift

Av hégskolelagen (1992:1434) framgar att det 1 hégskolornas uppgift ska ingi att samverka med
det omgivande samhaillet och informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hégskolan kommer till nytta. Entreprendrskap kombinerat med nya affarsmodeller
och ny teknik snabbar pa marknadsetableringen och bidrar till att foretag far Skade
konkurrensfoérdelar pé en internationell marknad. Samtidigt 4r 96 procent av de svenska féretagen
foretag med farre 4n tio anstillda. Dessa foretag har mycket begrinsade resurser f6r den
omvirldsbevakning som krivs for att snabbt finga upp nya méjligheter och omsitta dessa till nya
produkter och tjanster pa marknaden. Det 4r centralt f6r utvecklingen av sméi och medelstora
foretag att dessa far 6kade mojligheter att ta del av den befintliga forsknings- och
innovationsinfrastrukturen. Detta foérutsitter dock att universitet och hogskolor har incitament
att samarbeta med befintliga sma och medelstora foretag.

Sambhillsnytta och kundnytta — innovationsupphandling

For en privat aktor ar, 1 de allra flesta fall, det priméra malet avkastning pa investerat kapital. For
en offentlig aktor kan det dven finnas andra mil eller samhillsnyttor utdver avkastningen som att
skapa forutsittningar for affarsprojekt vilka kan fi stor betydelse for att 16sa samhillsutmaningar
som klimatférandringar, folkhilsa, kostnad f6r sjukdom och sjukvard m.m. Det 4r inte rimligt att
anta att den privata marknaden fullt ut ska ta risken 1 alla dessa segment.

Almi 4r deldgare 1 och finansiir av manga bolag som utvecklat innovativa l6sningar f6r offentlig
sektor, t.ex. inom medicinteknik. Bolag med denna méilmarknad har svarare att hitta finansiirer
p.g-a. den forh6jda marknadsrisken. Méanga av dessa bolag moter ocksa hinder 1 form av att
potentiella offentliga bestillare manga ganger dels har mycket langa ledtider, dels strivar efter att
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riskminimera for att inte hantera regelverket kring upphandling pa ett felaktigt satt. Detta gor att
foretag med nya och innovativa 16sningar inte kan utvecklas och vixa pé en offentligt dominerad
marknad.

Ur den forskning och utveckling som bedrivs kan 16sningar till samhillsutmaningar vixa fram
och kunden 4r i dessa fall manga ginger offentlig sektor. Upphandlingsmyndigheten ger dirvid
stod genom att utveckla och férmedla kunskap, verktyg och metoder 6t offentlig upphandling.
Myndigheten arbetar ocksa for att utveckla den offentliga affaren, med fokus pé hallbara,
innovativa och effektiva upphandlingar. Infér den kommande forskningspolitiska propositionen
bor utvirderas om satsningen pi innovationsupphandling gett de effekter som efterstravats eller
om den bor forstirkas.

Internationalisering och regionala exportcentra

I regeringens expottstrategi slis bla. fast att svensk export i hogre utstrickning miste ni
tillvixtmarknaderna, att fler sma och medelstora foretag méste véga och vilja exportera och att
svenska varor, tjanster och system maste nd innu hogre upp i féradlingskedjan. Mélen med
strategin ir bla. att oka expotten och andelen exporterande foretag samt oka deltagandet av
svenska foretag i den globala ekonomin. Slutligen slir regeringen fast att handeln drivs av
niringslivet, men att staten kan st6tta dess verksamhet och vara marknadskompletterande.

Almi star bakom denna inriktning. Det krivs samordnade insatser for att ka svensk export och
antalet exporterande foretag. Dessa satsningar, tillsammans med satsningar pd FoU, forstitker
Sveriges konkurrensférdel som ett land som férmér att stindigt utveckla nya innovativa
16sningar. Sverige behéver en nationell struktur for marknadskompletterande
internationaliseringsinsatser till sma och medelstora foretag som bedoms ha hog internationell
tillvaxtpotential.

Av januariavtalet framgir att den befintliga exportstrategin ska utvecklas med fokus pa hallbarhet,
ekonomiskt, socialt och ekologiskt. Almi ir i dag delaktig i genomforandet av exportstrategin bl.a.
genom vér medverkan inom ramen for regionala exportcentra. Almis verksamhet utgér i dag frin
ett allt storre hallbarhetsfokus. Detta behover utvecklas yttetligare och det r positivt att
januariavtalet pekar ut denna riktning iven inom exportstrategin. Almi medverkar girna i arbetet
med att utveckla exportstrategin. Almi 4r vidare en sjilvklar partner 1 genomforandet av
expottstrategin. De regionala Almi-bolagen medverkar 1 alla regionala exportcentra och r dartill
samordningsansvariga for verksamheten i atta lin.






