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Synpunkter och prioriteringar fran Fackforbundet ST infor regeringens forskningspolitiska
proposition 2020

Som ett fackforbund som organiserar forskare, larare och doktorander inom universitet och
hogskolor fokuserar vi pa forskningens institutionella forutsattningar och sarskilt pa de strukturella
och organisatoriska aspekter som ror de anstalldas arbetsvillkor och mojligheter att bidra till att
gora Sverige till en ledande forskningsnation.

Goda villkor och tydliga karridarvagar ar en viktig forutsattning for att attrahera och rekrytera
duktiga doktorander och forskare till vara larosaten i framtiden.

Tjdnstestruktur och anstdllningsvillkor

Fakultetsanslagen som andel av larosatenas intdakter har minskat under lang tid och utgoér idag cirka
fyrtio procent medan andelen externa medel har 6kat. Dessa basanslag ar av stor betydelse for den
forskarstyrda grundforskningen och maste garanteras langsiktig finansiering och en hog grad av
autonomi. Den nuvarande obalansen mellan externa anslag och fakultetsanslag innebar att det ar
vanligt att larosatena som arbetsgivare inte ens garanterar |6nen for sina anstallda professorer
utan ar beroende av kontinuerlig extern finansiering.

Vi ser det som ett problem att externa finansiarer star for stérre delen av forskningsfinansieringen,
med foljd att ldrosatena har ett begransat inflytande 6ver forskningsmedlens anvdandning och
rekryteringen av forskare samtidigt som man har anstallningsansvaret. Ett forhallande som har
bidragit till den stora omfattningen och det mangariga staplandet av tidsbegransade anstéllningar,
vilket forsvarar larosdtenas mojligheter att gora strategiska satsningar och rekrytera de béasta
forskarna nationellt och internationellt.

Hogskolesektorn ar den offentligt finansierade verksamhet dar andelen tidsbegrdnsat anstallda ar
storst. Larare och forskare med tidsbegransade anstéllningar, liksom doktorander, ar dessutom
delvis eller helt uteslutna fran det omstallningsstod och de fakultetsresurser de ar med och
bekostar samt ar ofta inte valbara i kollegiala beslutandeorgan. Darfor ar det hog tid att alla
larosdten aven tillsvidareanstaller forskare finansierade med externa medel, vilket redan sker pa en
del larosaten.

De senaste arens 0kade externanslag for forskning har heller inte framjat individer med nya idéer
eller kvinnliga forskare. Vi anser det darfor nédvandigt med en 6kad andel basfinansiering till
larosatena i relation till externfinansierad forskning.
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Okade fakultetsanslag ar en forutsittning for att genomféra en reformering av lirositenas
tjanstestruktur och anstallningsférhallanden, till forman for ett system med tydliga karridrvagar
och goda villkor som ocksa ar konkurrenskraftigt internationellt, vilket gynnar ny och risktagande
forskning for kvinnor och man i deras tidiga karriar. For att undvika beroendet av extern
projektfinansiering och rekrytera de basta doktorerna till fortsatt akademisk karriar kravs en kraftig
forstarkning av antalet postdoktjanster och bitradande lektorat med attraktiva villkor. Detta
innebar ocksa att post-dokstipendier med dess undermaliga villkor maste avskaffas till férman for
riktiga anstallningar.

Karridr- och meriteringstjanster som innehaller saval forskning som undervisning garanterar dven
utbildningens forskningsanknytning. Med 6kade basanslag ser vi 6ver tid en gradvis omlaggning av
tjdnstestrukturen pa samtliga nivaer som 6nskvard, dar forskning, undervisning och samverkan
ingar i alla akademiska tjanster (dar samverkan tolkas brett och inkluderar medborgare och
organisationer i vid mening och inte inkrdktar pa forskningens integritet i relation till ekonomiska
och politiska makthavare).

Den relativt laga tilldelningen av medel till humaniora och samhallsvetenskap jamfért med andra
utbildnings- och forskningsomraden betyder att de forra behover prioriteras hogre for att framja
dessa utbildningars forskningsanknytning. Aven ur ett stérre samhalls- och demokratiskt perspektiv
ar bristande kvalitet, i form av till exempel Iag forskningsanknytning och lag andel lararledd tid
inom humaniora och samhallsvetenskap ett problem. Studenterna vid dessa utbildningar férvantas
senare utgora ryggraden i statsforvaltningen och 6vrig offentlig sektor, omraden helt beroende av
valutbildade medarbetare for rattssakra och effektiva metoder och resultat.

Med 6kade mojligheter att utlysa attraktiva karriartjanster kan larosatena genom rekrytering
starka kvaliteten i utbildning och forskning och framja individer med nya idéer och inte vara lika
beroende av externa finansiarers prioriteringar eller redan existerande forskningsmiljer.

Karridrtjanster med attraktiva villkor framjar saval nationell som internationell rekrytering.
Rorligheten mellan samhallssektorer mojliggors ocksa genom att tjanster kan sdkas dven av
personer som inte for tillfallet ar anstallda pa en universitetsinstitution, medan det ar svart att soka
externa forskningsanslag utan att redan ha en akademisk hemvist. Bland yngre forskare och
doktorander ar andelen kvinnor betydligt storre dn pa de hogsta positionerna. Ett tydligt
karriarsystem med goda anstallningsvillkor bor darfor pa sikt ocksa bidra till en storre andel kvinnor
dven pa de hogre akademiska positionerna.

ST foreslar:

e En Okad tilldelning till hogskolesektorn och att merparten av de resurser som tillfors sektorn
ska vara offentligt finansierad.

e En O0kad andel basanslag till larosatena i relation till externa anslag

e Att grundforskningen ska hallas fri fran politisk och ekonomisk styrning

e Att finansieringssystemet ska vara langsiktigt och garantera saval forskningens och
utbildningens kvalitet

e En kraftig 6kning av antalet bitrddande lektorat som ger ratt till provning for
tillsvidareanstallning som lektor

e En kraftig 6kning av antalet postdoktjanster

e Tjansterna ska utlysas nationellt och internationellt och de sbkande bedémas av externa
sakkunniga
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e Ladrartjanster som professorer, lektorer och meriteringstjanster ska finansieras av larosatenas
egna medel.

e Att forskare finansierade med externa medel tillsvidareanstalls

e Huvudregeln ska vara att alla larartjanster ska innehalla bade forskning och undervisning

e Att humaniora och samhallsvetenskap prioriteras hégre i medelstilldelning

Doktoranders villkor

ST anser att alla doktorander ska ha likvardiga villkor och ha en doktorandanstallning. Alla
doktorander ska ocksa garanteras att atminstone en av deras handledare har utbildning for
uppdraget.

| de fall externa medel, inklusive stipendier, bidrar till finansieringen av en doktorandanstallning
utan att tacka hela kostnaden ar det larosatets ansvar att sta for de ytterligare medel som kravs for
en doktorandtjanst. En del universitetsforetradare anser att stipendier dr nddvandiga eftersom
doktorandanstéllningar ger 6kade kostnader och darmed farre doktorander. Ett sddant argument
skulle aldrig accepteras ndgon annanstans pa arbetsmarknaden. Vill regering och riksdag ha en viss
mangd doktorander eller forskning ska det anslas medel for detta och inte finansieras genom
samre villkor for vissa doktorander.

Eftersom mer an halften av doktoranderna gar vidare till en arbetsmarknad utanfér akademin, men
forskarutbildningen huvudsakligen ar inriktad mot en akademisk forskarkarriar, bor ett okat inslag
av karriarplanering mot och samverkan med andra delar av arbetsmarknaden dar behovet av
disputerade ar (eller borde vara) stort framjas.

For att framja sadan samverkan anser vi att regeringen bor ta initiativ for att ocksa den statliga
arbetsgivaren tar ett ansvar. Den statliga sektorn ar den sektor som rekryterar flest akademiker
och den mest kvalificerade arbetskraften. Manga statliga myndigheter har redan idag manga
anstallda med forskarbakgrund. Dessa myndigheter behover ta ett storre ansvar for att anstélla
forskarutbildade men ocksa for att dessa anstallda far fortsatta att ha kontakt med akademin. STs
malsattning ar att forskarutbildade anstéllda vid statliga myndigheter borde fa mojlighet att i sin
anstallning ha fortsatt kontakt med sitt amne. Det skulle kunna ske genom att de ges majlighet till
viss forskningstid inom sin tjanst.

Doktorander fran tredje land (utanfor EU) far idag inte uppehallstillstand for hela sin
forskarutbildningstid i Sverige utan maste sdka fornyelse av uppehallstillstandet flera ganger.
Forutom att detta orsakar praktiska problem, som t ex vid internationellt utbyte mm, sa anvands
ibland kravet pa forlangning av uppehallstillstandet som ett maktmedel av handledare och
institution i samband med oenighet och konflikt. Detta utgér en klar diskriminering av utlandska
doktoranders villkor och rattigheter jamfort med inhemska doktorander. Vi féreslar darfor att
uppehallstillstand beviljas for hela forskarutbildningsperioden fér doktorander fran tredje land och
upphor endast om doktoranden inte langre ar registrerad pa forskarutbildningen. | de fall
forskarstudierna inte fortskrider enligt plan och laroséatet anser sig ha skal att avskilja doktoranden
ska samma procedur anvandas som for inhemska doktorander.

ST foreslar:
e Alla doktorander ska ha en anstéllning fran dag ett
e Doktorandtjanster ska utlysas, dven tjanster inom externfinansierade projekt
e Minst en av doktorandens handledare ska ha utbildning for uppdraget
e Oka méjligheten till samarbete och samverkan med olika samhiéllssektorer i
doktorandutbildningen
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e Att statligt anstdllda med doktorsexamen ges mdjlighet till forskningstid inom sin tjanst
e Att utlandska doktorander beviljas uppehallstillstand for hela forskarutbildningstiden sa lange
de ar registrerade som doktorander

Jémstdlldhet

Fordelningen av bade externa medel och fakultetsanslag har visat sig missgynna kvinnor, vilket ar
ett allvarligt hot mot saval jamstalldheten som forskningens kvalitet. Orsaken ar bland annat att
mannen ar i majoritet bland professorerna, vilket ar den kategori som erhaller mest
forskningsmedel. ST foreslar darfor att det ur jamstalldhetssynpunkt gors en systematisk
granskning vid tilldelning av medel och en aterkommande uppféljning av resursférdelningen samt
att konkreta atgarder vidtas for att komma tillratta med jamstalldhetsbrister.

Vad vi ovan foreslagit vad galler karridarsystem med meriteringstjanster (postdoktorer och
bitradande lektorat) som tillsatts genom externt sakkunnigférfarande och larartjanster dar det
ingar bade forskning och undervisning tror vi ocksa framjar jamstalldhet och motverkar potentiell
diskriminering och nepotism. Foraldraledighet tidigt under forskarkarriaren tenderar ocksa att
missgynna kvinnors akademiska karriar eftersom de oftare tar ut en stérre andel av
foraldraledigheten. Vissa larosaten har darfor tillampat en utokad forlangning pa
meriteringstjanster for de som varit foraldralediga. Till exempel har Lunds universitet tidigare
anvisat medel for att ge foraldralediga forskarassistenter en fordubblad férlangning.

Vi foreslar darfor att de som innehar meriteringstjanster (postdoktor, bitradande lektor,
forskarassistent) och varit foradldralediga erhaller extra forlangning utdver den uttagna
foraldraledighetstiden.

ST foreslar:

o Att det ur jamstalldhetssynpunkt gors en systematisk granskning vid tilldelning av medel
och en aterkommande uppféljning av resursférdelningen samt att konkreta atgarder vidtas
for att komma tillrdtta med jamstalldhetsbrister.

o Jamstalldhetssatsningar bor integreras i larosatenas reguljara verksamhet, s k
"mainstreaming”, i likhet med 6vrig offentlig sektor

e Sikerstall att genuskompetens aterfinns inom alla beslutsinstanser och funktioner med
ledningsansvar

e Att tjanster utlyses med sakkunnigforfarande

e Ett karridrsystem med tydliga karridarvagar, dar bade forskning och undervisning ingar i
tjansterna

e Att meriteringsanstallda (postdoktor, bitradande lektor, forskarassistent) som varit
foraldralediga erhaller en extra forlangning av tjansten utoéver den uttagna
foraldraledighetstiden

Okad mobilitet
Rorlighet mellan larosaten och mellan larosaten och 6vriga samhallssektorer ar viktigt for att
utveckla och sprida kunskap.

Osdkra villkor och langvarigt staplande av tidsbegransade tjanster utgor hinder for rorligheten
inom hogskolesektorn.
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En omfordelning fran externa anslag till fakultetsanslag skulle framja rorligheten genom att det ger
dkade mojligheter for larosatena att utlysa tjdnster. Aven rérligheten mellan samhéllssektorer
mojliggdrs genom att tjanster som utlyses kan sdkas dven av personer som inte for tillfallet ar
anstallda pa en universitetsinstitution, medan det ar svart att soka externa forskningsanslag utan
att redan ha en akademisk hemvist. Nationell och internationell mobilitet framjar kvaliteten genom
en bredare rekrytering och utlysning av tjanster och tydliga karridrvagar ger 6kad sadan mobilitet.

ST foreslar:
e Attraktiva karridarvagar och villkor for att attrahera de basta forskarna nationellt och
internationellt
e Att tjanster utlyses bade nationellt och internationellt
e Attregeringen agerar for att minska antalet tidsbegransat anstallda
o Att rorligheten mellan larosaten och mellan larosaten och dvriga samhallssektorer
stimuleras

Virna den akademiska friheten

Skyddet for den akademiska friheten ar svagt i Sverige, bl a pa grund av den stora omfattningen av
tidsbegransade tjanster. Aven det juridiska skyddet av den akademiska friheten &r svagt, bl a
genom att hogskolestyrelsernas ordférande och majoritet bestar av externa ledamoter utsedda av
regeringen, som ocksa utser rektor. Vidare att larare och forskare inte langre garanteras nagon
kollegial beslutsmakt i och med den sa kallade autonomireformen och det finns inte langre finns
nagon reglering om externa sakkunniga vid tillsittning av larartjanster i hogskoleférordningen.*

Nagra vasentliga atgarder for att 6ka skyddet av den akademiska friheten i Sverige skulle vara att
aterreglera hogskoleforordningen till forman for kollegial och demokratisk styrning och aterinfora
kravet pa externa sakkunniga vid tillsattning av larartjanster, att andra sammansattningen i
hogskolestyrelserna till en majoritet av verksamhetsféretradare, att minska andelen
tidsbegransade tjanster och skapa tydliga karridarvagar och garantera forskning i larartjansterna. Vi
valkomnar STRUT:s forslag for att forstarka den akademiska friheten genom att daven inkludera
utbildningens frihet i hogskolelagen och att det kollegiala inflytandet starks genom att i
hogskolelagen infora krav pa kollegial sakkunskap och lararnas inflytande i beredning och beslut
rorande utbildningens och forskningens organisation och kvalitet.

ST foreslar:
e Aterreglera hogskoleférordningen till forman for kollegial och demokratisk styrning
e Aterinfor kravet pa externa sakkunniga vid tillsattning av ldrartjanster
e Andra sammansattningen i hégskolestyrelserna till en majoritet av verksamhetsféretradare
e Minska andelen tidsbegransade tjanster och skapa tydliga karriarvagar
e Garantera forskning i larartjansterna

Lérosdtenas organisation

Den sa kallade autonomireformen har pa manga larosaten lett till ett minskat kollegialt inflytande
och beslutsfattande. Avregleringen av Hogskoleforordningen har inneburit att det inte langre

1 Karran et al 2017
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foreskrivs att det ska finnas t ex valda fakultetsstyrelser eller sakkunnigforfarande vid tillsattning av
l[arartjanster. Valda hégskoleorgan spelar en viktig roll for det interna medinflytandet och ger en
hdlsosam maktdelning. En kunskapsorganisation, som har som huvuduppgift att kritiskt granska
och utveckla kunskap bor ocksa styras utifran sadana principer.

Som tidigare ndmnts gor det stora beroendet av externa medel det svart for larosdtenas chefer att
ta sitt arbetsgivaransvar och utova ett akademiskt ledarskap. Det akademiska ledarskapet i form av
rektorer, dekaner och prefekter ar utsedda for sin kompetens att leda och utveckla utbildning och
forskning, men tvingas istdllet dgna en stor del av sin tid at att férsdka dra in externa medel till sin
verksamhet. Vid en reformering av finansieringsstrukturen dar larosatena tar ett storre ansvar for
forskningsmedel, rekrytering mm ar det an viktigare med ett akademiskt ledarskap med strategisk
formaga att utveckla forskning och utbildning och att de far adekvat stéd av en professionell
administrativ ledningsstruktur.

ST foreslar:

e Att universitet och hogskolor ska vara statliga myndigheter

e Att de kollegiala demokratiska strukturerna bevaras och aterupprattas dar de férsvagats
eller forsvunnit efter autonomireformen.

e Attt institutions- och fakultetsledningar utses genom val dar samtliga anstallningskategorier
tillats delta.

e Att forskare och larare oavsett anstallningsform ar valbara till kollegiala organ

e Att utlysning av tjanster bor ske med sakkunnigférfarande, vilket inte langre garanteras i
hogskoleférordningen

e Att ge fackliga organisationer insyn i processen vid tjanstetillsattningar genom narvaro- och
yttranderatt i tjansteforslagsnamnder

e Att ledarskap och ledningsstruktur utformas pa ett satt som framjar ett fokus hos det
akademiska ledarskapet pa utveckling av forskning och utbildning och som stéds av en
professionell administrativ struktur pa de olika nivaerna.

Gemensamt anslag fér forskning och utbildning?

STRUT foreslar ett samlat anslag till utbildning och forskning. Det finns bade for- och nackdelar
med forslaget. Tanken med larares samlade ansvar for forskning och utbildning ar tilltalande. Om vi
i konsekvens med denna tanke balanserade utbildnings- och forskningsuppdraget i larartjansterna
(pa samma satt som t ex Danmark) sa vore ett samlat anslag en bra modell. Men med nuvarande
obalans mellan forsknings- och utbildningsanslag och mellan basanslag och externa medel ar en
sadan modell problematisk. A ena sidan kan det leda till Iangsiktighet och 6kad flexibilitet och ratt
anvant 6kade resurser for utbildning. A andra sidan kan konsekvensen bli att medel éverfors fran
undervisning till forskning. Speciellt inom de utbildningstunga omradena ar denna risk uppenbar. |
argumentationen for ett samlat anslag har det bland annat framforts att utbildningens kvalitet
skulle kunna forbattras genom utnyttjande av forskningsmedel. Som det ser ut idag finns dock inte
den mojligheten inom de utbildningstunga omradena eller hos mindre larosaten med begrdansade
forskningsresurser.

ST foreslar:
e Mot bakgrund av ovanstaende anser vi att konsekvenserna for utbildningstunga omraden
och mindre ldrosdten maste beaktas innan ett samlat anslag eventuellt infors.
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Samverkan

Fackforbundet ST anser att samverkan mellan larosaten och det omgivande samhallet ar viktig och
vi ar positiva till att framja samverkan och undanrdja hinder fér sddan samverkan, men inte att
forskningen underordnas snava politiska och ekonomiska partsintressen. Forskningens
vetenskapliga integritet, trovardighet och kvalitet ar beroende av att universitetens forskning och
undervisning ar moraliskt och intellektuellt oberoende av politiska, ideologiska och ekonomiska
maktgrupperingar. Att lata politiska och ekonomiska intressen styra universitetens basanslag i for
deras del 6nskvard (ideologisk) riktning riskerar att devalvera forskningsresultatens trovardighet,
oavsett kvalitet, och darmed dess samhalleliga nytta. Vi haller darféor med STRUT om att
samverkansindikatorer inte bor ligga till grund for resurstilldelning. Nar det galler samverkan anser
vi ocksa att ett 6kat fokus bor riktas mot férmagan, och viljan, hos olika externa parter och
organisationer att tilldgna sig forskning och forskningsresultat.

ST foreslar:
e Att samverkan mellan larosdten och det omgivande samhallet framjas
e Att samverkansindikatorer inte bor ligga till grund for resursférdelning
e Att férmagan hos olika externa parter och organisationer att tilldgna sig forskning och
forskningsresultat framjas

Forskningsinfrastruktur

Dagens medfinansiering av forskningsinfrastruktur utgor en stor belastning pa larosdtenas
basanslag. Eftersom de storsta kostnaderna for forskningsinfrastruktur ar inom medicin,
naturvetenskap och teknik riskerar en utékad decentralisering till larosdtena att leda till ytterligare
omfordelning av medel till dessa forskningsomraden. Enligt var uppfattning bor kostsam
forskningsinfrastruktur finansieras pa nationell niva och behandlas i ett sarskilt spar.

ST foreslar:
e Att kostsam forskningsinfrastruktur finansieras pa nationell niva.

Britta Lejon
Ordforande i Fackforbundet ST

T2 A
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