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Folkhalsomyndighetens remissyttrande dver
Inbjudan att inkomma med underlag till regeringens forskningspolitik U2019/02263/UH,
Utbildningsdepartementet.

Folkhalsomyndighetens synpunkter

Folkhalsomyndigheten valkomnar en éversyn av forskningspolitikens inriktning.

Forskningen ska svara mot samhallsutmaningarna och framja samhallsutveckling
Folkhalsomyndigheten ar en kundskapsmyndighet med ansvar for folkhalsofragor, och
verksamheten ska sta pa vetenskaplig grund, varfor vi ser positivt pa regeringens
ambition att Sverige ska vara en av de allra framsta kunskapsnationerna. Centralt i detta
sammanhang &r att de stravanden som gors inom forskning, innovation och hdgre
utbildning ytterst syftar till att framja samhallsutveckling, dar Agenda 2030 med de
globala hallbarhetsmalen &r vagledande i arbetet.

Forskningspropositionens skrivningar (2016/17:50) om behov av tvarvetenskaplig
forskning och aktuella halsoutmaningar ar fortsatt aktuella. Regeringen bor fortsatt gora
satsningar som ska bidra till ett hallbart samhéllsbyggande i bred bemarkelse liksom att
bidra till att kraftsamla forskning och innovation samt mota de samhéllsutmaningar vi
star infor, sdsom klimatutmaningen, halsoutmaningen, digitalisering, samt sakra,
inkluderande samhallen. Samtliga dessa utmaningar berér folkhalsoarbetet och det &r
alltmer betydelsefullt att framja hélsa, forebygga ohélsa, utveckla lakemedel och
behandlingar samt arbeta for skydd mot globala halsohot sasom utbrott av smittsamma
sjukdomar och 6kad antimikrobiell resistens.

Ett 6kat behov av forskning som stdd for folkhalsoarbetet
Folkhalsomyndigheten har en viktig roll att utféra och samordna forskning inom
omraden dar det foreligger ett stort behov ur ett folkhalsoperspektiv, men dar

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhalsomyndigheten, SE-831 40 Ostersund. Besok: Forskarens vég 3.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



Sida
2(5)

forutsattningar for finansiering ar begransade pa grund av bristande intresse fran
industri och andra intressenter. En av folkhélsoaktorer behovsstyrd forskning behover
inte overensstamma med enskilda forskares intressen och forutsattningar att fa
finansiering for 6nskade projekt. Vi anser det viktigt att Folkhdlsomyndigheten liksom
andra forskande myndigheter kan sékerstéllas finansiering direkt fran regeringen for
specifika forskningsuppdrag som ligger i linje med vara instruktioner.

Folkhalsomyndigheten ser genomgaende ett behov av forskning som har ett tydligt
jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv. Okad kunskap om orsaker till skillnaderna i
befolkningens halsa och om insatser som kan bidra till 6kad jamlikhet i hdlsa gynnar
bade sarskilda grupper och samhallet i sin helhet.

| betdankandet God och nara vard — Vard i samverkan (SOU 2019:29) lyfter man att det
fortfarande saknas lagstdd for att samla personnummerbaserade individuppgifter om
primarvarden pa nationell niva. | detta skiljer sig primarvarden fran évrig dppen vard
samt sluten vard. Utredningen understryker behovet av ett bredare underlag for savl
statistik och forskning i primarvarden. Detta skulle dven underlétta forskning kring
hélsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser som delvis sker inom priméarvarden.

En traditionellt sett viktig kalla for att inhd&mta kunskap om befolkningens halsa &r olika
enkatundersokningar. De sjunkande svarsfrekvenserna ar ett reellt och akut problem. En
tillforlitlig bild av halsol&get i befolkningen, speciellt gallande grupper med sémst halsa,
ar en forutsattning for att identifiera halsohot, foresla interventioner och utvardera
utforda insatser. Det saknas forskning kring hur dagens stora och 6kande bortfall i
befolkningsbaserade enkatundersdkningar bast hanteras, om och hur osakerheterna lagre
svarsfrekvenser medfér kan minskas, och dven vilka andra satt som &r mojliga for att
snabbt och kostnadseffektivt samla in kunskap om befolkningens halsa. Ett omrade som
anvénds i 6kande omfattning ar webbpaneler, men det behdvs forskning kring hur dessa
paneler bast utformas och i vilka fall webbpaneler kan utgora ett alternativ till
traditionella enk&tundersokningar.

Inom folkhélsoomradet finns ett flertal omraden dar forskningsinsatser ar nodvandiga
for utveckling av folkhalsan. Till exempel behovs utvecklad 6vervakning av
antibiotikaanvandning, resistens, och vardrelaterade infektioner prioriteras i hela
sjukvard- och omsorgssystemet. Nya tekniker sasom maskininlarning kan utvecklas och
anvandas i en automatiserad dvervakning av elektroniska journalsystem och
mikrobiologiska laboratoriedatabaser och bli ett kraftfullt verktyg for att i realtid mata
och identifiera riskfaktorer samt forhindra oonskade patienthandelser i sjukvarden.

Vidare sa har uppdrag rérande vaccinfragor varit betydelsefulla for att vidareutveckla
och sakerstalla ett fortsatt hogt fortroende for vara nationella vaccinationsprogram.
Detta inkluderar projekten i Tensta/Rinkeby riktade specifikt till grupper med l&gre
tackningsgrad av MPR-vaccinerna (massling, passjuka, réda hund) samt dven det nu
aktuella regeringsuppdraget med syfte att vidareutveckla kommunikation kring
fortroendefragor for barnvaccinationsprogrammet. Globalt listar WHO bristande tillit
till vaccinationer som ett av de stora hélsohoten nu.
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Inom uppdraget att stddja genomférandet av ANDT-strategin (alkohol, narkotika,
dopning och tobak) har flera studier om jamlikhet i ANDT-relaterad ohélsa genomforts
efter Overenskommelser med olika larosaten. Det har till exempel handlat om att 6ka
kunskapen om socioekonomiska skillnader i beroende och om betydelsen av
demografiska faktorer for utvecklingen av inkomstrelaterad ojamlikhet i sjuklighet och
dodlighet dver tid. Ett annat exempel galler sociala skillnader och preventiva strategier
kopplat till oavsiktliga forgiftningar av alkohol, narkotika och lakemedel bland aldre.

Jamlikhet var ocksa i fokus for ett av myndighetens uppdrag om psykisk halsa.
Uppdraget synliggjorde viktiga bestdimningsfaktorerna for psykisk halsa, hur psykisk
hélsa ar fordelad i befolkningen utifran diskrimineringsgrunderna, hur sociala och
ekonomiska konsekvenser av psykisk ohélsa fordelar sig samt behovet av fortsatt
forskning. Kunskap om ojamlikhet i psykisk hélsa och inom ANDT-omradet kan bland
annat anvandas for att utforma andamalsenliga insatser.

Samverkan nationellt och internationellt

Av hogskolelagen framgar att det i hogskolornas uppgift ingar att samverka med det
omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta (1 kap. 2 8 andra stycket).
En vardefull aspekt som ocksa lyfts i 2016-ars forskningsproposition ar tanken pa starkt
samverkan mellan universitet och hdgskolor, forskningsinstitut, storre féretag, unga
innovativa foretag, 6vriga myndigheter, kommuner och regioner och det 6vriga
samhallet. Folkhalsomyndigheten férordar fortsatta initiativ med nationella
forskningsprogram for att stimulera bred samverkan mellan olika aktorer i forskning
och utveckling. Prioriteringar for dessa bor goras for storsta samhallsnytta utifran behov
och forutsattningar i Sverige.

Regeringen har lanserat fem samverkansprogram (Né&sta generations resor och
transporter, Smarta stader, Cirkulér och biobaserad ekonomi, Life science samt
Uppkopplad industri och nya material) for att méta samhallsutmaningar. Dessa
samverkansprogram bygger pa nara samverkan mellan staten och naringslivet inom
sarskilt prioriterade omraden vilket kan resultera i gemensamma satsningar och
Overenskommelser som stérker Sveriges konkurrenskraft. Nationella
forskningsinfrastrukturer sasom SciLifeLab och Max IV &r véllovliga satsningar men de
drar ocksa stora resurser. Det ar vasentligt att dessa kommer hela landet till del och blir
tillgdngliga och utnyttjas till fullo. Det ar darfor viktigt att utvérdera de satsningar som
ar gjorda och att noggrant préva behov, nytta och potential av eventuellt nya liknande
satsningar. Med tanke pa de stora resurser som kravs for denna typ av satsningar torde
fortsatt samarbete pa EU-niva vara nodvandigt, sasom namns i Prop 2016/17:50 rérande
samarbetsorganen ESFRI och ERIC.
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Folkhalsomyndigheten vill understryka att forskning inom folkhalsoomradet &r
gransoverskridande varfor starka internationella forskningssamarbeten fortsatt ar
vasentliga for att mota de globala utmaningarna och na hallbarhetsmalen.

En 6versyn av resurstilldelningen

| propositionen 2016 presenterades ytterligare forslag, varav ett viktigt var ett nytt
resurstilldelningssystem for okad stabilitet och langsiktighet. Idag ar manga enskilda
forskare i stor utstrackning beroende av extern finansiering vilket gor att kortsiktiga och
trygga (men inte alltid samhéllsviktiga) uppdrag prioriteras framfér mer nyskapande
satsningar — stabilare finanser skulle alltsa kunna uppmuntra mer banbrytande forskning
inom osakra (men potentiellt samhéallsnyttiga) omraden. Detta skulle dven uppmuntra
unga forskare att vélja en fortsatt karriar inom hogskolan, med attraktivare karriarvagar
och tryggare anstéllningsvillkor. Annars finns risken att forskare, séarskilt kvinnor, soker
sig till arbetsplatser som beddms ha sakrare framtidsmojligheter.

Sveriges roll som framstaende kunskapsnation &r mycket viktig for att sakerstalla var
fortsatta valfard. Forskande myndigheter, sa som Folkhéalsomyndigheten, kan spela en
viktig roll i detta arbete. Dessa myndigheter bor darfor inte fa forsamrade
forutsattningar for forskning. | betdnkandet av Styr och resursutredningen (Strut, SoU
2019:6) foreslas att andelen direkta statsanslag ska utgora minst halften av de totala
forskningsintakterna vid universitet och hdgskolor i landet inom den nédrmaste
attaarsperioden, med konsekvensen att tillgangliga medel for 6vriga
myndigheter/institut minskar, med risk att forskning och utveckling inom forskande
myndigheters sak/omradesansvar bortprioriteras. Det finns hér en risk om storre del av
gemensamma forskningsmedel férdelas direkt till universitet och hégskolor.
Myndigheten vill fortsatt framhalla att konsekvensen av detta ar att mojligheten for
andra organisationer som inte utgor universitet och hogskolor sa som forskande
myndigheter att soka och erhalla forskningsanslag fran de statliga forskningsraden
kommer att minska, med risk att forskning och utveckling inom forskande myndigheters
sak/omradesansvar inte kan prioriteras.

Formuleringen i Prop 2016/17:50 att man vill varna den fria forskningen samtidigt som
forskningspolitiken maste svara mot globala och nationella samhéllsutmaningar och
samhallsbehov ar darfor viktig. Detta avspeglas inte minst i de 6vergripande
malsattningarna genom Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handldggningen har avdelningscheferna Karin Tegmark Wisell, Anna Bess0, Britta Bjérkholm
och Anders Tegnell deltagit. Utredaren Charlotta Nilsson har varit foredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Charlotta Nilsson
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