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Underlag till regeringens forskningspolitik

Hogskolan Kristianstad éverlamnar harmed underlag till regeringens
forskningspolitik.
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slutliga handlaggningen utan att deltaga i avgdérandet.
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Inspel till regeringens
forskningsproposition 2020

Sammanfattning

Hogskolan Kristianstad stéller sig bakom SUHF:s inspel till kommande
forskningsproposition och vill i vart inspel sarskilt betona foljande:

= Att ett grundlagsskydd bor inféras for den akademiska friheten inom
forskning och hdgre utbildning

= Att basanslagen till larosatena borde 6ka i vasentlig omfattning,
forslagsvis fran 12 000 till 24 000 per HST i minimitilldelning

= Att férdelningen mellan forskningsanslag som férdelas via basanslag
och via forskningsraden borde foérandras sa att en storre andel
fordelas direkt till larosatena i form av basanslag.

= Att riktade satsningar bor goéras for forskningsverksamhet inom
l&rarutbildning och sjukskéterskeutbildning i syfte att framja det
nationella arbetet med kompetensfoérsdrjning

= Att produktions- och effektivitetsavdraget bor slopas

| vart inspel kommer vi att sarskilt fordjupa oss i fordelningen av
forskningsresurser.

Hogskolans strategi

Hogskolan  Kristianstads  Overgripande mal ar att bidra ill
kompetensforsérjning inom omraden dar det finns ettt stort
arbetsmarknadsbehov och god efterfragan fran studenter. Vart arbete inriktar
sig pa att utveckla program som ar nationellt ledande i sitt slag inom omraden
som vardvetenskap, utbildningsvetenskap, ekonomi och IT. Hogskolan satsar
aven pa att utveckla sin organisation och sitt utbud for att pa ett framtradande
satt kunna bidra till det livslanga larandet. Forskning, utbildning och
samverkan ar sammanvavda for att generera hog kvalitet. Vi ser pa var roll
som en betydelsefull aktor for den framtida kompetensférsorjningen.

Grundlagsskydd

Hogskolan Kristianstad staller sig bakom SUHF:s inspel angaende ett
grundlagsskydd fér den akademiska frineten. Saval forskning som hdgre
utbildning maste garanteras en hég grad autonomi och akademisk frihet for
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att kunna bibehalla sin legitimitet och svara upp mot samhéllets behov av
kunskapsférsoérjning. Detta fordrar ett grundlagsskydd fér den akademiska
friheten, inom saval forskning som hogre utbildning.

Battre balans i fordelningen av forskningsresurser

En viktig del i styr- och resursutredningen var fragan om 6kad finansiering for
forskning genom direkta anslag till larosatena. Den fbrra
forskningspropositionen (2016) tog ett viktigt steg i denna riktning men fragan
ar fortsatt aktuell. Ytterligare grundfinansiering skulle fa betydande effekter for
kvaliteten och formagan till strategiska vagval i sektorn. Som
fordelningsnyckel bér man speciellt beakta larosatenas utbildningsvolym,
kvalitet i termer av prestation i relation till resurser och samverkansfaktorer.

Utvecklingen som inneburit att basanslagen for forskning éver tid minskat som
andel av den totala forskningsfinansieringen &r problematisk. Ar 2017 lag
andelen externa medel av de totala forskningsresurserna pa 56 % - att
jamfoéra med framstaende forskningsnationer som Danmark och Holland dar
knappt 30 % av resurserna kommer fran externa anslag (Hwang 2018:2). Vi
tittar narmare pa nagra problemomraden som foljer av systemet nedan.

= Kostnader for att s6ka och granska ansdkningar om externa medel

Enligt uppskattningar av Heyman (2018:10) dgnades ar 2018 2000 arsverken
at att anséka om externa forskningsmedel. Det ar 7 % av den samlade
arbetstiden for forskning och forskarutbildning inom sektorn — och da &r inte
tiden som &gnas at att beddma ansoékningarna medraknade (Heyman 2018).
Fragan ar om det ar ett optimalt satt att arbeta for en relativt liten
forskningsnation som Sverige?.

En utgangpunkt for det befintliga systemet ar att konkurrens mellan de
svenska larosatena ar bra da det tvingar fram 6kad kvalitet. Var erfarenhet ar
att konkurrens ar gynnsamt — men att man med interna
fordelningsmekanismer kan astadkomma kvalitetsdrivande konkurrens inom
ldrosédtet. Med framgang har Hogskolan Kristianstad de senaste aren
utvecklat och tillampat ett sddant system. Utfallet har varit positivt — hdgskolan
har lyckats vanda ett negativt myndighetskapital for forskning till en budget i
balans med bibehallen produktivitet. Vi har lyckats styra om forskningsmedel
till angelagna omraden som behdver starkas och samtidigt astadkommit en
mer jdmstalld fordelning. Tyngdpunkten i administrationen av
forskningsresurserna  flyttas  darmed  fran  ansdkningssidan il
uppféljningssidan.

= Karriarvagar och osakra anstallningar

Obalansen mellan basanslag och extern finansiering far negativa effekter for
karriarvagar pa larosatena. Med dagens basanslag saknas ofta tackning for
att fullt ut finansiera professorers och lektorers forskningsverksamhet. Samma
sak galler halften av doktoranders och meriteringsanstalldas forskning. Vi vill
aven har hanvisa till Ulf Heymans rapport till SUHF p& omradet: "Det ar helt
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uppenbart att larosatena med dagens férdelning mellan anslag och extern
finansiering har mycket svart att ta ansvar for ett karridarsystem med rimliga
utvecklingsmojligheter och trygghet. Risken ar att forskare i h6g grad kommer
att agna sig at saker forskning, att manga begavningar valjer bort
forskarkarridgren och att jakten pa externa medel leder till kortsiktighet.”
(2018:10) En annan konsekvens ar ett vaxande akademiskt prekariat
bestaende av forskare som manga ar efter disputation hoppar mellan olika
typer av visstids- och projektanstallningar.

» Radighet och planering

Slutligen ar det viktigt att understryka att larosatenas radighet och planering
blir lidande av obalansen mellan externa medel och basanslag i systemet.
Larosatets handlingsfrihet riskerar att till stor del bli villkorad av de externa
finansidrernas strategier. Inom ett larosate skapar systemet ocksa planerings-
svarigheter. Anstallda larare kan med mycket kort varsel férsvinna ur
undervisningen nar de far externa anslag — med akuta bemanningsproblem
som foljd. Detta ar en problematik som HKR sarskilt vill peka ut eftersom
systemet for fordelning av forskningsresurser darmed aven far stor inverkan
pa kvaliteten i utbildningsverksamheten.

Produktivitets- och effektivitetskravet

Urholkningen av PLO via produktivitets- och effektivitetskravet, en mekanism
att likna vid en arlig besparing, har funnits pa plats i 25 ar. Under den tiden
har larosatena vuxit i takt med att kraven och uppdragen har blivit fler.
Avdraget borde som en logisk folid tas bort och kommande
forskningsproposition borde ta steg i denna riktning. En snabb jamforelse ger
vid handen att ersattningen for Hogskolan Kristianstads genomsnittliga
helarsstudent var 75 tkr under 2018. Per-capita-ersattningen pa gymnasiet
var under 2016 6ver 120 tkr. Att svenska larosaten tilldelas allt bredare
uppgifter samtidigt som resurserna urholkas, kommer 6ver tid oundvikligen ga
ut éver lararledd tid och kvalitet.

Jamstalldhet

Regeringen har tydligt uppmarksammat vikten av jamstalldhet och betonar i
regleringsbreven vikten av jamstalldhetsperspektiv vid larosatenas interna
fordelning av forskningsmedel. Forskningsfinansieringssystemet, med sma
basanslag till hdgskolor i kombination med medel fran forskningsfinansiarer
som historiskt premierat traditionellt mansdominerade omréaden, fortjanar att
ses Over pa samma premisser. Att verka for 6kad jamstalldhet ar en central
komponent i det kvalitetsarbete som ska genomsyra larosatenas samtliga
processer. Ett sadant langsiktigt arbete gynnas inte av kortsiktiga och
ofdrutsagbara styrmekanismer.

Forskningskvalitet

Mycket talar for att det finns ett mycket starkt samband mellan bibliometriskt
utfall och forskningsintakter. Kvaliteten pa forskningen beror pa tillgangen till

Hogskolan Kristianstad | 044 250 30 00 | www.hkr.se



Sida4 av6
2019-10-31

forskningsmedel. Enligt Hwang (2018:2) kan endast 2 % av citeringarna
forklaras pa annat satt an att de blivit méjliggjorda genom tillférda resurser.
Om man ser hur larosatena presterar i forhallande till sina forskningsintakter
ser vi att Hogskolan Kristianstad placerar sig bland de fem starkaste
larosatena i Sverige (diagram nedan). Sammanstallningen ger en antydan om
att nuvarande system begransar duktiga forskare och forskningsgrupper i den
resursmassigt missgynnade kategorin av svenska larosaten. Larosatenas
basanslag bor saledes hdjas. Hogskolan foreslar att miniminivan for direkta
forskningsanslag dubbleras fran 12 000 kronor per helarsstudent till 24 000
kronor per helarsstudent. Den totala Okningen av anslagen till samtliga
laroséaten skulle uppga till cirka 850 miljoner kronor och skulle kunna goras
kostnadsneutralt for statsbudgeten med en motsvarande minskning av
anslagstilldelningen till statliga forskningsfinansiarer.
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Fig. 18 Kvoten mellan andelen bibliometriskt index fér 2013-2016 och andelen intakter for forskning 2012-
2015.

Diagram fran Hwang 2018:15.

Kompetensforsorjning och forskningsanknytning av
professionsutbildningar

Regeringen har tydligt uppmarksammat vikten av att 6ka utbildningsvolymen
inom samhallsviktiga professionsutbildningar som larare och sjukskéterskor .
En stor del av dessa utbildningar aterfinns pa hogskolor dar basanslagen ar
sma vilket var hdgskola, dar 15 % av omsattningen utgors av forskning (2018),
val exemplifierar. Trots den stora 6kningen av utbildningsplatser har ingen
motsvarande forstarkning pa forskningssidan skett. Hogskolan vill darfér se
att de utbildningsutbyggnader som gors, och har gjorts de senaste aren,
kompletteras med héjda forskningsanslag. Historiskt vet vi att méjligheterna
till externfinansierad forskning inom utbildningsvetenskap och halsovetenskap
ar lagre an inom andra omraden och staten behéver darfor ta ett direkt ansvar
for forskningsresurserna. Antalet forskarutbildade larare inom dessa omraden
behdver 6ka och det behdvs tkade anslag for att rekrytera och behalla
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disputerade larare inom de berérda omradena. Sarskilda medel for oka
volymen av forskning och forskningsutbildning inom bristyrkena kommer,
utdver 6kade basanslag, att kravas.

Hogskolan Kristianstad uppskattar att det i féregaende forskningsproposition
finns ett uttryckligt mal att Sverige ska satsa pa kvalitet och framstaende
forskningsmiljder oavsett var i landet dessa miljoer finns. For att varna det
diversifierade hogskolelandskapet behdver resursférdelningen ta storre
hansyn till utbildningsvolym. En sadan forandring skulle innebara battre
mojligheter till forskningsanknytning av all hogre utbildning i landet samt att
potentialen vid landets larosaten utnyttjades i hogre grad.

Hogskolan Kristianstad vill ta ett stérre ansvar for saval den nationella som
den regionala kompetensférsérjningen och har darfér ansékt om
examensrattigheter for forskarutbildning inom halsovetenskap och
utbildningsvetenskap. | den man vi lyckas med dessa ambitioner boér ocksa
forskningsresurserna rimligen 6ka.

Forskningsradens framtida roll

Var overtygelse ar att de statliga forskningsraden fortsattningsvis har en
nyckelroll i framtidens forskningslandskap. Vi anser dock att den Oppna,
breda forskningen ska hanteras av larosatena sjalva och att raden, istallet for
ospecifika dppna utlysningar, framst ska fokusera pa riktade utlysningar av
nationellt intresse. Dagens Oppna utlysningar har ett tudelat problem: de ar
enormt tidskravande att soka och utfallet kan hamna langt fran regeringens
malsattningar. Darfér férordar vi en tydligare rollférdelning och en profilering
av raden dar hansyn tas till nationella malsattningar. Den omférdelning av
resurser som vi vill se fran forskningsraden till forman for basanslag bér darfor
i forsta hand tas fran resurser avsedda for 6ppna utlysningar.

Forskningssamverkan

Hdgskolan Kristianstad har i dag en rad samarbeten med omgivande
kommuner, regionalt férankrade féretag och Region Skane dar var profil med
forskning och utbildning i ndra samverkan kommer till stor nytta for att 16sa
samhallsutmaningar. De yngre svenska larosatena har under manga ar
samproducerat forskning som har genererat viktiga innovationer och bidragit
till saval utvecklingen av offentlig verksamhet som regionalt féretagande och
larosatenas forskningsmiljoer. Hogskolan har en stabil grund fér samverkan
genom praktikndra och breda forskningsplattformar samt ett nara samarbete
med Krinova Science Park. Med ett stérre basanslag skulle hdgskolan kunna
vidareutveckla och vaxla upp den forskning som redan idag sker i néara
samverkan, till gagn for alla inblandade parter samt for tillvaxt och
kompetensforsdrjning i regionen. Vi férordar alltsé en vidareutveckling av den
satsning pa samverkansaspekter som den tidigare forskningspropositionen
fran 2016 sa tydligt pekade ut.
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Underlag:
Heyman, UIf: Ar externfinansieringsgraden fér hég? (SUHF 2018)

Hwang, Stephen: Forskningskvalitet, effektivitet och extern finansiering
(SUHF 2018)
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