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Sammanfattning

INDUSTRIN AR MOTOR i svensk ekonomi samt nyckel-
aktor i ambitionen att mota globala samhallsutma-
ningar. Den svenska industrin leder i flera avseenden
det globala naringslivets omstallning mot hallbarhet.
Det ar en kraftfull positionering som kraver poli-
tiskt stod. For att starka denna viktiga industriella
roll kravs investeringar i forskning, utbildnings- och
kompetenssatsningar, men ocksa konkurrenskraftiga
ramvillkor for foretagen.

Nya teknologier och digitalisering paverkar sam-
hallsutvecklingen med stor kraft och utmanar tra-
ditionella affarsmodeller. Varor, tjanster och pro-
duktionssystem blir alltmer integrerade, digitala och
uppkopplade varfor det blir allt viktigare att identi-
fiera hur och var sjalva vardet skapas och att kunna
ta betalt for det.

Lika viktigt som att generera hogkvalitativ forsk-
ning och kompetent utbildad arbetskraft ar det att
sakerstalla att kunskapen och kompetensen genere-
ras i samverkan med industrin och pa sa vis effek-
tivt kommer samhallet till godo. Ett ekosystem for
innovation med god samverkan med larosaten och
institut samt tillgdng till attraktiva test- och demon-
strationsmiljoer vager enormt tungt da foretag valjer
var de ska forlagga sin FoU-verksamhet. Det skapar
forutsattningar for stark global konkurrenskraft.

Eftersom konkurrensen om FoU-investeringar
ar global och en flytt kan ga snabbt maste vi agera
for att sakerstalla stark attraktionskraft i Sverige for
dessa vardefulla kunskapsbaserade investeringar.
Svensk forskningspolitik maste progressivt stodja ut-
vecklingen, for att vi ska vara kunna skapa tillvaxt och
kraftfullt finna losningar pé vara samhallsutmaningar.

Kommande forsknings- och innovationspolitiska
proposition kommer att satta ramarna for svenska
satsningar under lang tid framat. Nya teknologier,

samverkan over branscher, sméa och stora foretag
med innovativa och vardeskapande affarsmodel-
ler kommer att gora det mojligt att tackla var tids
stora utmaningar. Sveriges framtid ar nara samman-
kopplad med industrins framtid och darfor ar det av-
gorande att industrin far en tydlig roll i svensk forsk-
nings- och innovationspolitik.

Industriradet lyfter foljande utgangspunkter som
centrala for kommande forsknings- och innova-
tionspolitiska proposition:

*  Industrins behov av kompetens maste sakerstallas,
bade gallande spets och bredd. Fokus pa fort- och

vidarebildning for yrkesverksamma maste oka.

*  Samverkansforskning, dar foretag, institut,
universitet, hogskolor och andra aktorer arbetar
tillsammans ar av avgorande betydelse for

innovationskraften och maste starkas.

*  Strategiska innovationsprogram' (SIP:ar), en
stark institutssektor och konkurrenskraftiga
offentligt finansierade test- och demonstra-
tionsanlaggningar ar utmarkta redskap for att

mota samhallsutmaningarna.

*  Svenska forskningspolitiska prioriteringar maste
fa storre genomslag globalt. Interaktion mellan
det svenska forsknings- och innovationssyste-
met och europeiska och globala forsknings- och

innovationsmiljoer maste darfor oka.

#*  Offentligt finansierade innovationsaktcrer har
en viktig roll i att stotta kommersialisering
av forskningsbaserad kunskap samt foretags-

utveckling.

1 | okt 2019 ar 17 strategiska innovationsprogram etablerade, finansieras av Vinnova, Energimyndigheten och Formas. De ar behovsdrivna arenor

for tvarsektoriella samarbeten inom svenska styrkeomraden dar bl a larosaten, forskningsinstitut, sma och stora foretag och offentlig sektor

involveras.






Industriradets

forslag i korthet

TRYGGA INDUSTRINS KOMPETENSFORSORJNING GENOM RELEVANT
FORSKNING OCH UTBILDNING AV INTERNATIONELL TOPPKLASS

% Larosatenas utbildningsutbud maste svara mot % Utover bred kompetensforsorjning maste
de industriella behoven. Studenterna maste ges larosatena tillgodose industrin med spets-
forutsattningar att gora medvetna val. Utbild- kunskap, exempelvis inom nya teknologier.
ningssamverkan mellan akademi och industri ar i Industriradet vill darfor se en okad specialisering
sammanhanget vitalt och maste i okad grad vara och profilering vid larosatena, for att sakerstalla
meriterande for lararna. industrins tillgang till kompetens och excellens.
*  Larosatena maste ges i uppdrag i Hogskolelagen #*  Svenska forskningspolitiska prioriteringar

att utveckla och genomféra relevant och maste fa storre genomslag globalt.

flexibel fort- och vidarebildning for yrkes- Interaktion mellan det svenska forsknings-
verksamma. Utokade medel maste tillforas for och innovationssystemet och europeiska och
andamalet. Den snabba samhallsutvecklingen globala forsknings- och innovationsmiljcer
med okad digitalisering, teknikutveckling, maste darfor oka.
klimatomstallning och specialisering staller krav

pa "livslangt larande”.

UTVECKLA OCH TILLGANGLIGGOR

KUNSKAP GENOM OKAD SAMVERKAN

digitalisering, Produktionslyftet, Robotlyftet

samt Biolyftet.? Pa sa vis kan effektiviteten cka.

*  Regeringens samverkansprogram ska initiera
breda strategiska satsningar pa forskning och
innovation. For genomslag kravs okad samverkan Industriradet forslar vidare att samverkans-

med de strategiska innovationsprogrammen och programmen ges starkta forutsattningar i form

med andra nationella och internationella innova- av resurser, analyskapacitet och organisatorisk

tionsstarkande initiativ som exempelvis Kick-start kapacitet sa att handlingskraften starks.

2 Kick-start digitalisering, Produktionslyftet och Robotlyftet drivs av Tillvaxtverket.
Biolyftet drivs av det strategiska innovationsprogrammet Bioinnovation.



De strategiska innovationsprogrammen maste
starkas med okade resurser. Detta for att skapa
utrymme for branschoverskridande initiativ,
som till exempel de som regeringens samver-
kansprogram identifierar for att mota samhalls-
utmaningar. Forstarkningen mojliggor aven ett
okat fokus pa strategiskt riktade satsningar,
starkare involvering i utvecklingen av test- och
demonstrationsmiljoer samt okad internationell
uppkoppling mot exempelvis Horisont Europa
och Digital Europe. Kartan av strategiska
innovationsprogram bor kontinuerligt ses over
sa att den svarar upp mot samhallets behov och
bidrar till konkurrenskraft.

Vid kommersialisering av kunskapsbaserade
tillgangar maste en incitamentsstruktur skapas
dar ingdende parter agerar for maximalt
vardeskapande. Detta mot bakgrund av att

de immateriella tillgdngarna star for en allt
storre del av vardet 1 samhallsekonomin och ar
strategiskt viktiga i den globala konkurrensen.
Det handlar ocksd om att oka larosatenas och
forskarnas incitament for samverkansforskning
och kompetens kring hanteringen av immate-

riella kunskapsbaserade tillgangar.

Industriforskningsinstitutens basfinansiering
maste starkas. Detta for att mojlig-

gora en mer kraftfull insats i att initiera och
koordinera svensk industris deltagande i
internationell forsknings- och innovations-
samverkan, ex. i Horisont Europa liksom for att
starka institutens stod till sma och medelstora
foretags digitalisering, teknikutveckling samt
innovationssamverkan. Industrirddet ser ocksa
att instituten har en viktig roll i att sakerstalla
att var infrastruktur av test- och demonstra-
tionsanlaggningar baseras pa industriella behov

och fungerar resurseffektivt.

Etablera ett "Rad for testbaddar” for nationell
oversyn och koordinering av test- och
demonstrationsmiljoer. En val fungerande
forskningsinfrastruktur med fokuserade,
specialiserade och konkurrenskraftiga test- och
demonstrationsmiljcer ar av stor vikt for
innovation. Radets overgripande roll skulle
vara att identifiera behov av policyutveckling
och gemensamt ansvara for att miljcerna
haller internationell toppklass. Identifiering av
dagens och framtidens industriella behov av
testbaddar i nara samverkan med bland annat
de strategiska innovationsprogrammen skulle

vara en integrerad del i radets uppgift.

For att oka sma- och medelstora foretags
deltagande i test- och demonstrationsmiljoer
bor systemet forstarkas med riktade
innovations- och teknikcheckar. Det finns
ocksa behov av att samordna och accentuera
aktorernas informationsinsatser for att oka

kannedomen om befintliga testbaddar.

Det nationella offentliga stodsystemet for
nyttiggorande av forskning samt framjande
av entreprenorskap och innovation behover
forstirkas. Okade resurser samt ett mer
langsiktigt, stabilt och strategiskt agerande
nationellt behovs. Det maste sakerstallas att
de statliga satsningarna forstarker varandra
och bidrar till samordning av framjaraktorernas
verksamheter regionalt.

Systemen for kunskapsutveckling, inno-
vation och investeringsframjande maste forma

ett mer sammanflatat ekosystem.



Bakgrund och
utgangspunkt

OKAD EXPORT OCH GLOBAL KONKURRENS

GENOM GLOBALISERINGEN AR svensk ekonomi i hog
grad internationellt integrerad. Svenska foretag har
sedan 1990 -talet fatt nya marknader och exporten
har okat, till att forra aret uppga till 2193 miljarder
kronor?, vilket innebar en okning pa 7,2 procent
sedan aret innan. Vardet av exporten av varor och
tjanster motsvarar 47 procent av BNP.#

Den okade handeln och uppdelning av produk-
tionen i globala vardekedjor har gynnat Sveriges
BNP-tillvaxt. Varu- och tjansteproduktionen ar idag
tatt sammanflatad i foradlingsvardekedjor och vara
exportforetag har gynnsamt specialiserat produk-
tionen till segment dar de har komparativa fordelar.
Svensk exportindustri har under senare &r okat den
inhemska produktionen samtidigt som importen av
insatsvaror har minskat. Produktionen har anpas-
sats for att uppratthalla konkurrenskraft genom allt
hogre kunskapsinnehéll, automatisering samt okat
avancerat tjansteinnehall. Det betyder att indu-
strin lyckats ta tillbaka vardefulla delar av de globala
vardekedjorna.”

Europa ar fortfarande var overlagset storsta
exportmarknad, 74 procent av varuexporten gick till
europeiska lander 2018.° Europas valstand och en
fungerande inre marknad ar darfor vitalt for svensk
industri och ekonomi. Okad konkurrens frén expan-
siva tillvaxtlander utmanar Europa, med konsekven-
sen att satsningar pa forskning och innovation pa

SCB statistik Sverige i siffror.

Sveriges exportsektor vaxer, rapport Teknikforetagen 2019.
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europeisk niva maste forstarkas. Har finns en poten-
tial for svenska foretag att oka sitt engagemang och
deltagande bland annat i det europeiska rampro-
grammet for forskning och innovation, nagot som
aven lyftes  OECDs senaste oversyn av det svenska
innovationssystemet.

| sammanhanget ar det ocksa viktigt att lyfta glo-
bala forskningssamarbeten eftersom de starker saval
europeisk som svensk forskning och ar av stor vikt
for flertalet industriella branscher.

Statistik visar ocksa att investeringar i imma-
teriella tillgdngar, exempelvis i forskning och ut-
veckling, har okat de senaste dren som andel av
var BNP. Det ar en avgorande forklaring till varfor
Sverige lyckats konkurrera i de kunskapsintensiva
och vardeskapande delarna av den globala produk-
tionen. Flera lander, inte minst asiatiska lander som
Sydkorea och Taiwan, satsar alltmer pé forskning,
utbildning och innovation for att ta marknads-
andelar inom dessa attraktiva segment. Det medfor
att vi i Sverige ytterligare maste vassa kunskaps-
utvecklingen inom vara styrkeomraden och vart
innovationssystem.

Ekonomifakta, https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Ekonomi/Utrikeshandel/Export-och-import-over-tid/

Sveriges utrikeshandel med varor och tjanster samt direktinvesteringar Helaret 2018, Kommerskollegium.



FORETAGSINVESTERINGAR |

FORSKNING OCH UTVECKLING

FORETAGSINVESTERINGARNA | FORSKNING och ut-
veckling 2017 uppgick till 110,9 miljarder kronor,
knappt 71 procent av totala FoU-medel investerade
i Sverige. | universitets- och hogskolesektorn ut-
fordes FoU for ca 38,8 miljarder kronor och i ovrig
offentlig sektor lades ca 5,6 miljarder pa FoU.’

Knappt 132 000 personer arbetade med FolU-
verksamhet i Sverige under 2017. Av dem var 65
procent man och 35 procent kvinnor, ett forhéllande
som i stort varit oforandrat de senaste tio aren. Nas-
tan 60 procent av totala antalet som arbetar med
FoU aterfinns i foretagen, till antalet ar de 76 000
personer.

For att FoU-intensiva foretag ska fortsatta in-
vestera | Sverige kravs gynnsamma Férutséttningar.

INDUSTRIN DRAGLOK FOR

Det handlar om konkurrenskraftiga ramvillkor samt
ekosystem som starker kunskapsutveckling och
innovation.

Bland de viktigaste faktorerna som avgor fore-
tagens satsningar pa FolU i Sverige ar tillgang till
kompetens och test- och demonstrationsmiljoer.
En annan viktig faktor ar att samverka med akto-
rer som har spetskompetens, vilket inkluderar laro-
saten, industriforskningsinstitut, mindre foretag och
start-ups. Konkurrensen om FoU-investeringar ar i
hog grad global och eftersom en flytt kan ga snabbt
maste vi kontinuerligt sakerstalla stark attraktions-
kraft i Sverige for dessa vardefulla kunskapsbaserade
investeringar.

DIGITALISERING OCH TILLVAXT

INDUSTRIN I SVERIGE har som viktig tillvaxtmotor i
ekonomin stor betydelse for vart valstand. Indu-
striforetagen ar ocksa nyckelaktorer i var ambition
att mota globala samhallsutmaningar som klimat-
forandringar, demografi och stadsfortatning. Lang-
siktigt maste tillvaxten byggas pa en industri med
hog produktivitet.

Det kraver investeringar i forskning, utbildnings-
och kompetenssatsningar, god infrastruktur och
gynnsamt foretagsklimat. Konkurrenskraftiga fore-
tag med kompetenta medarbetare ar en forutsatt-
ning for langsiktigt stabil innovationskraft. Pa sa vis
skapar vi arbetstillfallen och valfard.

Digitaliseringen paverkar den tekniska utveck-
lingen med stor kraft, utmanar gamla affarsmodel-
ler varvid nya maste ta vid for att halla svensk indu-
stri i framkant. Nya teknologier och affarsmodeller
innebar att varor, tjanster och produktionssystem

7

blir alltmer integrerade, digitala och uppkopplade.
Full effekt av digitaliseringens majligheter kraver
okad och uppdaterad kompetens pa bred front i
samhallet, konkurrenskraftiga tillampningar och en
digital infrastruktur som ar hogpresterande, robust,
motstandskraftig mot attacker samt utbyggd i hela
landet.

Att vara i framkant i denna omstallning ar cen-
tralt for Sverige och kraver bred samverkan mellan
industri, forskningsaktorer, myndigheter, regioner,
kommuner och ansvariga departement. For att upp-
na storre uppvaxling kravs langsiktig strategisk pla-
nering med adekvat resurssattning.

SCB, “Forskning och utveckling i Sverige 20177, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/forskning/

forskning-och-utveckling-i-sverige/pong/statistiknyhet/forskning-och-utveckling-i-sverige-2017/
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SAMHALLSUTM"ANINGARNA STALLER KRAV PA
SMART OCH HALLBAR INDUSTRIELL PRODUKTION

DE STORA SAMHALLSUTMANINGAR som varlden starin-  modeller med stort vardeskapande. Foretagen kan
for kommer att krava stora investeringar i langsiktigt ~ oka sin produktivitet och né helt nya kundgrupper
hallbara systemlosningar. | och med att losningarna pé helt nya marknader. Genomslaget ar i princip

blir alltmer komplexa kommer politiken och myn-  totalt, alla branscher och foretag paverkas oavsett
dighetsvasendet att utmanas, olika politikomraden  storlek. Svensk industri ar internationellt sett i hog
kommer att behova samverka i betydligt storre om-  grad smart redan idag, automation och robotisering
fattning an idag. Naringspolitik, miljopolitik och poli-  ar svenska styrkeomraden, vilket ger oss ett for-
tik for forskning och utbildning behover samordnas  sprang som vi maste utnyttja. Genom starkt smart,
for att lyckas hélla héllbarhet som grundbuilt. resurseffektiv och flexibel industri ckar vér globala

Svensk industri har goda mojligheter att leda ut-  konkurrenskraft, men det kraver reformerad kom-

vecklingen globalt inom gron transformation. Smarta  petensforsorjning och samverkan mellan branscher
stader, fabriker, gruvor och logistiklosningar ar ex-  och teknologier kombinerat med ett starkt politiskt
empel p& omrdden med stor betydelse for att losa  ledarskap. Pa sé vis kan industrin och foretag i dess
klimatfragan. Digitaliseringen skapar fantastiska  narhet starkas och rustas for framtiden.

mojligheter genom att oppna upp for nya affars-

Vaxande befolkning Urbaniserin

+1 miljard manniskor 2030 +13 % urban befolkning 2050

Uppkopplat folk Aldrande befolkning
4 miljarder online 2018 +6 ar langre levnadstid 2045

DAGENS LANDSKAP FOR INNOVATION
- ETT KOMPLEXT SAMMANSATT EKOSYSTEM

I SVERIGE HAR Vi en lang tradition av samverkan mel-  men den forvantade utvaxlingen i form av innovatio-
lan foretag och akademi samt mellan offentliga och  ner blir alltfor ofta lag. Fenomenet beskrivs som den
privata verksamheter. Det ar en avundsvard situation  sé kallade innovationsparadoxen. OECD har i sina
for manga nationer, men faktum ar att vi behover bli  tva senaste oversyner av det svenska innovations-
annu battre for att klara den konkurrens vi moter.  systemet, 2012 respektive 20168, tryckt pa behovet
Stora resurser satsas idag pa forskning och utveckling,  av reformer for att oka potentialen till innovation.

8 OECD (2016), OECD Reviews of Innovations Policy: Sweden 2016, OECD Publishing, Paris.
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En del av problematiken ar att systemet for ut-
bildning och forskning ar utformat parallellt med
system for naringspolitik, investeringsframjande,
internationalisering och export. Systemen ar inte
tillrackligt integrerade i varandra, utan tenderar att
behandlas i stupror var for sig, saval i politik och
organisation som i konkreta satsningar. Sverige be-
hover en holistisk innovationspolitik, det vill saga att
utifran en systemansats adressera fragor som ror
innovation, inte se det som en isolerad foreteelse.

Forstaelsen for att dagens landskap for innova-
tion ar ett komplext sammansatt ekosystem maste
oka och genomsyra politiken, myndigheternas age-

rande och resultera i okad samverkan vid universitet
och hogskolor. For att f& ut maximalt vardeskapande
ur helheten ar det darfor avgorande att forsknings-
och utbildningssystemen och infrastrukturen for
framjande av innovation, export och investeringar
ar synkroniserade. Vi maste ombesorja att de i okad
grad forstarker varandra, helhetssyn formas och den
sammantagna svenska innovationskraften optimeras.

Regeringen och dess innovationsrad har i sam-
manhanget ett stort ansvar och regeringens sam-
verkansprogram bor nyttjas som medel for att skapa
ett helhetsperspektiv.

SAKERSTALLA INDUSTRINS BEHOV AV KOMPETENSFORSORJINING

KOMPETENSFORSORININGEN PEKAS OFTA ut som den
mest avgorande faktorn for industrins konkurrens-
kraft och foretagens investeringsvilja. For att kom-
petensforsorjningen inom ett visst omrade ska vara
hogkvalitativ ar forskning inom omradet betydelse-
fullt, for att i sin tur bidra till att forma ett attraktivt
utbildningssystem. For att forskning och utbildning
ska kunna forstarka varandra maste incitament ska-
pas for att samspel ska aga rum, att det utgor en
naturlig del av verksamheterna.

Forskare maste darfor i betydligt hogre grad an
idag premieras for undervisning, men ocksa for att
samverka med foretagen sa att den forskning som
inspirerar utbildningen ocksa ar aktuell och relevant.
Teknikutveckling och digitalisering i samhalle och

\I/

Teknologisk

utveckling

A T
N

Forandrade beteenden

och behov

naringsliv skapar enorma mojligheter, men denna
strukturomvandling innebar ocksa en stor utmaning
vad galler kompetensutveckling hos yrkesverksam-
ma. Det livslanga larande med bland annat vidare-
utbildning och kortare kurser vid véra larosaten kom-
mer att vara en absolut nodvandighet. Utvecklingen
gér i rasande takt och det ar hog tid att vi tar ett
samlat grepp for att skapa dialog om behov och ut-
formning av samt incitament for utbildningen.
Konkurrensen om kompetenta studenter, fors-
kare och yrkesverksamma inom bristyrken ar global.
Det galler i allra hogsta grad inom IT-omréden. Vi
maste darfor sakerstalla att vara larosaten ar att-
raktiva genom att halla sig i framkant internationellt

bade vad galler forskning och utbildning. Likasé bor

Nya tjanster och
affarsmodeller



vi i internationella sammanhang i sdval akademi som
naringsliv oka kannedomen om den fordelaktiga
svenska traditionen av samverkan mellan industri,
akademi och offentlig verksamhet. Var formaga till
teknikutveckling och anvandande av ny teknologi ar
vard att lyfta i sammanhanget. Genom att lyfta fram

dessa fordelar, men ocksa vért fordelaktiga valfards-
system och forhallandevis hoga niva av jamstalldhet,
kan vi oka mojligheterna att attrahera saval individer
som foretag att etablera sig alternativt expandera i

Sverige.

SVERIGES BREDA INDUSTRISTRUKTUR MOTER

FRAMTIDEN - SAMVERKAN OVER STYRKEOMRADEN

LIKA VIKTIGT sOM att generera hogkvalitativ forskning
och kompetent utbildad arbetskraft ar det att saker-
stalla att kunskapen och kompetensen genereras i
samverkan med industrin och pé sé vis i okad grad
kommer industrin till godo.

Ofta handlar det om branschovergripande kun-
skapsutveckling som skapar nya varden, foradlade
produkter samt innovationer i var stravan att mota
samhallsutmaningarna. Innovationspolitiken maste
skapa forutsattningar for att dessa attraktiva sam-
arbeten och miljoer ska vaxa fram, vara oppna och
tillgangliga.

P4 sé vis har Sveriges breda industristruktur over
tid kunnat vaxa sig stark och skapa var nations hoga
valstand. Det ar ett resultat av decennier av inves-
teringar i tidsaktuell forskning och utveckling i kom-
bination med god samverkan mellan branscher samt
mellan privat och offentlig verksamhet. Industri-
strukturen har varit och maste fortsatt vara en stark
dragningskraft for foretagens investeringar och ny-
etableringar.

Fragan om vilken forskning och utbildning vi ska
prioritera framover och hur systemen ska riggas bor
vara en fréga som besvaras utifrén Sveriges globalt
konkurrenskraftiga styrkeomraden samt de struktur-
omvandlande trender och globala utmaningar vi star
infor.

Som en foljd av de tre senaste propositionerna
for forskning och innovation? har flera kartlaggningar

gjorts for att identifiera och utforma satsningar pa
viktiga omraden for Sverige. Det handlar exempel-
vis om strategiska forskningsomraden, starka forsk-
ningsmiljoer och strategiska innovationsomraden.
Industrin ar pa flera olika satt kopplade till dessa
styrkeomraden och star ocksa vid rodret for flertalet
av de strategiska innovationsprogrammen.

Regeringens samverkansprogram'”, initierade

2016 och uppdaterade 2019," binder samman
svenska styrkeomrdden i program som tar sig an
de hogprioriterade utmaningar vi star infor. Genom
att utveckla samarbetet mellan offentliga aktorer,
naringsliv och akademi sa starker vi Sveriges globala
innovations- och konkurrenskraft. Det finns fortsatt
stor potential i att starka och vidareutveckla sam-
arbetet och pa sé vis synkronisera de projekt och
satsningar som samverkansprogrammen leder till,
ofta underordnade flera olika myndigheter. Sverige
som nation bor, med ett globalt perspektiv, arbeta
mer systematiskt och politikovergripande med gron
omstallning och andra samhallsutmaningar som ut-
gangspunkt for forsknings- och innovationspolitiken.

9 Regeringens proposition 2016/17:50 Kunskap i samverkan - fér samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft. Regeringens proposition,

2012/13:30, Forskning och innovation.

10  https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/09/samverkansgrupper-utsedda-for-regeringens-strategiska-samverkansprogram/

11 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/07/regeringen-lanserar-fyra-offensiva-samverkansprogram/#page=Regeringen%20lanse-
rar’%20fyra%20offensiva’%20samverkansprogram%20(L7%C3%A4nk%20till%20www.regeringen.se)






Forslagsdel 1:
Irygga industrins

kompetensﬁirsé
genom relevant

'ning

r
Horskning

och utbildning av
Internationell toppklass

I ETT KUNSKAPSDRIVET samhalle och naringsliv som
det svenska ar god kompetensforsorjning nyckeln
till att skapa global konkurrenskraft och tillvaxt. Vi
befinner oss i en tid av omvandling genom digitalise-
ring, tjanstefiering och driv mot hallbarhet. Som en
foljd forandras kompetensbehovet och vi méste sa-
kerstalla att de utbildningar som hogskolan erbjuder
svarar upp mot det behov som industrin efterfragar.
Industrin behover hoja sin genomsnittliga kunskaps-

och kompetensniva, vara uppdaterad i teknikutveck-
lingen samt tillsammans med larosatena skapa moj-
ligheter for kontinuerligt larande genom yrkeslivet.
Universitet och hogskolor har en viktig roll som
kunskapsmotor i det innovationssystemet och ar en in-
gang till forskning saval regionalt, nationellt som inter-
nationellt. For att larosatena ska klara av att leverera
kunskap i varldsklass s& kommer internationalisering,
specialisering och profilering vid hogskolorna behovas.

SVERIGE SKA HA FORSKNING OCH UTBILDNING | VARLDSKLASS

Hogskolan ar en av de storsta statliga sektorerna.
Larosatenas totala intakter 2018 var 73,9 miljarder
kronor, varav ca 80 procent var statlig finansiering.
Av de totala intakterna avsag 28,4 miljarder kronor
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utbildning pé grundnivé samt avancerad nivé medan
41,6 miljarder kronor avsag forskning och utbildning
pa forskarniva.”” Cirka 400 00O studenter ar regi-

strerade vid hogskolan.

https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror/statistikomrade.html?statq=https://statistik-api.uka.se/api/totals/14



UTBILDNING, FORSKNING OCH
SAMVERKAN SKAPAR EN HELHET

Principen att hogre utbildning och forskning ska ha
en stark koppling reglerades i hogskolelagen redan
19777, dé anslaget delades upp mellan utbildning
och forskning. Successivt har dock olika mal och
styrningsvagar resulterat i att utbildning och forsk-
ning glidit isar. Faktum ar att rddande system resul -
terat i en olycklig uppdelning mellan undervisande
och forskande personal, vilket motverkar en onsk-
vard sammanhallen kunskapsmiljo.

Variationen i vilka resurser olika utbildningar be-
hover ar betydande och beror starkt pa hur undervis -
ningens utformning. Tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar tillsammans med lakarutbildningar ar
bland de mest kostsamma. For att kunna hélla hog
kvalitet i kostsamma program maste ersattningen
per utbildningsplats aven fortsattningsvis differen-
tieras. Detta for att tacka upp for kostnadsintensiva
delar som exempelvis laborationer, mer kraftfulla
datorer och hog larartathet. Hansyn maste ocksa tas
till att det finns utbildningar som ar relativt smala,
med fé platser och hog kostnad per plats, men som
ar avgorande for vissa sektorer.

Inom vissa omraden, som exempelvis IT-om-
radet, ligger den industrinnara forskningen ofta i
absolut framkant. Den snabba utvecklingen inne-
bar att tidsramarna for traditionell akademisk
publicering blir alltfor tidskravande. Istallet blir ofta
internationella konferenser foremal for forskarnas
publiceringar. Det innebar att bibliometriska matt
pé forskningens kvalitet i form av citeringar och
publiceringar i vetenskapliga tidskrifter, for tilldel-
ning av forskningsresurser, inte fungerar. Detta
maste uppmarksammas da relevansen och varde-
skapandet av denna forskning ofta ar avgorande for
foretagens innovationskraft.

PROFILERADE LAROSATEN FUNGERAR

SOM REGIONALA KUNSKAPSMOTORER

Bred kompetensforsorjning ar viktig, men behovet
av spetskunskap ar av minst lika stor betydelse for
industriell konkurrenskraft. En positiv utveckling de
senaste aren ar att flertalet larosaten nischar sig
inom de omraden de ar sarskilt starka och utvecklar

16

samverkan med varandra, for att mer optimalt kun-
na samverka med industrin. Detta behovs for att vi i
Sverige ska lyckas skapa regionala innovationsklimat
dar industrin kan halla sig i framkant.

Larosatena befinner sig ocksa i en global kontext
och behover havda sig genom forskning i framkant
som i sin tur banar vag for mojligheten att utveckla
hogkvalitativ utbildning. Det ar omojligt for alla vara
40 larosaten att astadkomma nodvandig kritisk
massa inom samtliga amnesomraden. Industrirddet
skulle darfor vilja se en okad specialisering och profi-
lering regionalt vid larosatena, for att trygga tillgdng-
en till kompetens och excellens. Genom specialise-
ringen kan larosatena skapa forskning och utbildning
i varldsklass, nagot som ocksé ar avgorande para-
meter dé foretagen fattar beslut om investeringar.

INTERNATIONELLA FORSKNINGS-
SAMARBETEN OKAR | BETYDELSE
Mojligheten till samverkan med larosaten som be-
driver internationellt sett hogkvalitativ utbildning
och forskning ar en vasentlig faktor da foretag valjer
ort for etablering eller expansion. Sverige stér for
en brakdel av all varldens kunskapsgenerering. Det
betyder att redan idag ar det en nodvandighet och
sjalvklarhet for svenska framgangsrika forskargrupper
att ha vida internationella kontakter dar samverkan,
mobilitet och utbyte av kunskap sker. Sa ar ocksa
fallet, men darutover finns det pé larosates- och
nationell nivd en betydande potential att utveckla
strategiska samarbeten.

| var globala varld intensifieras behovet av att det
ska finnas en korrelation mellan regionalt, nationellt,
europeiskt och internationellt system for forskning
och innovation. Mojligheten till samverkan bade
inom och utanfor Europa behover forbattras. Som
en foljd bor vi sakerstalla att det svenska innova-
tionssystemet kopplas till globala innovationsmiljoer.

De svenska respektive europiska programmen
arbetar efter olika regelverk och tidsskalor, vilket
ar ett uppenbart skal till att systemen inte ar har-
moniserade. Genom Horisont Europa infors dock
"Missions” som nytt instrument, med ambition att
I storre utstrackning kombinera finansiering fran
EU med medel frén medlemsstaterna. Har finns ett



fonster for oss i Sverige att haka pa och sakerstalla
en harmonisering i struktur och tidsramar och pa
sé vis oka havstangseffekten. Instituten har i sam-
manhanget en viktig roll som koordinator och sam-
arbetspartner.

Samverkansforskning inom EU ar viktig for ett
konkurrenskraftigt Europa med stark innovations-
kraft. For att klara av att mota de stora samhallsut-

INDUSTRIRADET FORESLAR

Sakerstall hogkvalitativ forskning och utbild-
ning som svarar mot de industriella behoven
genom att:

0 sakra att larosatena utvecklar
meriteringssystem for lararna
som varderar undervisning och
naringslivserfarenhet hogre an idag.

e sakra ett diversifierat system dar
resurskravande utbildningar, som
tekniska och naturvetenskapliga, far

tillrackliga resurser.

maningarna har det visat sig framgangsrikt att formera
upplagg med Public-Private-Partnership. Samverkan
mellan offentliga och privata aktorer skapas, vilket ger
stort genomslag och goda mojligheter att finna los-
ningar pa komplext sammansatta utmaningar. Svensk
industri och offentlig sektor har traditionellt en god
tradition av upplagget och skulle i storre utstrackning
kunna bidra i de europeiska satsningarna.

O skapa incitament for att oka larosatenas
profilering och specialisering, for starkt
roll som kunskapsmotor.

o ytterligare oka interaktionen
mellan det svenska forsknings- och
innovationssystemet och europeiska
och globala forsknings- och
innovationsmiljoer.

KOMPETENSFORSORJINING | EN TID AV

STARK TEKNIKUTVECKLING OCH DIGITALISERING

Kompetensbehoven forandras standigt over tid i sa-
val stora som sma foretag. Hur hogskolans utbild-
ningar ska utformas och dimensioneras maste darfor
regelbundet analyseras. Genom att trygga kom-
petensforsorjningen i industrin gynnas aven alla de
foretag som verkar nara industrin.

For studenterna ar det ocksa en kvalitetsfaktor
att veta att deras investering i en flerarig utbildning
kommer att lona sig, genom att den kunskap de in-
hamtat och den kompetens de besitter vid examen
ar efterfragad av industrin.

De nya kunskapskrav och kompetensskifte
som den snabba samhallsutvecklingen med okad
digitalisering, teknikutveckling och specialisering
medfor, innebar att vi maste skapa mojligheter for
yrkesverksamma att dtervanda till hogskolan flera
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ganger under yrkeslivet for att kompetensutveckla

SIg.

OKAD MATCHNING MOT

DE INDUSTRIELLA BEHOVEN

Enligt hogskolelagen och regleringsbrev till laro-
satena ska utbildningsutbudet svara mot studenter-
nas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Laro-
satenas anslag ar idag starkt avhangt antalet antagna
respektive examinerade studenter. Denna styrning
innebar att studenternas efterfragan blir viktig for
larosatena att beakta, medan arbetsmarknadens be-
hov inte alls far samma tyngd. En tydlig konsekvens
ar att flertalet teknikomréden missgynnas och bris-
ten pa starkt efterfragad kompetens i industrin okar.



Utbildningsutbudet vid vara hogskolor ar om-
fattande. Studenterna har svart att fa den infor-
mation de har ratt till avseende utbildningarnas
innehall och mojligheter, sé att medvetna val kan
goras. Val i utbildning maste det sakerstallas att
de, genom hela utbildningen, har kontakt med in-
dustrin samt de industriella behoven och relevanta
fragestallningarna. Pa sa vis skapas forstaelse for
hur den kunskap de inhamtar i utbildningen kan
tillampas, samtidigt som de far vardefull insikt i
det kommande arbetslivet. En alltfor bristfallig
kontakt med arbetslivet under studietiden riske-
rar att leda till att studenterna efter examen fér
svarigheter att finna relevant arbete. Situationen
har visat sig vara allra svérast for internationella
studenter, endast 10-20 procent jobbar i Sverige
efter studierna.”

Klimatomstallningen och digitaliseringen ar exem-
pel pé faktorer som i hog grad och i snabb takt
kommer att innebara att nya sarskilda satsningar
kommer att behovas inom specifika kompetens-
omraden. | digitaliseringens spar skapas stora behov
av breda vidareutbildningar, men ockséa uppbyggnad
av specifika spetsutbildningar exempelvis inom om-
radena artificiell intelligens, cybersakerhet, analys
och affarsutveckling av stora datamangder, energi-
generering och lagring samt nya material.

En viktig vag att identifiera och synliggora indu-
strins kompetensbehov ar genom samverkan kring
utbildning och forskning. Genom samverkan sa ska-
pas forstaelse for varandras roller och behov. Laro-
satena har i samrad med naringslivet en viktig roll att
identifiera och beskriva morgondagens kompetens-
behov och anpassa utbud och kvalitet i utbildning-
arna darefter. Betydelsen av personrorlighet, mellan
olika larosaten, mellan akademi och naringsliv och
samt naringsliv och vérdsektor, for god samverkan
kan inte nog betonas. Mobiliteten ar en forutsatt-
ning for samarbete och kunskapsutveckling vilket
skapar forstaelse for de olika rollerna och utmaning-
arna.

Adjungerade tjanster, industridoktorander, post-
doc ar alla goda exempel, men dessvarre ar utbytet
inte tillrackligt utbrett, sarskilt behov finns att oka
mobiliteten fran akademien till industrin.
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OKANDE BEHOV AV VIDAREUTBILDNING

- LIVSLANGT LARANDE

De nya kunskapskrav som den snabba samhalls-
utvecklingen med okad digitalisering, teknikutveck-
ling och specialisering medfor, innebar att yrkesverk-
samma kommer att behova atervanda till hogskolan
flera ganger under yrkeslivet for att lara nytt. Var
formaga till anpassning och utveckling for att klara
av betydande kompetensskiften kommer att vara
avgorande for fortsatt framgang. Livslangt larande
ar en utmaning som stora delar av varlden utvecklar
systematik for och Sverige far inte halka efter.

Saval naringslivet som hogskolan maste forbereda
sig och skapa forutsattningar for att mota behovet
av livslangt larande. Sjalvklart har aven individen ett
personligt ansvar att lagga tid pa att fylla pa med
kunskap och strava efter fortsatt larande.

Hogskolans roll att forma och genomfora vidare -
utbildning till yrkesverksamma ar idag otydlig och fi-
nansiering saknas. For att fa det kraftfulla genomslag
for det livslanga larandet som vi omgaende behover,
s& bor uppdraget tydliggoras i hogskolelagen.

Uppdragsutbildning dar foretagen finansierar
merparten finns visserligen till viss del redan idag,
men aven denna ar ofta otillracklig i omfang och i
formaga att mota de behov av vidareutbildning som
finns hos breda grupper pé arbetsmarknaden. Den
kraver aven lararresurser, vilka maste tas fran grund-
utbildningen som redan idag ar hart pressad.

Rédande resurstilldelningssystem till hogskolan
skapar inte tillrackliga incitament for larosatena att
uppfylla dessa ataganden. Osakerhetsfaktorer som
finns i fortbildning av yrkesverksamma, exempel-
vis att de utgor mindre grupper och potentiellt har
lagre prestationsgrad, hindrar. Tvartom sé driver
dagens tilldelning mot breda och langre utbildningar
med stort soktryck dar mojligheten till stor volym
studenter kombinerat med hog prestationsgrad ger
stora resurser.”

Incitament och forutsattningar for larosatena
att arbeta med validering av de kunskaper som de
yrkesverksamma inhamtat i yrkesliv och i tidigare
utbildning, exempelvis fran yrkeshogskolan, maste
ocksa skapas. Det fungerar inte pa ett tillfredsstal -
lande satt idag.



Som ett resultat av den ekonomiska styrningen
och det otydliga uppdraget for hogskolan, har an-
talet fristéende kurser minskat kraftigt det senaste
decenniet till forman for programutbildningar, vilket
paverkar mojligheten till fortbildning av yrkesverk-
samma och det livslanga larandet starkt negativt.”®

Foretagen a sin sida maste planera for kompetens-
utvecklingen och framfor allt bidra med tid genom
att skapa utrymme for medarbetarna att fort-
bilda sig. Sarskilt utmanande ar detta for sma- och
medelstora foretag. En okad dialog och samverkan

INDUSTRIRADET FORESLAR

Sakerstall okad matchning mot de industriella
behoven genom att:

oka incitamenten for larosatena

till utbildningssamverkan med
naringslivet for att forstd och mota
arbetsmarknadens behov av kompetens.
Folj upp att samverkan sker.

ge UKA | uppdrag att samla in och
tillhandahélla nationellt jamforbar
information om hogskoleutbildningars
utfall pa arbetsmarknaden, for att
stimulera kvalitetsutveckling och
underlatta for medvetna val hos
studenter.
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med hogskolan underlattar och i denna kan foreta-
gen synliggora vilka nya eller tilltagande kompetens-
behov de ser.

For att vanda utvecklingen maste sarskilda resur-
ser tillforas, sé att incitament skapas for larosatena
att systematiskt starta upp fortbildning och lang-
siktigt planera for goda mojligheter att lasa fristden-
de kurser, i olika studietakt och pa distans via natet.
Fortbildningen maste vara lattillganglig och relevant,
for saval individer som foretag.”

Oka satsningar pa livslangt larande
genom att:

ge hogskolan utokat uppdrag i
Hogskolelagen att arbeta med vidare-
och fortbildning av yrkesverksamma.

tillfora sarskilda resurser till larosatena
for att utveckla och genomfora relevant
och flexibel fort- och vidarebildning,
med langsiktigt perspektiv och pa bred
front samt tillgangliggora denna for
yrkesverksamma.

skapa incitament och forutsattningar
for larosatena att arbeta med validering
av yrkesverksammas inhamtade
kunskap fran saval arbetsliv som
tidigare utbildningar for att mojliggora
vidareutbildning och yrkesvaxling.
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Forslagsdel 2: Utveckla
och tillgangliggora
kunskap genom okad

samverkan

1 EN 11D d3 tillvaxt och héllbarhet ar starkt drivet av
kunskap ar betydelsen av samverkan mellan fore-
tag, offentlig sektor, akademi och institut vasentlig.
Samverkan pé bred front ar en forutsattning for att
klara av att mota en varld med okad komplexitet i de
utmaningar samhallet star infor.

Sverige har i internationell jamforelse stark hog-
kvalitativ forskning inom ménga omraden, men
forskningens resultat kommer inte samhallet eller
foretagen tillgodo i tillrackligt hog utstrackning. En
konsekvens ar att den potential for innovation som vi
arbetat upp genom kunskapsutveckling inte utnytt-
jas fullt ut. Nyttiggorandet handlar inte bara om att
sprida ny kunskap, utan ocksa om att tillgangliggora
och utveckla befintlig kunskap till nya omraden och i
nya konstellationer.

Ett innovationssystem med god samverkan vager

enormt tungt da stora foretag valjer var de ska for-
lagga sin FoU-verksamhet, men ocksé d& start-ups
valjer hemvist.

Ménga europeiska lander och i okande grad
aven tillvaxtmarknader vaxlar upp sina satsningar pa
forskning och innovation. Nationella styrkeomréden
identifieras och lyfts fram i strategiska satsningar.
Sverige far inte halka efter, istallet méste vi profilera
oss i vara styrkeomraden och vassa vara ambitioner
och gora smarta prioriteringar i vart innovations-
system.

Regeringens samverkansprogram samlar en bred
uppslutning av politik, industri och myndigheter kring
svenska styrkeomraden. Genom nara koppling till de
strategiska innovationsprogrammen, instituten och
test- och demonstrationsmiljoer kan nationell kraft-
samling for innovation och konkurrenskraft skapas.

SAMVERKANSFORSKNING OCH KUNSKAPSBASERADE

TILLGANGAR OKAR | BETYDELSE

| HOGSKOLELAGEN STAR att lasa att hogskolan ska
samverka med omgivande samhalle och verka for
att genererad kunskap ska komma till nytta. Sam-
verkan ska vara en del av forsknings- och uthild-
ningsverksamheten. Larosatena fér idag fakultets-
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medel for forskning samt utbildningsanslag efter
hur ménga studenter som antas och deras presta-
tion. Daremot forvantas samverkan ske utan att
specifika medel tilldelas for andamalet. | och med
att incitamenten for att samverka ar svaga bygger



eventuell samverkan mer pa det enskilda larosatets
eller forskarens intresse. Generellt saknas incitament
for samverkan i en forskarkarriar, aven om ett antal
larosaten har utvecklat system dar anstallda faktiskt
far ett attraktivt meritvarde for samverkan. Tyvarr ar
de alltfor fa. Behov finns av ekonomiska incitament,
vilket exempelvis skulle kunna vara att forskargrup-
per som lyckas att attrahera extern finansiering fran
foretag till sin forskning, skulle kunna premieras |
resurstilldelningssystemet.

Genom samverkanforskning mellan akademi och
industri skapas omsesidiga varden. Det kan handla
om strategiska partnerskap, samverkan mellan indu-
stri och akademiska centrumbildningar eller mindre
forskargrupper. Betydelsen av samarbetena ar stor for
industrin och det ar darfor nodvandigt att den svenska
forsknings- och innovationspolitiken verkar framjande.

Den kan vara genom att tillhandahélla program
och andra satsningar dar olika aktorer mots, planerar,
samfinansierar och genomfor forsknings- och inno-
vationsprojekt med viss offentlig finansiering. Pa sa
vis kan industrin fortsatta utveckla, testa och lansera
nya idéer samt forpacka dessa till kommersiella pro-
dukter och hallbara losningar som skapar varde, med
andra ord uppratthalla stark konkurrenskraft.

| samverkansforskningen finns olika slags imma-
teriella och kunskapsbaserade tillgdngar.

INDUSTRIRADET FORESLAR

Utveckla forutsattningarna for samverkans-
forskning genom att:

oka incitamenten for larosatenas
forskningssamverkan med naringslivet
och folj upp att samverkan sker. For att
okad samverkan, saval utbildnings- som
forskningssamverkan, ska komma till stand
kravs att uppgiften knyts till ekonomiska
incitament samt att samverkan foljs upp
och utvarderas systematiskt.

sakerstalla att larosatena stodjer
forskare att utveckla tillracklig
kompetens kring betydelsen
och hanteringen av immateriella
kunskapsbaserade tillgangar.
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Dessa tillgdngar star for en allt storre del av var-
det i samhallsekonomin och ar strategiskt viktiga
for industriforetagen. | begreppet kunskapsbase-
rade tillgdngar inryms inte bara immaterialrattsliga
ensamratter som patent utan aven exempelvis data,
foretagshemligheter och upphovsratt.

| samverkanforskningen fordelas rattigheterna
till dessa tillgdngar ofta genom avtalsskrivning mel-
lan larosatet, foretaget och den enskilde forska-
ren. Detta forfarande kraver gedigen kunskap hos
samtliga forhandlande parter. Situationerna ar ofta
komplexa och ett generellt problem idag ar att
kompetensen hos parterna ofta ar bristfallig, avse-
ende exempelvis regelverk och avtalsskrivning. Vid
flertalet larosaten finns kommersialiseringsstod till
forskare i form av inkubatorer och innovationskon-
tor, men insatserna racker inte. Har finns behov av
kompetensutveckling och okad incitamentsstruktur
for att sakerstalla att de kunskapsbaserade tillgdng-
arna inte blir outnyttjade pa grund av okunskap.

Vi méste finna gemensamma, accepterade och
val spridda riktlinjer och principer for hur industri,
akademi och offentlig verksamhet pa mest varde-
skapande vis samverkar och hanterar immateriella
tillgangar. Pa sé vis skulle vi kunna oka svensk kon-
kurrenskraft och skapa forutsattningar att mota
samhallets utmaningar.

skapa en incitamentsstruktur dar
ingdende parter i samverkans-
forskningen agerar for maximalt
vardeskapande i kommersialisering av
kunskapsbaserade tillgangar.

ge Patent- och registreringsverket
fortsatt uppdrag att informera om
vikten for foretag, sarskilt fokus pa sma
och medelstora foretag, att skydda
immateriella tillgangar.



SAMVERKANSPROGRAM FOR NATIONELL KRAFTSAMLING

EN EFFEKTIV INNOVATIONSPOLITIK maste utover
forskning och utbildning inbegripa omraden som
offentlig upphandling, entreprencrskap, regelsystem,
finansiering och inkubation. Men ett sadant holistiskt
perspektiv kraver politisk styrning.

Regeringens samverkansprogram har sedan de
initierades i juni 2016 skapat en bred uppslutning
av politik, industri och myndigheter kring nationell
kraftsamling for okad innovation och konkurrens-
kraft. Den viktigaste framgangsfaktorn ar just den
breda uppslutningen, da den oppnar upp for helhets-
losningar pé komplexa utmaningar.

Samverkansprogrammen tar avstamp i vara
svenska styrkeomraden med omfattande industriellt
engagemang och i samverkan med akademi, insti-
tut och offentlig sektor mojliggors storre satsningar,
som ofta lopandes tvars sektorer och discipliner.

De fyra uppdaterade samverkansprogram som
kommer att lopa 2019-2022" praglas i an hogre
grad av hur omstallning till héllbarhet och ckad digi-
talisering kommer att péverka produktion, affars-
modeller, logistik samt kommunikation.

| och med 2012 ars Fol-proposition etablera-
des de strategiska innovationsprogrammen (SI-
Parna) och de har medverkat till genomforandet
av de satsningar som samverkansprogrammen
initierat och stott. SIParnas roll i forhallande till
samverkansprogrammen har dock varit oklar och
maste fortydligas i de nu foljande programmen. De
breda omraden som samverkansprogrammen tacker
in overlappar i flera fall flertalet SIPars verksamhet,
vilket borde tas hansyn till i hogre grad an idag.

SIParna skulle med fordel kunna ha en tydligare
roll att bistd med att, utifrén ett helhetsperspektiv,
lyfta prioriterade behov av strategisk satsning, visa
pa mojligt finansieringsupplagg, identifiera behovlig
kraftsamling kring test- och demonstrationsanlagg-
ningar samt okad harmonisering internationellt.

Pa sé& vis skulle samverkansprogrammen med
SIParnas hjalp bli mer operativa samtidigt som de

medverkar till en onskvard okad samordning mellan
de olika SIParna. Samordningen bor aven inkludera
en okad interaktion med andra innovationsstarkande
initiativ som olika organisationer och myndigheter
driver.””

Offentlig sektor har en viktig roll att stimulera
innovation inte minst genom det hoga vardet pa den
offentliga upphandlingen. Offentlig sektors delaktig-
het i samverkansprogrammen kan inte nog kan be-
tonas.?® Samverkansprogrammen bor verka for ett
utokat anvandande av innovationsupphandling samt
funktionsdriven upphandling och pa sa vis driva pa
innovation och tillvaxt.

Samverkansprogrammen har haft en bra ambi-
tionsnivé nar det galler att kraftsamla pé viktiga om-
raden for Sverige. Industriradet skulle framgent vilja
se en annu mer strategisk och strukturerad process
for satsningar i de uppdaterade programmen.

INDUSTRIRADET FORESLAR

Regeringen samverkansprogram ska initiera
breda satsningar pa forskning och innovation
samt pa relevanta och hogkvalitativa test-
och demonstrationsmiljoer. For genomslag
kravs att:

O de garanteras ratt forutsattningar i
form av resurser, analyskapacitet och
organisatorisk kapacitet.

O okad samverkan med de strategiska

innovationsprogrammen samt med

andra nationella och internationella
innovationsstarkande initiativ.

18  Naringslivets digitala strukturomvandling, Halsa och Life Science, Naringslivets klimatomstallning samt Kompetensforsorjning och livslangt

larande.

19 Exempelvis Tillvaxtverkets Kick-start Digitalisering, Digitaliseringslyftet, Robotlyftet, Produktionslyftet samt Bioinnovations Biolyftet.

20 Vardet av den offentliga upphandlingen i Sverige beraknads idag uppga till cirka 683 miljarder kronor arligen.



STRATEGISKA INNOVATIONSPROGRAM

INOM SVENSKA STYRKEOMRADEN

SVERIGE BEHOVER VARA | framkant vad galler indu-
strins teknikutveckling och formande av kunskaps-
miljoer i varldsklass. Vi maste besitta forméagan att
kunna omsatta kunskapen i nya produkter och tjans-
ter i foretagen. Det staller krav pa samarbetsplatt-
formar dar tvarsektoriella innovativa losningar moj-
liggors.

Regeringen etablerade ett nytt instrument i form
av strategiska innovationsomréaden i propositionen
for forskning och innovation 2012?" med syfte att
satsa pa svenska styrkor, som sedan dess kunnat
vidareutvecklas i de efterfoljande strategiska inno-
vationsprogrammen, SIParna.

Genom att identifiera svenska styrkeomraden
och fokuserat kraftsamla mojliggors vardefull for-
nyelse och utveckling. Hittills har 17 SIPar etablerats.
De ar behovsdrivna arenor som erbjuder fordjupade
tvarsektoriella samarbeten dar bl a universitet och
hogskolor, forskningsinstitut, sma och stora foretag
och offentlig sektor involveras.

Industrirédet vill har trycka pé att SIParnas arbete
syftar till att starka internationell konkurrenskraft i
foretagen och forutsattningar att finna héllbara los-
ningar pa globala samhallsutmaningar. Det ar darfor
viktigt att det tydligt framgar i alla SIPars malsatt-
ning och att det reflekteras i respektive genom-
forandeorganisation.

Vinnova, Energimyndigheten och Formas ar
finansiarer av programmen. Budgetramarna ar trear-
iga men har ett mer langsiktigt fokus och utvardering
sker vart tredje ar. Generellt kan sagas att utvarde-
ringarna hittills har visat att programmen ar valorga-
niserade, har god maluppfyllelse och ar till nytta for
behovsagare och huvudintressenter. SIParna bildades
genom en bottom up-process dar aktorer gick sam-
man for att forma gemensamma strategiska inno-
vationsagendor, som sedan fick ansoka om bildande
av program. Deras sjalvstandighet visavi forsknings-
finansiarerna har varit viktig i etablerandet av om-
rédena. Nasta utvecklingssteg med de nu mer eta-
blerade SIParna mojliggor dock ett storre fokus pa
strategiska satsningar. Detta istallet for de inledande

21 Regeringens proposition, 2012/13:30, Forskning och innovation.
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fasernas storre tyngdpunkt mot utlysningsforfa-
rande, som i flera fall upplevts som nagot splittrande
av verksamheten. Genom denna utveckling skulle
SIParnas roll och verksamhet starkas och tydliggoras
I Innovationssystemet.

Lopande bor ocksa eventuella behov av komplet-
terande SlPar identifieras, inom omraden av vikt for
att mota nationella utmaningar, exempelvis identi-
fierade i samverkansprogrammen.

Industrirddet ser aven behov av en okad upp-
koppling av SIParna mot det europeiska forsknings-
och innovationssystemet, da det skulle innebara
storre mojligheter for svenska prioriteringar att fa
storre genomslag i exempelvis Horisont Europa och

Digital Europe.

INDUSTRIRADET FORESLAR

Stark de strategiska innovationsprogrammen,
med okade resurser, for att mojliggora:

O starkare koppling till regeringens
samverkansprogram och okad
samverkan mellan de olika strategiska
innovationsprogrammen, SlParna, for
att mota samhallutmaningar.

O komplettering av SIPar inom

omraden som kravs for att mota

samverkansprogrammen

O forstarkning av medel till strategiskt
inriktade satsningar, exempelvis
prioritering av behov av test- och
demonstrationsmiljoer.

O okad internationell uppkoppling,

exempelvis mot Horisont Europa och

Digital Europe.



INDUSTRIFORSKNINGSINSTITUTEN STARKER INNOVATIONSKRAFTEN

INSTITUTEN SPELAR EN central roll i innovationssyste-
met som brygga for samverkan mellan larosaten och
foretag. En stark institutssektor skapar forutsatt-
ning for att starka industrins konkurrenskraft genom
att bidra till skapandet av nya produkter, processer
och tjanster. Tack vare en gedigen kompetens inom
flertalet discipliner, erfarenhet av samverkan och
etablerad roll inom forsknings- och innovationsin-
frastrukturen kan instituten agera for att den kun-
skap som genereras vid larosatena kommer indu-
strin tillgodo i samverkansprojekt. Pa sé vis omsatts
kunskapen i tillvaxt och okad sysselsattning. RISE
bedriver ocksa egen vardefull samverkansforskning
med foretag vilket genererar ny kunskap, nya los-
ningar till industrin samtidigt som det starker kom-
petensen inom instituten.

Samhallsutmaningarna staller krav pa bran-
schoverskrivande angreppssatt samt att aktorerna
i innovationssystemet, daribland instituten, utveck-
lar sina roller darefter. Dagens produktion i globala
vardekedjor skapar specialisering i industrin lander
over. En foljd av utvecklingen ar att smé och med-
elstora foretags mojligheter att verka pa en global
marknad okar. Ofta handlar det om foretag som har
liten eller ingen vana av internationellt samarbete.

Instituten har har en central roll att utveckla
denna potential genom att fanga upp de mindre fo-
retagen och stodja dem i teknikutveckling och oka
deras engagemang i internationell forsknings- och
innovationssamverkan, exempelvis inom EU:s ram-
program for forskning och innovation. Instituten
kan ocksé fungera som dorroppnare for internatio-
nell samverkan och kontakter med institut i andra
lander.

En annan viktig roll som industriforskningsinsti-
tuten har ar att utveckla test- och demonstrations-
miljoer. Uppdraget innefattar ansvarstagande for att
oka medvetenheten om vad miljoerna kan erbjuda
samt sakerstalla att miljoerna uppfyller industrins
behov. Att [6pande se over den totala infrastruk-
turen av test-demonstrationsanlaggningar sa att
resurseffektivitet rdder och att heltackande av be-
hoven uppnas ar ocksa ett centralt ansvar. Det kan

22 Mer om strategiska innovationsprogram i avsnitt 2.3.
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ocksa innebara att, genom internationella samarbe-
ten, skapa tillganglighet vid utlandska miljcer.

Institutsstrukturen med den statliga agarformen
gallande fran 2016 skapar mojligheter till en mer
sammanhéllande verksamhet dar ytterligare tvar-
disciplinar kompetens kan byggas, nodvandig for att
kunna ta sig an komplexa fragor som samhallsutma-
ningarna.

Institutssektorn i sin helhet méste vara diversi-
fierad s att de industriella behoven kan motas. Pa
s& satt kan industrins konkurrenskraft fortsatt vara
stark.

Den okade resurstilldelningen till industriforsk-
ningsinstituten som den forra forskningspropositio-
nen innebar har varit betydelsefull. Det finns dock
fortfarande behov av forstarkning for att samtliga
ansvarsomraden ska fungera val. Instituten har till-
sammans med de strategiska innovationsprogram-

men??

en viktig roll i att formera en struktur av
svenska styrkenoder. Denna struktur ska med hog
kompetens och tillgang till testbaddar kunna anta ett
tvardisciplinart angreppssatt och oka det industriella
deltagande i internationella projekt.

Ett led i onskad utveckling ar att industrin i ho-
gre grad ska kunna konkurrera om EU-resurser fran
forsknings- och innovationsprogram. RISE-institut-
en har en viktig roll i att agera partner till svenska
industriforetag for att ta hem fler EU-finansierade
projekt, exempelvis inom European Institute of Inn-
ovation and Technology, EIT. RISE Grants Office
kan ge vardefullt stod till foretagen vid projektan-
sokningar. Schablonersattningen till instituten for-
samrades i Horisont 2020 jamfort med det sjunde
ramprogrammet frén 75 till 60 procent, vilket har
hammat mojligheterna for RISE att delta med fo-
retagen. RISE har ocksa reducerat antalet uppdrag
dar de antar den betydelsefulla rollen som koordina-
tor. Utvecklingen missgynnar svensk industris delta-
gande, sarskilt de sma- och medelstora foretagens.



INDUSTRIRADET FORESLAR

Stark industriforskningsinstituten med ckade
medel i basfinansieringen for att:

e starka institutens initierande och
koordinerande roll | att oka svensk
industris deltagande i internationell
forsknings- och innovationssamverkan,
till exempel i Horisont Europa.

O stodja sma och medelstora foretags
digitalisering, teknikutveckling samt
forsknings- och innovationssamverkan.

o sakerstalla att var infrastruktur av
test- och demonstrationsanlaggningar
baseras pa industriella behov och

fungerar resurseffektivt.

TEST- OCH DEMONSTRATIONSMILJOER - VIKTIGA | EKOSYSTEMET

HOGKVALITATIV FORSKNING OoCH utbildning ar en nod-
vandighet for att industrin fortsatt ska vara globalt
konkurrenskraftig. Utover kompetensuppbyggnad ar
en val fungerande forskningsinfrastruktur med att-
raktiva test- och demonstrationsmiljoer av stor vikt
i ekosystemet for innovation. Pa sé vis ges forutsatt-
ningar for effektiv utveckling och marknadsintroduk-
tion av nya produkter, processer och tjanster.

Enligt Vinnova finns idag 190 potentiella test-
och demonstrationsmiljoer”, som pa olika satt moj-
liggor for nya produkter, produktionslosningar och
tjanster att testas och verifieras. Miljoerna kan av
naturliga skal se valdigt olika ut beroende av vem
behovsagaren ar och vilket verksamhetsomrade det
ror sig om. Testbadden kan vara allt frén renodlad
laboratoriemiljo till reell miljo i samhallet, exempel-
vis for test av logistiklosning med autonoma fordon.
Denna diversifiering fortar dock inte behovet av
nationell koordinering for en totalt sett sammanhal-
len struktur med tydlighet kring ansvar och resurser.
ldag ar manga aktorer involverade i de olika test-
och demonstrationsmiljoerna, exempelvis Vinnova,
RISE-instituten, Tillvaxtverket, Energimyndigheten
och larosatena. Overlappen i verksamheterna ar
manga och i kombination med bristande samverkan
mellan aktorerna blir den nationella strukturen spre-
tig. Foljaktligen leder det till att det ménga ganger

23
24 Jamfor Vetenskapsradets Rad for forskningens infrastrukturer RFI.
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ar svart for foretagen att navigera i strukturen, att
finna ratt miljo.

Framfor allt sméa- och medelstora foretag star
utanfor, bade av finansieringsskal och pa grund av
bristande tillganglighet och kannedom om miljoerna.
Ett upplagg som skulle vara fordelaktigt for de min-
dre foretagen ar finna modeller dar nya losningar
testas ute i ett foretags produktionsmiljo, dvs ett
foretag oppnar upp sin verksamhet for andra foretag
att kora test- och demonstrationsprojekt. Idag finns
inte nagon offentlig aktor i systemet som stodjer sa-
dant upplagg.

For att skapa storre mojligheter att utveckla stra-
tegisk oversyn inom test/demo i Sverige framgent
foreslar Industrirddet etablerande av ett "Rad for
testbaddar™ med industrin som en viktig deltagan-
de part. Viktiga uppgifter for Radet for testbaddar
skulle vara att identifiera behov av policyutveckling
och regelverksforandringar for att starka svenska
styrkeomréaden, skapa resurseffektivitet samt
oka koordination och samverkan mellan industri,
myndigheter, akademi och andra aktorer.

Radet skulle ocksa verka for en nationell strategi
med fungerande finansieringsformer for att utveckla
och starka floran av test- och demonstrationsmiljcer.
Okad samverkan och kunskapsutbyte ar nyckeln.
Eftersom behoven forandras over tid kommer nya

”Studie infor skapandet av nationella funktionen Testbadd Sverige”, Vinnova rapport VR 2019:01.



miljoer behova skapas, befintliga forstarkas och de
som blivit irrelevanta och foljaktligen inte utnyttjas
behovas laggas ned. De strategiska innovations-
programmen bor i detta sammanhang ha en tydlig
roll att identifiera de industriella behoven.

Dagens snabba teknikutveckling medfor manga
mojligheter for industrin i Europa. De svenska test- och
demonstrationsanlaggningarna konkurrerar i manga fall
med anlaggningar i andra europeiska lander om svenska
industriforetags test av produkter och tjanster. Har
finns det ocksa omvant en potential att locka fler ut-
landska foretag att testa losningar i svenska testbaddar.

INDUSTRIRADET FORESLAR

Etablera ett "R&d for testbaddar” for nationell
oversyn och koordinering av test- och de-
monstrationsmiljoer for att:

a identifiera behov av policyutveckling och
gemensamt ansvara for att miljoerna haller
internationell toppklass.

e verka for en nationell strategi med
fungerande finansieringsformer for att
utveckla och starka floran av test och
demonstrationsmiljoer sa att de i hogre grad
svarar mot industrins och samhallets behov.

identifiera dagens och framtidens
industriella behov av testbaddar |
nara samverkan med de strategiska

Detta internationella perspektiv bor beaktas av "Radet
for testbaddar” i den strategiska planeringen av test och
demonstrationsmiljoer framgent.

Innovationsupphandling har en stor potential att
stimulera satsningar pa test- och demonstrations-
projekt samt testbaddar. | en produktutvecklingsfas
ar test- och demonstration ofta kostsam. Genom
exempelvis innovationspartnerskap eller forkom-
mersiell upphandling kan foretagets formaga att
satsa pa test- och demo oka, eftersom kontraktet
innefattar produktutveckling och pa sa vis minskar
risktagandet for det enskilda foretaget.

innovationsprogrammen, samt med
exempelvis VinnVaxt-miljoer och
nationella kompetenscentrum.

Oka sm&- och medelstora foretags deltagan-
de i test/demomiljoer genom att:

O forstarka systemet med innovations-
och teknikcheckar for test- och
demonstrationsprojekt.

O samordna aktorernas

informationsinsatser for att oka
kannedom om beﬁnt“ga testbaddar

mojliggora och med offentliga medel
stodja "testbaddar i foretagsmiljo”.

STODJANDE EKOSYSTEM FOR NYTTOGORANDE AY FORSKNING

SAMT FRAMJANDE AV ENTREPRENORSKAP OCH INNOVATION

SVERIGE BEHOVER FLER innovativa foretag som vill
vaxa, bidra till fler jobb och darmed skapa tillvaxt.
Genom forskning och utveckling skapas ny kunskap
och teknologi som kan nyttogoras genom att om-
sattas till nya erbjudanden av varor och tjanster. For
kommersialiseringsfasen behovs den entreprenoriel -
la processen dar kunskapen och behov omvandlas till
affarer och foretag. Entreprencrens betydelse for att
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identifiera behov och finna affarsmassiga losningar
pa en marknad ar avgorande for foretagsamheten.
Genom regionala foretagsstod och inte minst de
europeiska strukturfonderna ges idag allt storre moj-
ligheter att regionalt utforma framjandepolitik och in-
riktning. Regionerna ar viktiga motorer for innovation.
De 12 innovationskontoren, larosatenas holdingbolag
(totalt 18 st), inkubatorer, acceleratorer, Science



Parks, Tillvaxtverket och i viss utstrackning Vinnova
har alla i uppdrag att regionalt stodja nyttiggorande av
forskning, kommersialisering samt nyforetagande.

Ménga av aktorerna gor ett fortjanstfullt arbete,
men i flera ars tid har det uppmarksammats att de ar
alltfor manga, att systemet upplevs svéaroverskadligt
och blirisin helhet kostsamt pga ineffektiva overlapp
mellan organisationerna. Behov finns av okad sam-
ordning av verksamheterna.

Aven om regionerna och lansstyrelserna har en vik-
tig roll i framjande av kommersialisering och entrepre-
norskap sa ar framjandesystemets framsta huvudman
den svenska regeringen, som genom departement,
myndigheter, statliga bolag, universitet och hogskolor
och nationella program formar ett system for informa-
tion om foretagande, radgivningsinsatser, finansierings-
mojligheter och internationalisering. Det innovations-
framjande systemet ar komplext genom att utgoras av i
sig komplexa delar som kunskapsutveckling, nyinveste-
rings- och expansionsframjande samt exportframjande
som maste hanga ihop, for att forma en helhet.

Inkubatorprogram och Science Parks har stor be-
tydelse i ett val fungerande innovationssystem for
kommersialisering och bolagsbyggande. Industrira-
det ser behov av att saval forstarka som samordna de
olika framjandeaktorerna. Detta for att framfor allt
sakerstalla att bolaget som soker stod ska na det stod
vederborande behover dvs direkt fa hjalp att "hamna
ratt”. Regeringen har ett viktigt ansvar i att underlatta
samordningen genom nationell koordination och pa sa
vis samla det stora antalet aktorer. Genom en natio-
nellt mer samordnande roll kan initierade satsningar,
saval nya som befintliga, kontinuerligt ses over sa att
de hanger ihop och formar en framatblickande strate-
gisk plan. Det staller krav pa utvardering, att ineffek-
tiva satsningar kan laggas ner samt att nya satsningar

INDUSTRIRADET FORESLAR

En forstarkning av det nationella
offentliga stodsystemet for nytto-
gorande av forskning samt framjande av
entreprenorskap och innovation. Okade
resurser samt ett mer langsiktigt, stabilt
och strategiskt agerande i nationellt
behovs. Det maste sakerstallas att

de statliga satsningarna forstarker
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i hogre grad kompletterar de fungerande pagaende
satsningarna.

Genom ett okat langsiktigt strategiskt agerande
pa nationell niva undviks att de regionala utforar-
organisationerna upplever nya initiativ som spretiga
och splittrande av pagaende verksamheter och sam-
ordning.

Tillgdngen till kapital ar i detta skede avgorande.
Ofta behovs ocksa sk kompetent kapital, dvs inves-
terare som bidrar med séval kapital som erfaren-
heter, kunskap och natverk.

Tillgdngen till kapital i Sverige overlag god, men
riskfyllda innovationsprojekt i tidiga utvecklingsfaser
har ofta svart att finna lanefinansiering eller privat
investeringskapital. | denna riskfyllda sdddfas behovs
statliga tillvaxt- och utvecklingsresurser som kata-
lysator. | den darpa foljande expansionsfasen ar det
avsevart mycket lattare for foretagen att finna kapi-
tal via privata aktorer. For att fa nya, innovativa fore-
tag att vaxa fram maste vi ha ett effektivt offentligt
stodsystem som kompletterar de privata delarna.

For att starka Sverige som kunskapsnation med
stark innovationskraft finns det ocksa behov av att
oka interaktionen mellan vart system for framjande av
forskning och innovation, baserat pa svenska styrke-
omraden (med noder som bl a regeringens samver-
kansprogram, SIPar och regionala kluster) och vart
system for investeringsframjande (med aktorer som
Business Sweden, regionala investeringsframjare och
Svenska Institutet). Malet ar ett sammanflatat eko-
system for innovation och investeringsframjande.

Det skulle oka mojligheterna att formera inno-
vationsplattformar och strategiska partnerskap med
for Sverige viktiga lander genom bi- och multilate-
rala overenskommelser, dar aven regionerna ar starkt
involverade.

varandra och bidrar till samordning
av framjaraktorernas verksamheter
regionalt.

Skapa ett mer sammanflatat ekosystem
for kunskapsutveckling, innovation och
investeringsframjande



Arbetsprocessen

Industriradets inspel till forsknings- och innovations- % Flera avdelningar inom Vinnova
propositionen 2020 har arbetats fram av Industri- % Flera divisioner inom RISE
rédets Fol-grupp under perioden december 2018 - *  Flertalet universitet och hogskolor
oktober 2019. *  Industriforetag inom olika industriella
Processen har innefattat flertalet rundabords- branscher
samtal, workshops samt seminarier med inbjudna *  Innovations- och forskningsréden
industriforetag, myndigheter och organisationer i utlandet/Naringsdepartementet.
verksamma i Fol-systemet. Relevanta pagdende % SISP och inkubatorer som STING
utredningar under perioden har ocksa diskuterats. *  Svenskt Naringsliv
Nedan listas nagra av dessa. K Tillvaxtverket
Genom detta arbetssatt har aktuell kunskap in-
hamtats, asikter utbytts, behov identifierats och % Enldngsiktig, samordnad och dialogbaserad styr-
forslag formulerats — for en vassad svensk forsk- ning av hagskolan, Styr- och resursutredningen
nings- och innovationspolitik som moter vara (Strut) SOU 2019:6
samhallsutmaningar och skapar internationell kon- *  Effektivt investeringsframjande for hela Sverige,
kurrenskraft hos svensk industri. Investeringsframjarutredningen, SOU 2019:21
*  Okad attraktionskraft for kunskapsnationen

*  Almi

% Business Sweden

Sverige, Internationaliseringsutredningen SOU

2018:78

ARBETSGRUPPEN

Arbetsgruppen som utvecklat Industrirddets inspel  Peter Johansson, Teknikforetagen
till regeringens forsknings- och innovationsproposi-

tion 2020 har utgjorts av:

Sabine Mayer, Lulea tekniska universitet, f.d. Bergforsk
Sofia Medin, Swedish Medtech

Stefan Sjoquist, IF Metall

Aleksandar Zuza, IF Metall Torgny Persson, Skogsindustrierna
Elisabet Rytter, Livsmedelsforetagen

Processledare och skribent har varit Teresa Jonek,

Jonek Konsult AB.

Emma Tjarnback, Unionen

Frida Andersson, Teknikforetagen
Gert Nilson, Jernkontoret
Helena Malmqvist, Jernkontoret
Jenny Greberg, Svemin

Jesper Lundholm, Unionen

Johan Sittenfeld, Sveriges ingenjorer
Nils Hannerz, IKEM
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Industriradet bestar av ledande foretradare for arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer inom industrin i Sverige.
Rédet har till uppgift att folja och framja tillampningen av
Industriavtalet. En viktig del i industriradets arbete ar att
verka for att industrin kan utvecklas i Sverige. Utbildning,

Forskning och innovation ar viktiga komponenter for att
varna konkurrenskraften och for att utveckla framtidens

FORETAGEN

: ) ) INDUSTRI
grafISka RUA @ FOCH GRAFISK BRANSCH IFMETALL II(EM ARBETSGIVARNA

Jernkontoret Livs e Y

LIVSMEDELS @ ARBETAREFUORBUNDET LIVSMEDELSFORETAGEN

° af,
«e333-- Sveriges Ingenjorer Teknikféretagen TE K iﬁgﬁg%ﬁg&é 1‘ tmf
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