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Kemikalieinspektionens synpunkter pa regeringens
forskningspolitik: forskning for en effektiv kontroll av kemikalier
och en hallbar cirkulér ekonomi

Sammanfattning

Kemikalieinspektionen vill lyfta fram de utmaningar som den forebyggande
kemikaliekontrollen star infor. Vi ger forslag pa hur en framtida forsknings- och
innovationspolitik kan stodja utvecklingen for att realisera en langsiktigt hallbar
cirkulir och biobaserad ekonomi och samtidigt minska milj6- och halsoeffekterna av
farliga amnen. Vi limnar dven synpunkter pa hur forskningspolitiken kan utformas
for att pa basta sitt bidra till att 16sa samhallsutmaningar.

Synpunkter

Kemikalier paverkar folkhalsan och orsakar stora samhallskostnader

En olimplig hantering och spridning av kemikalier paverkar manniskors hilsa och
miljon negativt pa bade kort och lang sikt, leder till fororeningar av mark, vatten,
livsmedel och luft, och kostar samhallet och foretag stora pengar. En studie kring
kostnader for hormonstorande amnen visar pa att sjukvardskostnader och kostnader
pé grund av inkomstbortfall frin sjukdom eller for tidig dod och forsamrad
utveckling av intelligensen uppgar till cirka 40 miljarder kronor varje ar — enbart 1
Sverige.'

En nyligen publicerad svensk studie visar att exponering for blandningar av
kemikalier under graviditeten relateras till ligre kognitiv f6rmaga hos barn vid sju érs
alder. Det handlar om kemiska amnen fran hushallsprodukter, plaster, och
bekimpningsmedel’.

! Trasande, L, 2017. Burden of disease and costs of exposure to endocrine disrupting chemicals in the
European Union: an updated analysis. Andrology. 2016 July; 4(4): 565-572. Hamtad: 2019-09-16.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/andr.12178

2 Tanner, E. M., M. U. Hallerbick, S. Wikstrtom, C. Lindh, H. Kiviranta, C. Gennings and C.-G.
Bornehag (2019). "Early prenatal exposure to suspected endocrine disruptor mixtures is associated
with lower IQ at age seven." Environment International: 105185.

Mall-id: MEP-0011, 2014-10-22

Kemikalieinspektionen
Postadress Besdk & leverans Faktureringsadress Telefon & fax Internet Org nr

Box 2 Esplanaden 3A FE 124 Telefon 08-519 41 100 www.kemi.se 202100-3880
172 13 Sundbyberg 172 67 Sundbyberg 838 80 Frésén Fax 08-735 76 98 kemi@kemi.se



Kemikalieinspektionen

YTTRANDE
Datum Diarienr
2019-11-15 4.2.3.2-H19-05822

Det finns darfor stora hilso- och samhallsekonomiska vinster med en effektiv och
forebyggande kontroll av kemikalier. Alltsa att foretag och privatpersoner vet vilka
kemikalier de anvinder, vilka risker de kan innebira och hur de ska hanteras pa ett
sakert sitt. En férebyggande kemikaliekontroll innebir ocksa att samhallet har
kunskap, system, lagar och regler for att kontrollera flédet av kemikalier pa
marknaden samt en fungerande tillsyn av dessa.

Regeringen identifierar ett behov av att effektivisera kemikaliekontrollen samt
behov av forskning inom omraden som miljé, klimat och hélsa

Regeringen skriver i budgetpropositionen fér 2020 att lagstiftningen inom EU
behover tillampas och utvecklas snabbare for att identifiera och atgirda potentiella
kemikaliehot. Regeringen konstaterar vidare att Sverige ar en ledande
forskningsnation och den positionen ska forsvaras och att det kraver forskning som
stod for en bittre framtid inom omraden som exempelvis miljo, klimat och halsa.

Kemikalieinspektionens synpunkter och férslag for att utveckla forskningen for
den forebyggande kemikaliekontrollen

® Det krivs strategiska riktade forskningssatsningar for att effektivisera och
utveckla lagstiftning och andra styrmedel for den forebyggande
kemikaliekontrollen.

e Formas, ska fa mojlighet att gora en strategisk forskningssatsning inom detta
omrade. Det ar viktigt att satsningen bade omfattar behov av 6kad kunskap
om kemiska risker for hilsa och milj6 och kunskap om hur samhillet mest
effektivt hanterar dessa risker. En strategisk satsning bor utformas 1
samverkan mellan olika forskningsdiscipliner samt med relevanta
myndigheter och andra aktorer.

Formas satsning behover, férutom att inkludera de behov som identifierades i
Formas analys av forskning till stod £or att uppna miljokvalitetsmilet Giftfri miljo’,
mnnehalla foljande:

e Nya problem for kemikaliekontrollen, sisom hur e-handelns 6kning paverkar
den och om vilka atgirder och tekniska hjalpmedel som ar effektiva for att
minska de kemiska riskerna med produkter och varor inom e-handeln.

e Hur man kan utnyttja de nya moéjligheterna som digitalisering och artificiell
mtelligens (AI) skapar for kemikaliekontrollen.

e Kunskap for att anpassa myndigheters riskbedomningar utifran pagaende
klimatforandringar.

e Kunskap om hur kemikalier, exempelvis antibakteriella biocider, kan bidra till
utvecklingen av antibiotikaresistens.

3 Rapport frin Regeringsuppdrag: Forskning till stod for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
— Analys och strategi. Formas 2015.
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Langsiktigt hdllbar kemikalieanvéndning &r en framg8ngsfaktor for svenskt
naringsliv

Kemikalier spelar en viktig roll for att utveckla tekniska l6sningar som minskar vér
klimatpaverkan. Samhallet bor driva utvecklingen, inklusive kemikalieanvindningen,
mot allt mer klimateffektiva l6sningat, s att vi nyttjar energi och material pa ett
bittre och mer hallbart satt samt att vi ateranvander och dtervinner varor och
material 1 storsta mojliga mén.

Samtidigt maste samhillet som helhet fasa ut sin anvindning av de farliga imnen
som medfor risker for minniska och miljé och fororenar vira livsmedel. EU-
kommissionen har dock identifierat att andelen av de kemikalier som konsumeras
eller anviands i produktion som it farliga f6r miljé och hilsa har varit relativt
oférandrad sedan 2004.* Detta tyder pa att naringsliv och andra aktorer inom teknisk
utveckling inte i tillrickligt stor grad arbetar med att byta ut farliga kemikalier vid
utveckling av nya I6sningar och innovationer.

For att mojliggora 6vergingen till en cirkulir ekonomi med kretslopp ftia frin farliga
amnen behover innovationssatsningar goras for att utveckla och fasa in kemiska
amnen och material med goda hilso- och miljéegenskaper. Kemikalieinspektionen
ser darfor ett stort behov av satsningar pa innovation med syfte att ersitta farliga
amnen, ett behov som dven identifierades i regeringens proposition frin 2016°.

Regeringen vill att kemikalierisker beaktas vid utveckling av nya material

Genom att varor frin bérjan designas for ateranvandning och materialtervinning
mojliggors vergangen till en cirkulir ekonomi. Detta ir en forutsittning for att
starka utvecklingen av en resurseffektiv, cirkulir och biobaserad ekonomi, vilket 4r
malsattningen 1 regeringens Januariavtal 2019, pkt 38.

Regeringen lyfte dven 2016/17 i propositionen om Kunskap i samverkan, att
utgingspunkten for en cirkulir ekonomi bor vara en hallbar rivaruproduktion och
giftfria kretslopp.® I propositionen lyfts ocksa att ”nya hillbara material och
avancerad miljo- och klimatteknik ar nyckeln for att uppnd en mer effektiv och giftfri
produktion. Vid utveckling av nya material bér eventuella risker med farliga imnen
beaktas.”’

Punkt 14 1 Fossilfritt Sveriges 27-punktsprogram for fossilfti konkurrenskraft lyfter
vikten av kunskap som en forutsittning for ett fossilfritt Sverige. Programmet pekar
sarskilt pa att om produkter ska ha ett innehall och en utformning som gor

* Report from the Commission to the European patliament, the council, the European economic and
soctal committee and the committee of the regions. Findings of the Fitness Check of the most
televant chemicals legislation (excluding REACH) and identified challenges, gaps and weaknesses.
Brussels, 25.6.2019

31 regeringens proposition 2016/17:50 Kunskap 1 samverkan — for samhillets utmaningar och stirkt
konkurrenskraft. (se 9.2.1.) skriver man att en cirkular ekonomi och ett samhille med bittre
resursutnyttjande av avfall kriver forskning om bland annat ersittning av farliga kemikalier. T
propositionen tydliggjordes att en effektiv satsning kraver samarbete mellan olika typer av aktorer,
diribland Kemikalieinspektionen med flera myndigheter.

6 Regeringens proposition 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhillets utmaningar och stirkt
konkurrenskraft

7 1bid.
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materialen 1 dem mojliga att atervinna kravs att vi har kunskap att hantera och fasa ut
de farliga imnena som finns i dem.®

Kemikalieinspektionens synpunkter p& och férslag for hallbar innovation

e Det tas fram en innovationsagenda f6r miljokvalitetsmalet Giftfri milj6’.
Denna agenda ska definiera viktiga utvecklingsomraden, bland annat
innovation for att utveckla och fasa in kemiska amnen (inklusive
bekimpningsmedel) och material med goda halso- och miljéegenskaper, for
vilka innovationssatsningar bor goras. Agendan bor tas fram 1 samverkan
mellan ber6rda myndigheter och niringslivet.

e For att sikerstilla att man undviker att bygga in farliga amnen i nya 16sningar
och innovationer kan instruktioner och riktlinjer 1 redan pagaende
innovationsprogram med statlig finansiering behova ses over.

Glapp mellan forskning och samhallsnytta

Den férebyggande kemikaliekontrollen har ett stort behov av tillimpad forskning
och undersékningat. Den forskning och kunskapsuppbyggnad som behovs for
effektivt myndighetsatbete och god kemikaliekontroll 4r inte alltid spetsforskning
utan ligger manga ginger i skarningen mellan forskning och utredning. Vi set idag en
brist pa denna typ av forskning.

Det gor att Kemikalieinspektionen ibland har svart att fi den nya kunskap som
behovs for utveckling av lagstiftning och andra styrmedel, samt da vi driver Sveriges
linje inom det internationella kemikaliearbetet och for arbetet med de globala
hillbarhetsmilen och Agenda 2030.

Regeringen vill att forskningen ska bidra till att I6sa samhallsutmaningarna

[ regeringsforklaringen 2019 framférde statsministern att den fria forskningen ska
virnas samtidigt som forskningspolitiken ska svara mot globala och nationella
samhillsutmaningar. Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2020 att forskning
och ny kunskap ar avgorande for att méta globala och nationella samhallsutmaningar,
inte minst de som formulerats i Agenda 2030 och Parisavtalet. Regeringens ambition
ar dirfor att stirka den fria forskningen samtidigt som forskningspolitiken bade
nationellt och inom EU ska svara mot nationella och globala samhillsutmaningar.
Aven 1 regeringens proposition om forskningspolitiken frin 2016 poangterar
regetingen att forskning och innovation ska bidra till samhallets utveckling och svara
mot de samhillsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

8 Fossilfritt Sverige: Politik for fossilfri konkurrenskraft. Sammanstallning och utveckling av
politikforslag baserade pé fardplanerna for fossilfr konkurrenskraft 2019.

9 Liknande de innovationsagendor som togs genom fram som grund for de strategiska
innovationsprogrammen mellan 2012 - 2016. Se vidare https: / /www.vinnova.se/m/ strategiska-
innovationsprogram/.
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Kemikalieinspektionens synpunkter pa och férslag for att 6ka samhaéllsnyttan
av forskningspolitiken

e Forskningsfinansiarerna Formas och Vinnova kan fa ett tydligare uppdrag att
mer aktivt samverka med myndigheter for att tillgodose behov av den
forskning och kunskapsutveckling som behovs for att effektivisera
kemikaliekontrollen och mojliggora substitution av farliga amnen.

e Myndigheter kan ges ett storre inflytande 6ver hur forskningsprogram
utformas likt rekommendationer 1 den nyligen avslutade utredningen om
kombinationseffekter.' Utredningen foreslir att Kemikalieinspektionen ellet
en myndighetsgrupp far ansvar for att utforma forskning som behévs for att
skapa det kunskapsunderlag som behovs for att mojliggora en effektiv
hantering av kombinationseffekter.

e Kemikalieinspektionen bor ges mojlighet att etablera och uppratthalla
lingsiktiga samarbeten med forskarsambhillet. Detta genom att ett
undersoknings- och utredningsanslag kopplas till Kemikalieinspektionens
uppdrag om vetenskapligt stod till Samordningsgruppen for nya potentiella
kemikaliehot, SamTox"".

I detta arende har generaldirektoren Per Angquist beslutat. Lina Wendt-Rasch har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksd Emma Westerholm, Bert-
Ove Lund, Johan Axelman, Markus Klar och Margareta Warholm deltagit.

P3 Kemikalieins

tionens vagnar
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Lina Wendt-Rasch

10 Framtidens kemikaliekontroll. Hantering av kombinationseffekter och gruppvis bedomning av

amnen.
Betinkande av Utredningen om Kombinationseffekter och gruppvis hantering av imnen (SOU

2019:45)
11 Tydliggjort genom en andring 1 myndighetens instruktion, se Forordning (2017:226).
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