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Sammanfattning

Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationsldnder och en
ledande kunskapsnation. For att denna ambition ska kunna efterlevas maste hogre
utbildning och forskning finnas tillgéangligt och narvarande i hela riket — bade i stad
och landsbygd. Norrland har i detta sdrskilda utmaningar, men ocksa sirskilda
mojligheter. Férutsattningarna skiljer sig mycket mérkbart &t mellan stora och sméa
kommuner, och pa ett bredare plan mellan norr och soder eller kust och inland. En
stor del av rikets samlade naturresurser — nyttjade och outnyttjade — star att finna i
denna landsanda, men manga kommuner dras med en minskande och &ldrande
befolkning som medfor omfattande kompetensforsorjningsproblematik — inte minst
kopplat till industri- och valfardsprofessioner.

Hanteringen av dessa forutsattningar spelar en avgorande roll for rikets formaga att
bade uppritthalla sin position som en ledande kunskapsnation och genom detta bidra
till att forma en hallbar samhaélls- och teknikutveckling. For att &stadkomma sadan
utveckling kravs utokade resurser for forskningsanknytning av samhallsviktiga
utbildningar, bredare och jamnare tillgang till forskningsbaserad kunskap, narmare
band mellan akademi och samhélle samt starkta forutsattningar att bedriva
hogkvalitativ forsknings- och utbildningsverksamhet i hela landet. Darutéver kravs
sarskilda insatser for att frimja samhallets utveckling och valfard, starka naringslivets
konkurrenskraft och méta nationella och globala samhallsutmaningar.

Mittuniversitetet foreslar foljande strukturella insatser:

- En 6kad betoning for forskningsresurserna pa direkta anslag till ldrosatena,
och en mer balanserad férdelning av anslagen

- Starkta resurser for forskningsanknytning, sarskilt i relation till
professionsutbildningarna

- Nationella och lokala satsningar kopplade till samhéllsutmaningar inom halsa
och valfard, digitalisering, demokrati, jamstalldhet samt klimatomstallning
och cirkular bioekonomi.

- Sarskilda struktursatsningar pa 6ppen tillgang till forskningsresultat och
breddad rekrytering
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1 Forskningsbaserad kunskap i hela landet

Hogskolans grundlaggande uppdrag ar att utveckla och sprida ny kunskap. Detta
uppdrag tar sikte pa kunskapens och vetandets egenvarde for att vidga vara
horisonter, men ocksa pa kunskap som katalysator for utveckling dar den behdvs som
mest. Bada dessa varden dr av central betydelse for samhallsutvecklingen.

For den enskilda personen mojliggor den egna kunskapsutvecklingen att man i hogre
utstrdckning formar tillvarata sin potential som engagerad samhallsmedborgare,
vardefull medarbetare och sjalvforverkligande individ. Detta leder till hogre
livskvalitet och en starkare kidnsla av sammanhang med omgivningen, och &dr darfor
en av de viktigaste forutsattningarna for befolkningens valmaende.

For naringslivet, for offentlig sektor och for riket i sin helhet ar individens personliga
utveckling pa samma sitt en av de mest grundldggande byggstenarna for valstandet —
Sverige bestar av de médnniskor som lever har, och om det gar bra for folket gar det
déarfor ocksa bra for landet. Pa dessa nivéer tillkommer dock dven ytterligare, mer
allmanna varden. Kunskapsutvecklingens tillganglighet, i form av nérhet till
forskning och hogre utbildning, anger forutsittningarna for verksamheters
kompetensforsorjning och praktiska problemlosningsformaga. Det ldgger i sin tur
grunden for rikets konkurrenskraft i en alltmer globaliserad varld.

For samhallet innebér en stark vetenskaplig ndrvaro ocksa en skold for demokratin —
det motverkar framvéxten av si kallad faktaresistens och framjar en kritisk installning
till misstankta paverkansférsok fran frimmande makter, samtidigt som det ocksa
stimulerar befolkningen att tillvarata sina rattigheter. Runtom i varlden, dar inte
minst den nuvarande utvecklingen i Hong Kong utgor ett exempel, staller sig
studenterna ofta forst i ledet nar demokratin behover férsvaras. Det dr ingen
tillfallighet, eftersom vetenskap och demokrati vilar pa samma grundvalar — fri
asiktsbildning, kritisk reflektion och individuellt engagemang. Om man starker
vetenskapens stdllning i samhallet, starks ocksa de pelare som uppratthaller
demokratin.

Alla dessa saker kraver att mdjligheter till kunskapsutveckling finns tillgéngliga for
alla méanniskor som 6nskar ta del av dem, oavsett vilka livsforutsattningar man har.
Forskningspolitikens inriktning spelar hir en avgorande roll. Forskningsresultat
behover tillgangliggoras i ppna publiceringsformer sa att alla kan ta del av dem,
dven om man saknar anknytning till en organisation som kan betala dyra
prenumerationsavgifter. Resultaten behover ocksa aktivt spridas genom medveten
och proaktiv forskningskommunikation som mojliggor 6kad dialog och ndrmare
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samrore mellan akademi och allménhet. En av de viktigaste forutsattningarna for
forskningens spridning ligger ocksa i utbildningsvéasendet — varje student som lamnar
hoégskolan har med sig bade en vana att sjalvstandigt soka och tillgodogora sig
forskningsresultat, och en gedigen kunskapsbas inom sitt studieomrade. Bada dessa
vdrden kan alumnerna dela med sig av och sprida till sina omgivningar, for att pa
detta satt fungera som ambassadorer for forskningen i grupper som annars inte hade
fatt kontakt med den. Det dr darfor av yttersta vikt att utbildningspolitiken och
forskningspolitiken hdanger ihop — de utgor tva oupplosliga sidor av samma mynt.

Forutsattningarna att ta del av och tillgodogora sig forskningsbaserad kunskap skiljer
sig idag &t markant beroende pa livsforutsattningar i olika grupper. Det finns en stark
skiljelinje mellan stad och landsbygd — Universitetskanslersimbetet visar exempelvis i
en nylig analys att mindre folkrika regioner och kommuner uppvisar en tydligt lagre
overgangsfrekvens till hogskolan &n mer folkrika omraden. Deras slutsats dr att en
viktig orsak till detta ar ndrheten till lirositen, det vill siga att i ldn med fd ldrositen,
pdborjar en ligre andel av ungdomarna hogskolestudier.!

Lagst tenderar 6vergangsfrekvenserna att vara i Norrland. Det beror pa att avstandet
mellan ldrosatena i allménhet &r storre i norra Sverige én i de sddra delarna av riket,
och i stora delar av Norrlands inland ar det inte alls realistiskt for invanarna att
regelbundet ta sig in till campusomradet. Detta ar djupt problematiskt for Sveriges
utveckling, givet att Norrland omfattar en majoritet av rikets totala areal och
dessutom ar kéllan till en stor del av rikets naturresurser — nyttjade och outnyttjade.
For att sdkerstalla att den norrlandska utvecklingspotentialen kan tas tillvara ar det av
yttersta vikt att narheten till hogre utbildning och forskning i Norrland stérks.
Mittuniversitetet spelar en nyckelroll for detta pa grund av att vi uppréatthaller
ndrvaro i tva norrlandska regioner, med livskraftiga campus i bade Jamtlands och
Vasternorrlands lan. Mittuniversitetet dr ocksa, genom det férstnamnda
campusomradet, rikets enda ldrosate med fullvardig nérvaro i Norrlands inland.

Geografiska forutsattningar dr dock inte den enda begransningen som manniskor kan
uppleva. Det kan ocksa vara problematiskt for en heltidsarbetande forélder att avsatta
sammanhallna tidsblock under dagtid for sin kompetensutveckling, eller for en
person med funktionsnedsattningar att fysiskt ta sig till campusomradet oavsett hur
nara det ligger. Darfor upprétthaller Mittuniversitetet ocksa ett starkt fokus pa flexibla

! Universitetskanslersambetet (2019). Statistik analys: Rekryteringen till hogskolestudier — regionala och sociala
faktorer paverkar. Reg. nr. 52-5-19.
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utbildningsformer sasom nétbaserad distansutbildning — dér vi har den tredje storsta
studentvolymen i riket — fOr att sdkerstalla att &ven méanniskor som bor langt fran
campusorterna, har begransad rorlighet eller upptagna kalendrar ska ha mgjlighet att
delta i verksamheten. Det ar viktigt att alla, vare sig man ar yrkesaktiv eller
heltidsstudent, stadsbo eller landsbygdsbo, ung eller gammal, funktionsnedsatt eller
ej, har goda mojligheter att tillvarata sin potential och frdmyja sin personliga
kunskapsutveckling.

Enligt det forskningspolitiska malet ska Sverige vara ett av virldens frimsta forsknings-
och innovationslinder och en ledande kunskapsnation, dir hogkvalitativ forskning, hogre
utbildning och innovation leder till samhiillets utveckling och vilfard, niringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhillsutmaningar vi stdr infor, bdde i Sverige och
globalt. Om denna position ska kunna uppratthallas maste forskningsbaserad kunskap
tillgangliggoras i hela landet och det livslanga ldrandet varnas. Mittuniversitetet
beddmer att insatser krdvs inom tre omraden for att uppna detta.

1.1 Samhallets utveckling och valfard

Grunden for samhallet utgors av de méanniskor som bor i det. For att dessa ska kunna
leva och verka obehindrat maste vi sdkerstalla att allas roster kan goras horda pa lika
villkor, att alla kan gora val 6vervagda och informerade val och att ingen begrinsas av
sitt fysiska eller psykiska halsotillstand. For att starka samhdllets utveckling och
valfard foreslar Mittuniversitetet tre typer av insatser i enlighet med detta.

1.1.1 Oka jamstalldheten — utjimna livsvillkor och minska klyftor

Ett av de kraftfullaste sdtten att 6ka jamstélldheten och jamlikheten i samhallet &r att
stdrka tillgdngen till hogre utbildning och forskning oberoende av bakgrund och
livsvillkor. Manniskor med hogre utbildning har tillgang till bredare delar av
arbetsmarknaden, vilket i sin tur ger starkare motstdndskraft mot svagare
konjunkturlagen och storre mojligheter till klassresor och inflytande 6ver den egna
socioekonomiska stallningen. Hogre utbildning paverkar ocksa
familjebildningsmonster och hur vi lever tillsammans — Forsakringskassan har
exempelvis nyligen visat att uttaget av fordldrapenning ar betydligt mer jamstallt i par
med hog utbildning.2 Det paverkar dessutom var vi lever — Boverket patalar i sin

2 Forsakringskassan. Jamstilld forildraforsikring: Utvirdering av de reserverade manaderna i forildraforsikringen.
Socialférsakringsrapport 2019:2.
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Vision for Sverige 2025 problematiken i att glesbygden utarmas pa framfor allt unga
kvinnor nér dessa soker sig bort till universitetsorter.> Om denna utveckling ska
kunna hévas maste tillgdngen till hogre utbildning och forskning dven i
glesbygdsomraden stdrkas kraftigt.

Om vi ska kunna 6ka jamstélldheten i samhallet ar det ocksa viktigt att vi far kunskap
om var ojamlikhet finns, hur den aterskapas och vad som driver jamstalldhet. For
detta behovs satsningar pa genusforskning och intersektionella studier som kan lagga
grunden for en 6kad forstaelse for samhallets maktstrukturer och tillhandahalla
underlag for atgarder.

Mittuniversitetet har har mycket att bidra med bade vad galler hogre utbildning som
jamstélldhetsinsats och forskning som kunskapsunderlag. Vart fokus pa flexibla
utbildningsformer innebar mojligheter for grupper med begréansad rorlighet eller
inrutade livsvillkor att tilldgna sig hogre utbildning utifran deras egna
forutsattningar, och vid exempelvis forum for genusvetenskap bedrivs framstaende
forskning och utveckling inom jamstalldhetsomradet kopplat till bland annat hélsa,
arbetsliv och hallbart samhallsbyggande. Ett exempel pa konkret resultat av arbetet
inom detta forum utgdrs av Power up — en app mot harskartekniker, som syftar till att
motverka krankningar och trakasserier genom att ge utsatta verktyg att beméta
problematisk maktutdvning och sjdlva ta plats i samtalen och darmed samhallet.

Om forskningen ska kunna bidra till 6kad jamstalldhet i samhallet ar det ocksa viktigt
att de verksamheter dar forskningen framstalls &r jamstéllda. For att astadkomma
detta internt bedriver Mittuniversitetet ett aktivt lika villkorsarbete, bland annat via
en sarskild strategigrupp och handlingsplan. Ett framgangsrikt arbete for lika villkor
kraver dock goda forutsattningar, och det dr darfor viktigt att ett aktivt
jamstélldhetsarbete bedrivs ocksd pa nationell niva. Jamstalldhetsintegrering i
myndigheter har varit ett betydelsefullt verktyg i detta, men grunden for
jamstélldheten i hogskolan ligger i studenters, forskarstuderandes och forskares
villkor.

Det finns ett starkt monster av konsbundna studieval och en efterfoljande
konsbundenhet i den akademiska karridrprogressionen, och en del av férklaringen till
detta dr att vissa finansieringsstrukturer och anstallningsvillkor systematiskt
missgynnar vissa grupper. Det dr viktigt att studenter erbjuds tillrdackliga studiemedel

3 Boverket (2012). Vision for Sverige 2025.
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for att trygga forsorjningen utan att de behover dela sin uppmarksamhet mellan sina
studier och yrkesverksamhet, att forskarstudenter erbjuds fullvardiga sociala
sakerhetsnit och att forskare erbjuds trygga anstéllningar och stabil finansiering.
Hojda studiemedel, fortsatta satsningar pa meriteringsanstallningar och tydliga
karridrvagar samt langsiktighet och stark basfinansiering som mojliggor 6kad
betoning p& doktorand- och tillsvidareanstillningar vore nyckelatgérder inom detta
omrade.

1.1.2 Varna demokratin — stark befolkningens kunskapsutveckling

Om jamstalldhetsatgarderna ska kunna fa genomslag i form av ett starkare
civilsamhalle och en mer livskraftig demokrati kravs att befolkningen har god
forméga till kritisk reflektion och tillgang till gedigna kunskapsunderlag. Forskningen
och hogskolan spelar en viktig roll i detta genom att fostra ett vetenskapligt
forhallningssatt och tillhandahalla evidens for omdebatterade sakfragor. Den basta
atgarden fOr att framja demokratin dr darfor att stirka tillgdngen till hogre utbildning
och forskning genom att expandera hogskolans spannvidd och kapacitet.

For att detta ska kunna fa full effekt racker det dock inte att 6ka verksamhetens
tillganglighet — hogskolan maste ocksa arbeta aktivt uppsokande for att na grupper
som inte sjalvmant soker sig till hogre utbildning, och som i vissa fall aktivt tar
avstand fran vetenskapliga framsteg. Hogskolor och universitet maste fa
forutsattningar att arbeta mer aktivt med forskningskommunikation for att upprétta
en dialog mellan forskare och allmédnhet som kan framja 6msesidig forstaelse,
forskningsresultat behover i hogre utstrackning finnas tillgéngliga for allmanheten att
ta del av och lyfta i sina sociala och yrkesmassiga sammanhang, och
utbildningsvésendet maste anpassas for att na grupper vars livsvillkor inte matchar
vdl med traditionell campusundervisning.

Hogskolans finansiering behdver darmed riktas tydligare mot stabila och fria
intaktsstrommar som mojliggor att larosatena genomfor langsiktiga och kontextuellt
riktade insatser utifrdn lokala behov och forutsattningar. Sarskilda struktursatsningar
behover ocksd genomforas pa ett nationellt plan for att framja utveckling av 6ppen
tillgang till forskningsresultat, och tillhandahalla mojligheter till 6kade insatser for
breddad rekrytering till hgskolevasendet.

Aven om storre tillgang till och kontakt med hogskolans verksamhet ér en viktig
atgard for att stirka demokratin och fostra medvetna och kritiskt reflekterande
samhallsmedborgare ricker det dock inte hela vigen. Okad kunskap och forstaelse for
hur demokratifientlighet, valdsspiraler, faktaresistens och liknande fenomen uppstar
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och aterskapas behovs for att samhallet ska kunna utforma verkningsfulla
motatgarder som kan hantera specifika utvecklingsmonster.

Nationella satsningar behdvs darmed ocksa pa forskning om demokratin och dess
forutsattningar. Mittuniversitetet star val rustat att bidra till saval kunskapsutveckling
som kunskapsspridning inom detta omrdde, med livskraftiga forskningsmiljder sdésom
Centrum for studier av demokrati och kommunikation (DEMICOM). Ett exempel pa
resultat av denna verksamhet utgors av konceptet snabbtinkt, dir DEMICOM i
samband med valrorelserna 2018 och 2019 publicerade kortfattade, 6verskéadliga och
initierade analyser av valrorelserna fran ledande forskare runtom i riket med tanken
att bidra till en professionell och saklig eftervalsdebatt.

1.1.3 Framja folkhalsan - satsa pa vard och valfard

Om maénniskor ska kunna gora sina kritiskt reflekterande och kunniga roster horda
kravs att de inte begrinsas av sina fysiska eller psykiska halsotillstand. Ibland &r
begrénsningar till foljd av sddana tillstdnd inte mojliga att helt eliminera, och det ar da
viktigt att samhallet konstrueras pa ett sadant satt att tillgang till viktiga
samhallsfunktioner kan siakras 4ven om man inte har samma rérlighet som andra.
Mojligheter till personlig kunskapsutveckling utgor en viktig sddan samhallsfunktion,
och dérutdver ar personers utbildningsniva starkt korrelerad med deras halsa — ju
hogre utbildning, desto béttre hélsotillstand.*

Det ar darfor av stor betydelse att struktursatsningar genomfors for att sakerstalla
utveckling av och tillgang till flexibla utbildningsformer anpassade till den enskildes
forutsattningar. Idag saknas i hog utstrackning verktyg och metoder for att mojliggora
sadan individanpassad flexibilitet, och utéver tillhandahéllandet av flexibel
utbildning sdsom néatbaserade kurser kravs darfor ocksa satsningar pa forskning om
hur sadan utbildning kan utformas, vilka effekter sadan utbildning far och vilka
forutsattningar som kravs.

Aven om utbildning &r en viktig samhallsfunktion som dven personer med
héalsoproblem behover ha tillgéng till, och som dessutom bidrar till att forbattra
folkhélsan, racker det dock inte hela vdgen. Vi behover ocksa battre kunskap om hur
hélso- och sjukvarden, socialtjansten och andra valfardstjanster fungerar och kan

* Folkhédlsomyndigheten (2015). Utbildningsnivd och hilsa — hur hinger de ihop? Socioekonomiska skillnader i hilsa ur ett
utbildningsperspektiv. Artikelnummer: 15108
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fungera fOr att pa bésta satt stotta personer som riskerar att hamna utanfor i
samhallet. Det finns ocksa stora praktiska utmaningar for folkhalsoarbetet i form av
behov av nya behandlingsmetoder, hantering av en aldrande befolkning,
tillvaratagande av teknikutveckling och liknande som alla behover nationella
kraftsamlingar fOr att 10sas. Sarskilda medel for forskning om halsa, vard och valfard
bor darfor ingé i forskningspolitikens prioriteringar framéover.

Mittuniversitetet har mycket att bidra med pa denna punkt, inte minst genom den
starka verksamheten inom idrottsomradet kopplat till exempelvis Nationellt
vintersportcentrum och SportsTech. Idrott och friluftsliv representerar ett av de framsta
verktygen for att starka folkhdlsan bade genom fysisk aktivitet och genom samhallelig
gemenskap — och har bedrivs exempelvis inom SportsTech ett projekt som syftar till
att forebygga astma bland langdskidéakare, och vid Nationellt vintersportcentrum kan
vilken fullt frisk individ som helst anmala sitt intresse och fa sin fysiska kapacitet och
hélsostatus testad av professionella testledare.

1.2 Naringslivets konkurrenskraft

Om Sverige ska kunna fungera som en kunskapsekonomi utgor framstaende och
tillganglig forskning en helt nodvandig grundbult. Naringslivet behdver 16sningar pa
praktiska verksamhetsproblem som bara vetenskapen kan tillhandahélla, men det
behdvs ocksa en stabil bas av grundforskning for dessa l0sningar att bygga vidare pa.
For att sdkerstilla att ndringslivet har forutsattningar att vixa krdvs darmed en
gedigen kapacitet inom hogskolans verksamhet att dels bedriva ett ndra samarbete
med foretag och offentlig sektor kring vilka typer av problem man upplever och hur
1osningar skulle kunna utformas, dels bedriva fri och nyfikenhetsdriven forskning
som Oppnar upp nya dorrar for potentiella l16sningar som annars hade kunnat f6rbli
stangda. Det finns atminstone tva typer av forutsattningar som hogskolan och
forskningspolitiken kan bidra till att forbattra: innovation och kompetensforsorjning.

1.2.1 Stark innovationsféormagan — satsa pa innovationskontoren

Forskning driver kunskapsekonomins framatskridande, men hogskolan fungerar
ocksa i sig som en allman tillvaxtmotor for samhallet — inte minst for regionen. Det
finns flera bakomliggande mekanismer for detta, men en viktig sadan ar hogskolans
plats i de nationella och regionala innovationssystemen. Hogskolan tillhandahaller
inte bara den kunskap som kravs for att 16sa problem, utan bidrar ocksa till att
omsatta denna kunskap i praktik genom bland annat innovationskontoren.
Mittuniversitetet har varit framgangsrikt i detta — i Vinnovas utvardering fran 2015
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var Innovationskontoret Fyrklovern ett av tva innovationskontor i riket som fick hogsta
mojliga betyg.

I takt med att innovationskontorens betydelse for samhallsutvecklingen har 6kat har
det dock ocksa blivit allt mer av en utmaning att uppratthalla samma goda kvalitet i
ljuset av utokade forvantningar och ansvar. For att sékerstalla att innovationskontoren
kan fortsétta utvecklas och bidra i allt hogre utstrackning till innovation och tillvaxt
behover deras finansiering stdarkas — for Innovationskontoret Fyrklovern, som
Mittuniversitetet driver tillsammans med Orebro universitet, Karlstads universitet och
Linnéuniversitetet, finns ett behov av ett fyrdubblat statligt engagemang for att
fullvardig verksamhet ska kunna bedrivas i alla berérda regioner. Eftersom tva av de
fyra ingdende larosatena, daribland Mittuniversitetet, ocksé har flera campusorter
berdrs totalt sex regioner direkt av den nuvarande kapacitetsbristen — vilket darmed
ocksa far foljder for innovationssystemen och naringslivets konkurrenskraft i dessa
sex regioner.

1.2.2 Sakra kompetensforsorjningen — viarna professionsutbildningarna

For att ndringsliv, offentlig sektor och andra organisationer ska kunna vixa och frodas
kravs att de har tillgang till kompetent arbetskraft — grunden for alla organisationer ar
de ménniskor som arbetar i dem. Kanske den viktigaste forutsattningen for rikets
konkurrenskraft ar dirmed att kompetensforsorjningen sakras. Pa ett allmant plan
kan forskningspolitiken bidra till detta genom att sdkerstilla att hogre utbildning kan
tillhandahallas med samma goda kvalitet pa alla hall i riket, genom att efterstrava
okad balans mellan larosaten och verksamhetsgrenar i finansieringsstrukturen.

Idag kan tva grupper urskiljas i hogskolelandskapet — dldre universitet som till
overvagande del finansieras av forskningsmedel, och yngre universitet och hogskolor
som till 6vervdgande del finansieras av grundutbildningsmedel. Obalansen som rader
mellan verksamhetsgrenarna inom respektive grupp ar djupt problematisk for
kompetensforsorjningen. For de dldre universiteten innebéar den relativt starkare
betoningen pa forskningsverksamheten att viss potentiell utbildningskapacitet gar
forlorad. For de yngre universiteten och hogskolorna innebar bristen pa
forskningsmedel strukturella svarigheter att sakerstdlla utbildningsverksamhetens
forskningsanknytning, vilket dr det unika kannetecknet f6r hégre utbildning och
grunden for utbildningarnas varde for kompetensfoérsorjningen.

Denna obalans &r sarskilt problematisk for de samhallsviktiga
professionsutbildningarna kopplade till industri och valfardstjénster — saésom
ingenjorer, sjukskoterskor och ldrare, dar inte minst de tva sistndmnda
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utbildningsgrupperna dr foremal for sarskilt starka och langvariga
kompetensforsorjningsproblem.? Det finns tva huvudsakliga skal till detta.

Det forsta skilet ar att dessa utbildningar ofta har och behover ha en stark regional
anknytning, och utanfor storstadsregionerna finns oftast bara ett verksamt laroséte
med fullvdrdig ndrvaro i regionen. Detta larosate far da ett sarskilt ansvar att
sakerstédlla den regionala kompetensforsorjningen, och finns da inte resurser att
garantera utbildningsverksamhetens forskningsanknytning kommer sektorer som
forlitar sig pa de regionalt anknutna professionsutbildningarna att fa svarare att
rekrytera kompetent arbetskraft. Regioner som i hog utstrackning bygger pa sma
arbetsmarknader dar kompetensforsorjningen vilar pa kanslig grund drabbas sarskilt
hart av denna problematik, vilket i sin tur riskerar att bidra till ytterligare utarmning
av glesbefolkade omraden och forlorad konkurrenskraft for riket i sin helhet.

Det andra skalet ar att de nya universiteten och hogskolorna, dar Mittuniversitetet
ingar, pa grund av var starka regionala anknytning ocksa tar ett sarskilt stort ansvar
for den samlade kompetensforsorjningen inom professionsutbildningarna i riket.
Exempelvis utbildar de fem nya universiteten en fjardedel av alla ldrare,
sjukskoterskor och psykologer i riket. Samtidigt erhédller samma fem universitet bara
sju procent av de sammantagna forskningsanslagen.

Kompetensforsorjningen dr en ddesfraga for rikets vilstand, och
professionsutbildningarna har en sérstillning i kompetensforsorjningsproblematiken
— inte minst fOr att brist pa utbildad arbetskraft rader for bland annat ingenjorer,
sjukskoterskor, psykologer, larare, forskolldrare och barnmorskor.¢ For att sakerstélla
kompetensforsorjningen maste kvaliteten sékras, och avgdrande for detta ar formagan
att upprétthalla erforderlig forskningsanknytning. Denna forskningsverksamhet ar i
sin tur helt nddvandig ocksa for att sdkra larosiatenas egen kompetensforsorjning
avseende forskare och ldrare som kan genomfora undervisningen. Tillgangen till
forskningsmedel for dessa syften bland de nya universiteten och hogskolorna &r
dérfor av helt avgorande betydelse f6r naringslivets konkurrenskraft.

Starkta forskningsmedel behovs alltsa for att sdkra tillforseln av kompetent arbetskraft
till naringsliv och offentlig sektor — och till larosétena sjalva — men det beh6vs ocksa
insatser fOr att sakerstélla att befintlig arbetskraft kan kompetensutvecklas i takt med

5 Se sdrskilda redogorelser for denna problematik i bl.a. SOU 2015:70 och SOU 2019:6.
6 SCB, Trender och Prognoser 2017.
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samhalls- och teknikutveckling, och insatser for att sdkerstalla majligheter till
omstallning vid strukturomvandlingar och konjunktursvangningar. En nyckelfaktor
for dessa mojligheter ar att utbildningsvasendet kan anpassas for att mota arbetslivets
nya forutsattningar, och da kréavs nya satt att tanka kring hur utbildningarna utformas
och tillhandahalls.

Mittuniversitetet bedriver har ett mycket aktivt arbete kring utveckling av nya,
flexibla utbildningsformer inte minst via de tva projekten Behovsanpassat Lirande
genom Anpassat Deltagande (BLAD) och Branschutveckling hos banker och Forsikringsbolag
genom Flexibelt Livslingt lirande (BUFFL). BLAD ér tankt att mojliggora att individens,
foretagets eller organisationens behov styr vilken utbildning som ska erbjudas och hur
den ska utformas sé att majligheten till deltagande inte begrénsas av att den egna
verksamhetens forutsattningar behover passa in med den ordinarie strukturen for
hogskoleutbildning. BUFFL ar pa samma satt amnat att genom flexibla metoder for
teknikstott larande i arbetslivet stimulera det livslanga larandet.

Insatser sdsom BLAD och BUFFL ar nodvéandiga for att sikra mojligheterna till
kompetensforsorjning, kompetensutveckling och omstéllning i en arbetsmarknad dar
villkoren blir alltmer varierade. Ett ensamt ldrosite kan dock inte stédlla om hela
utbildningsvésendet, och dérfor behovs nationella kraftsamlingar i denna fraga.
Mittuniversitetet skulle i detta sammanhang kunna fungera som testbadd och
samordnare for utveckling av nya distributionsformer som tar avstamp i befintliga
insatser och viager samman larositenas enskilda forutsittningar med
arbetsmarknadens villkor.

1.3 Nationella och globala samhallsutmaningar

Varlden star infor stora strukturférandringar — delvis till £6ljd av aktuell teknik- och
samhaéllsutveckling, men ocksa till f6ljd av tidigare teknik- och samhéllsutveckling. Vi
ser nu priset av ohdmmad fokusering pa tillvaxt och resursutnyttjande, utan narmare
hénsyn till vad som foljer darefter. Vi behover darfor arbeta intensivt med att dndra
denna riktning och stélla om till ett mer héllbart samhalle, dar dagens tillvaxt kan
balanseras med morgondagens behov och férbrukning av naturresurser balanseras
med aterbruk och atervéaxt for att mojliggora framtida utnyttjande. Pa grund av langt
framskriden levnadsstandard och resursintensiva levnadsmonster har en sddan
omstéllning pa vissa satt aldrig varit svarare, men de tekniska framstegen och
tendenser till beteendeforandringar innebar samtidigt att ett samlat grepp pa global
niva pa andra sétt aldrig har varit enklare. Vi star darfor hér infor en unik utmaning,
men ocksd en unik mojlighet. De nationella och globala samhéllsutmaningarna
centreras enligt Mittuniversitetets uppfattning kring tva hogaktuella omraden som
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understddjer, eller atminstone kan understddja, varandra: klimatomstallning och
cirkuldr bioekonomi samt digitalisering.

1.3.1 Klimatomstéllning och cirkuldr bioekonomi

Enligt Mittuniversitetets strategi ska all verksamhet vid larosétet bidra till en hallbar
samhallsutveckling, och sé ar ocksa fallet — allt det som beskrivs i detta underlag
tacker in olika aspekter av inte minst socialt och ekonomiskt hallbar utveckling, och
kan matchas mot olika aspekter av de globala hallbarhetsmalen i agenda 2030. Den
ekologiskt hallbara utvecklingen har dock en sérstillning pa sa vis att det ar en
Odesfraga inte bara for samhallet, utan for hela planeten — den gar inte att
kompromissa med. Det dr darfor av stor vikt att nationella kraftsamlingar genomf&rs
till stod for hallbar teknikutveckling inom omraden som elektrifiering, bioekonomi
och skogsindustri, men ocksa till stod for forskning om ménskligt beteende och
hallbara samhallsstrukturer som kan lata oss utnyttja de tekniska mojligheterna pa
basta satt.

Mittuniversitetet star vél rustat att bidra till denna typ av omstéllningsfragor, genom
starka forskningsmiljoer som Fibre Science and Communication Network (FSCN) och
European Tourism Research Institute (ETOUR). Inom FSCN utvecklas industriell
tillverkning av nya skogsbaserade material och energilosningar for bioekonomi, och
inom ETOUR undersoks exempelvis hur den kulturella och kreativa naringen kan
bidra till att uppna en mer hallbar framtid inom ramen for Agenda 2030. Det ar
mycket viktigt att denna typ av initiativ far mojlighet att vaxa och skalas upp,
samtidigt som ett bredare grepp ocksa behover tas for att sdkerstélla att alla fronter
som behover tickas ar tackta. Nationella satsningar pa forskning som bidrar till att
uppfylla de globala hallbarhetsmalen, med sarskilt fokus pa den ekologiska
hallbarheten med hénsyn till behov av bade teknikutveckling och
beteendeforandringar, ar av yttersta vikt for Sveriges och varldens framtid.

En sadan stor nationell satsning pa samverkan mellan universitet, institut och den
skogsrelaterade industrin i Sverige ar Treesearch, som startade 2017 och som ar en del
av regeringens samverkansprogram 2017-2020. Industriparterna kommer att fortsitta
finansiera forskning och framdprift inom Treesearch med 100 miljoner kronor 2021-
2024, och det finns ett stort behov av att sdkerstilla langsiktig statlig medfinansiering
pa en motsvarande niva.

1.3.2 Digitalisering

Den digitala teknikutvecklingen utgor kanske ett av de yttersta uttrycken for den
mycket snabba och delvis mycket resursintensiva teknikutvecklingen — har 6ppnas
dorrar till en helt ny vérld som vi sjélva kan konstruera. I detta finns en utmaning i att
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sakerstdlla att teknikutvecklingen sker pa ett hallbart satt och exempelvis kan hanteras
med ansvarsfull energiforbrukning. Det finns dven en utmaning i att avgora hur vi
ocksé med ett socialt ansvarstagande kan sékerstilla att digitaliseringen inte far
negativa effekter for den sociala sammanhallningen, for folkhalsan, for integritet och
nationell sdkerhet. I allt detta finns dock ocksa fantastiska mojligheter, pa sa vis att
digitaliseringen tillater oss att hantera problem pa sétt som tidigare inte har varit
mojliga. En starkt bidragande orsak till utslapp av vaxthusgaser dr exempelvis
persontransporter inte minst via flygplan, och digitaliseringen majliggdr har resfria
moten som i vissa fall kan vara kvalitativt 6verlagsna fysiska moten.

Mittuniversitetet har till f6ljd av uppdelningen i tva regionalt atskilda campusorter
och det stadigvarande behovet av snabba kommunikationsvagar mellan orterna
omfattande vana av att arbeta med digitala motesplatser, och detta aterspeglas ocksa i
den starka fokuseringen pd natbaserad distansutbildning i utbildningsutbudet. Det
finns har mycket goda mdojligheter att utveckla nya distributions- och larandeformer,
saval som andra typer av digitala arbetssatt, som kan bidra till att minska resor som
orsakar utslapp av vaxthusgaser och samtidigt méjliggdra nara samarbeten mellan
maéanniskor pa vitt atskilda geografiska platser — samarbeten som i manga fall aldrig
hade varit mdjliga om de hade kravt fysiska moten.

Digitaliseringens mojligheter gar dock langt bortom resfria métesformer — bland
mojligheterna ingar ocksa nya sétt att visualisera tankar, lagra data, genomfora
berdkningar och analyser och mycket mer. For att sékerstélla att dessa mdjligheter kan
tillvaratas pa ett ansvarsfullt sétt krdavs ett nationellt helhetsgrepp dar man exempelvis
skapar fordjupad forstaelse for de utmaningar som foljer av digitalisering och
forutsattningarna att hantera de problem som digitaliseringen pa ytan ser ut att kunna
erbjuda losningar for — inte minst i ljuset av forvantningar pa narmare
sammanslutning mellan centrum och periferi, stad och landsbygd.

En nyckelfaktor for tillvaratagandet av mdjligheterna ar ocksa den utveckling av
digital kompetens som regeringen har lyft i Sveriges digitaliseringsstrategi, och dér ett
uppdrag bland annat har givits till Universitetskanslersimbetet och Tillvéxtverket att
analysera och foresld hur kompetensforsorjningen av digital spetskompetens kan utvecklas bide
kort- och lingsiktigt.” For att 16sa detta uppdrag och n& malet om digital kompetens
kravs en fordjupad forstéelse for vad sddan kompetens kan avse och hur den kan

7 Infrastrukturdepartementet. Uppdrag att samverka kring kompetensforsoriningen av digital spetskompetens.
12019/01963/0.
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utvecklas — har kravs sarskilda forskningsinsatser som kan tillhandahalla en
kunskapsbas for att balansera och stotta den i 6vrigt praktikdrivna utvecklingen.

Mittuniversitetets verksamhet dr mycket vl lampad att bidra till
kunskapsuppbyggnaden kring vad digitalisering innebar och kan innebéra for
samhallet och dess utveckling, genom starka forskningsmiljoer sdsom Sensible Things
that Communicate (STC) och forum for digitalisering. Inom STC utvecklas sensorbaserade
system och tjanster f6r anvandning inom internet of things, och denna verksamhet har
bland annat lett till upprattandet av Norrlands forsta 5G-nat under 2019, med syftet
att utforska industriella tillampningar tillsammans med processindustrin. Inom forum
for digitalisering arbetar man for att forsta digitaliseringen och dess utmaningar, och
ett exempel pa detta arbete dr ett samarbete med Sundsvalls kommun dér elever
deltar i samskapande av material om vad digitalisering dr och hur det paverkar oss
och vart samhalle, med syftet att hoja elevernas paverkansférmaga.

2 Forutsattningar

Om forskningsbaserad kunskap ska kunna tillgangliggoras i hela landet och genom
hela livet, om samhallet och valfdarden ska kunna utvecklas genom 6kad jamstalldhet,
starkt demokrati och battre folkhdlsa, om néringslivets konkurrenskraft ska kunna
stidrkas genom 0kad innovationsférmaga och sikrad kompetensforsorjning, och om
nationella och globala samhallsutmaningar sasom klimatomstallning och
digitalisering ska kunna hanteras pa bra satt, krdvs medvetna och langsiktiga
satsningar och nationella helhetsgrepp. Goda forutsattningar behover tillhandahallas
genom tillrdckliga resurser {or att genomfora det som behovs, och genom goda
fordelningsprinciper for att sékerstélla att tillgéngliga medel hamnar dér de gor bast
nytta. Mittuniversitetet bedomer sammantaget att det finns tre huvudsakliga typer av
atgdarder som bor genomfdras pa strukturell niva for att understddja de sakspecifika
insatser som foreslas i foregdende kapitel: Forstarkningar av larosatenas direkta
statsanslag, tydliga prioriteringar for nationella forskningssatsningar samt sarskilda
struktursatsningar.

2.1 Anslagsforstarkningar

Utbildning och forskning ar tva sidor av samma mynt, och maste hanga ihop — bade
verksamhetsmaéssigt och resursmaéssigt. Den obalans som idag rader mellan
verksamhetsgrenarna vid olika ldrosaten ar inte &ndamalsenlig, och ger upphov till
antingen underutnyttjad utbildningskapacitet eller svarigheter att uppratthalla
forskningsanknytning i utbildningen, beroende pa vilken verksamhetsgren som ar
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underfinansierad. En mer balanserad férdelning mellan verksamhetsgrenarna pa
larosatesniva skulle gynna systemets effektivitet och kvalitet — det innebéar framfor allt
att ytterligare forskningsmedel behover tillforas till de nya universiteten och
hogskolorna, daribland Mittuniversitetet, i forhallande till storleken pa respektive
larosates utbildningsverksamhet. Sarskild omsorg bor da ocksa dgnas at
studentvolymen inom professionsutbildningarna — larosaten som tar ett storre ansvar
for denna del av rikets kompetensforsorjning behover ocksa storre tillforsel av
forskningsmedel. Detta dr av helt avgorande betydelse for saval utbildningens kvalitet
som atervaxten av forskarutbildad personal som kan genomféra undervisningen, och
dédrmed &r det ocksa av avgorande betydelse for alla de verksamheter som forlitar sig
pa professionsutbildningarna for sin kompetensforsorjning. Det galler sarskilt i
regioner utanfor storstadsomradena som ofta bygger pa sma arbetsmarknader, och
dar kompetensforsorjningslaget darfor redan i utgangslaget ar kansligt.

Finansieringen av forskningsverksamheten kan idag bara i viss utstrdckning vila pa
de direkta statsanslagen. En vdsentlig del av larositenas forskningsverksamhet
finansieras istéllet av externa intdkter — dels i form av bidrag och avgifter fran
naringsliv och andra delar av offentlig sektor, men dels ocksd i form av medel fran
statsbudgeten som vidarefordelas till lirosédtena via statliga forskningsfinansiarer
genom utlysningsforfaranden.

Detta dr i grunden en sund ordning som bor bevaras, men en battre balans mellan
direkta anslag och externa medel behdver uppnas for att skapa mer langsiktiga
planeringsforutsattningar och majliggora en 6kad betoning pa fri, nyfikenhetsdriven
forskning som i sin tur kan 6ppna dorrar for riktad, tillampad forskning framover.
Den fria grundforskningen ar absolut nédvandig for att undvika stagnation pa sikt,
och direkta statsanslag &dr det basta sattet att understodja sddan forskning. Satsningar
pa direkta statsanslag bidrar ocksa till larosdtenas majligheter att planera den egna
kompetensforsorjningen pa langre sikt, vilket mojliggér minskad anvéndning av
tillfalliga anstallningsformer knutna till specifika och tidsbegransade projekt.

En jaimnare fordelning av larosatenas resurser — mellan forskning och utbildning,
mellan larosaten, och mellan anslag och externa intdkter — starker bade forskningens
tillganglighet och dess kvalitet, men det &r i grunden ocksa en réttvisefraga.
Mainniskor maste kunna forvanta sig att ha likvardiga mojligheter att ta del av
hogkvalitativ utbildning och forskning oavsett var i riket de befinner sig, och detta
kraver ett balanserat finansieringssystem.

Mittuniversitetet foreslar i linje med det ovanstaende en forstarkning av larosatenas
anslag for forskning och utbildning pa forskarniva, med en fordelningsprincip som
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grundar sig pa utbildningsvolymerna — sarskilt inom professionsutbildningarna — och
syftar till att dstadkomma storre balans mellan verksamhetsgrenarna vid respektive
laroséte.

2.2 Prioriteringar for nationella utlysningar

De direkta statsanslagen ar den viktigaste basen for de enskilda larosatenas
forutsattningar, och pa ett bredare plan for hogskolesystemets samlade formaga.
Anslagen kan dock inte 16sa alla problem, eftersom deras anvandning tar sin
utgangspunkt i just det enskilda larosétets behov och inriktning. Ibland behovs
nationella kraftsamlingar i fragor som ar alltfor stora eller alltfor specifika for att
kunna lamnas helt fria, och forskningsradens utlysningar utgor i dessa sammanhang
ett viktigt komplement i finansieringssystemet.

De samhaéllsutmaningar som har lyfts i detta underlag utgor exempel pé sddana
fragor dar kraftsamlingar kravs bade hos de enskilda ldrosdtena och pé nationell niva.
Mittuniversitetet foreslar darfor att de nationella forskningsresurser som kanaliseras
via forskningsraden bor riktas sdrskilt mot hilsa och vilfard, digitalisering,
demokrati, jamstalldhet samt klimatomstallning och cirkulér bioekonomi.

2.3 Sarskilda struktursatsningar

Vissa principiellt viktiga utvecklingsfragor behover fa sarskilt utrymme for att de ska
kunna komma till sin rétt. Publiceringsformer som innebar oppen tillgang till
forskningsresultat representerar ett av de fraimsta verktygen for att tillgangliggora
forskningsbaserad kunskap for allmanheten och starka forskningens genomslag i
samhallet, men dessa publiceringsformer &dr ocksa mycket resurskravande och star
utan tydlig finansieringskélla. Staten bor har via sarskilda resurser axla det
finansieringsansvar som med traditionella publiceringsformer ligger hos lasaren via
prenumerationsavgifter.

Parallellt med Sppen tillgang till forskningsresultat behover ocksa den allménna
anknytningen till hogre utbildning breddas — det enskilt mest verkningsfulla sattet att
sprida forskningsbaserad kunskap i samhadllet dr expansion av utbildningsvasendet.
Breddad rekrytering till hogskolan dr darfor en viktig atgard for att sakerstélla att
forskningen ndr ut till alla grupper i samhallet, for att pa sa vis undvika att starka de
socioekonomiska och kulturella klyftor som hogre utbildning annars ar vél lampat att
utjgmna. Aven arbetet med breddad rekrytering ar dock resurskravande, och
finansieringsstrukturen behover kompletteras med sarskilda medel avsatta for att
mojliggora starkta insatser inom detta omrade.
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Pa ett bredare plan &r det ocksa viktigt att regeringen tillvaratar det gedigna arbete
som genomfordes av styr- och resursutredningen, och med avstamp i denna
genomfor ett sammanhallet reformarbete for att dstadkomma ett uthélligt och
dndamalsenligt styrnings- och resurstilldelningssystem. Ett viktigt led i detta vore att i
sa hog utstrackning som mojligt vaga in utbildningsvasendets forutsdttningar i den
kommande forskningspropositionen, sa att den kan narma sig arten av den
hogskoleproposition som utredningen foreslog. Lika viktigt ar dock att ta fasta pa de
forslag som utredningen lamnade angaende finansieringssystemet — ett samlat anslag,
en resurs for forskningsanknytning och stirkta forskningsmedel i allménhet skulle
tillfredsstélla manga av de behov som universitetet kan se under kommande ar.
Mittuniversitetet anser sammantaget, liksom uttrycktes i remissyttrandet rorande
utredningen, att en rorelse i den riktning som styr- och resursutredningen foreslog
vore mycket positiv for hogskolesystemets @ndamalsenlighet.

Mittuniversitetet foreslar mot bakgrund av detta sdrskilda struktursatsningar for
finansiering av oppen tillgang till forskningsresultat och breddad rekrytering.
Universitetet foreslar ocksa att de férslag som styr- och resursutredningen lamnade
tillvaratas och leder till konkreta atgarder — i sarskild utstrackning galler detta en
rorelse mot en sammanhallen hogskoleproposition, ett samlat anslag, inférandet av en
forskningsanknytningsresurs och stiarka direkta forskningsmedel till larosatena.

Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Fallstrom efter foredragning av
utredare Stefan Lundborg. Narvarande vid den slutliga behandlingen av drendet har
forvaltningschef Lotten Glans, samordnare Anna Haeggstrom och
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