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Myndigheten for
samhdllsskydd

och beredskap Datum Diarienr
2019-10-31 U2019/02263/UH
MSBs diarienummer
2019-08810

Inbjudan att inkomma med synpunkter pa
regeringens forskningspolitik

Sammanfattningsvis vill MSB lyfta f6ljande:

» Civil sikerhetsforskning och dess sirstallning — fokus pd forskningsresultat
som ytterst syftar till att utveckla och stotta statens formaga att garantera
medborgarens och sambhillets sdkerhet. Civil sdkerhetsforskning bor
adresseras som ett forskningsomrade forskningspolitiskt.

»  Okat fokus pa hur forskningsresultat kommer till nytta/leder till effekt och
FoU-myndigheternas instrumentella roll.

» Fortsatt atbete med synergier mellan forskningsfinansiirer — nationellt och
internationellt — f6r att maximera begrinsade resurser.

» Fokus p4 att 16sa utmaningar kriver analys av och hinsyn till risker och hur
dessa bér omhindertas.

> Utéver fokus pa samhillets utmaningar méste ocksa nydanande forskning
bortom identifierade behov finansieras. For lite fokus pa detta minskar
mojligheterna att férutsiga nya trender, finga upp hot och méjligheterna att
tidigt se behov av FoU-satsningar pd nya omraden.

Inledning

MSB har ansvar for att stodja samhillets beredskap f6r olyckor, kriser och civilt
férsvar. MSB:s roll dr att stddja och driva pd, genom att sprida kunskap och stétta
samverkan, finansiera utveckling och inom vissa omraden utfirda féreskrifter eller
utéva tillsyn. De fraigor MSB jobbar sirskilt mycket med ér riddningstjinst,
olyckstorebyggande arbete, krisberedskap, civilt f6rsvar, cybersikerhet och sikra
kommunikationer. MSB féretridder det civila forsvaret pd central niva i frigor som har
betydelse f6r avvigningen mellan civila och militdra behov av samhillets resurser och
ir den primira finansidren av civil sdkerhetsforskning.

Forskning &r ett av MSB:s strategiskt viktiga medel for en effektiv
kunskapsforsérining for hela omrddet samhdllsskydd och beredskap.
Kunskap ér en férutsatining fér att kunna méta framtidens hot, risker,
utmaningar och for att skapa ett mer resilient och sakert samhdlle.

Ett brett sikerhetsarbete innefattar allt fran att férebygga orsaker och reducera
sarbarheter till att f6rhindra, hantera och dteruppbygga efter svara hindelser. Allt f6r
att i mojligaste man sikerstalla ett tryggt, sikert och fungerande sambhille.
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Tillimpningarna inom samhaillssidkerhet skiljer sig fran det militira forsvarets och
miste dirfor anpassas till breddade och nya krav. Forskningen bor inkludera tvir- och
mingvetenskap samt vara verksamhetsnira for att mest effektivt kunna bidra till ett
sikrare samhille.

Forskning inom samhdllssGkerhet ger battre underlag for att géra
riskbeddmningar, prioritera adtgdrder, utveckla dtgdrdsplaner och
trygga samhdllet p& nationell, regional och lokal nivé.

Civil sakerhetsforskning och dess sarstallning

Utmaningar inom samhillsskydd och beredskap, och forskning for att adressera dessa,
skiljer sig nagot frin Gvriga forskningsomraden satillvida att fokus i storre utstrickning
ar mot forskningsresultat som ytterst syftar till att utveckla och stétta statens formdga
att garantera medborgarens och samhillets sikerhet. Detta innebdr att civil
sikerhetsforskning i stora delar inriktar sig mot MSB:s ansvarsomride och
beslutsfattare 1 krishanteringssystemet, riddningstjinst, polis, kustbevakning, etc. som
viktiga deltagare i projekten och mottagare av forskningsresultaten. MSB stodjer alltsa
bide professionsnira och policyrelaterad forskning,

Kopplat till ateruppbyggnaden av totalférsvaret behéver vi férutom 6kad samordning
av kunskapsuppbyggnad med Forsvarsmakten arbeta med innovation inom
samhillssikerhet - det finns potential och goda férutsittningar f6r innovationsprogam
inom sikerhet.

Nyckelaktorer inom sikerhetsforskning behover langsiktiga férutsittningar for att
strategiskt bygga upp kompetens och kunskap som kan méta bade civila och militdra
behov.

Okat fokus pa hur forskningsresultat ger nytta
och leder till effekt!

Propositionen 2016/17:50 betonar att forskning, utveckling och innovation bidrar till
samhillets utveckling och pekar pa att forskningspolitiken bor svara mot globala och
nationella samhillsutmaningar. Propositionen betonar vikten av nyttiggrandet av
kvalitetssikrad kunskap. Propositionen 2012/13:30 belyste ocksa att nyttiggérande av
forskningsresultat inte dr en enkelriktad process dir forskningens frigestillningar
utformas avskidrmade frin omvirlden utan att det méste vara en interaktiv process.

MSB arbetar med behovsbaserad forskning. Med behovsbaserad forskning avser MSB
forskning som utgér frin identifierade problem, utmaningar eller fragestillningar inom
omradet samhillsskydd och beredskap och som bidrar till 6kad forstéelse och/eller
16sningar pa problem. Den forskning som myndigheten stédjer ska ha en tydlig
koppling till aktuella och framtida kunskapsbehov inom verksamhetsomridet
samhillsskydd och beredskap, si som det beskrivs 1 instruktioner, férordningar och
andra styrande dokument i myndighetens verksamhet.

» MSB arbetar med att utveckla formagan att anvinda resultat frin forskningen
1 till exempel utbildnings-, utvirderings-, 6vnings- och utvecklingsverksamhet.
Men ocksd genom nitverkande och genom att koppla ihop forskning och
forskare med verksamheter och aktdrer inom omridet samhaillsskydd och
beredskap.
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» MSB strivar efter att myndigheter, andra intressenter och slutanvindare dr
engagerade pd olika sitt 1 problemformulering och formulering av
anvindarbehov. MBS:s syn ir att forskning och forskare kan och bor ge
konkret nytta pa kort, medelling och ling sikt.

» MSB arbetar med att tinkta anvindare av resultaten involveras i projekten
medan forskning pdgar. Detta i syfte att underlitta tillimpning och
ombhindertagande av firdiga forskningsresultat samt underlitta for att
kombinera vetenskaplig kvalitet med relevans fér omradet.

» Samarbetsorgan och nitverk ir speciellt viktiga, som t.ex.
Samverkansomradena dir myndigheter med ett sirskilt ansvar f6r att minska
samhillets sarbarhet ingir. De av regeringen utpekade samverkansomradena
ar:

- Ekonomisk sikerhet

- Farliga dmnen

- Geografiskt omridesansvar
- Skydd, undsittning och vérd
- Teknisk infrastruktur

- Transporter

» Nyttigg6rande maste dven omfatta forskningskommunikation och
malgruppsanpassad spridning av forskningsresultat.

» T arbetet med resultatspridning kan den akademiska meriteringen kopplat till
vetenskaplig publikation uppfattas utgdra en konkurrerande aktivitet som
upptar mycket arbetstid som annars kunnat anvindas f6r mer
verksamhetsnira kunskapséverféring. Men vetenskapliga publikationer ér dn
dock en viktig kvalitetssikrande faktor.

En fraga som varit féremadl f6r diskussion i de senaste forsknings- och
innovationspropositionerna r var och hur forsknings-, innovations-, utvecklings- och
demonstrations/valideringsinsatser ska utforas. Diskussionerna har svingt mellan s
kallad excellensorientering i forskningen och ett mer tydligt fokus pa sambhillsrelevans,
nytta och ndrhet till avndmarna.

» Nitverket for FoU-myndigheter trycker pd FoU-myndigheternas (inklusive
myndigheter vars huvuduppdrag dr andra dn att just finansiera eller bedriva
FoU) bidrag till en kvalitetssikrad samhillsrelevant och samhillsnyttig
kunskapsbildning med betoning pé tillimpning och praktisk anvindning -
forskning som bidrar till att 16sa verksamhetsnira problem.

Fortsatt arbete for synergier med andra
forskningsfinansiarer: nationellt och internationellt

En 6vergripande ambition med samverkan med andra forskningsfinansidrer ér att ta
fasta pa respektive finansidrs speciella inriktning och f6rmaga, samt de synergier som
samarbeten kan resultera i.

Att tillvarata synergier med andra forskningsfinansidrer och undvika 6verlappande
satsningar dr ett maste for effektiv anvindning av dndliga resurser. Det gérs genom
samverkan 1 olika fora, amnesspecifika eller i nitverk av forskningsfinansierande
myndigheter samt bilateralt med andra forskningsfinansidrer. Samordning med
Forsvarsmakten dr viktigt med fokus pa kunskapsuppbyggnad for totalférsvaret.
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I ett internationellt perspektiv prioriterar MSB det nordiska samarbetet inom bland
annat NordForsk:s Samhillssikerhetsprogram, civil sikerhetsforskning inom EU:s
ramforskningsprogram Horizon 2020 samt de bilaterala FoU-samarbetsavtal Sverige
har med USA och Kanada som MSB administrerar.

F&r Sveriges mojlighet att kunna ta del av EU-finansierad forskning
och innovation kan FoU-myndigheter spela en viktig roll som
problemstdllare, delfinansidrer, utférare och slutanvéndare.

Utmaningar och risker

Sambhillsutvecklingen inklusive utvecklingen av ny infrastruktur skapar nationella och
globala utmaningar. Resiliens och kontinuitet i samhallsviktig verksamhet, férmiga att
hantera information sikert samt att agera samordnat vid hidndelser blir viktigt i denna
kontext. Férebyggande och hantering av hot och risker, sisom antagonistiska
hindelser, naturolyckor sdsom svira stormar, 6versvimningar och stérningar i
samhillsviktig verksamhet samt cyberangrepp likasd.

Skydd mot olyckor, en god krisberedskap och ett robust civilt férsvar
kréver konstant kunskapsutveckling ocksd i form av forskning.

En god férmdaga att varna samhdllets sdkerhet férutsétter en avancerad
kunskaps- och teknikutveckling p& sékernetsomrddet.

Behoven av teknikutveckling kan till exempel métas genom satsningar inom félt som
ledningssystem, inklusive varningssystem, insamling av information, kommunikation
och beslutsstod, liksom inom simuleringar, informationssidkerhet och sensorteknologi.
Tekniken f6r detta har traditionellt funnits inom militira applikationer.

Tidigare forskningspropositioner har lyft ett flertal stora utmaningar som
forskningsmedlen bor koncentreras kring. Utmaningarna i sig och dven de 16sningar
man f&reslar kan i sin tur generera nya och oférutsedda risker innebiéra ett matt av
okad risk.

Civil sékerhetsforskning bdr forskningspolitiskt adresseras som eftt
forskningsomrdde.

Bakgrund: MSB som forskningsfinansiar

MSB finansierar behovsinriktad och ofta professionsnira forskning som ska kunna
tillimpas i samhillet. Var forskning utgar fran ett behov 1 samhillet som pa sikt leda
till ny forstaelse, nya metoder eller nya produkter.

MSB finansierar forskning som utférs av forskningsorganisationer (universitet,
hégskolor och institut). Medlen utlyses i konkurrens och tas frin ramanslaget 2:4.
Kunskapsinhimtning pa kort sikt sker genom studier. MSB:s forskningsbudget dr ca
115 miljoner kronor per dr. Ett 60-tal projekt pagir och de ir férdelade pa
forskningsorganisationer med geografisk spridning fran Umed i norr till Malmé 1
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s6der. De inkluderar ett flertal vetenskapliga discipliner sisom samhallsvetenskap,
naturvetenskap, teknik, hilsa och beteendevetenskap.

Postdoktoralt stod ir ett sitt f6r MSB att stdja nydisputerade forskares akademiska
utveckling och férsikra sig om en kompetent rekryteringsbas inom samhillsskydd och
beredskap. Ett antal postdoktorala projekt finansieras arligen.

MSB utlyser bidrag for planering av projekt inom EU:s nya ramprogram for forskning,
Horisont 2020, med inriktning mot samhaillsskydd och beredskap. Utlysningar sker tva
ginger per ar.

Internationella samarbeten uppgar till ca 20% av MSB:s forskningssatsningar och
giller projekt som finns i ett tydligt internationellt programsamarbete som till exempel
Sikerhetsforskningsavtalet mellan Sverige och USA, Sverige och Kanada samt
NordForsk. Dessa satsningar har ocksé inneburit erfarenhets och kunskapsutbyten f6r
savil forskare som aktorer inom samhillsskydd och beredskap.

MSB stédjer ocksd Forskningsmiljder. Finansieringen avser stéd till framstiende
forskargrupper/Centres of Excellence inom ett visst omrade men dven etablerandet
av nya forskargrupper inom strategiskt viktiga omraden.

MSB:s ambition 4r att genom systematiskt arbete 6ka méjligheterna f6r att kunskap
fran forskningssatsningarna pd olika sitt fir genomslag inom omradet samhillsskydd
och beredskap. Milet ér att forskningens slutsatser och resultat, utéver den
inomvetenskapliga kunskapsuppbyggnaden, ska paverka och fi effekter i praktisk
verksambhet.

MSB har pd ménga satt en stark stélining som forskningsfrdmjare dd vi
inte bara finansierar forskning utan ocksd utgdér en av mdanga
slutanvdndare av resultaten.

MSB bedriver och finansierar dessutom utbildning dir forskningsresultaten kan féras
in och férdelar dven betydande medel £6r projektfinansiering f6r utveckling av
krisberedskapshéjande atgirder i samhillet. Denna kombination mojliggdr £6r ny
kunskap att snabbt omsittas i forbittrade praktiker i samhillet.

MSB:s forskningsstrategi Investering i kunskap for ett sakrare samhdlle betonar att
forskningsbaserad kunskap ir strategiskt viktigt f6r en effektiv kunskapstérsérjning
inom omradet samhillsskydd och beredskap.

MSB har med sitt samlade och sektorsévergripande ansvar en central
roll som finansiér av civil sGkerhetsforskning.



