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Utbildningsdepartementet

Naturhistoriska riksmuseets yttrande pa inbjudan att komma med synpunkter pa regeringens
forskningspolitik (U2019/02263/UH).

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) har erhallit en inbjudan fran regeringen att komma med synpunkter
pa forskningspolitiken infér kommande propositioner, och avger hér sitt yttrande.

Sammanfattning

Naturhistoriska riksmuseet anser att regeringen bor:

1.

I likhet med vad som sker pa europeisk niva stodja utveckling av naturhistoriska
samlingar som en digitaliserad forskningsinfrastruktur. | storskaliga analyser av dessa
samlingar finns svaren pa fragor om var planets historia men framfor allt 16sningarna
pa flera av samtidens och framtidens stora utmaningar som utpekas i Agenda 2030.

Tillféra medel for finansiering av landets forskningsinfrastrukturer, dessa ar centrala
for Sveriges framgang som forskningsnation.

Tillvarata och stodja den mangfald av forskning som bedrivs vid statliga myndigheter
som inte ar larosaten i formell mening. Sverige behéver ett mangfacetterat
forskningslandskap for att bibehalla sin vetenskapliga konkurrenskraft.

Tillféra medel till forskningsraden, for att sakerstalla vetenskaplig excellens och
mangfald i konkurrens pa lika villkor.

Satsa pa museers roll som nyckelaktorer i kunskapsformedling pa vetenskaplig grund
och genom incitament framja samverkan mellan larosétena, skolorna och museerna.

Oka resurser till forskning, undervisning och langsiktigt sakerstalld kompetens inom
biodiversitetsomradet.
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Inledning

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) &r en forskande myndighet som omfattas av hogskoleforordningen
enligt sarskilt instruktion. NRM utg6r en betydande akademisk miljd, inkluderande professorer,
doktorander och postdoktorer. Museets forskare bedriver framférallt fri grundforskning med
spetskompetens i fragor som rér miljo, biodiversitet, geovetenskap, evolution och klimat. NRMs
forskning bidrar saledes med viktig kunskap for att mota hallbarhetsmalen i Agenda 2030.
Forskningsavdelningen utgor storsta delen av museets budget och personal, med dels
anslagsfinansiering, dels betydande bidrag fran de stora forskningsraden, EU och andra finansiarer.

NRM forfogar 6ver toppmoderna laboratorier, har i dagslaget huvudmannaskap for tva nationellt
prioriterade forskningsinfrastrukturer (delfinansierade av Vetenskapsradet, VR) och ansvarar inom
ramen for sin forskningsverksamhet for samhallsviktiga uppdrag, som t. ex. pollenrapporter,
miljo6vervakning och populationsévervakning av statens vilt. NRM bistar andra myndigheter med
expertstod.

De naturhistoriska samlingarna med 6ver 11 miljoner foremal ar i sig en synnerligen viktig
forskningsinfrastruktur, som utnyttjas i saval nationella som internationella forskningssamarbeten och i
utbildning. Samlingarna och forskningen med utgangspunkt i dem synliggors i museets publika del dar
museet utgor en viktig plattform for kunskapsspridning av naturvetenskap. Narmare 700 000 bestkare
kommer arligen till vara utstallningar och andra publika evenemang, vilket gor oss till ett av landets
mest valbesokta museer. Var huvudmalgrupp ar barn och unga, som hos oss far lara sig om vad
forskningen sager om var planets historia, dess natur, miljé och klimat. Var pedagogiska skolverksamhet
ar omfattande. Museet tar varje ar emot nastan hundratusen skolelever fran kommuner 6ver hela landet.

NRM anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att varna om den fria forskningen, samtidigt som
globala och nationella samhallsutmaningar skall moétas, t.ex. genom sarskilda satsningar inom
angelagna omraden.

NATURHISTORISKA RIKSMUSEETS FORSLAG PA FORSKNINGSSATSNINGAR

1. Satsa pa att utveckla de naturhistoriska samlingarnas roll som digitaliserad
forskningsinfrastruktur for datatillgang och storskaliga analyser i relation till Agenda 2030.

Agenda 2030 identifierar en rad globala utmaningar for vilka det behdvs gedigna kunskapsunderlag
fran framstaende forskning. Globala problem kraver globala forskningssamarbeten, och darmed &r det
viktigt att starka infrastrukturer for granséverskridande utbyten finns.

Naturhistoriska samlingar &r sérskilt viktiga som forskningsinfrastruktur for att kunna ge forstaelse
och insikt i langsiktiga storskaliga processer pa jorden och genom nya insamlingar satta dem i
samband med férandringar i nutid och deras orsakssamband. Darmed bidrar den samlingsbaserade
forskningen till kunskap for 1osningar pa de globala utmaningar som utpekas i Agenda 2030.
Samlingarna som etablerats dver hundratals ar utgor ovarderliga tidsarkiv dver naturens variationer i
tid och rum, och de har ocksa stora kulturella och historiska vérden.

Denna viktiga roll for naturhistoriska samlingar har erkants internationellt, och pa europeisk niva har
de lyfts till ’ESFRI roadmap” (European Strategy Forum Research Infrastructure) som viktiga
forskningsinfrastrukturer. Det europeiska projektet DiSSCo (www.dissco.eu), som ska samordna
forvaltningen av naturhistoriska samlingar, har nyligen fatt planeringsmedel fran HORIZON2020. Den
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svenska delen av DiSSCo &r formaliserad genom att atta svenska samlingsinstitutioner utgor den s.k.
Swedish Task Force under ledning av NRM.

Data om de naturhistoriska samlingarna utgér ocksa en viktig del i den VR-finansierade infrastruktur
for biodiversitetsdata (SBDI) som NRM och 10 andra svenska larosaten och forskningsinstitut bygger

upp.

En forutsattning for att de naturhistoriska samlingarna skall kunna utnyttjas till sin fulla potential som
en global forskningsinfrastruktur for storskaliga analyser ("Big Data’) &r att foremalen och deras
metadata ar digitaliserade och sokbara i 6ppna databaser.

NRM bedriver kontinuerligt en aktiv digitalisering av samlingarna. Detta utgor dock &nnu bara en
brakdel av samlingarna och situationen ar liknande eller sémre for andra svenska naturhistoriska
samlingar. NRM anser att regeringen bor ansla 6kade resurser till massdigitalisering for att snabba pa
processen att tillgangliggora samlingarna till fullo for att bidra till forskningen i relation till Agenda
2030-malen. Sadana satsningar vid andra europeiska naturhistoriska museer har lett till betydande
framsteg.

2. Tillfor resurser for finansiering av Sveriges forskningsinfrastrukturer, som ar avgérande for
landets framgang som framstaende forskningsnation.

NRM instdmmer i regeringens beddmning att hogkvalitativ forskning &r beroende av en stark
forskningsinfrastruktur. Flera internationellt framstaende forskningsinfrastrukturer har bildats med
statliga medel, och NRM anser att det ar av storsta vikt att resurser till saval redan etablerade som nya
infrastrukturer som beddms vetenskapligt vardefulla stirks. Den senaste tidens utveckling har
dessvarre gatt i motsatt riktning. Speciellt alarmerande ar att medel fran Vetenskapsradet till befintlig
infrastruktur kraftigt minskat, eller helt uteblivit, vilket kommer att fa stora konsekvenser bade for
Sverige som forskningsnation, for den fria och tillampade forskningen, men aven for enskilda
myndigheter och institut.

Den vikande resurstillgangen for finansiering av forskningsinfrastruktur dventyrar regeringens
malsattningar inom forskningspolitiken, forskningens kvalitet riskerar att urholkas och Sveriges roll
internationellt minskar. Utan dkade statliga resurser ar framtiden oséker for de infrastrukturer dar
Naturhistoriska riksmuseet medverkar, samtidigt som behoven av motsvarande aktiviteter har dkat
radikalt. Fortsatt sékrad framtid for dessa infrastrukturer &r viktigt for bidraget av data och analyser i
relation till de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Utan ekonomiska forstarkningar riskerar
redan ingangna nationella och internationella 6verenskommelser och avtal att haverera, och nya
initiativ att forbli ofddda.

Naturhistoriska riksmuseet efterlyser okade langsiktiga resurser till forskningsinfrastruktur och stabila
forutsattningar for en effektiv drift.

3. Tillvarata och stéd forskning vid statliga myndigheter som ej ar laroséaten.

En rad statliga myndigheter utanfor hogskolevasendet bedriver i likhet med Naturhistoriska riksmuseet
framstaende forskning. Det &r av storsta vikt att statliga forskningsmedel &r tillgangliga att soka pa lika
villkor for andra forskande myndigheter utdver laroséten, och det mycket olyckligt om
forskningsradens medel skars ned for att finansiera 6kade basanslag till larosatena som har foreslagits
(SOU 2019:6).
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De forskande myndigheter som inte ar larosaten bor dven ha utdkade mojligheter att verka bredare i
forskningssamhallet genom att ha samma mojligheter till att soka medel fran andra statliga
forskningsfinansiarer utéver forskningsraden (t.ex. STINT for internationella samarbeten).

For myndigheter som ligger under andra departement &n Utbildningsdepartementet &r det angelaget
med ett 6kat utbyte mellan departementen i forskningsfragor for att uppméarksamma myndigheternas
forskning.

4. Tillfor medel till forskningsraden, for att sakerstalla vetenskaplig excellens och mangfald i
konkurrens pa lika villkor

Forskningsraden har en avgorande roll for att garantera fri forskning av varldsklass. Forskningsradens
finansiering bor starkas for att gynna excellens bland en mangfald av forskningsinriktningar och
utévare genom konkurrens pa lika villkor. De senaste aren har beviljningsgraden for enskilda forskare
minskat till en alldeles for 1ag niva inom de flesta forskningsfalt i vart land. Detta utgor en stor fara for
den fria forskningen och hindrar dessutom yngre forskare i sin vetenskapliga karriér.

5. Satsa pa museernas roll som kunskapsformedlare i samverkan med laroséten och skolor.

Vikten av att aktuella forskningsresultat nar ut till det omgivande samhéllet kan inte nog understrykas.
Samverkan ar en central uppgift for alla forskande myndigheter. NRM vill i detta sarskilt lyfta fram
museernas unika mojligheter och roll for samverkan. Landets museer tar emot 26 miljoner bestkare
per ar. Genom detta 4&r museerna en ovarderlig formedlare av kunskap grundad pa vetenskap. Detta
galler inte minst i majligheten att na ut till barn och ungdomar, nésta generations forskare och
beslutsfattare.

NRM har exempelvis en omfattande pedagogisk verksamhet riktad mot skolor. Eleverna &r den
viktigaste mottagaren av naturvetenskap for att bygga en hallbar framtid for framtida generationer och
Oka rekryteringen till framtida naturvetenskaplig forskning .

NRM foreslar att medel avsétts sa att larosaten, museer och skolor tillsammans kan samverka kring
saval forskning som kunskapsspridning. Ett utméarkt exempel pa en sadan satsning dr Formas utlysning
2018 kallad ”museerna och héllbarhetsmalen”, som linkade samman viktig forskning vid larosatena
med museernas unika mojlighet att na ut till stora besoksgrupper. Potentialen och genomslagskraften i
samhaéllet for sadana samarbeten ar enorm men detta dr en mojlighet som annu ar alldeles for
underutnyttjad. NRM efterlyser en satsning dér museernas potential som publikt fonster for
vetenskapen, mot skolor och allménhet, fullt ut realiseras.

6. Forskning och kunskapsuppbyggnad for att stoppa forlusten av biologisk mangfald

Regeringen bor oka resurserna till forskning och undervisning om biodiversitet och langsiktigt
sakerstalla kompetensforsorjningen inom omradet.

NRM foreslar att 6ronméarkta medel gors tillgangliga, via basanslag till berérda myndigheter,
tillsattning av akademiska tjanster for forskare och experter, samt medel som kan sokas fran de statliga
forskningsfinansiérerna for studier av biodiversitet i ett globalt perspektiv. Sverige bor aktivt verka for
utveckling av finansieringsinstrument och tillsattning av relevanta experter for biodiversitetsforskning
inom EU:s kommande ramprogram for forskning och innovation (HORIZON EUROPE 2021-2028,
s.k. ”Missions”).
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IPBES rapporterade nyligen om de stora hoten mot den biologiska mangfalden och den dramatiska
negativa utveckling av arter och ekosystem som har konstaterats. Den negativa utvecklingen kommer
accelerera om inte atgarder tas. Orsakerna ar delvis kopplade till klimatférandringarna men i an storre
grad till andra orsaker som forstorda livsmiljoer och Gverutnyttjande. En fjardedel av kénda arter
beddms som hotade och Gver en miljon arter dr néra att utrotas.

Hallbarhetsmalen i Agenda 2030, de svenska miljémalen och ataganden enligt CBD-konventionen
forpliktigar till atgarder for att vanda forlusten av biologisk mangfald. Den biologiska mangfalden och
de ekosystemtjanster den ger ar avgorande for var existens.

En forutsattning for att kunna vanda de negativa trenderna och bedéma maluppfyllelsen ar att den
biologiska mangfalden dokumenteras och dess forandringar foljs kontinuerligt. Huvuddelen av jordens
arter ar inte upptackta och manga kommer do ut innan vi kanner till dem. Grundlaggande &r bl.a. att ha
kunskap om vilka arter vi har, deras férekomster och trender i abundans. For att detta skall kunna
uppnas behover forskning och utbildning inom taxonomi och systematik starkas betydligt. Upptéckt,
beskrivning och avgransning av arter och deras sléktskap ar sjalva kdrnan i kvantifieringen av den
biologiska mangfalden. Det utgor ocksa grunden i samspelet med manga andra delar av forskningen
kring och bevarandet av biologisk mangfald, som ekologi, genetisk diversitet, upptackt av fraimmande
och invasiva arter, bekdmpning av illegal handel etc., och &r darmed oumbarlig for att
forskningsresultat kan tillgangliggdras for avnamare och omsattas i praktiken.

De flesta universitet har skurit ner markant pa systematiskt forskning och undervisning inom
systematik, faunistik och floristik, vilket hotar kompetensforsorjningen om den biologiska
mangfalden. NRM anser att kunskapsforsorjningen inom omradet, inklusive forskning for att fa ny
kunskap och erbjuda undervisning, maste sakerstallas.

Ansla sarskilda medel till forskning och kunskapsuppbyggnad om tropisk och subtropisk
biologisk mangfald.

Sverige har i manga ar haft en stark forskningsprofil nar det galler att bista tropiska och subtropiska
lander med utforskandet av deras fauna och flora, dar den hoga mangfalden bland manga
organismgrupper ar under stark press. Denna forskning och kapacitetsuppbyggnad har dessvarre
forsvagats. VR och Formas stoder inte systematiska / taxonomiska arbeten och Artdatabankens
forskningsmedel riktas enbart till studier av svenska (nordiska) organismer. Har har emellertid svenska
forskare en viktig roll i samarbetet med utvecklingslandernas egna forskare. Det behdvs sérskilda
medel for forskning och kapacitetsuppbyggnad (t.ex. inom VR, SIDA, Formas, STINT) riktade till
taxonomi, systematik och annan biodiversitetsforskning i tropiska och subtropiska regioner, i omraden
som prioriteras enligt kunskapsbehov.

DNA-register Over svenska/nordiska arter

Internationellt sker en stor satsning pa att bygga upp DNA-register som kan anvandas som
referensbibliotek for att identifiera arterna i olika typer av prover for kartldggning av den biologiska
mangfalden, miljodvervakning, identifiering av invasiva arter m.m. Det ar ocksa ett viktigt verktyg for
att upptacka nya arter.

Uppbyggnad av DNA-register ar alltsa en central komponent for att kunna mota flera av
hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Den ledande nationen inom DNA barcoding’ 4r Kanada som har
anslagit betydande belopp for uppbyggnad av DNA-register, och manga lander har anslutit till
projektet att bygga upp register over varldens arter (www.ibol.org ). I Norden har frdmst Norge, men
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aven Finland, med vilka vi delar mycket av var biodiversitet, satsat stort pd projektet
(www.norbol.org). Alla sekvenser gors tillgangliga pa internet (t.ex. http://www.boldsystems.org/).

Naturhistoriska riksmuseet har byggt upp ett DNA-register dver néstan alla svenska ryggradsdjur, och
har i samverkan med andra aktorer forsokt skapa en svensk motsvarighet till ovannamnda projekt for
hela faunan och floran (www.swebol.org). Det har dock hittills varit svart att fa finansiering for
fortsatta insatser pa olika organismer, annat an i mindre, specifika projekt.

| detta angelagna arbete ar det saledes tydligt att Sverige ligger langt efter den internationella
utvecklingen och en kraftanstréngning behdvs genom 6ronmérkta medel, for att Sverige ska kunna
bidra i samverkan med vara grannlander till ett DNA-register dver de nordiska arterna. Darmed skulle
den infrastruktur som behovs for en kostnadseffektiv DNA-baserad dvervakning av biologisk
mangfald och miljotillstandet skapas, till nytta for myndigheter med ansvar for forvaltning av natur
och miljé.

Beslut i detta arende har fattats av 6verintendenten Joakim Malmstrom. Foredragande har varit
forskningshandldggaren Thomas Lyrholm. I den slutliga beredningen har chefen for
forskningsavdelningen, Per Andersson deltagit.

Joakim Malmstrom

Thomas Lyrholm
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