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Orebro universitets inspel till forskningspropositionen 2020

1. Sammanfattning

Forskning, utbildning, samverkan och innovation vid universitet och hdgskolor har en helt avgérande
betydelse for samhallsutvecklingen. De forsknings- och utbildningsuppdrag som ges till sektorn far en
mycket stor inverkan pa larosatenas fortsatta bidrag till kunskapsutvecklingen. Samtidigt maste
larosatenas autonomi och den akademiska friheten varnas. Vi valkomnar darfér mojligheten att ge
inspel till den kommande forskningspropositionen och viljer att lyfta fram féljande omraden som &r
sarskilt viktiga for en fortsatt positiva utveckling fér Orebro universitet:

e Dubblerat basanslag till universitetets forskning for att ge liknande forutsattningar
som for de adldre bredduniversiteten

o Sidkerstalld koppling mellan utbildningsuppdrag och forskningsresurser

e Ett samlat anslag for att mojliggdra resursoptimering

e Uppdrag till statliga forskningsfinansidrer att tydligare prioritera tvarvetenskaplig forskning
och utveckla dndamalsenliga beredningsprocesser

e Egetinnovationskontor med resurser for att 6ka universitetets formaga att bidra till
samhallelig utveckling och naringslivets konkurrenskraft

Universitetet anser att fordelningen av basanslag maste fokusera pa bade kvalitet och effektivitet i
ett nationellt perspektiv. Nya forskningsresurser bor darfor riktas dit dar de kan fa storst effekt.

Orebro universitet redogér i detta inspel dessutom for pagdende forskningssatsningar som gér i linje
med den politiska inriktningen i forskningspropositionen fran 2016. Universitetet bade vill, vagar och
kan prioritera forskning med hog kvalitet som resurseffektivt svarar mot nuvarande och kommande
samhallsutmaningar.

2. Okat basanslag till forskning

2.1 Behov av 6kat basanslag

Basanslaget ar sjalva fundamentet och forutsattningen fér den fria forskningen, men ocksa
nodvandigt for att tillgodose kraven pa full kostnadstdckning och medfinansiering av extern-
finansierad forskning. Det anvands ofta for att finansiera det fjarde aret i forskarutbildningen da
manga externa finansidrer endast beviljar medel for tre ar. En 6kning av basanslaget till forskning
starker ocksa de langsiktiga forutsattningarna for larosatenas autonomi och den akademiska
friheten.

En tilldelningsprocess dar medel ar konkurrensutsatta har en tydlig kvalitetshojande effekt. Idag
gar dock en allt for stor del av forskares tid at till att soka anslag, vilket i olika analyser visats kunna
fa negativa konsekvenser bade for forskningens kvalitet och kvantitet. Ett 6kat basanslag ar darfor
av stor vikt for att bibehalla och 6ka forskningens kvalitet

Manga faktorer har betydelse néar larosatet arbetar for att skapa forutsattningar for hog kvalitet i
forskning. Grundlaggande strukturer for exempelvis rekrytering och attraktiva karridarvagar tas ofta
som sjalvklara, men kréver bade monetéra resurser och stodfunktioner. Detsamma galler
kostnader for t.ex. laborativ infrastruktur, databaser, internationaliseringsarbete, tillgang till
tidskrifter, Open Access-publicering och dess 6kade kostnader, 6ppen tillgang till forskningsdata,
tillskapande av arenor for samverkan och innovation, samt forskningskommunikation.

Strukturer och funktioner for att tillgodose dessa behov behdvs vid alla larosaten, oavsett storlek,
och darmed kravs ocksa en lagstaniva for den finansiering som i dagsldget endast kan belasta
forskningsanslaget.
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En 6kning av basanslaget bor dock inte ske pa bekostnad av Vetenskapsradets och andra statliga
forskningsfinansidrers anslag. For att sakerstalla Sveriges position som en stark forskningsnation
kravs darfor att de statliga anslagen till forskning dkar totalt.

Utbildning ska bedrivas pa vetenskaplig grund. Vid ett universitet som Orebro, med ett brett
utbildningsutbud, bedrivs darfér ocksa forskning och forskarutbildning i ett stort antal &mnen som
alla har olika behov av finansiering, administrativt stéd och infrastruktur. Basanslaget till forskning
réaknat per heldrsstudent for vart och andra unga universitet ar idag endast en tredjedel av det
som tilldelas de dldre bredduniversiteten. Denna stora skillnad &r inte rimlig och Orebro
universitet 6nskar darfor att universitetets basanslag till forskning fordubblas.

2.2 Hégkvalitativ forskning vid Orebro universitet

Forskningens kvalitet och internationella genomslag bedéms ofta via olika former av publicerings-
och citeringsanalys (bibliometri). Flera olika bibliometriska analyser visar att forskningen vid Orebro
universitet bade haller mycket hog kvalitet och 6kar i volym.

| den senaste Times Higher Education World University Ranking 2020 placerade sig Orebro
universitet pa plats 385 totalt bland de 1 396 rankade universiteten — och pa plats 10 bland de 12
rankade svenska lirositena. Vad giller kriteriet citeringar finns Orebro nu pa tredje plats i Sverige,
endast efter Karolinska institutet och Goteborgs universitet. Detta ar en mycket stark placering for
ett ungt universitet och avspeglar hog forskningskvalitet 6ver en stor bredd av forskningsomraden.

De statliga resurserna till forskningen vid Orebro universitet dr i dagsldget inte i paritet med den
hogkvalitativa forskning som bedrivs har. Vid utformandet av framtida férdelning av basanslaget
bér man beakta att Orebro universitet nu har satsat stort pa att utveckla sin forskning med hjalp
av ackumulerat myndighetskapital. For att ta tillvara denna positiva utveckling och sakerstalla en
bibehallen hog kvalitet kravs ett tydligt 6kat basanslag.

Enligt SUHF-rapporten Forskningskvalitet, effektivitet och extern finansiering (2018) ar Orebro
universitet ocksa det larosdte som uppnar nast hogst bibliometriskt resultat i forhallande till sina
forskningsintakter (basanslag och extern finansiering). Detta innebar en mycket hog effektivitet vid
anvandning av forskningsmedel. Den nationella férdelningen av basanslag bor framgent rimligen
fokusera pa var ett tillskott av resurser kan fa storst effekt.

2.3 Forskningsinfrastruktur viktig fér hégkvalitativ forskning

Langsiktiga och omfattande investeringar inom forskningsinfrastruktur ar helt nédvandiga for att
sdkra forutsattningarna for framgangsrik forskning. De nationella satsningarna pa
forskningsinfrastruktur, sdsom ScilifeLab, MAX IV och ESS, ar strategiskt viktiga om Sverige ska na
malet att vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationslander. Forskning som gynnas av
tillgangen till denna infrastruktur finns pa fler stallen i landet @n pa varduniversiteten och i dess
naromrade. Det ar darfor viktigt att dessa infrastrukturer verkligen blir nationella och mer
lattillgdngliga for forskare fran alla laroséten i Sverige, oavsett storlek eller geografisk placering.

Som ett svar pa Utbildningsdepartementets uppmaning till larosatena att ta ett storre ansvar for de
egna forskningsinfrastrukturerna, har Orebro universitet genomfért tva universitetsgemensamma
satsningar som uppgar till ca 55 miljoner kronor éver en femarsperiod. Den ena satsningen ar
inriktad mot forskningsutrustning i form av instrument och apparatur och den andra mot lagrings-
media for ’‘Big Data’, anskaffning, tillgang, prenumeration eller egenetablering av databaser, vissa
typer av mjukvara samt arbetstid for specialister inom datahantering.

Orebro universitetet har nu kunnat géra dessa satsningar med ackumulerat myndighetskapital men
det ar inte langsiktigt hallbart att genomféra den héar typen av satsningar med det begrdnsade
basanslag som universitetet i dagslaget erhaller. Ett 6kat basanslag ar darfér nodvandigt om ansvaret
for forskningsinfrastruktur fortsatt ska ligga pa respektive larosate.
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3. Prioriteringar for att mota samhallsutmaningar

3.1 Orebro universitets prioriteringar och pdgdende strategiska satsningar

Med Orebro universitets bredd och forskningens héga kvalitet som grund finns stor potential att
mota bade nuvarande och kommande samhéllsutmaningar. Forskningsverksamheten spanner
over manga olika @mnesomraden, samtidigt som det ar ett “mindre” universitet och har relativt
samlade campusomraden i Orebro, med endast Restaurang- och hotellhdgskolan i Grythyttan pa
langre avstand. Detta innebéar en ndrhet mellan de olika @mnena, vilket underlattar samarbeten
over amnesgranserna och framjar tvarvetenskaplig forskning.

Under den senaste tioarsperioden har universitetet haft formaga att gora tydliga prioriteringar, flera
av dessa grundade i den forsta storre interna forskningsutvardering som genomférdes 2010. Ett av
dessa prioriterade omraden ar den mycket framstdende forskningen inom Al, robotik och autonoma
system som fatt en sarskild framskjuten roll inom samverkan mellan naringsliv och akademisk
forskning. Tack vare detta ingar universitetet i bade Wallenbergstiftelsernas forskningsprogram
WASP-AI, med grundldggande Al-forskning och i ett samarbete med Region Orebro I4n med fokus pa
implementering av Al-forskning i bade naringsliv och offentlig sektor. Den internationella forsknings-
miljon, som inom kort uppgar till ett 70-tal forskare, bedriver idag bade internationell spetsforskning
och kvalificerad samverkan med naringsliv och offentlig sektor.

Universitet har tidigare ocksa gjort riktade satsningar inom andra styrkeomraden sasom miljokemi,
biomedicin, medicin, sociologi, psykologi och kriminologi. Forskningen inom dessa omraden haller
mycket hog kvalitet och har i dagslaget strategisk finansiering i form av medfinansiering till externa
projekt samt tillgang till infrastruktur via universitetets tva pagaende satsningar, se avsnitt 2.3.

Orebro universitetet genomfér just nu, i linje med inriktningen i den forskningspolitiska
propositionen fran 2016, en rad omfattande investeringar med hjalp av myndighetskapitalet:

o Med tydlig koppling till den nationella livsmedelsstrategin och forskningsprogrammet
for livsmedel gor universitetet en stor forskningsstrategisk satsning (ca 100 miljoner
kronor) pa Fokusomradet Mat och hdélsa. Det handlar om tvarvetenskaplig forskning dar
omradena sensorik och nutrition fungerar som noder och innefattar allt fran
investeringar i infrastruktur till nyrekryteringar. Hallbarhet —i alla dess dimensioner — &r
ocksa en viktig aspekt av universitetets satsning pa forskning om mat och halsa.

o Flera doktorandsatsningar genomfors vid universitetet for att sakerstalla den
langsiktiga kompetensférsorjningen. Namnas kan den mangvetenskapliga
forskarskolan Successful Ageing som, tillsammans med EU- delfinansierade Newbreed,
utgor en miljo med 30-talet svenska och utldandska doktorander. Dessa satsningar
bidrar inte enbart till kompetensforsérjningen utan ger ocksa kraft at utvecklingen
inom aldrandeforskningen, vilket i sin tur férvantas bidra till ett mer hallbart samhalle.

o Universitetet gor sin andra stora satsning for att framja unga forskares karridarvagar
och mejsla fram framtidens forskningsledare. Den tidigare satsningen gjordes pa
forskarassistenter. Den nuvarande satsningen ror ett 20-tal bitrddande lektorer, som
har forskning som sin huvudsakliga sysselsattning. De bitradande lektorerna far ett
kvalificerat utvecklingsprogram om ledarskap, kommunikation, anslagsfinansiering,
mm.

Universitet arbetar likt 6vriga larosaten aktivt med jamstalldhetsintegreringsuppdraget. En
analys av rekryteringar till ovanstaende satsningar visar att universitetets interna processer
resulterat i en relativt jamstalld fordelning av basanslaget till forskningen.

Orebro universitetet har ansékt om och erhallit EU-kommissionens godkadnnande vad géller
implementering av "The European Charter for Researchers and the Code of Conduct for the
Recruitment of Researchers". Ett godkdnnande ger ratten att anvdanda utmarkelsen "HR
Excellence in Research" som anger att Orebro universitet dr en arbetsgivare med god och
stimulerande arbetsmiljé.
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Utmarkelsen synliggor ocksa universitetets engagemang for rattvisa, jamstallda och transparenta
rekryterings- och bedémningsférfaranden vid anstéllning och karridrutveckling av forskare.

De prioriteringar och satsningar som Orebro universitet nu genomfér &r i linje med den politiska
inriktningen i forskningspropositionen fran 2016. Universitetet bade vill, vagar och kan prioritera
forskning med hog kvalitet som svarar mot nuvarande och kommande samhallsutmaningar.

3.2 Tvdrvetenskap behévs fér att méta samhdllsutmaningar

De globala och nationella samhéllsutmaningarna aktualiserar fragor som kraver tvarvetenskaplig
forskning. Detta ar uppmarksammat saval nationellt som internationellt, inte minst i arbetet for att
na malen inom FN:s Agenda 2030. Forskningspolitiken maste darfor skapa battre forutsattningar for
tvarvetenskaplig forskning som underlattar hanteringen av de utmaningar som uppstar nar olika
forskningsomraden ska samarbeta. Forskningsfinansiarerna behover hitta former for att framja
tvarvetenskaplig forskning, det géller saval hur utlysningar formas som hur bedémningen av
ansokningar sker. | dagslaget ar tvarvetenskap svart att utvardera eller missgynnas av dagens
bedémningssystem, inklusive nar det géller bedémningar baserade pa bibliometriska matt.

De sju tioariga nationella forskningsprogrammen (inom klimat, hallbart samhallsbyggande, livsmedel,
arbetslivsforskning, tillampad valfardsforskning, antibiotikaresistens, migration och integration) som
inrattades i forskningspropositionen 2016 har flera gemensamma mal, varav ett ar att skapa for-
utsattningar for tvarvetenskaplig forskning och samverkan. For att dessa forskningsprogram ska bli
ett verkningsfullt instrument for att mota samhallsutmaningar kravs en betydligt kraftfullare
ambition an det som hittills aviserats. De statliga forskningsfinansidarerna behover 6kade resurser till
dessa program och de maste satsa pa att sakra en hogkvalitativ beredningsprocess for ansékningar
som avser tvarvetenskaplig forskning. Vi vill dock aterigen markera att denna resursékning bor ske
genom att de statliga resurserna for finansiering av forskning 6kar totalt, se 2.1.

4. Hogkvalitativ forskning och utbildning bidrar till kompetensforsdrjningen inom
samhallsviktiga professioner

4.1 Forskarutbildning

Antalet nyantagna doktorander i Sverige har successivt minskat sedan 2012 enligt statistik fran
Universitetskanslersambetet (UKA). Basanslaget ar centralt for att mojliggéra egna investeringar i
utbildningen pa forskarniva (dvs. att kunna anta doktorander), vilket blir allt svarare att finansiera via
externa medel. Extern finansiering ges som regel endast for tre ar da finansiarerna oftast anser att
det fjarde aret ar utbildning och ddrmed universitetets ansvar. Fler doktorander i systemet ar en
forutsattning for rekryteringar av framtidens forskare och vetenskapligt kompetenta larare till
samhallsbarande utbildningar, t ex for vard och skola. Andelen svensksprakiga doktorander har ocksa
minskat vilket innebar problem med kompetensférsorjning inom vissa samhallssektorer. Ett 6kat
basanslag dr nodvandigt for att 6ka antalet doktorander. Ett samlat anslag skulle ocksa ge battre
mojligheter och 6ka flexibiliteten i hur utbildningen pa forskarniva kan finansieras.

4.2 Forskningsanknytning av utbildningarna

Uppdrag att bygga ut specifika utbildningsomraden, sasom larar- och vardutbildningar, maste hdnga
samman med en utbyggnad av forskningen inom dessa omraden. Orebro universitet menar att det &r
absolut nédvandigt att utbildnings- och forskningssatsningar inte genomfors i tva parallella spar. Det
ar sarskilt viktigt att 6kningar av utbildningsplatser kopplas till 6kningar av forskningsanslaget for att
langsiktig sakerstalla kvalitet och fornyelse genom forskningsanknytningen. For att professions-
inriktade utbildningar skall halla hogsta majliga kvalitet och vara kunskapsmassigt valgrundade i
aktuell forskning, krdvs att utbildningarna férankras i en vital kunskapsmiljo med utbildnings- och
forskningsverksamhet som befruktar varandra. Forskning med direkt anknytning till olika professions-
omraden ar dessutom helt avgérande bade for kvaliteten i utbildningarna och for kunskaps- och
kompetensutvecklingen i samhallet.



B&de UKA och Vetenskapsradet har sérskilt uppmarksammat behovet av nationella insatser for att
stddja hogskolepedagogisk forskning. Det hogskolepedagogiska utvecklingsarbetet behdver ha en
stark och aktiv forskningsanknytning med nérhet till praktiken, samtidigt som det &r svart att erhalla
finansiering fér den typen av forskning. Orebro universitet ar ett av de larosaten som med egna
medel genomfor satsningar pa hégskolepedagogisk forskning och utveckling for att bibehalla och 6ka
kvaliteten i utbildningen. For att kunna fortsatta den typen av satsningar kravs ett 6kat basanslag,
alternativt att hogskolepedagogisk forskning i hogre grad prioriteras hos Vetenskapsradet.

Vidare anser Orebro universitet att ett samlat anslag skulle mojliggdra bade bittre koppling mellan
grundutbildning och forskning och kraftsamling inom specifika omraden. Det nuvarande uppdelade
anslaget gor det t ex mycket svart for ett larosate med ett litet basanslag till forskning att utveckla
nya utbildningar med behov av en forskningsbas utanfér den redan existerande.

4.3 Kontinuerligt, livslangt ldrande tdtt knutet till framgdngsrik forskning

Larosatena spelar en viktig roll for vidareutvecklingen av de yrkesverksammas kompetens efter
examen. Aven har kravs en god forankring i stark forskning. Orebro universitet har sarskilt
positionerat sig inom vidareutbildningar i artificiell intelligens (Al), med néara koppling till den snabba
utvecklingen inom forskningen. Fér att battre rusta studenterna infér deras yrkesliv har Orebro
universitet inlett ett langsiktigt arbete med att integrera Al ocksa i andra utbildningar an de tekniska.

For att tillmotesga det nationella behovet av kompetensutveckling pa avancerad niva for
yrkesverksamma inom Al-omradet har universitetet erhallit finansiering fran bade KK-stiftelsen
genom kompetensutvecklingsprogrammet Smarter (2.0) och fran regeringen via Al Competence for
Sweden. Orebro universitetet vilkomnar fler framtida statliga finansieringsinitiativ for saval
kompetensutveckling, grundutbildning som forskning inom Al. Det ar sarskilt viktigt att det
nodbaserade samarbetet mellan sju ldrositen (LU, GU, Chalmers, LiU, OU, KTH, UmU) inom Al
Competence for Sweden ges fortsatt finansiellt stod och ocksa kan utvidgas till andra larosaten.
Detta borde fortsatt vara en angeldgenhet inte bara for Utbildningsdepartementet utan ocksa for t
ex Ndringsdepartementet m fl. departement.

5. Samverkan och innovation leder till samhallelig utveckling och bidrar till naringslivets
konkurrenskraft

5.1 Samverkan och innovation vid Orebro universitet

Orebro universitet har en uttalad hég ambition att verka fér foérdjupad och god samverkan dar bada
parter har en 6msesidig forstaelse for varandras verksamheter, intressen och mal. Universitetets
uppfattning ar att samverkan och innovation som bygger pa denna grund driver kvalitet i saval
utbildning som forskning. Samverkan mellan universitetet och det omgivande samhillet leder ofta till
att nya forskningsresultat direkt kan tillampas och skapa mervarden, samtidigt som helt nya
grundforskningsfragor kan identifieras.

Inom ramen for satsningen Orebro Campus Lab arbetar universitetet tillsammans med Akademiska
Hus for att skapa en utbildnings- och forskningsmiljo i digital och hallbar framkant. Det innebar till
exempel att utveckla och anpassa miljon till ny teknik, nya pedagogiska arbetssatt och nya behov hos
dem som vistas pa campus. | arbetet med Orebro Campus Lab kommer sdvil studenter och forskare
som externa samarbetspartners att involveras, nagot som ar helt avgérande for att satsningen ska bli
framgangsrik. En viktig del i detta samarbete &r utvecklingen av Orebro universitets Innovationsarena
med bland andra Social Impact Lab och Al Impact Lab. Arenan ska vara en magnet och en motor fér
kreativa studenter, forskare och partners ambitioner och skapa langsiktig hallbar samhallsforandring
med fokus pa Agenda 2030, innovation och tillvaxt.
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Orebro universitet driver tillsammans med Karlstads universitet, Linnéuniversitetet och
Mittuniversitetet ett av landets tolv innovationskontor, Fyrklévern. Mot bakgrund av att Orebro
universitet har en stor forskningsproduktion och &r det enda av de i Fyrklovern ingdende larosatena
med omfattande medicinsk forskning, stalls sirskilda krav p& Orebro universitets arbete inom
innovationsomradet. Satsningar inom teknik och Life Science kommer att stdlla krav som det
gemensamma innovationskontoret far svart att leva upp till. Orebro universitets mycket starka
stallning inom Al 6kar ytterligare samverkan med externa aktérer, och har en mycket stor
innovationspotential. Under uppbyggnadsfasen har det varit mycket vardefullt att fyra larosaten med
olika erfarenheter och kompetenser tagit ansvar for det gemensamma innovationskontoret.
Universitetet anser det nu vara naturligt att resurser erhalls, likt de som Malmé universitet nyligen
fatt, for att starta ett eget innovationskontor.

| arbetet med att nyttiggéra och kommersialisera idéer och innovationer sprungna ur forskning och
utbildning vid Orebro universitet spelar Orebro universitet Holding AB en sjélvklar roll. For att bli en
stark aktor behovs en rejal kapitalforstarkning. Forutom mer resurser till innovationskontorets
verksamhet, kravs dven kapitaltillskott till holdingbolaget for att mojliggora fler investeringar. Den
nuvarande statliga ersattningen till bolaget ar for Iag for att kunna leva upp till hogt stdllda mal och
forvantningar pa universitetet som motor i innovationskedjan.

5.2 Framtida nationellt stéd for fruktbar samverkan och innovation

Det svenska samverkans- och innovationslandskapet ar i forandring. Att samverkan och
samhallspaverkan ska oka ar ett av de tre uppféljningsbara malen i den nu gallande
forskningspropositionen. Samhallet och politiken ar tydliga med att universitet och hogskolor ska ta
allt stérre ansvar for att forskningsbaserad kunskap ska leda till samhallelig utveckling. Samverkan ar
och ska vara en naturlig del i universitetets verksamhet med utbildning och forskning.

Utmaningar kopplade till bedomning/vardering av samverkan och samhallspaverkan lyfts i
betankandet av STRUT. Ocksa SUHF-rapporten med titeln Ldrosdtenas samverkan med det
omgivande samhdllet fran december 2018 belyser dagens situation och de oklarheter som existerar
gallande begrepp, malbild, finansiering mm.

Sedan budgetpropositionen 2018 ingar en kvalitetsbedomning av samverkan i den kvalitetsbaserade
resurstilldelningen, vid sidan om varderingen av externa medel och bibliometri. Nuvarande
bedémning av samverkan ar temporar och bygger pa resultatet av en pilotutvardering genomford av
Vinnova. Orebro universitet stéller sig positiva till férslaget i betdnkandet frdn STRUT att stérre
samverkanssatsningar ska utlysas och beredas transparent och att medlen, efter utvardering, ska
overga till ordinarie anslag till larosatet. Innan nya samverkanssatsningar genomfors behdver dock
tidigare satsningar granskas och utvarderas.

Orebro universitet arbetar aktivt for att understddja nyttiggérandet av kunskap och fraimjandet av
innovationer och har sarskilt fokuserat pa sociala innovationer och Al, se avsnitt 5.1. Universitetet
vialkomnar darfor regeringsbeslutet om en sarskild utredning for att skapa en helhetsbild av
universitetens framtida roll i innovationssystemet.

Johan Schnirer

Rektor
Orebro universitet
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