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Att digitalisera arkivmaterial och bibliotekssamlingar

—en nodvandig forutsattning for framtida forskning
och innovation

Digitaliseringen av det svenska samhillet har fort med sig fundamentalt nya forutsattningar
att beforska material. Med hjélp av program och verktyg som frimjar datadriven analys kan
digitala dokument idag bearbetas utifran bade innehall och metadata. Nya typer av fragor kan
stéllas till materialen pa nya sétt, och pa kvantiteter av material som tidigare varit
arbetsekonomiskt otdnkbart. Den snabba utvecklingen av Al-tekniker for automatiserade
analyser driver detta omrade framét ytterligare.

Digitaliseringen innebdr ocksé att kulturarvssamlingar anvinds av fler discipliner dn de
humanistiska. Forskarna som anviander Riksarkivets och Kungliga bibliotekets material idag
kommer fran en allt bredare skara av discipliner, som till exempel ekonomi, medicin,
demografi, lingvistik, statsvetenskap och sociologi.

Dessa forskare efterfrdgar ofta stora miangder data. Omfattande, enhetliga serier av data
analyseras pa digital vig, snarare 4n den manuella analys av enskilda dokument som préglar
traditionella arbetsmetoder inom samhaéllsvetenskap och humaniora.

For att Sverige ska kunna méta de nya krav som dagens forskare stiller méste vi 6ka takten pa
digitaliseringen av arkiv- och biblioteksbestdnden. Insatserna behdver fokusera pé breda
satsningar av infrastrukturell karaktar. Detta for att skapa bredast mdjligast nytta for framtida
forskning och innovation, for utveckling av nya offentliga och kommersiella tjanster samt for
demokratisk insyn och samhillelig informationsforsorjning.

Kulturarvsdata ar samhallsviktig information

I Riksarkivets bestand finns sparen av hur den svenska staten blev till fran senmedeltiden till
idag — statliga myndigheters arkiv, samlade, fortecknade och bevarade pa ett stille. Dér finns,
bland mycket annat, ett rikt material om byar, gardar och skatter 1 Sverige fran 1500-talet och
framat, detaljerad geografisk information frin hela Sveriges tillblivelse, och enskilda arkiv
frén tusentals inflytelserika personer och organisationer. Fran mitten av 1700-talet tills idag
finns dven information om alla ménniskor som levat i Sverige — var de bott och vad de arbetat
med, dgt, betalat 1 skatt, nir de f6tts och dott, vem de gift sig med och vilka barn de fatt.
S&dan information har av staten vid flera tillféllen definierats som grunddata.” Ar 2018 gav
den svenska regeringen Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) ett uppdrag att
standardisera infrastrukturen for informationsutbyte 1 den offentliga sektorn vad géller

!'Se t.ex. Grunddata — i samhiillets tjcinst, SOU 1997:146
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grunddata i Sverige, som tillhandah&lls av andra myndigheter for samhillsservice.? De
historiska grunddata som Riksarkivet forvaltar ingick dock inte 1 uppdraget. Den potential for
forskning, innovation och kunskapsproduktion som detta material skulle kunna utgéra om det
blev digitalt tillgédngligt for analys, och dértill kodat pd samma sétt som grunddata hos andra
myndigheter, gar dock knappast att Overskatta. Liknande potential finns dven i andra
materialgrupper.

Kungliga bibliotekets samlingsbyggande baseras pa pliktlagstiftningen. Genom
sammangdendet med Statens Ljud och Bildarkiv 2009 utvidgades uppdraget till att utdver den
svenska tryckproduktionen ocksa omfatta den audiovisuella publiceringen. 2015 vidgades
uppdraget ytterligare genom att e-pliktlagstiftningen tradde 1 full kraft. Detta inflode
kompletteras genom insamling och donationer av bade historiskt och samtida material (t.ex.
handskrifter och forfattararkiv). Som ett resultat av detta forvaltar Kungliga biblioteket idag
omfattande och vixande samlingar av fysiska och digitala medier. Ett uttalat mal &r att 6ka
tillgdngligheten och utnyttjandegraden hos dessa samlingar. Enskilda objekt ur samlingarna ar
virdefulla i sig, men det digitala formatet mojliggor ett fokus pd beroenden och samband
mellan olika element sdvél pa objekt- som samlingsniva — kontextualiserade och fordanderliga
over tid far dessa samlingar pa sa sitt 4nnu storre virde som informationsbérare. Linkning till
data frén kéllor utanfor biblioteket stérker ytterligare dessa samlingars relevans for forskning.

Tillsammans utgor Riksarkivets och Kungliga bibliotekets bestind en ovérderlig kélla till det
svenska samhallets tillblivelse och politiska, sociala, ideologiska och kulturella utveckling.
Som del av vart gemensamma kulturarv har denna information ett oerséttligt viarde 1 sig. Men
mycket av denna samlade data utgor dven samhdllsviktig information. Som siddan dr den
sdrdeles viktig att tillgdngliggora for forskning, innovation och demokratisk insyn.

Riksarkivets och Kungliga bibliotekets digitalt tillgangliga bestand
anno 2019

Sverige har under de senaste decennierna utvecklats fran ett industrisamhélle till ett
tjanstesamhille. I ett sddant har kunskapsindustrin en central roll for ekonomi och tillvixt.’
En fOrutséttning for att informationen ska kunna anvéndas for forskning, innovation och
tillvaxt dr dock att den finns digitalt tillgédnglig. Det har dven betydande effekter for
demokratins vdlmaende. Dérfor har Riksarkivet och Kungliga biblioteket de senaste tjugo
aren satsat mycket kraft pa att digitalisera sina samlingar.

2 ] uppdraget ingick grunddata frén Bolagsverket, Domstolsverket, E-
hélsomyndigheten, Forsékringskassan, Lantmateriet och Skatteverket. Uppdrag om
sdker och effektiv grunddata, DIGG Dnr: 2018-31.

3 Detta har dven uppmirksammats i Kulturarvspropositionen 2016/17: 116, sid 53 dér
regeringen konstaterar att digitaliseringen av sambhéllet bidragit till att
kulturarvsinformation har borjat utnyttjas ”for ny ekonomisk verksamhet”, samt att
kulturarvet i allt hogre utstrackning “’far en dynamisk roll i en expanderande
postindustriell ekonomi mer inriktad pa tjdnsteproduktion”.
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Kungliga biblioteket har sedan 2014 16pande digitaliserat den pliktlevererade svenska
dagspressen. Med hjilp av externa medel (forskningsfinansidrer och fonder) genomfors
insatser fOr att sdkra digital tillgang dven till dagspressen fore 2014. Ett sddant exempel ar den
pagaende digitaliseringen av allt dagstidningsmaterial fram t.o.m. 1906 — ett projekt
finansierat av den brittiska forskningsstiftelsen Arcadia. Kungliga biblioteket har idag drygt
23 miljoner tidningssidor tillgingliga via sdktjinsten Svenska dagstidningar.* Kungliga
biblioteket genomfor ocksa en systematisk digitalisering av det audiovisuella material som
levererats 1 analogt format. Kungliga bibliotekets audiovisuella samlingar &r tillgingliga via
Svensk mediedatabas.”

Av Riksarkivets totala bestdnd om 80 hyllmil fysiskt material &r idag cirka fem procent
digitaliserat. Det motsvarar runt 200 miljoner digitalt avbildade arkivhandlingar.
Digitaliseringsarbetet har finansierats av sarskilda anslag (det s.k. FOSAM-projektet),
arbetsmarknadspolitiska insatser, av aktdrer inom sléktforskningen och med medel fran
externa forskningsprojekt.

En stor del av digitaliseringen av Sveriges kulturarvsmaterial utfors idag vid Enheten for
digitisering (DIT) inom Riksarkivet i Fransta och Ramsele. DIT &r norra Europas frimsta
digitaliseringscenter for storskalig digitalisering av kulturarvsmaterial. Hér finns en samlad
kompetens inom omradet med dver tjugo drs erfarenhet. I enlighet med Riksarkivets
forordning tar DIT emot finansierade digitaliseringsuppdrag gillande dokument med text- och
bildbaserat informationsinnehall fran ett flertal svenska offentliga institutioner, och fungerar
som kompetenscentrum for digitaliseringsfrigor for hela det svenska kulturarvsomradet.® Det
finns planer pa att pd liknande sétt erbjuda Kungliga bibliotekets produktionskapacitet for
digitalisering av audiovisuellt material som en resurs pa nationell niva.’

Vid Riksarkivet finns med andra ord tekniken, systemen och kunskapen for att genomfora
storskalig digitalisering av sina egna och andra myndigheters data. Bade Riksarkivet och
Kungliga biblioteket medverkar ocksa, genom deltagandet i Digisam, till utvecklingen av
gemensamma tekniska 16sningar och standarder kulturarvsmyndigheter emellan.

Vad bade Riksarkivet och Kungliga biblioteket daremot saknar &r finansiering for det 16pande
arbetet vad géller digitaliseringen av de egna bestanden. De bestand ur Riksarkivets och
Kungliga bibliotekets samlingar som digitaliseras for forskningens behov idag finansieras
huvudsakligen av externa medel. Framfor allt handlar det om enskilda framgangsrika
forskares projekt i vilket digitalisering av ett specifikt kulturarvsmaterial ingér. Storre projekt
av mer infrastrukturell karaktir, som fokuserar pa omfattande enhetliga serier likt den
Arcadia-finansierade tidningsdigitaliseringen, hor till undantagen. Digitaliseringstakten av
bestdnden hos Riksarkivet och Kungliga biblioteket dr darfor betydligt ldgre &n hos véra
grannlidnder. I den reviderade norska statsbudgeten for 2019 har till exempel den norska

“ https://tidningar.kb.se/

5 https://smdb.kb.se/

6 Forordning 2017: 1347, §§9a och 19a

7 Konstenius, G. (2018). Digitalisering av audiovisuella samlingar — forslag pd hur
okad samverkan kan effektivisera digitaliseringen av audiovisuellt material inom
ABM-omradet. Kungliga biblioteket & Svenska Filminstitutet. Dnr 1.1.5-2018-120
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regeringen nyligen skapat 70 nya tjdnster med inriktning digitalisering av bdde tryckt och
audiovisuellt material vid Nasjonalbibliotekets avdelning i Mo i Rana. Nasjonalbiblioteket har
ocksa tilldelats NOK 10 miljoner for att inleda ett arbete med att digitalisera audiovisuellt
material for arkiv, bibliotek och museer. Det norska Arkivverket a sin sida har fatt 140
miljoner kronor extra for att utveckla nya losningar for lagring och publicering av historiska
data. Detta sammantaget kommer med storsta sannolikhet att innebéra ett stort uppsving for
forskning och innovation i Norge.

Riksarkivets ska enligt sin forordning “'tillgédngliggora arkiven for forskning och annat
nyttjande, bl.a. genom digitalisering, tjanster for elektronisk tillgdng och information om
arkiven (§8).”% I Kungliga bibliotekets forordning star att myndigheten ska “frimja den
svenska forskningens kvalitet genom att tillhandahélla en effektiv forskningsinfrastruktur”
(§1) och ”...verka for utveckling och samordning av digitala tjdnster och system inom
biblioteksvisendet” (§3).” Anno 2019 betyder detta att omfattande satsningar behdvs pa
digital infrastruktur och digitalt tillgéngliggérande vid bada institutionerna.

Urvalen — vem bor bestdmma?

Skillnaden som uppstar vad géller faktorer som tillgdnglighet, anvindbarhet och
interoperabilitet mellan digitalt och analogt material 4r enorm. Det material som ar digitalt
tillgéngligt p& webben — och dessutom maskinldsbart — ar tillgangligt {or alla, alltid, och kan
analyseras digitalt med en rad olika metoder, medan det som bara finns i analog form endast
ar tillgéngligt pa sirskilda platser, och under sérskilda tider. Dérfor viljer ofta forskare bort
material som inte finns digitalt tillgdngligt. Det far givetvis allvarliga konsekvenser for svensk
kunskapsproduktion.

Skillnaden for dock dven med sig utmaningar av existentiellt slag. Forutsatt att man inte kan
digitalisera allt — enligt vilka kriterier bor man gora urvalet? Vems informationsbehov &r
viktigast att tillgodose?

I Forskningspropositionen 2016/17:50 konstaterades att kulturarvsinstitutionernas material
utgdr en outnyttjad forskningsresurs, eftersom merparten av detta material inte ar
digitaliserat.'® Dérfor gavs Vetenskapsradet i sitt regleringsbrev for ar 2017 i uppdrag att
fordela sirskilda medel for digitalisering av kulturarvssamlingar.!! Uppdraget resulterade
2018 1 projektbidraget Digitalisering och tillgdingliggorande av kulturarvssamlingar, en
satsning i samarbete mellan Vetenskapsrédet och Riksbankens Jubileumsfond. For
projektperioden 2019-2023 avsattes drygt 110 miljoner kronor till forskningsprojekt som,
forutom att besvara en traditionell forskningsfraga, dven skulle bidra till digitalisering av
kulturarvsmaterial. De beviljade projekten pagar nu som bést, och spanner over skilda
omréden som till exempel samiska audiovisuella samlingar, gotldndska runstenar,

8 Forordning 2009: 1593, samt Foérordning 2014:265 med instruktion for Riksarkivet
° Forordning 2008: 1421 med instruktion for Kungliga biblioteket

10 Proposition 2016/17: 50

1 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18424
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utominstitutionell scenkonst i Goteborg, medeltida helgonkulter, svensk karibisk kolonialism
pa 1700- och 1800-talet, och svensk vilfirdspolitik.'? En ny projektperiod om 2021-2025
kommer att utlysas under varen 2020.

Satsningen pd att oka digitaliseringstakten av det svenska kulturarvet dr mycket vilkommen.
Forhoppningsvis kommer de material som nu digitaliseras som ett resultat av de beviljade
forskningsprojekten att komma flera forskare till nytta. Faktum kvarstar dock, att nir urvalet
pa detta sétt lamnas i hinderna pé enskilda forskare, blir nyttan av satsningen mindre &n om
man pa ett mer overgripande sitt skulle finansiera storskalig digitalisering av kdllmaterial
riktade till forskarsamhdllet i stort. Urvalet riskerar att bli for begrénsat nér det styrs av de
forskningsfragor som enskilda forskargrupper stiller upp. Den hantering som krédvs infor och
under digitaliseringen blir inte optimerad. Relaterade och liknande material som borde
digitaliseras samtidigt forbises. Ansvaret for den langsiktiga forvaltningen och bevarande
riskerar ocksa att bli otydligt nér digitaliseringen sker genom bestédllningar fran enskilda
forskare.

Man kan givetvis inte avkriva enskilda forskare, som har sina egna forskningsprojekt i fokus,
ett helhetsansvar for samhallets informationsforsorjning och forskningsinfrastrukturer. Det
ansvaret vilar ytterst pa regering och riksdag. Huvudsyftet for framtida satsningar av detta
slag bor dirfor vara digitaliseringen av kulturarvsmaterialen och dess nyttoskapande for
bredast mojliga forskningsomriden, snarare dn den specifika forskningsfragans besvarande.
Ateranvindningsbarheten — bade med hiinsyn till informationen och de digitaliserade
materialens kvalité — bor alltsé fa komma 1 forsta hand. Med bredd och helhetsperspektiv kan
man skapa forutséttningar for betydligt omféngsrikare framtida tvirvetenskapliga
forskningsfilt — och for forskningsfragor som kanske &nnu inte hunnits forestallas — 4n om
enbart enskilda forskares dagsaktuella forskningsintressen tilldts styra urvalet.

Behovet av att digitalisera kulturarvssamlingar for att mota forskningens och allmanhetens
behov och forvintningar ér alltsa fortsattningsvis mycket stort. Kungl. Vitterhetsakademiens
skrivelse "Om betydelsen av offentlig finansiering for digitaliseringen av Sveriges skriftliga
kulturarv", 2019-04-15, avseende forslag till Nationell biblioteksstrategi visar bade pa allvaret
i situationen och pa det behov som finns.'® Riksarkivet och Kungliga biblioteket anser dérfor
att staten bor investera i digitalt tillgdngliggorande av kulturarvsdata pa bred front for att
framja hogkvalitativ forskning, kunskapsproduktion, demokrati och innovation. De
materialférvarande myndigheterna sjdlva bor ocksa ges inflytande 6ver urvalet. Detta
eftersom det inom dessa myndigheter finns 6verblick och helhetsansvar 6ver bestanden.
Dartill finns dir unik kompetens kring samlingarna, och god forstielse for vilken nytta dessa
samlingar skulle kunna skapa for forskning och innovation om de tillgingliggjordes for
storskalig digital anvindning. Dessa myndigheter har ocksa tita kontakter baide med varandra

12 https://www.vr.se/utlysningar-och-beslut/beslut-om-bidrag/beslut/2018-09-06-
humaniora-och-samhallsvetenskap.html
Bhttp://www.vitterhetsakad.se/ckeditor_assets/attachments/656/till_regeringen_om_be
tydelsen av offentlig finansiering for digitaliseringen av sveriges skriftliga kultur
arv.pdf
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och med forskarsamhéllet, och har dérfor goda insikter i vilka forskningsfalt som &r pa
kommande.

For att mota forskningens och den vixande kunskapsindustrins behov foreslar darfor
Riksarkivet och Kungliga biblioteket att regeringen satsar sarskilda medel for att digitalisera
det svenska kulturarvet — pa bred front, och med s& omfangsrika forskningsintressen som
mdjligt 1 fokus. En sddan satsning skulle dven ga i linje med OECD:s slutsatser 1 rapporten
Digital Government Review of Sweden, 1 vilken OECD nyligen rekommenderade Sverige att
med storre kraft och tydligare politiskt ledarskap driva pa for att tillgdngliggdra myndigheters
data i syfte att frimja datadriven innovation. '*

14 Digital Government Review of Sweden. Towards a Data-driven public sector. OECD
2018 (http://www.oecd.org/gov/digital-government/digital-government-review-of-

sweden-2018.pdf)
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