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Yttrande fran SMHI utifran inbjudan att inkomma med
underlag till regeringens forskningspolitik,
U2019/02263/UH

Sammanfattning

e Institutsforskningen ér ett viktigt komplement till forskning vid ldroséitena eftersom

den:
1. tillgdngliggdr och utvecklar forskningsinfrastruktur som inte finns vid
universiteten,
2. értillampad och ofta direkt tillimpbar av myndigheter och néringsliv.
Forandringar i forskningspolitikens mal behover beakta eventuell paverkan pa
institutsforskningens mojligheter att bedriva forskning i beslutsunderlaget.

e En omstrukturering av forskningsfinansiering kan fa direkt konsekvens pa omfattningen
och inriktningen av den forskning som idag bedrivs vid svenska myndigheter och
forskningsinstitut vilket behéver beaktas.

e Det finns ett behov av infrastruktursatsningar for att sékerstélla att den grundproduktion
i form av globala och regionala klimatscenarier som ligger till grund for forskning om
klimatforandringen, klimatpéverkan och klimateffekter kan produceras, lagras och
distribueras.

e Det behovs resurser for att sékerstélla svenskt deltagande i IPCC och andra
internationella forskningsutvérderingar.

e SMHI ser ett fortsatt behov av strategiska, nationella forskningsprogram for att
astadkomma samhéllsforandringar som behovs for de stora utmaningarna inom miljd
och klimat. Fortsatt 4r utmaningar som minskad klimatpaverkan, klimateffekter, klimat-
och véderextremer och klimatanpassning, hallbar livsmedelsproduktion, hallbara stider,
hallbar energiproduktion samt hallbart nyttjande av och péverkan pé naturresurserna
angeldgna. Det dr angeldget med ett nationellt program for vatten och SMHI stiller sig
bakom Formas f6rslag till ett sédant program.

e EBuropeiska program &r en viktig ingang till ndtverk och méjligheter till deltagande i
storre utvecklingsprojekt i internationell samverkan. For att ytterligare kunna 6ka det



svenska deltagandet krdvs nya former for nationell medfinansiering och stod for
projektplanering.

e Manga av de stora samhéllsutmaningarna 4r globala och utmaningar inom Parisavtalet,
Agenda 2030 och Sendairamverket behdver angripas pa global niva. Dérfor dr det ocksa
angeldget att det finns finansieringsformer for forskningssamarbeten med universitet
och institut utanfor Europa.

e Det finns ett tydligt behov av innovativa I6sningar for att méta de stora samhélls-
utmaningarna. En finansieringsmodell for pilotstudier vid forskningsraden skulle vara
ett komplement till befintliga finansieringsformer hos forskningsraden for att hitta
nydanande forskningsuppslag.

e Exploateringen av naturresurserna utgér grunden for manga av samhillets stora
utmaningar. Det behovs fortsatt forstaelse for grundlaggande processkunskap om
systemen. Det behovs dven forstaelse och kvantifiering av den kumulativa paverkan av
ménniskans effekt pa systemen.

e Investeringar i gemensamma europeiska satelliter som en uppbyggnad av
forskningsinfrastruktur ses som angeldget samt fortsatta satsningar for rymdforskning
och utveckling inom Horisont Europa och Copernicus.

e For att sikra att dven innovation fran institutsforskning kan tas till vara forslas att
institut med likande finansieringsforhallande som ldrositena ges liknande mojligheter
att soka finansiering for indirekta kostnader som l4rosétena.

e En nationell samordning av forskningstid pa svenska forskningsfartyg skulle gynna
svensk marin forskning. En nationell samordning av forskningstid liknande den man har
i andra ldnder, t.ex. i Tyskland, skulle utoka den viktiga observationsbaserade marina
forskningen, samt gora det enklare att planera, underhalla, och fornya den fartygsflottan
som finns.

Bakgrund till yttrandet: SMHIs forskning - inriktning och
forutsattningar

SMHIs forskningsavdelning syftar till att utveckla och effektivisera myndighetens arbete med
kunskapshojning och spridning av meteorologisk, klimatologisk, hydrologisk och oceanografisk
data, information och expertis enligt SMHIs instruktion. Arbetet ska utveckla kunskap som
minskar sérbarheten i samhéllet, t.ex. genom att ge forstaelse for klimateffekter och
viderextremer. En grund i arbetet ar att utveckla system som ger vidder-, vatten och
havsrelaterade prognoser och varningar. SMHI vidareutvecklar &ven observations- och
modellsystem som dr nodvandiga for att ta fram databaserade och vetenskapligt grundade
beslutsunderlag for en hallbar anvdndning av naturresurser och minskad miljopaverkan. I arbetet
foradlas data till information och anvédndarvénliga beslutsunderlag. De komplexa
modellverktygen som vi anvénder for till exempel vaderprognoser och klimatmodellering kriver
kontinuitet i personal och finansiering.

SMHIs forsknings- och utvecklingsarbete har en tydlig inriktning mot att férbattra kunskap och
data som behovs for att kunna méta flera av de stora utmaningar som samhéllet star infor.
Forstaelse for naturliga forlopp och processer i luft, vatten och hav samt hur ménniskans
aktiviteter paverkar dessa utgér grunden for arbetet med flera aktuella internationella avtal som
Sverige har undertecknat och som genomsyrar svensk miljo- och klimatpolitik. SMHI bedriver
forskning som bidrar till att uppfylla flera av de globala méalen i Agenda 2030, t.ex. 2, 6,7, 11,
12, 13, 14, 15 och 17. Vidare bidrar SMHIs klimatforskning till strategier fér minskade utslépp
och beslutsunderlag for anpassning enligt Parisavtalet, medan arbetet med att forsta och forutse
véderextremer bidrar till malséttningar inom FN:s Sendairamverk for katastrofriskreducering. I
samband med dessa aktiviteter har SMHI tagit en ledande roll i manga Copernicus tjdnster.



Forskning och utveckling vid SMHI bedrivs gentemot uppdragsgivare internt och externt.
Huvuddelena av uppdragen sker i externfinansierade projekt dir forskningsansékan bedéms i
konkurrens med andra. SMHI é&r en attraktiv partner i internationella samarbeten och mer én
60% av de externa intdkterna kommer fran internationella forskningsfinansiérer, huvudsakligen
frén Horisont 2020 och Copernicusprogrammet. SMHI har god erfarenhet av savil deltagande
som koordinering av storre nationella och internationella forskningsprojekt.

SMHIs forskningsresultat och data tillgéngliggors snabbt, effektivt och fritt for att stodja
samhillets behov av kunskap, bl.a. genom publicering i tidskrifter som erbjuder fri tillgéng till
artiklarna (s.k. open access). SMHI delar dven data och information med andra myndigheter och
systerinstitut i gemensamma forsknings- och utvecklingssatsningar, samt med universitet och
andra partners inom nationella och internationella forskningsprojekt (6ppen data). SMHIs
forsknings- och utvecklingsprojekt dr ofta anvéndarstyrda och tillimpar ett agilt arbetssitt déir
ny kunskap om anvéndarnas behov kontinuerligt 4ndrar inriktningen pé arbetet. Detta arbetssitt
har visat sig ge béttre beslutsunderlag och mer anvéndbara och langlivade tjinster efter
projektetens slut. For att ge snabb och enkel atkomst av observations- och modelldata delas den
pa webbaserade tjénster, bdde pa smhi.se och pa andra webbplatser.

Synpunkter

Forutsattningar for institutforskningen

Institutsforskningen &r ett viktigt komplement till forskning vid ldrositena da de direkt
tillgodoser vetenskapligt forankrad utveckling som &r nddvindig for att myndigheterna ska
kunna utfora sina samhéllsuppdrag. Forskningsinstituten har ofta ett stérre fokus pé tillimpad
forskning dn universitet och hégskolor och kan genom en utvecklad samverkan med
hdgskolesektorn bidra till att grundlédggande forskning leder till innovationer och nya
tillimpningar. Institutforskningen sker ofta nira anvéndarna och med god forstielse for
anvéndarnas behov och kan ddrmed korta végarna mellan FoU-resultat och implementering.

Institutsforskning sker ocksa ofta inom externfinansierade projekt som erhélls i konkurrens med
andra. Samma bedémningsgrunder bor ddrmed gélla for myndigheters mojlighet att sokas stod
for indirekta kostnader. Fordndringar i forskningspolitikens mal behdver beakta eventuell
paverkan pé institutsforskningens majligheter att bedriva forskning i beslutsunderlaget.

Foérdelning av forskningsfinansiering

Forskningsmedel fran externa forskningsfinansidrer, sasom nationella medel fran forskningsrad
och myndigheter, samt EU-medel fran t.ex. BONUS, H2020, JPI och ERA4CS, dér nationella
medel ingér, utgdr en betydande del av forskningsfinansieringen dven vid forskande
myndigheter. Det giller i hog grad medel for tillimpad klimat- och miljoforskning samt
forskning for att mota stora samhéllsutmaningar, sdsom formulerade exempelvis under Agenda
2030. Finansieringsmdjligheter fran externa kéllor innebér méjlighet att direkt adressera
identifierade samhéllsbehov av forskning, i samarbete med andra forskningsaktorer och i nira
samverkan med samhéllsaktorer. Extern forskningsfinansiering fordelade i hég nationell och
internationell konkurrens ger fortsatt mojlighet att rikta medel till de forskningsférslag och
forskningsakttrer som beddms ha bést forutséttningar att mota samhéllets behov. Erhéllna
medel ger ett kvitto pa att forskningsaktoren har hog relevans.

En omstrukturering av forskningsraden och en omf6rdelning av forskningsfinansiering, fran
forskningsrad och myndigheter till universitet och hdgskolor, kan fa direkt konsekvens pa
omfattningen och inriktningen av den forskning som idag bedrivs vid svenska myndigheter och
forskningsinstitut om detta innebdr minskad majlighet att s6ka finansiering fran externa kéllor i
konkurrens med andra. Det kan dven potentiellt paverka incitamentet till att bedriva forskning i
samarbetskonsortier och nédra anvéndarna. Detta dr ofta dr ett krav fran externa finansidrer och
stimulerar till samarbeten samt tvér- och interdisciplindr formulering av forskningsfragor.



Finansiering av infrastruktur for produktion, lagring och distribution av
klimatscenarier

Klimatf6riandringarna medfor mycket allvarliga konsekvenser globalt och for det svenska
samhillet. Klimatscenarier utgdr grunden i de internationella klimatférhandlingarna och &r en
forutsittning for klimatanpassningsarbetet, som ofta utgér fran lokal niva. Produktionen av
globala klimatscenarier har huvudsakligen drivits av det internationella forskningssamhaillet
inom ramen for CMIP (Coupled Model Intercomparison Project). SMHI leder det 1angsiktiga
utvecklingsarbetet av en europeisk klimatmodell och koordinerar det svenska bidraget till
CMIP-produktion dér ett par ldroséten bidrar. P4 motsvarande sétt har det internationella
forskarsamhéllet tagit fram ett mycket stort antal hogupplosta detaljerade regionala
klimatscenarier inom ramen for CORDEX (Coordinated Regional Downscaling Experiment).
SMHI leder arbetet med produktion av regionala klimatscenarier pa Europa-niva inom
Copernicus

SMHI utvecklar dven olika typer av klimattjanster for att hjdlpa internationella organisationer
att bidra till klimatanpassning i fattiga lander enligt Parisavtalet. Dessa klimattjénster
producerar beslutsunderlag och utbildar anvidndarna i hur vetenskapliga data ska tolkas och
anvindas. Sverige bor bidra mer aktivt i att kommunicera vetenskapliga ron inom tillimpade
internationella forum, som t.ex. till arbetet inom Green Climate Fund och olika FN-organ.
Sverige dr ett av de linder som har de frimsta forskarna inom vatten och klimat, men det behévs
langsiktigt stod for deras deltagande i internationella samarbeten och gemensamma
utvdrderingar av dataproduktionen. Langsiktigt ger detta Sverige gott internationellt renommé
och spridning av svenska forskningsresultat.

Dagens situation med hard konkurrens om de begrinsade hogpresterande datorresurserna (HPC-
resurser) riskerar att omgjliggora en langsiktig produktion och lagring av nddvéndiga arkiv av
globala och regionala klimatscenarier. Produktionen av arkiven sker med produktionscykler om
6-8 ar och Ioper stor risk att inte kunna tillgodoses via SNIC (Swedish National Infraktuctur for
Computing) eller HPCEurope. Resurserna dér tilldelas mer kortsiktiga forskningsprojekt och
inte den langsiktiga utveckling av klimat- och jordsystemsmodeller eller den produktion fran
dessa modeller som &r en grundforutsittning for savil synteser av pagaende fordndring,
forskning som behovs for att uppfylla Parisavtalet eller forskning for att forutsdga
klimateffekter, klimatextremer och dess konsekvenser.

Saledes finns ett behov av fler dedikerade HPC-resurser (berdkningsnoder/lagring) for att
sikerstilla att den grundproduktion i form av globala och regionala klimatscenarier som ligger
till grund f6r klimatforskningen kan produceras, lagras och distribueras. Det finns dven ett
behov for att sékerstélla infrastruktur, utveckling, analys och visualisering av de stora
dataméngderna frén modellerna sé att de kan tillgdngliggoras for anvéndare inom FoU,
innovation, industri, policy och beslutsfattande.

Finansiering for deltagande i IPCC och andra internationella
forskningsutvarderingar

FNs Klimatpanel, [PCC, levererar aterkommande vetenskapliga utvirderingar av landvinningar
inom klimatvetenskaperna som underlag for beslutsfattande. Rapporternas hoga kvalitet och
auktoritativa status som beslutsunderlag bygger pa att de bésta forskarna kan engageras i
arbetet. For de mer centrala arbetsuppgifterna innebér det betydande och tidskrévande insatser,
vilka inte kan forvéntas utforas ovanpé ordinarie arbetsuppgifter. Med tanke pa ckande
forvantningar och kraven pé arbetsinsats som krévs av samordnande huvudforfattare och
huvudforfattare behovs ytterligare resurser.

Stod for nationella, strategiska forskningsprogram

SMHI ser ett fortsatt behov av strategiska, nationella forskningsprogram for att 4stadkomma
samhéllsforandringar som behdvs for de stora utmaningarna inom miljoé och klimat.
Forskningsprojekten inom dessa program mojliggor stérre budget dn vad ramarna for de arliga,
6ppna utlysningarna fran raden gor och ddrmed mojlighet for svenska aktorer att kunna gé
samman i mer strukturerade och langsiktiga forskningssamarbeten. Fortsatt 4r utmaningar som



minskad klimatpaverkan, klimateffekter, klimatextremer och klimatanpassning, hallbar
livsmedelsproduktion, hallbara stdder, hallbar energiproduktion samt hallbart nyttjande och
péverkan pa naturresurserna angeldgna och behover omhéndetas i storre nationella satsningar.
Miljoutmaningar for hav och vatten &r speciellt angeldgna och ett omrade dédr det finns stort
behov av att ombesoérja finansieringsformer som mojliggdr gemensamma forsknings-
ansOkningar for de olika nationella forskningsaktorerna, tillsammans med samhéllets
intressenter. Formas forslag till nationellt program for vatten ar déarfor vilkommet. SMHI har
varit med och gett synpunkter pa forslaget.

Svenskt deltagande i europeiska forskningsprogram

Svenskt deltagande i europeiska forskningsprogram sasom Horisont Europa, BANOS, JPI, ERA
etc. dr av stort nationellt virde. Det dr betydande finansieringskéllor for forskning men ockséa en
viktig ingéng till nitverk, kunskapsuppbyggnad och grund for internationell samverkan. Mot
den bakgrunden bor malsittningen vara att 6ka det svenska deltagandet i europeiska forsknings-
och utvecklingsprogram samt 6ka antalet projekt med svensk koordinator, inte minst for att
utveckla Sveriges bidrag till utveckling av Copernicustjdnster. Det behover sdkerstillas att
Sverige kan paverka utlysningarna inom programmen samt att krav pa nationell medfinansiering
och behoven av finansiering for initiering- och anstkningsarbetet tillgodoses.

Stod for internationella samarbeten utanfor Europa

Maénga av de stora samhéllsutmaningarna dr globala och utmaningar inom Parisavtalet, Agenda
2030 och Sendairamverket behdver angripas pa global niva. Svenska forskningssamarbeten
utanfor Europa dr ocksé av nationellt virde for savil kunskapsuppbyggnad som kapacitets-
utveckling. Dérfor dr det angeldget att det finns finansieringsformer for forskningssamarbeten
med universitet och institut utanfoér Europa.

Att sdkerstilla framtida vattenresurser 4r ett av de centrala inslagen i manga av Agenda 2030-
malen dér Sverige dr ett vl utvecklat land med hog niva pé informations- och kommunikations-
teknologi som ddrmed kan bidra aktivt och gora skillnad. T.ex. har SMHI utvecklat ett unikt
globalt hydrologiskt modellsystem som kan delas med andra mindre ekonomiskt gynnade
nationer for att bedriva lokal forskning och utveckling kring vattenresurser och dess férdndring i
framtida klimat for béttre och mer hallbar vattenhantering. I arbetet med de globala
konventionerna bor Sverige etablera forsknings- och utveklingssamarbeten som hojer den lokala
kapaciteten kring globala hallbarhetsfragor for att gynna en mer stabil vérld.

Stod for pilotprojekt

Det finns ett tydligt behov av innovativa l6sningar for att mota de stora samhéllsutmaningarna.
En finansieringsmodell for pilotstudier skulle vara ett komplement till befintliga finansierings-
former hos forskningsraden. Syftet med pilotstudier skulle vara att kunna fa finansiering for en
mindre och kortare studie som prévar mdjligheten av en nydanande idé. Finansieringsformen
skulle ocksa kunna ge en 6ppning for en forskare att hitta vdg in i ett nytt forskningsfalt samt for
att fa fram yngre talanger.

Fortsatt stod for forskning om de stora samhéllsutmaningarna inom miljé och
klimat

Miénniskan har stor paverkan pa klimat och miljé. Klimatforandringar och extremvéder-
situationer paverkar ménniskor och samhéllets infrastrukturer. Naturresurserna behover
forvaltas och nyttjas pa ett hallbart sétt och klimatpaverkan minimeras. Det behover sdkerstéllas
att relevant forskning for de stora samhillsutmaningarna inom milj6é och klimat kan fortsétta.
Losningar till manga av dessa utmaningar behdver komma till stdnd snabbt och leda till
konkreta 16sningar. Insatserna maste ske néra anvdndarna med &dnnu tydligare samverkan och
krav pa nytta och effekt av satsade medel.

Da exploatering av naturresurserna utgér grunden for manga av samhéllets stora utmaningar
behovs fortsatt 6kad forstaelse for grundldggande processkunskap om systemen. Det behdvs



dven forstéelse och kvantifiering av den kumulativa paverkan av méniskans effekt pa systemen.
Forskning for atgérds- och 16sningsforslag samt innovation som péverkar miljé och klimat
behover kombineras med analys av paverkansgraden.

Fortsatt stod till rymdforskningen

Forskning och utveckling for anvéndning av satellitdata &r fortsatt centralt for utmaningar inom
milj6- och klimatovervakning samt for produktion av tillforlitliga prognoser for extremvéder.
Jordobservationer behover fortga, liksom som hantering, tolkning, analys och visualisering av
producerad data. Investeringar i gemensamma europeiska satelliter som en uppbyggnad av
forskningsinfrastruktur ses som angelédget samt fortsatta satsningar fér rymdforskning och
utveckling inom Horisont Europa och Copernicus.

Deltagande i nationella och internationella innovationsprogram

Innovativa 16sningar hjélper sista steget vid implementering av forskningsresultat till
tillimpning for samhélleliga utmaningar. De flesta nationella och internationella
innovationsprogram ombesorjs via Vinnova. Da det saknas en 6verenskommelse mellan SMHI
och Vinnova om SMHIs indirekta kostnader innebér det i praktiken att det ar svart for SMHI att
delta i sddana innovationsprogram, trots att de &r i linjen med SMHIs uppdrag. For att sékra att
dven innovation fran institutsforskning kan tas till vara forslas att institut med likande
finansieringsférhéallande som ldrositena ges liknande mojligheter att séka finansiering for
indirekta kostnader som ldrosétena.

Nationell samordning av forskningstid pa forskningsfartyg

En nationell samordning av forskningstid pé svenska forskningsfartyg skulle gynna svensk
marin forskning. SMHI utvecklar modeller for att beskriva hur havsmiljon har utvecklats, samt
hur den kan komma att utvecklas enligt framtida scenarier for 6vergédningsatgérder och klimat.
For att kunna gora detta beh6vs observationer. De langa tidsserierna fran de marina
6vervakningsprogrammen har varit mycket betydningsfulla for detta arbete, men det krévs dven
fokuserade fartygsbaserade forskningsstudier for att utveckla forstaelsen de viktiga processer
som ingar i modellerna. Fartygstid &r dyr och svar att fa finansierat inom befintlig
forskningsfinansiering. Mdjligheten for subventionerat fartygstid &r beroende av vilket
universitet eller forskningsinstitut man &r anknutet till. En nationell samordning av forskningstid
liknande den man har i andra ldnder, t.ex. i Tyskland, skulle utdka den viktiga
observationsbaserade marina forskningen, samt gora det enklare att planera, underhalla, och
fornya den fartygsflottan som finns.

Generaldirektor Rolf Brennerfelt har beslutat i detta drende som beretts av Helén Andersson.
vdelningschef Bodil Aarhus Andrae har deltagit vid den slutliga handldggningen.




