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103 33 Stockholm

Inbjudan att inkomma med synpunkter pa regeringens
forskningspolitik (U2019/02263/UH)

Jordbruksverket har bjudits in att lamna synpunkter pa regeringens
forskningspolitik.

Synpunkter

e Det behdvs stora offentliga satsningar pa behovsmotiverad
livsmedelsforskning for att de av riksdagen beslutade malen om en ékad
produktion i livsmedelsstrategin ska kunna uppnas.

e Forskningsresultaten inom livsmedelsomradet ska kunna omsattas i
praktisk tillampning och ha ett tydligt naringslivsfokusSamtliga
dimensioner av hallbarhet, ekonomisk, social och miljémassig behover
integreras i forskningssatsningarna inom livsmedelsomradet.

e Satsningarna inom livsmedelsforskningen behdver avse hela
livsmedelskedjan. Primarproduktionen &r basen for hela
livsmedelssystemet och behdver prioriteras.

e De satsningar som prioriteras ska styras av de behov som finns i de olika
delarna av livsmedelskedjan och resultaten ska komma néringarna till
godo.

Motivering

| regeringens proposition Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (2016/17:50) ar biobaserad och cirkuldr ekonomi ett av
de fem angivna samarbetsomradena. For regeringen ar en omstallning till en
cirkulér och biobaserad ekonomi nédvandig for att dka resurseffektiviteten och
minska miljé- och klimatpaverkan samtidigt som det starker konkurrenskraften,
gynnar naringslivsutveckling och nya jobb. Regeringen beddmer att Sverige har
goda forutsattningar for att stalla om till en biobaserad ekonomi och 6ka
vardeskapandet fran biobaserade naringar, bl.a. jordbruk, fiskeri och vattenbruk.
Det konstateras vidare att det finns en stor potential i att forbattra
produktionskedjorna och hoja foradlingsvardet hos de férnybara ravaror som
dagens svenska processindustri anvander.
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Efter det att propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och
starkt konkurrenskraft presenterades har den nationella livsmedelsstrategin
beslutats av riksdagen den 20 juni 2017. Visionen i den &r att den svenska
livsmedelskedjan 2030 &r globalt konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och
attraktiv att verka inom.

Av regeringens proposition En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
hallbar tillvaxt i hela landet (2016/17:104) framgar att for att na malet om 6kad
livsmedelsproduktion i syfte att skapa sysselsattning, tillvaxt och hallbar
utveckling sa behover kunskaps- och innovationssystemet starkas sa att det i
storre utstrackning kan bidra till 6kad produktivitet, innovationer samt hallbar
livsmedelsproduktion och konsumtion. Vidare konstateras att den
behovsmotiverade forskningen inom livsmedelskedjan ar viktig.

OECD har nér det géller Sverige gjort foljande bedémning.

“Both the public and private sectors in general invest strongly in research, but
not significantly in agriculture and the agri-food chain. The main focus of
research activity related to agriculture and food is in developing new
technologies and green energy sources, and reducing food waste. Budget
expenditure on agricultural R&D accounts for a smaller share of agricultural
gross value added than in many neighbouring countries, including EU
members.”(OECD 2018 s.19, Innovation for agricultural productivity and
sustainability in Sweden)

| rapporten Forskning och innovation for en livsmedelssektor i vérldsklass), som
konsultforetaget Roland Berger har tagit fram pa uppdrag av Tillvaxtverket star
bland annat att den svenska livsmedelskedjan har ett Iagt fokus pa FoU jamfort
med bade andra branscher och andra lander. Vidare kan man lasa att det laga
FoU-fokuset i sin tur har lett till bristande finansiering, bade fran foretagen och
fran offentlig sektor. For att starka forskning, utveckling och innovation har
foretag och branschorganisationer etablerat Sweden Food Arena. Syftet &r att, i
linje med livsmedelsstrategins vision, skapa en livsmedelskedja i varldsklass.

Vinnova har visat att anslagen till FoU kraftigt har 6kat i statsbudgeten under
perioden 2005-2014, men att anslagen till den lantbruksrelaterade forskningen
snarare har minskat. Den forskning som SCB klassificerar som FOU vars syfte ar
att framja utvecklingen inom naringen erhaller dessutom mindre anslag &n den
som syftar till mer generell kunskapshdjning (Vinnova 2015, Forskning och
innovation for konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion)

Av Jordbruksverkets arliga uppfoljning och utvérdering av livsmedelsstrategin
(Jordbruksverkets rapport 2019:9) framgar att konkurrenskraften forsamrades i
livsmedelskedjan mellan aren 2011 och 2017, eftersom lonsamheten minskade i
framforallt i livsmedelskedjans tva forsta led. Utvarderingen visar att
I6nsamheten kan forbattras genom ¢kad produktivitet och foradlingsgrad, vilket i
sin tur kraver satsningar pa kunskap och innovation samt en god férmaga att
tillgodogora sig ny kunskap och nya teknologier. For att livsmedelsstrategins mal
ska nas behovs atgarder som bidrar till 6kad konkurrenskraft i de led och
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branscher dér behoven &r som storst, det vill sdga i primarproduktionen och
livsmedelsindustrin.

Mot bakgrund av ett flertal studier, inklusive Jordbruksverket uppféljning och
utvardering av livsmedelsstrategin, lyfte Tillvéxtverkets och Jordbruksverket i
sitt forslag till atgarder i en ny handlingsplan for livsmedelsstrategin
(Jordbruksverkets diarienummer 3.1.17-9906/2018) sarskilt fram kraftfulla
satsningar pa forskning och innovation, bl.a.

e Ett hojt anslag till det nationella programmet for livsmedel. Medlen ska
finansiera behovsmotiverad forskning och framtidens mat for en hallbar
produktion och konsumtion i hela livsmedelskedjan fran och med 2020.
Enligt forslaget ska koordinering och tydlig forankring ske med
universitet, hogskolor och institut samt med foretag i hela sektorn
(Sweden Food Arena) for att sakerstalla ett naringslivsfokus.

e Ensatsning i den kommande forskningspropositionen till langsiktiga och
stora satsningar pa behovsmotiverad livsmedelsforskning och framtidens
mat for hallbar produktion och konsumtion. Nivan pa den offentliga
forskningsfinansieringen ska totallt svara mot branschens aviserade
satsningar om 150-200 miljoner kronor arligen.

Lonsamhet och starkt konkurrenskraft &r en forutsattning for att foretagen ska
kunna bedriva en miljo- och klimatnyttig verksamhet. Alla tre aspekterna av
hallbarhet, den ekonomiska, den sociala och den miljoméassiga behover darfor
vdgas in i forskningssatsningarna.

Primarproduktionen &r basen for hela livsmedelssystemet och behdver
prioriteras. For en fortsatt och 6kad livsmedelsproduktion krévs en utveckling
som ger forutsattningar for l6nsamhet i produktionen.

Behovet av tillampad forskning och kunskapsspridning ar stort och for en fortsatt
och okad livsmedelsproduktion kravs en utveckling som ger I6nsamhet i
produktionen.

| fordelningen av medel &r det viktigt att, utdver excellens, aven praktisk nytta
och transformation av kunskap stalls i fokus. Inom livsmedelsomradet finns
behov av en snabb och effektiv spridning av forskningsresultat som kan omsattas
av naringen. Foretagen behover darfor i storre utstrackning involveras och dar
det ar relevant ha majlighet att paverka prioriteringarna.

Slutligen konstaterar Jordbruksverket att alla de fyra offensiva
samverkansprogrammen, Naringslivets digitala strukturomvandling, Halsa och
life science, Néringslivets klimat omstallning och Kompetensférsorjning och
livslangt larande &r relevanta for livsmedelsomradet.
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| detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Bengt Johnsson
har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har aven chefsjuristen
Anders Swahnberg, Olof Johansson. Ingrid Eilertz, Lena Niemi Hjulfors, Per
Akesson och Andreas Davelid deltagit.

Christina Nordin

Bengt Johnsson



