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Yttrande angaende regeringens forskningspolitik
Dnr U2019/02263/UH

Skolverket har inbjudits att inkomma med synpunkter pa regeringens
forskningspolitik, som ett led 1 regeringens arbete med att ange inriktningen for
forskningspolitiken fr.o.m. 2021, och vill dirfor limna foljande underlag. Yttrandet
lyfter behovet av forskning som ror skolvisendet och vikten av att ocksa omsitta
forskningsresultaten 1 verksamheten, for att skapa forutsittningar f6r barn och elever
att utvecklas sa lingt som mojligt. Skolverket for girna en dialog med
Utbildningsdepartementet om dessa fragor 1 regeringens fortsatta arbete.

I yttrandet berors endast fragor med koppling till skolvasendet — Gvriga delar av
forskningspolitiken avstar Skolverket fran att kommentera.

Behov av forskning som ror skolvasendet

Utgéngspunkten for detta yttrande ar skollagens bestimmelse om utformningen av
utbildningen: ”Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet.”". T enlighet med skollagens forarbeten ska bade utbildningens innehall
och den pedagogik som anvinds omfattas av bestimmelsen.” Forskningspolitiken i
stort bidrar till att utbildningens innehall kan vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet, men vi fokuserar har pa andra aspekter. Det handlar om olika
aspekter som paverkar utbildningen, bland annat styrning och organisation av
skolvisendet, men ocksa om hur undervisningen bedtivs.

I det foljande lyfter vi ndgra omriden dir det behévs mer kunskap. Det syftar till att
generellt motivera forskning som ror skolvisendet.

Mer kunskap om hur undervisningen kan stédja och utmana alla elever

Ett omrade dar det behovs insatser for att ytterligare stirka utbildningens
vetenskapliga grund och beprovade erfarenhet handlar om hur skolan kan arbeta
med sitt kompensatoriska uppdrag. Rapporter frin Skolverket har pekat pa att det
kravs insatser for att alla elever ska kunna na sa langt som mojligt. Till exempel visar
Skolverkets senaste likvardighetsrapport att en elevs socioekonomiska bakgrund har
stor betydelse for elevens skolresultat 1 form av betyg 1 arskurs 9, samt att betydelsen

11 kap. 5 § tredje stycket skollagen (2010:800).
2 Prop. 2009/10:165, s. 224.
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har Okat, sarskilt for utlandsfodda elever.” Skolverket har ocksi konstaterat att det it
ett utvecklingsomrade for skolvasendet att astadkomma en skola som moéter vatje
elev.*

Skolverket menar att huvudman och rektorer behover ge lirarna battre
forutsittningar att erbjuda en undervisning av hog kvalitet som moter alla elevers
behov.” Aven Skolinspektionen har i sina granskningar och tillsyn konstaterat att det
ar en utmaning att anpassa undervisningen till alla elevers olika behov och
forutsittningar, for att undervisningen ska passa eleverna oavsett bakgrund och
intressen och for att skolarbetet inte ska kdnnas for svart eller eleverna sakna
utmaningar.’ En forutsattning for att uppné detta ar kunskap bland larare, rektorer
och huvudmin inte bara om hur undervisningen bor bedrivas pa ett generellt plan,
utan ocksa om hur den bor anpassas utifran olika elever och elevgrupper.

Skolverket bedémer ocksa att det behovs forbittringar av en specifik aspekt av
undervisningen: huvudmin och rektorer maste 1 hogre grad sikerstalla att sarskilt
stod ges skyndsamt och att stodet utformas utifrin elevens behov. Skolverkets
rapporter har visat att lirare verkar ha lattare att uppticka an att stodja elever 1 behov
av extra anpassningar och sarskilt stod’ och att jimforelsevis manga larare upplever
stort behov av kompetensutveckling om undervisning for elever 1 behov av sarskilt
stod®,

Pa bada dessa omraden behovs siledes mer kunskap om hur organisering och
genomférande av undervisningen, t.ex. metoder och férvantningar, paverkar elevers
lirande och utveckling. Mer kunskap om framgingsfaktorer for skolor, inklusive hur
skolan kan hantera sitt kompensatoriska uppdrag, kan bidra till att 6ka likvardigheten
1 skolvasendet.

Kunskap om undervisning i férskolan och vuxenutbildningen

Notera att med forskning om skolan syftar vi pa samtliga skolformer. Kvaliteten
maste vara hog 1 varje skolform och det finns sirskilda utvecklingsbehov inom
respektive skolform. Skolverket vill sarskilt lyfta forskolan och vuxenutbildningen.
Dessa skolformer édr stora, men hamnar latt 1 skymundan 1 forhallande till
grundskolan och gymnasieskolan, till exempel ingar de mer sillan 1 statliga
satsningatr. Forskolan och vuxenutbildningen har dessutom delvis andra behov an
grundskolan och gymnasieskolan.

Forskolans pedagogiska uppdrag har stirkts successivt 6ver tid och numera ska
undervisning bedrivas 1 forskolan’. Skolverket har konstaterat att for att alla barn ska

3 Skolverket (2018). Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor. En
kvantitatiy studie av utvecklingen dver tid i shutet av grundskolan. Rapport 467.

4 Skolverket (2017). Skolverkets ligesbedomning 2017. Rapport 455.

5 Ibid,, s. 9.

¢ Skolinspektionen (2018). Arsrapport 2017. Strategier for kvalitet och helhet i uthildningen, s. 20.

7 Skolverket (2019). Attityder till skolan 2018. Rapport 479, s. 28.

8 Skolverket (2019). TALILS 2018. En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan. Del-
rapport 1. Rapport 481, s. 39.

91 kap. 3 § skollagen och prop. 2009/10:165, s. 217.
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fa utvecklas och lira 1 riktning mot malen 1 forskolans laroplan behover
forutsittningarna for att bedriva undervisning forbattras. Myndigheten menar dven
att rektorer (tidigare forskolechefer), 1 manga fall, maste ta ett storre ansvar for att
leda och samordna den pedagogiska verksamheten."” Forskolans liroplan'!, som
nyligen reviderades, betonar forskollarares ansvar 1 undervisningen. I och med
forskolans utveckling blir det extra viktigt med forskning om verksamheten.

Skolverket bedomer dven att kvaliteten 1 vuxenutbildningen behover ses 6ver, bland
annat pa grund av att manga elever inte slutfor den kurs de har pabotjat."
Kvalitetsfragorna handlar om faktorer kopplade till utbildningen, exempelvis
uppligg, tillging till vigledning och mojlighet till stod, som inte fullt ut beaktas 1 de
senaste arens statliga utredningar om vuxenutbildning.

Skolverket vill dirfér betona att det som sidgs ovan om mer kunskap om arbetssatt
som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet inte minst giller forskolan
och vuxenutbildningen.

Specifika omraden dar mer kunskap behdvs

Vivill lyfta yttetligare ett par punkter som handlar om utvecklingen pa sirskilda
omriden inom skolvisendet, fOr att in mer visa pa behovet av forskning som ror
skolvisendet.

Digitalisering

Det ena omradet ar digitaliseringen. Digitala verktyg kan ha bade positiva och
negativa effekter pa kvaliteten 1 undervisningen och elevers inléiming.13 Som
regeringen konstaterar i den nationella digitaliseringsstrategin for skolvasendet ar
fragan hur digitala verktyg kan bidra till 6kad méluppfyllelse och det ar ett omrade
som ir relativt lite beforskat." Det finns ett behov av forskning som kan visa hur
digitaliseringen ska kunna anvindas for att bidra till 6kad maluppfyllelse och
likvardighet 1 skolvisendet. Pa sa sitt kan savil verksamhet som insatser utvecklas.

Styrdokument

Det andra omradet ir skolans styrdokument. Skolverket ska utforma och
kontinuerligt utveckla de styrdokument som myndigheten har bemyndigande att
meddela foreskrifter om."”> Mer forskning om styrdokumentens anvindning och
effekter, framfor allt om hur styrdokumenten paverkar vad som hinder 1
klassrtummet, skulle ge ytterligare undetlag till den systematiska
styrdokumentsutvecklingen.

10]bid., s. 18 £.

1 Liroplan for férskolan, Lpfoé 18.

12 Skolverket (2017). Skolverkets ligesbedomning 2017. Rapport 455, s. 18 och s. 20.

13 Rappott fran riksdagen. Digitaliseringen i skolan — dess paverkan pa kvalitet, likvdrdighet och resultat i ut-
bildningen, rapport frin riksdagen. 2015/16:RFR18.

14 Nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet. Bilaga till regeringsbeslut I:1, 2017-10-19.

155 § forsta stycket forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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Skolinspektionen om vetenskaplig grund i grundskolan i dag

Skolinspektionen genomférde nyligen en granskning om grundskolan, om rektorers
och huvudmains arbete med att skapa forutsattningar och stod for en utbildning som
vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Bland de viktigaste
iakttagelserna var att en majoritet av huvudminnen ger lite eller ett begrinsat stod for
skolornas arbete med vetenskaplig grund. Nastan en tredjedel av de besokta
huvudminnen behover 1 stor omfattning utveckla stodet och ge skolorna battre
mojligheter f6r detta arbete. Som exempel nimns att huvudmannen behéver ge
skolorna battre forutsittningar att soka och inhamta forskningsresultat, skapa forum
dar rektorer kan samverka kring forskningsfragor och skapa strukturer for att sprida
ny kunskap. Skolverket menar att ansvaret for att d4stadkomma detta vilar pa
skolchefer. Skolinspektionen efterlyser vidare att fler rektorer och larare tillimpar ett
kritiskt forhillningssatt vid val av metoder och arbetssatt.'

Vad staten kan gora for att starka den vetenskapliga grunden i
skolvasendet

Flera av de ovan beskrivna behoven, eller utmaningarna, hanteras 1 slutindan 1 varje
lirares moten med de enskilda eleverna. De bedomningar fran Skolverket som vi har
redogjort f6r ovan riktas dock till huvudman och rektorer, som ska skapa
forutsittningar for framgingsrika sidana moten. Statens uppgift, 1 sin tur, bor vara att
skapa forutsittningar f6r huvudmian och rektorer att genomféra 6nskvirda
forindringar.

Skolverket bedomer att det behovs tva olika slags atgarder for att tillgodose nimnda
behov. Dels handlar det om att tillgodose tillgangen till n6dvandig kunskap. Dels
handlar det om att ge rektorer, lirare och forskollarare mojligheter att ta del av,
omsitta och utveckla saidan kunskap.

Tillgang till kunskap

Den viktigaste forutsittningen for att skapa tillgang till kunskap ér forstas att det
bedrivs forskning som ir relevant for skolvisendet. Det bor finnas goda villkor for
utbildningsvetenskaplig forskning saval via direkta anslag till universitet och
hégskolor som via konkurrensutsatta forskningsmedel.

Aven forskning inom andra discipliner kan vara av relevans for skolviasendet och for
lirare och forskollirare, till exempel neurovetenskap och psykologi. Det kan ocksa
behévas tvirvetenskapliga angreppsatt for att fordjupa kunskapen inom olika
omraden.

Lararutbildningen utgér grunden for larares och forskollarares kunskap om hur
undervisningen ska bedrivas, och om hur de olika ovanstiende utmaningarna kan
hanteras. Det ar darfor av storsta vikt att utbildningen 1 sig vilar pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.

16 Skolinspektionen (2019). Vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Forutsittningar och arbetsformer i
grundskolan.
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Universitetskanslersimbetets (UKA:s) granskningar ir dock oroande. I véras visade
UKA:s granskning av landets forskollarar- och grundlararutbildningar att knappt
hilften av utbildningarna fick omdomet ifrigasatt kvalitet. Manga av studenterna far
enligt UKA inte tillrackligt med kunskap om forskningsmetoder och formaga till
kritiskt tankande. UKA konstaterar ocksi att bristerna i delar av examensmalen delvis
hinger thop med bristen pa disputerad personal som undervisar pa vissa
utbildningar."”

Mojligheter att ta del av och utveckla kunskap

Ska den forskning som bedrivs ocksé ge effekt inom skolvasendet behover
verksamma rektorer, lirare och forskollirare pi olika sitt beredas mojligheter att ta
del av nya resultat och anvinda dessa for att utveckla undervisningen. Delvis ar detta
en friga for arbetsgivare respektive chefer, dvs. huvudmin och rektorer, men staten
kan ocksi undetrlatta.

Information om forskningsresultat behéver vara lattillganglig. Skolverket bidrar till
detta genom uppdraget att ssammanstalla och sprida kunskap om resultat av forskning
som ror skolvisendet.'”® Andra myndigheter som ocksi har denna uppgift ar
Vetenskapstidet, 1 egenskap av finansiir av utbildningsvetenskaplig forskning,
Skolforskningsinstitutet och Specialpedagogiska skolrnyndigheten.w

Som Skolkommissionen bedémde ar grainsdragningen oklar mellan de olika
myndigheternas uppdrag gillande spridning av forskningsresultat.zo I
myndighetséversynen foreslogs att Skolforskningsinstitutets uppdrag skulle vidgas
och att det skulle vara den enda skolmyndigheten med uppgiften att sammanstalla
och sprida kunskap om resultat av forskning.?'

Forskningssammanstillningar ar dock inte 1 sig tillrackliga for att ge effekt 1
skolvisendet, som Skolverket pipekade i remissvaret™ till betinkandet om
praktiknira forskning®. Vetenskap och beprovad erfarenhet fir genomslag forst da
sddana systematiskt kopplas thop med skolutveckling och forbattringsarbete. Att ta
del av kunskap och identifiera vilka atgirder som beh6vs 1 den egna verksamheten ar
en viktig pusselbit 1 huvudminnens och skolornas och forskolornas systematiska
kvalitetsarbete. Forskningsresultat kan ge vigledning om hur undervisningen kan
utvecklas, men forskningsresultaten maste ocksa anpassas till den lokala kontexten.

17 Pressmeddelande frin Universitetskanslersimbetet, 2019-04-16. Farsta resultaten klara i omfattande

kvalitetsgranskning av liraruthildningarna. https:/ /news.cision.com/se/universitetskanslersambe-
tet/t/forsta-resultaten-klara-i-omfattande-kvalitetsgranskning-av-lararutbildningarna c2790443.

187 § forordningen med instruktion f6r Statens skolverk.

192 § férordningen (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet, 1 § forordningen (2014:1578)
med instruktion for Skolforskningsinstitutet samt 3 § férordningen (2011:130) med instruktion for
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

250U 2017:35, 5. 179.

21 50U 2018:41.

22 Skolverkets remissvar YZtrande over Forska tillsammans — samverkan for lirande och forbattring

(§0OU 2018:19). Dar 2018:767.

2 S0OU 2018:19.
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Vad galler synteser och forskningssammanstillningar av olika slag ar Skolverkets
erfarenhet att lirare efterfragar si konkreta rid som mojligt. Det stéller krav pa de
myndigheter som arbetar med forskningsspridning.

De statliga satsningar som genomfors pa skolutvecklingsomradet behover ocksa de
vara val grundade 1 forskning och beprovad erfarenhet. Skolverkets roll 4r hir att
siakerstalla att innehallet 1 till exempel kompetensutvecklingsinsatser vilar pa veten-
skaplig grund. Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram utgar frin vetenskap
och beprovad erfarenhet och ar utformade for att skapa férutsittningar och stod f6r
ett valfungerande systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmanna- och skolenhetsnivi
inom respektive omrade. Aven det aviserade professionsprogrammet for larare och
rektorer® kan stirka den vetenskapliga grunden for lirares undervisning och
rektorers pedagogiska ledarskap.

Ett annat sitt att sprida aktuell kunskap till skolvasendet ar de samarbeten som
bedrivs mellan skolor eller forskolor 4 ena sidan och universitet och hégskolor 4
andra sidan inom foérsoksverksamheten med Gvningsskolor respektive -forskolor for
den verksamhetsforlagda delen av lirarutbildningen.

Slutligen kan namnas att aven statsbidraget for karriartjanster for forstelarare och
lektorer, enligt forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inréttar
karriarsteg for larare, kan bidra. Forsteliarare och, inte minst, lektorer kan ha sidana
tjanster som innebar att ta ansvar for utvecklingen av undervisningen inom ett imne
eller imnesomrade, t.ex. genom att halla sig a jour med forskning pa omréadet.

Forslag i den férra forskningspropositionen

Skolverket vill avslutningsvis kommentera niagra mer konkreta forslag, 1 form av de
satsningar pa skolomridet som presenterades 1 den foregaende forsknings-
propositionen®.

Praktikndra forskning (8.3.1)

Skolverket foljer med intresse den pagaende forsoksverksamheten med praktiknira
forskning% som aviserades 1 den forra forskningspropositionen. Att stirka den
praktiknara forskningen, och dirmed skapa forutsattningar for att utveckla under-
visningen inom skolvisendet, ar 6nskvirt. Skolverket anser darfor att
forsoksverksamheten bor fortsitta och utokas.

Forskarutbildning for ldrare och forskolldrare (8.3.2)

Att ge mojligheter till kompetensutveckling for larare och forskollarare dr en viktig
friga, da sidana mojligheter starker enskilda larare och forskollarare 1 deras
profession och samtidigt bidrar till lararyrkets attraktionskraft. Skolverket anser
darfor att staten bor fortsitta tidigare satsningar pa forskarutbildning for dessa yrkes-

24 Prop. 2019/20:1, utg.omr. 16, s. 111.

% Prop. 2016/17:50.

26 Utbildningsdepartementet. Uppdrag om forsiksverksambet med praktikndra forskning.
Dnr U2015/03573/UH, U2017/01129/UH.
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kategorier. Den exakta formen f6r hur detta ska ske kan dock behova ses 6ver, da det
ar svart for deltagarna i forskarskolorna att bli klara i tid.”’

Att omsatta forskningsresultaten i skolvasendet

Avslutningsvis konstaterar Skolverket att de senaste forskningspolitiska propo-
sittonerna alla har inkluderat férslag inom saval forskning som innovation. Vi vill
betona att insatser for innovation beh6vs aven for forskning inom skolvisendet. Pa
alla nivier inom skolan behovs arbete for att omsatta forskningsresultaten 1 praktisk
handling. Det kriver arbete pa statliga myndigheter, hos huvudmin och skolchefer,
av rektorer och av larare och forskollarare. Pa samtliga nivaer behovs det forut-
sattningar, 1 form av resurser och stod, for att kunna ta till vara och tillimpa
forskningsresultaten. Det kan till exempel handla om natverk for skolchefer,
pedagogiskt ledarskap av rektorer och karriartjanster. Bara da kan forskningen ocksa
komma verksamheten till del, si att alla barn och elever far utvecklas sa lingt som

mojligt.

P& Skolverkets Nagn
‘ 2
ViYW g /0
Peter Fredriksson ; ‘
.

Generaldirektor ;
Anna Egeryd Neuman
Avdelningssamordnare

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Peter Fredriksson. I arendets slutliga
handliggning har aven avdelningschef Eva Durhan, rittschef Cecilia Asker,
enhetschef Therese Ahlqvist samt avdelningssamordnare Anna Egeryd Neuman
(foredragande) deltagit.

27 Rapport fran riksdagen. Forskarskolor for lirare och forskollirare - en uppfolining av fyra statliga satsningar.
2016/17:RFR4. Hogskoleverket (2012). Utvirdering av forskarskolor for lirare. Rapport 2012:9 R.



