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VTl:s synpunkter pa forskningspolitikens framtida inriktning

VTl:s synpunkter i sammanfattning

e Forskningsinstitut som VTI ar en stark mangdisciplinar vetenskaplig resurs med hog
kompetens som direkt kan anvandas for att bidra till I6sningen av samhallsutmaningar.
Anvand institutens kapacitet fullt ut innan stora resurser ldggs ned pa att bygga upp
administrativt tunga parallella strukturer som kompetenscentrum, plattformar och
arenor.

e Skapa rattvisa konkurrensvillkor bland alla forskningsutforare. Statliga myndigheter som
VTl ska ha erséattning enligt den fullkostnadsmodell som tillampas pa samma satt som
universitet och hogskolor.

e Forskningsfinansidrer maste i betydligt hogre grad an vad som nu &r fallet prioritera den
forskning som behovs for att hantera transportsektorns stora samhallsutmaningar i ljuset
av transport- och miljopolitisk maluppfyllelse. Detta forutsatter att transportsystemets
roll for en langsiktig hallbar och inkluderande samhallsutveckling i ett Agenda 2030-
perspektiv adresseras kraftfullt.

e Forskningsfinansidrer maste forsta att innovationer och utveckling inom den offentliga
sektorn och inom tjanstesektorn ar avgorande for Sveriges konkurrenskraft och
langsiktiga ekonomiska utveckling.

e Vetenskaplig kvalitet/excellens och samhillsrelevans ar lika viktiga for att kunna utveckla
den forskning som behévs i ljuset av de stora samhéllsutmaningarna, vilket behover
aterspeglas i utlysningar och granskningar av forskningsansokningar.

e Forskningsinstitut som VTl behdver ha en 6kad basfinansiering for att fullt ut utnyttja den
potential som institutsformen faktiskt erbjuder, en bred mangdisciplindr och
problemorienterad forskningskapacitet med hog vetenskaplig kompetens inom ramen for
en enhetlig organisation med en effektiv administrativ struktur. Basfinansiering behovs
ocksa for att kunna bygga upp och vidmakthalla kunskap och kompetens i ett langsiktigt
perspektiv.

e Sikerstall att den samhalleligt dgda och forvaltade forskningsinfrastrukturen kan
anvandas pa ett effektivt satt. Det ar inte rimligt att foretagsekonomiska principer och
kortsiktig projektfinansiering begransar anvandningen av den forskningsinfrastruktur som
har byggts upp av offentliga medel.
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e Skapa mdjligheter for institut som VTI att kunna delta i EU-forskningen med
kostnadsneutralitet. For att inte EU-projekt ska vara forlustprojekt behovs stottning via
basanslag som motsvarar ca 30-40 % i tillagg till den finansiering som erhalls fran EU.
Hanteras inte detta skyndsamt maste deltagande i ramprogrammen reduceras av
tvingande ekonomiska omstandigheter.

Inledning och avgransning

VTI (Vag- och transportforskningsinstitutet) mottog i juni 2019 regeringens inbjudan att inkomma
med forslag och synpunkter pa den framtida inriktningen av forskningspolitiken. | denna
promemoria anger VTI nagra viktiga grundsatser for hur myndigheten betraktar
forskningspolitiken infér regeringens arbete med kommande forskningspolitiska proposition.
Utgangspunkten ar i forsta hand forskningsinstitutet VTI:s perspektiv med de forutsattningar som
géller for att vidmakthalla och utveckla den verksamhet som bedrivs.

Vart perspektiv 4r darmed framst koncentrerat till vad VTI uppfattar som problem och brister i
nuvarande forskningssystem och utgar av naturliga skal fran villkor och forutsattningar inom
transportforskningen.

Nedan behandlas forst forskningsinstitutens allmanna roll for forskning och innovation, varefter
gransytor mot akademin, naringslivet och offentliga uppdragsgivare beskrivs. Finansieringsfragor,
rattvisa konkurrensvillkor, forskningsinfrastruktur och EU-forskningen ar andra @mnen som
avhandlas.

Foreliggande promemoria har behandlats av VTl:s styrelse vid sitt mote den 23 oktober 2019.

VTI — Statens vag och transportforskningsinstitut

VTI ar en uppdragsfinansierad myndighet under infrastrukturdepartementet. Myndighetens
huvuduppgift enligt instruktionen ar att bedriva forskning och utveckling som avser infrastruktur,
trafik och transporter. Institutet ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas genom att
bidra till att kunskapen om transportsektorn kontinuerligt forbattras.

| institutets uppgifter ingar att
1. bedriva samhallsmotiverad tillampad forskning,
2. tillhandahalla tvarvetenskapliga forskningsmiljoer,
3. samverka med universitet och hégskolor som bedriver naraliggande forskning och utbildning.

Institutet far medverka i internationellt samarbete pa omraden som hor till dess uppgifter. VTI
har i dag ca 220 medarbetare varav narmare halften ar disputerade forskare. VTI har enligt
instruktionen ratt att inrdtta egna professorstjanster. | dagslaget ar sex sadana tjanster inrattade.
Omkring 25 medarbetare foljer forskarutbildningen vid olika universitet och drygt 20
medarbetare dr antagna som docenter. VTl har en hog vetenskaplig produktion och férfogar 6ver
en unik forskningsutrustning med bl.a. simulatorer och krocksakerhetslaboratorium. VTI ar
internationellt erkdnt och framstaende och leder flera stora projekt inom EU:s ramprogram.



Forskningspolitiken och forskningsfinansieringen

Under de senaste decennierna har svensk forskning och svensk forskningsfinansiering genomgatt
kraftiga forandringar. Det géller t.ex. synen pa akademins uppgifter och roll,
finansieringsstrukturen och den starka tonvikten pa innovation, industriell utveckling och
tillampning. Aven frdgor om vetenskaplig kvalitet och forskningens internationalisering har
paverkat utvecklingen av det svenska forsknings- och innovationssystemet.

| Sverige har sedan manga ar en internationellt sett hog andel av BNP investerats i forskning, inte
minst i ndringslivet. Av den offentligt finansierade forskningen sker merparten pa universiteten,
medan forskningsinstituten svarar for en mer begransad andel. | ett europeiskt perspektiv ar den
svenska institutssektorn forhallandevis liten. Det kan bl.a. férklaras av en forskningspolitisk syn
om att utbildning och forskning bor hallas samman och att fristdende forskningsinstitut innebar
risker for en ineffektiv uppsplittring av resurser. Antalet forskningsinstitut i vart land har darfor
varit starkt begransat, samtidigt som manga nya larosdten med forskningsresurser etablerats.

Historiskt har en grundlaggande uppgift for universitet och hogskolor varit att svara for utbildning
och grundforskning, medan forskningsinstitut och naringsliv svarat fér behovsmotiverad,
tillampad forskning, ofta integrerat med utveckling av industriella tillverkningsprocesser och
produkter inom den svenska basindustrin.

En sadan tydlig rollférdelning mellan larosaten och forskningsinstitut ar dock knappast langre
gallande. Gransen mellan vad som kan beskrivas som grund- eller nyfikenhetforskning a den ena
sidan och sadan forskning som dr behovsmotiverad och tillimpad & den andra, blir allt svarare att
urskilja. Det beror delvis pa att rollfordelningen alltid varit frukten av en skrivbordskonstruktion,
men ocksa darfor att forskningspolitik och aktorernas forutsattningar forandrats. Universiteten
har utover sin karnverksamhet, forskning och utbildning, fatt nya uppdrag med hogre krav pa
samverkan med det omgivande samhallet, mer av externfinansiering utanfor fakultetsanslagen
och stérre forvantningar pa tillampningsbarhet. Manga forskningsinstitut, daribland VTI, har som
en foljd av hardnande nationell och internationell konkurrens och 6kad komplexitet i
forskningsfragor och utmaningar, stravat efter att skdrpa sin vetenskapliga kvalitet, 6ka antalet
vetenskapliga publiceringar och stiarka medarbetarnas vetenskapliga kompetens och akademiska
meritering.

Utvecklingen mot en otydligare rollfordelning har paskyndats av offentliga forskningsfinansiarers
iver att bygga upp nya centrumbildningar, plattformar och arenor — ofta med larosaten som bas —
for att forsoka knyta den akademiska forskningen till avndmare, sarskilda amnesomraden och
anvandarnéra perspektiv. Detta har inneburit att strukturer byggts upp som dubblerar den
funktion som forskningsinstituten ska utféra, namligen att bedriva framstaende forskning genom
att tillhandahalla integrerade mangdisciplindra och problemorienterade forsknings- och
utvecklingsmiljoer i nara samverkan med problemagare och intressenter. Dessutom har de
dubblerade strukturerna 6kat administrationskostnaderna ytterligare i ett forskningssystem dar
en stor andel av resurserna anvands till annat &n till den egentliga forskningen.

Tydligare roll for institut som VTI

VTl ar av den bestdamda uppfattningen att det vore till nytta for vart land om institutssektorn i
Sverige kan utvecklas i en riktning dar instituten blir tydliga bryggor till avnamare och tillampning
i naringsliv och offentlig sektor. | sa mmanhanget ar det viktigt att understryka kopplingen till just



offentlig sektor, dar behovet av ny kunskap, innovation och férnyelse dr minst lika framtradande
som i naringslivet. | transportsektorn ar det offentlig sektor som genom ett antal stora
myndigheter och samhallsdagda bolag, har en viktig roll for att forvalta och utveckla
infrastrukturen och férandra transportsystemet i den riktning som behovs i ljuset av de stora
samhallsutmaningarna och de transport- och miljopolitiska malen.

Kunskaps- och innovationsbehoven inom den offentliga sektorn artikuleras dagligen och en nara
samverkan mellan kunskapsproducenter och offentlig sektor har pagatt under lang tid. En sadan
samverkan géller ofta organisationsformer, ansvarsroller, styrmedel, metoder, processer och
arbetssatt. Den innefattar darmed betydligt mer &n den ofta ensidiga fokuseringen pa tekniska
produktutvecklingsprocesser som kannetecknar den innovationssyn som idag ar sa framtradande
inom forskningsfinansieringen och forskningspolitiken.

Institutens tata samverkan med sina uppdragsgivare, korta beslutsvagar, goda domankunskap
och forhallandevis obyrakratiska styrsystem, ger forsteg i produktionen av ny och snabbt
tillampbar kunskap. Krav pa mangdisciplindra angreppsatt, hogkvalitativ forskningsutrustning och
att snabbt kunna mobilisera stora forskningsresurser inom olika utmaningsomraden, har
instituten en unik formaga att kunna bemoéta.

Samverkan mellan universitet och institut ar i allmdnhet framgangsrik och bidrar till en effektiv
arbetsférdelning och goda resultat. Institutens mojligheter att verka som bryggor till samhallets
avnamare i naringsliv och offentlig sektor ar central, liksom mojligheterna att verka och
specialisera sig inom vissa domaner som t.ex. transportsektorn. Det &r ocksa tydligt att en stark
institutssektor kan medverka till att forskningsresultat och forskningsresurser blir tillgangliga for
mindre foretag och organisationer i en 6kad omfattning beroende pa att institutens tillampade
forsknings- och innovationsverksamhet forutsatter en omfattande samverkan med problemagare
och intressenter.

Och rattvisa konkurrensvillkor

| ett landskap dar forskningsutforare allt oftare 6verlappar varandra i kompetens och inriktning
ges inte bara forutsattningar till en god samverkan. Resultatet blir ocksa en hardnande nationell
och internationell konkurrens mellan de olika utférarna, oberoende av om de rakar vara
organiserade som universitet, institut, konsultbolag eller pa annat satt.

VTl:s grunduppfattning ar att konkurrens framjar ett effektivt resursutnyttjande i forskningen och
stimulerar vetenskaplig skarpa. Denna uppfattning forutsatter emellertid att rattvisa
konkurrensvillkor mellan utférarna sa langt som majligt kan sakerstallas. Olika forskningsutforare
har sjalvklart olika férutsattningar och olika grunduppdrag. Nar en vdaxande andel
forskningsuppdrag lamnas efter ansokningar, anbudsgivning eller annan konkurrensprévning, ar
det dock nodvandigt att forskningsfinansiarerna forstar behovet av och efterstravar regelverk
som framjar likvardiga villkor. Ett viktigt medel for att motverka konkurrenssnedvridningar ar att
stalla tydliga krav pa projektredovisning med transparent ekonomi- och tidsuppféljning. Som
huvudregel ska larosatenas fakultetsmedel inte tillatas subventionera uppdragsforskning som
soks i konkurrens med andra forskningsutforare.

VTI har ett utvecklat ekonomisystem med tid- och kostnadsredovisning pa projektniva vilket, till
skillnad mot forhallandena inom hogskolesektorn, mojliggdr en detaljerad styrning och
uppfoéljning av hur projektmedlen anvands. VTI kan till alla uppdragsgivare redovisa exakt hur



medlen har anvants och vilka resultat som har tagits fram. VTl ska dessutom som statlig
myndighet folja den fullkostnadsmodell som har utvecklats fér myndigheten och som
regelbundet granskas av Riksrevisionen, bl.a. for att undvika anslagssubventionering mellan
statliga myndigheter.

Det ar darfor markligt att vissa forskningsfinansiarer uppvisar en bristande kunskap om
forutsattningarna for en uppdragsfinansierad myndighet som VTl samtidigt som man med
hénvisning till den s.k. SUHF-modellen accepterar hdgskolesektorns krav pa att fa full tackning for
alla kostnader utan att behdva redovisa hur medlen faktiskt har anvants. Sadana skevheter i
forskningsfinansieringen behover réattas till utan dréjsmal.

Regeringen har tidigare aviserat forskningspolitiska prioriteringar som avser en héjning av
basanslaget for forskning. Mot bakgrund av vad som sagts ovan, forstar VTl den angivna
prioriteringen sa att den avser forskningsutférare oavsett organisationsform och huvudman. En
sadan inriktning vdlkomnar sjalvfallet VTI. Men det kan konstateras att VTI:s basanslag inte har
hojts under de senare aren i reala termer, och att regeringen i den senaste budgetpolitiska
propositionen (2020) féreslar att VTI:s anslag ska sankas med fyra miljoner kronor.

Finansieringsvillkor — basanslag nddvandigt!

De forskningsutlysningar som finns idag har under en langre tid fokuserat pa att |6sa kortsiktiga
fragestéallningar och saknat ett helhetsgrepp inom @mnesomradet. Den omorientering som idag
kan skoénjas mot storre forskningsprogram med mer av langsiktighet och systemperspektiv ar
valkommen men maste hanteras pa ett effektivare satt. Den tid en enskild forskare nedlagger pa
forskningsansokningar och deltagande i olika forskningsadministrativa aktiviteter ar hog.
Forskningsfinansidrernas stravan att bygga olika typer av samverkansinstrument, plattformar,
arenor eller noder omférdelar alltmer forskningstid till ssmmantradestid och annan
administration. Dubblerade styrstrukturer och vaxande forskningsbyrakratier bidrar inte till att
utveckla en forskning i varldsklass med hog samhallelig relevans. Det dr ocksa VTI:s uppfattning
att kraven pa bade vetenskaplig kvalitetssakring och samhallsrelevans behover skarpas vasentligt
inom innovations-, branschprogram och samverkansplattformar. Kvalitetssdkringen ska vara
transparent och tydlig och sdkerstalla en effektiv och korrekt anvdandning av statliga
forskningsmedel som fullt ut foljer gallande statsstodsregler.

Det ar angeldget att regeringen genom forskningspolitiken adresserar den administrationstunga
forskningsfinansieringen och sakerstaller att mer av forskningsmedel verkligen gar till forskning.
VTI kan konstatera att det 4r mycket fa vunna uppdrag som ger institutet mojlighet att fullt ut
utnyttja den potential som institutsformen faktiskt erbjuder, en bred mangvetenskaplig och
problemorienterad forskningskapacitet med hog vetenskaplig kompetens inom ramen for en
enhetlig organisation med en effektiv administrativ struktur. Den radande fragmenteringen av
forskningsfinansieringen blockerar realiseringen av en sadan potential och forhindrar att den
befintliga forskningskapaciteten utnyttjas pa ett optimalt och effektivt satt. VTl ser detta som ett
allvarligt hot mot mojligheterna att uppratthalla en fortsatt hog nationell forskningskompetens
inom transportomradet med central betydelse fér samhallsutvecklingen.

Finansiering genom basanslag ar nédvandigt inom forskningen for att ge forutsattningar att
bygga upp och vidmakthalla kompetens och kunskap i ett langsiktigt perspektiv, som ocksa kan
vidareutvecklas i innovationskedjan. Detta ar inte mojligt i ett finansieringssystem som



domineras av kortsiktig projektfinansiering. Som en samlad nationell transportforskningsmiljo har
VTI dels en roll som institut for tillampad transportforskning, anpassad efter behov och
efterfragan fran sektorns alla aktorer. Dels ska VTl ocksa vara ett nationellt centrum for
kontinuitet och langsiktighet i kunskapsuppbyggnad, férvaltning och utveckling av sektorns
domaénkunskap och kunskapsforsorjning. Dessa bada roller staller olika krav pa formerna for
finansiering av VTl:s verksamhet.

VTl:s uppdrag fran regeringen att bedriva framstaende forskning och svara for langsiktighet i
kunskapsuppbyggnad och kompetensférsorjning for transportpolitisk maluppfyllelse utifran ett
samhalleligt perspektiv, kraver finansiering i form av ett statligt grundanslag/basanslag. Behov av
basfinansiering foreligger for nationell medfinansiering av EU-projekt, samarbeten med
universitet och hogskolor och for finansiering av VTI:s professorstjanster och doktorander.
Medfinansiering av forskningsprojekt — som i praktiken ofta innebar att staten kraver
medfinansiering av sig sjalv — ar en allt mer vanligt forekommande foreteelse som givetvis ocksa
urholkar institutens basanslag.

Under perioden 2009-2018 har VTI:s basanslag 6kat fran 39 miljoner kronor till 48 miljoner
kronor, vilket dr en 6kning pa ca 23 % som sin helhet férklaras av pris- och I6neupprakningar.
Under samma tidsperiod har industriforskningsinstituten inom RISE erhallit 6kade statliga anslag
pa betydligt hogre nivaer. Manga larosatens basanslag for forskning och utbildning pa forskarniva
har ocksa okat avsevart, delvis som en foljd av de strategiska satsningar som har gjorts i tidigare
forskningspropositioner. Larosdtena har ocksa maojlighet att tacka en del av sina 6vergripande
kostnader, t.ex. for lokaler, via anslagen till grundutbildning. Den laga 6kningen av basanslaget
har medfort att mojligheterna for VTI att fullfélja institutets uppgifter och funktion inom
transportforskningen, att bedriva langsiktig och framstaende samhallsrelevant forskning till nytta
for offentlig sektor och naringsliv, har férsvarats och att konkurrensvillkoren gentemot larosaten
och industriforskningsinstitut har blivit skevare.

Konsekvenser av forskningsfinansieringens prioriteringar

Efterfragan pa resor och transporter har varit intimt forknippad med utvecklingen av individers
och samhillets valfard. Denna efterfragan tillfredsstalls av marknadens aktérer genom produkter
och tjanster i form av allt mer avancerade fordon och nya transport- och logistikkoncept.
Samtidigt staller denna utveckling samhallet infor ett stort ansvar. Transportinfrastrukturen har
delvis av nédvandighet och delvis av tradition utvecklats och forvaltats av offentliga organ. De
s.k. externa effekterna i form av trafikolyckor, luftféroreningar, buller, klimateffekter, samt den
ekonomiska strukturomvandlingens krav pa ett férandrat transportsystem, forstarker behoven av
offentligt agerande i form av identifiering och formulering av kunskaps- och forskningsbehov och
som mottagare av forskningsresultat och nya innovationer.

Detta innebar att marknadsdriven och industrinara forskning och innovation, hur innovativ den
an ar, aldrig av sig sjalv kommer att kunna |6sa alla problem. Utéver marknadsdriven FoU
behdver samhallet forskning och innovationer som ur ett allmant, samhalleligt, perspektiv
fordjupar kunskapen inom transportsektorn och samtidigt bidrar till transportsektorns utveckling
och formaga att hantera stora samhallsproblem och utmaningar. Transportsektorns betydelse for
att uppna nationella och internationella miljomal och den starka kopplingen till Agenda 2030
forstarker behoven ytterligare. Ett sadant behov ar tydligt formulerat av regeringen i VTI:s
instruktion att bedriva forskning och utveckling som avser infrastruktur, trafik och transporter,



och att verka for att de transportpolitiska malen uppnas genom att bidra till att kunskapen om
transportsektorn kontinuerligt forbattras.

For VTl:s strategiska centrala uppgift- att svara for langsiktigt kunskapsuppbyggande
transportforskning och transportpolitiskt motiverad forskning med hog vetenskaplig kvalitet-
finns idag ingen tydlig bestallare bland nationella finansidrer och uppdragsgivare. Darmed finns
det heller inte nagon utpekad bestallare som kan stédja det offentligas agerande, behov och
formaga att interagera med marknadsdriven FoU inom sektorn. Resurser och stod for langsiktigt
kunskapsuppbyggande transportforskning har under den senaste 20-arsperioden minskat som en
foljd av att KFB (Kommunikationsforskningsberedningen) avvecklades och gick upp i Vinnova med
andra overgripande mal fokuserade pa innovationer och teknisk, industriell utveckling. Dessutom
har trafikmyndigheternas s.k. sektorsansvar, dar forskningsfragor var en viktig del, avvecklats.

En konsekvens av att det saknas en tydlig bestallare av forskning som utgar fran de
transportpolitiska malen och transportsektorns betydelse for miljomal och Agenda 2030, ar att
de stora och snabbt vaxande utmaningar som transportsektorn star infor for att kunna stélla om
till langsiktig hallbarhet inte tillrdckligt lyfts fram vad géller konsekvenser for forskning och
innovation inom omraden som fossiloberoende, elektrifiering, energieffektivitet och beteenden
kopplade till mobilitet och tillgédnglighet. P4 motsvarande satt borde de tva 6vriga
hallbarhetsdimensionerna om ekonomisk och social hallbarhet betonas mer inom
transportforskningen. Exempel pa viktiga omraden som behéver prioriteras ar sociala
konsekvenser och fordelningsanalyser kopplade till transportsystemets omstallning, samt hur
kognitiva férutsattningar, forarutbildning, lamplighetsbedomning m.m. paverkas av en snabb
fordonsteknisk utveckling, automation och ett digitaliserat transportsystem.

Forskningsfinansidrernas tolkning av konkurrenskraft och ekonomisk utveckling kopplas i
huvudsak till varuproducerande industri med lokalisering i Sverige. Den tolkningen bortser ifran
att huvuddelen av framtida sysselsattningsmajligheter kommer att aterfinnas inom
tjanstesektorn. En tydlig konsekvens av det industriella fokus som ofta tillampas ar att samhalls-
och beteendevetenskapliga perspektiv far en alltfér undanskymd plats. Framtiden kommer att
stalla krav pa integrerade, dynamiska innovations- och omstallningsprocesser med 6kad
samverkan mellan foretag, organisationer, kommuner och offentliga myndigheter dar teknisk
utveckling flatas samman med policyférandringar, nya styrmedel och, inte minst, forandrade
beteenden i relation till mobilitet och tillganglighet. P4 motsvarande satt kommer kraven pa ett
framtida hallbart och digitaliserat transportsystem som sakerstéller kommunikation mellan
fordon, trafikanter och infrastruktur, stalla nya krav pa forskning och innovation.

Det finns ocksa starka motiv ur ett utvecklings- och tillvaxtperspektiv att sidkerstalla att kritisk,
samhallsvetenskaplig, forskning om t.ex. planerings- och beslutsprocesser, policy och politik, ges
ett tillrackligt stort utrymme, inte minst vad galler forutsattningar for lokal och regional
utveckling. Samhallsutvecklingen medfor nya samverkansprocesser mellan privata och offentliga
aktérer inom ramen for storskaliga infrastrukturprojekt och nya administrativa och politiska
ansvarsomraden genom 6kad regionalisering och digitalisering. Darfor 6kar behovet av forskning
som ger kunskap om innehall och konsekvenser av en sadan utveckling, och som kan bidra till att
utvecklingen gynnar langsiktiga samhalleliga intressen och transportpolitisk maluppfyllelse.

Tatt sammankopplad med denna problematik ar diskussionen om olika aktérers oférmaga att
tilldmpa nya resultat fran forskningen och att det i manga fall saknas tydliga mottagare av



forskningsresultat. VTl menar att detta ska ses som ett relevant samhallsproblem som borde
fokuseras mer och utsattas for forskningsinsatser med just denna problematik i fokus. For att
kunna utveckla effektiva processer for att tillgodogora sig och implementera kunskap och
forskningsresultat, behovs en kunskapsbas uppbyggd av forskning med just denna férmaga som
fokus. Det finns betydande internationella erfarenheter att ta del av fran forskning om
innovationsprocesser och industriella utvecklingsprogram som fokuserar pa bade den privata och
den offentliga sektorns implementerings- och adaptionsformaga, inte minst i privat-offentlig
samverkan.

Vetenskaplig excellens och samhallsrelevant tillampad forskning maste kombineras
Med utvecklingen av forskningsinstituten och universitetens forandring mot mer
uppdragsforskning och tillampning blir det allt tydligare att ett 6vergripande forskningspolitiskt
mal maste vara tudelat. Forskningen ska inte bara vara relevant och tillampningsbar, den ska vara
vetenskapligt excellent ocks3, eller annorlunda uttryckt: vetenskaplig excellens i forskningen kan
inte stallas mot tillampbarhet, relevans och samhallsnytta. En sadan malbild bor gélla for samtliga
forskningsfinansiarer, alldeles oavsett andra malsattningar som ett specifikt forskningsrad ocksa
kan ha.

VTI har under de senaste dryga decenniet framgangsrikt arbetat med att utveckla den
vetenskapliga kompetensen och forskningsverksamhetens vetenskapliga kvalitetssakring. VTI &r
den statliga myndighet som har den hogsta andelen av personalen med doktors- eller
licentiatexamen (ca 48 procent, 2018) och har idag sex professorstjanster och ca 20 docenter
inom olika omraden. VTI har ett doktorandprogram med ca 25 aktiva doktorander under 2018
och en hog och 6kande internationell publicering i vetenskapliga tidskrifter. VTI gor detta utifran
Overtygelsen att dven den tillampade, samhéllsrelevanta, transportforskning som institutet utfor
behover kvalitetssdkras och utvecklas genom medarbetare med hogre akademisk utbildning, och
genom internationell vetenskaplig publicering.

For att sdkerstélla den langsiktiga kompetensforsorjning som ar en forutsattning for forsknings-
och innovationsférmagan inom den svenska transportsektorn kravs konkreta atgarder. VTl ska
som forskningsinstitut kunna anstélla fardiga forskare som direkt kan medverka i den egentliga
kdrnverksamheten. Men for att kunna bibehalla och utveckla kompetensen har VTI i dagslaget ett
betydande engagemang i forskarutbildningen. Detta ar en uppgift som VTI kan hantera och som
ger goda utvecklingseffekter i sig, men for att kunna vidmakthalla och utveckla en sadan
verksamhet kravs en 6kad langsiktig basfinansiering. Pa motsvarande satt kommer den
tilltagande internationaliseringen av forsknings- och kunskapssamhallet med konsekvenser for
utbildning, kompetensforsorjning och rekrytering ocksa stélla hogre krav pa riktade insatser och
langsiktig finansiering.

Statens ansvar for forskningsinfrastruktur och informationsforsorjning

En stor del av forskningen och kunskapsuppbyggnaden bade pa transportomradet och pa andra
omraden kraver en omfattande forskningsinfrastruktur, med avancerad utrustning, laboratorier
och andra typer av anldaggningar. For att sakerstalla att resultat genererade av teoretiska
modeller ger en sann bild av verkligheten, ar det nédvandigt att kunna samla in och testa data
saval i testanlaggningar som i falt. En stor del av forskningsverksamheten som kraver en
vaxelverkan mellan skrivbordsforskning, test, demonstrationer och faltforsok ar inte mojlig att
genomfoéra utan en fungerande forskningsinfrastruktur.



Utan langsiktig finansiering begransas mojligheterna att behalla en hog kvalitet pa
forskningsinfrastrukturen och dess anvandning och kunna driva en langsiktig kunskaps- och
kompetensuppbyggnad. Instituten ar sarskilt val lampade att driva forskningsinfrastruktur av
denna karaktar eftersom den &r en sa vl integrerad del av verksamheten samtidigt som
tillgangligheten ar hog for uppdragsgivarna. Vagmateriallaboratorium, kérsimulatorer,
krocksakerhetslaboratorium och matfordon for testning och provning ar exempel i VTl:s
verksamhet.

Testbaddar for att testa, certifiera och demonstrera produkter och tjanster ar avgérande for
svensk konkurrenskraft och framtida utveckling. Demonstrationsanlaggningar ar vardefulla
eftersom de ger mojlighet att for en bredare marknad visa pa tillganglighet och genomforbarhet
av nya tekniker och tjanster. Mojligheterna att fullt ut finansiera och tung forskningsutrustning ar
emellertid sallan sarskilt goda. Osdker belaggning och ofta hoga drifts- och underhallskostnader
forsvarar investeringar och I16pande underhall. Staten har ett viktigt ansvar for att sadan
forskningsinfrastruktur kan tillhandahallas och fungera 6ver tid. Med tanke pa att det &r
offentliga medel som anvands for investeringar i forskningsinfrastruktur ar det ett samhalleligt
intresse att den anvands pa ett effektivt satt och att inte kortsiktiga finansieringslésningar och
foretagsekonomiska kostnadsmodeller blockerar infrastrukturens anvandning. Konsekvenserna
kan i annat fall bli dubbelt negativa i form av underutnyttjande av infrastrukturen och
resultatforsamring med krav pa atgarder for de utforare som dger utrustningen.

Okade resurser bor riktas till insatser som majliggdr ett battre utnyttjande av befintlig och
tillkommande forskningsinfrastruktur och utrustning av olika slag. Sadana insatser kan utformas
pa olika satt, dels som direkta investeringsstod, dels som stod i projekt som utnyttjar
forskningsutrustning. Det kan réra sig om skatteavdrag eller “innovationscheckar” for sma och
medelstora foretag for utrustningskostnader i forskningsprojekt, eller andra former av
instrument som framjar deltagandet i forskningsverksamhet och bidrar till naringslivets
innovationsarbete.

En viktig del av infrastrukturen for forskning ror informationsférsorjning, “open source” och mer
av 6ppna och tillgangliga data, t.ex. generering av "big data” genom den nya
informationsteknikens forsorg. Detta ar fragor som kraver en 6kad samordning pa bade nationell
och internationell niva och statliga stodinsatser for att undvika den suboptimering som blir
resultatet om olika enskilda forskningsutférare forsoker att finna sina egna l6sningar. Den
offentligt dgda samhalleliga forskningsinfrastrukturen har har en stor potential att kunna bidra
under forutsattning att den kan anvandas pa ett 6ppet och effektivt sdtt som inte motverkas av
kortsiktiga finansieringslosningar och avkastningskrav.

VTl:s verksamhet visar hur viktigt det ar att t.ex. algoritmer, program och berakningsmodeller
som anvands vid anvandningen av utrustningen ar 6ppna och flexibla och mojliga att anpassa
efter forskningsfragor och nya behov. Kommersiella och lasta ”black box” |6sningar av olika slag
ar inte forenliga med forskningens forutsattningar och de krav pa transparens och tillganglighet
som borde kdnneteckna samhalleligt finansierad forskningsinfrastruktur.

En hog vetenskaplig niva pa forskningen forutsatter en kvalificerad informationsférsorjning.
Tillgang till elektroniskt utgivna tidskrifter, bocker och andra media, men ocksa tillgang till
databaser for att kunna soka i detta material, ar av storsta betydelse. VTl ingar darfor



tillsammans med larosatena och flera forskande myndigheter i Kungliga bibliotekets
Bibsamkonsortium som for medlemmarnas rakning férhandlar fram avtal om denna tillgang.

For de forskande myndigheterna ar finansieringen av avtalen en stor utmaning; de arliga
prishéjningarna har ocksa alltid overstigit inflationstakten. Laget riskerar att bli an mer
bekymmersamt eftersom SUHF nu starkt rekommenderar att de nuvarande tidskriftsavtalen ska
utokas till att dven innefatta ratten for forskare att publicera open access utan att behéva betala
den sa kallade forfattaravgiften. Den avgiften betalas normalt sett till forlagen vid sadan
publicering. Omlaggningen kommer att medfora att avtalen som sadana kommer att bli mycket
dyrare. For universitet och hégskolor med stor publiceringsvolym &r forstas omlaggningen
fordelaktig, medan det for de forskande myndigheterna med lagre publiceringsvolymer ar
tvartom. Borttagandet av forfattaravgifter kommer inte att pa langa vagar kompensera for de
hogre avtalskostnaderna.

Det ar en nationell angelagenhet att det finns likvardiga forutsattningar gallande tillgangen till
publicerade vetenskapliga resultat. En statligt finansierad nationell licens vore mycket battre.
Darmed skulle inga forskningsutférare missgynnas, villkoren blir rattvisa och lika for alla och
Sveriges stravan att vara en ledande forskningsnation starks.

EU-forskningen och villkoren for VTI

Inom EU:s 8:e ramprogram for forskning, "Horisont 2020”, tillampas en finansieringsmodell som
innebar att 100 % av projektens direkta kostnader finansieras av EU. Utover den finansieringen
ersatts indirekta kostnader med ett generellt paslag pa direkta kostnader om 25 %. Samma
kostnadsmodell kommer att tillampas inom det nionde ramprogrammet "Horisont Europa”. |
tidigare ramprogram har EU istéllet finansierat en viss andel av projektets totala kostnader, t.ex.
70 %. Den 6vriga delen har finansierats genom nationell medfinansiering dar
forskningsfinansidrer som t.ex. Trafikverket och Vinnova har bidragit for att mojliggéra
forskningsutférares deltagande i ramprogrammen.

Det faktum att 100 % av direkta kostnader ersatts av kommissionen har inte forbattrat
kostnadstackningen inom projekten, eller minskat behovet av nationell stéttande finansiering for
deltagande i ramprogrammet. Anledningen till detta ar att det fortfarande kravs ett betydande
tillskott for att kunna kompensera for de indirekta kostnader som inte tacks. | sjdlva verket ar det
faktiska behovet av medfinansiering upp till full kostnadstackning ungefar detsamma som
tidigare. Detta faktum har dock hittills inte aterspeglats i nagra initiativ fran
forskningsfinansidrerna eller regeringen for att ge finansiella forutsattningar for forskningsinstitut
att delta i ramprogrammen.

For att ytterligare fortydliga: For forskningsinstituten som till skillnad fran manga andra
forskningsutférare har forskning som karnverksamhet, blir varje vunnet EU-projekt omedelbart
ett forlustprojekt. | genomsnitt innebar ersattningsreglerna att varje forskningsprojekt som
vunnit EU-medel kommer att gad med ndarmare 40 procent i underskott. En forskartimme kostar
totalt i allmanhet mellan 900 kronor och 1500 kronor. Av den summan kommer EU i genomsnitt
att finansiera 60 procent. Resten blir underskott i forskningsinstitutets budget.

VTI konstaterar att en viktig prioritering for Sverige i forhandlingar om EU:s budget genomgaende
har varit att 6ka budgetens insatser for konkurrenskraft, kunskap och innovation. Sverige har
ocksa som nettobetalare stravat efter att pa olika satt 6ka aterflodet, t.ex. genom att svenska



forskningsutforare deltar i den europeiska forskningen. Deltagande i europeiskt
forskningssamarbete ar viktigt for utvecklingen av forskning och innovation inom Sverige och helt
centralt for institut som VTI, for att kunna utveckla kompetens och kvalitet i
forskningsverksamheten.

Sverige har som medlemsland i EU goda mdjligheter att paverka innehallet i de utlysningar som
blir aktuella, i forsta hand genom deltagande i ramprogrammets programkommittéer, men ocksa
genom svensk representation i teknikplattformar och europeiska samarbetsorganisationer. |
regel ar foretradare for regeringskansliet och svenska forskningsfinansiarer val representerade i
dessa sammanhang. Ansékningar om projekt till ramprogrammen utsatts for en omfattande
utvardering med utgangspunkt fran val utvecklade kriterier och processer. Det finns darfor ingen
anledning att utvardera projekten i nagon parallell nationell process som villkor for stétande
finansiering. Att gora det skulle i praktiken innebéra att en fullvardig medlemsstat i EU skulle
underk@nna ramprogrammens utvarderingssystem. Svensk forskningsfinansiering maste
organiseras sa att det blir mojlig att delta med full kostnadstackning.

Det finns l6sningar — basfinansiering for deltagande i EU-projekt

EU:s regelverk gor det inte majligt att med 6ronmarkt medfinansiering stotta enskilda projekt
eftersom det i sa fall skulle medfor att ramprogrammet drar tillbaka en motsvarande del av sin
finansiering. Enligt EU ar alla ramprogramsprojekt fullt finansierade. For att |6sa detta maste
stottningen ske med nagon form av basfinansieringstillskott till de forskningsutférare som
drabbas av EU:s regler vid deltagande i projekten.

Det kan l6sas genom att definiera institutens deltagande i ramprogrammet med utgangspunkt
fran kontraktslaget i kommissionens kontraktsdatabas, vilket arligen kan sammanstallas och ligga
till grund for ett tillagg till basanslaget motsvarade en viss andel av den finansiering som kan
erhallas fran EU. | princip skulle tilldgget behdva uppga till 30-40 % med EU-finansieringen som
bas for att uppna kostnadsneutralitet. Eftersom finansieringen gors via basanslag och inte till
projekten kommer heller inga konflikter med EU-s regelverk att upptrada.

En sadan modell skulle sakerstalla att regeringens malsattningar om ett 6kat svenskt deltagande
inom ramprogrammen ocksa ar i Overensstammelse med forskningsutférarnas faktiska
forutsattningar. For VTl:s del medfor ett 6kat deltagande i EU-projekt att belastningen pa
basanslaget 6kas. Om basanslaget forblir oférdandrat eller minskar maste deltagandet i EU-projekt
noga Gvervagas i ljuset av alla andra omraden som basanslaget behdver anvandas till. Om det
dessutom finns majligheter att hitta forskningsprojekt som ar battre finansierade maste tyvarr
deltagande i EU-projekt prioriteras ned av tvingande ekonomiska omstandigheter, med negativa
konsekvenser for den svenska transportsektorn som foljd.

For att sdkerstalla en fortsatt positiv utveckling av det svenska deltagandet inom
ramprogrammen foreslar VTI att en nationell finansieringsmodell skyndsamt kommer pa plats.
Det kan ske genom att berorda forskningsfinansiarer i en frivillig 6verenskommelse inrdttar en
sadan gemensam modell, eller genom att myndigheter med ansvar for finansiering av forskning
alaggs av regeringen i respektive regleringsbrev att gemensamt ansvara for att sdkerstélla
forskningsinstitutens behov av finansiering. Detta skulle skapa ett kraftfullt incitament for att
delta i ramprogrammen och andra europeiska forskningsprogram som tillampar samma
finansieringsregler. Genom att utga fran beslutade nivaer och efter eventuella premieringar av



t.ex. koordinatorsansvar och konsortiernas sammansattning, kan tillagget betalas ut med
ingangna projektavtal som grund.
For VTI
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