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Synpunkter pa regeringens forskningspolitik

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutvecklings (KK-stiftelsen) uppdrag ar att starka Sveriges
konkurrenskraft genom att stédja forskning och kompetensutveckling inom profilerande
omraden vid Sveriges hogskolor och nya universitet, som bedrivs i samproduktion med
ndringslivet.

Inledning och sammanfattning

Svensk forskningspolitik ska gora att forskning, hogre utbildning och innovation bidrar till
utveckling av samhallet och néringslivet, 6kad valfdrd samt svarar mot nationella och globala
samhallsutmaningar. For dessa utmaningar ska Agenda 2030 vara vagledande for regeringens
insatser.

Detta kraver ett forhallningssétt fran staten som uppmuntrar och underlattar fér hela samhallet
att bidra i utvecklingen av forskning och utbildning i Sverige. Dessutom madste den kunskap som
finns vid samtliga ldrosdten tas tillvara och ges goda forutsattningar att bidra till att nd mdlen
genom utvecklande av starka samproducerande forsknings- och utbildningsmiljéer med saval
ndringsliv som 6vriga samhallsaktorer.

KK-stiftelsen ger darfor foljande rekommendationer till regeringens framtida forskningspolitik:
Langsiktighet i uppdrag och finansiering:

¢ Samhallsutmaningarna bor utgéra grunden for forskningspolitiken. Komplexa problem
kraver komplexa 16sningar, vilket kraver langsiktighet. Bibehall ett tiodrigt perspektiv pa
de statliga forskningssatsningarna.

o Samtliga larosdten bor ges saval ett tydligt uppdrag som rimliga forutsattningar att bygga
upp starka och profilerade forskningsmiljéer samt bedriva hogre utbildning pa
vetenskaplig grund. De bor garanteras minst 25 ooo kr i forskningsmedel per
heldrsstudent.

e Kvalitet, samverkan och bidrag till samhaéllsutvecklingen ska vara viktiga parametrar vid
fordelning av forskningsmedel.

e Ge ldrosatena och dess ledningar storre mojligheter att sjdlva styra dver sin strategiska
utveckling genom att starka basanslagen till forskning, och samla medel for forskning och
utbildning i ett gemensamt anslag.

Samproduktion:

e Samproduktion dr en metod som utvecklar bade akademin och ndringslivet. For att
starka samproduktionen av forskning bér denna maétas och anvandas som indikator vid
tilldelning av de statliga basanslagen.

e Staten bor utreda mojligheten att finansiera forskning dar man staller krav pa
samproduktion mellan universitet, hogskolor och offentlig sektor.

Livslangt larande:

e  Genomfor forslaget fran betankandet av Styr- och resursutredningen att ldrosatenas
ansvar for yrkesverksammas fort- och vidarebildning ska tydliggoras i hogskolelagen.

e Premiera larosdten med en hég andel samproduktion av utbildning pa sdval avancerad
nivd som pa forskarutbildningsniva vid tilldelning av nya resurser.
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Ett nytt hogskolelandskap med en viktigare roll for larosatena

Det svenska hogskolelandskapet har genomgatt en stor transformation de senaste
decennierna. Sedan 1990 har antalet studenter gdtt fran 170 ooo till 6ver 400 0oo, en
okning som framfor allt har skett pa de nyare universiteten och hogskolorna.' Detta
har gett larosatena en betydligt starkare och viktigare roll for samhallsutvecklingen
genom att allt fler verksamma pa arbetsmarknaden har en hogskoleutbildning och
genom att allt fler atervander till hgskolan for omstallning eller kontinuerlig
kompetensutveckling. Denna trend forvantas ocksa bli allt starkare kommande ér,
vilket stdller annu hogre krav pa larosatenas formdga till anpassning av
utbildningsutbudet.

Tillgdngen till hogre utbildning och forskning 6ver hela landet i ndra anslutning till
foretags produktionsanlaggningar och forsknings- och utvecklingscentra ar darfor
annu viktigare an tidigare. Svensk hogskole- och forskningspolitik ar darmed
avgorande for saval naringslivets globala konkurrenskraft som for
kompetensforsorjning och utveckling som bidrar till tillvaxt i hela landet.

Efter den stora expansionen av antalet studieplatser, som framfor allt genomfordes
under perioden 1990-2004, har daven forskningen fatt storre tillskott i de tre senaste
forskningspropositionerna (2008, 2012 och 2016). Okningen av medel for forskning
har varit storre an tilldelningen for utbildning sedan 19972. Under perioden 1997-
2005, dd 6kningen av forskningsmedel dock var relativt blygsam gick cirka 8o
procent av 6kningen till hogskolor och nyare universitet. Under perioden 2007-2017
var visserligen den relativa 6kningen av direkta anslag av forskningsmedel nagot
hogre for hogskolor och de nyare universiteten, jamfort med de dldre universiteten
och de fackinriktade universiteten. Under denna period av kraftig 6kning av
forskningsmedel tillf6ll emellertid drygt tva tredjedelar av 6kningen de dldre
universiteten och fackuniversiteten.3

Aven om Sverige har 6kat sina investeringar i forskning och utveckling i férhallande
till BNP/capita#%, ar vi i totala belopp langt ifrdn en ledande forskningsnation. For att
sakerstadlla att de medel vi investerar far 6nskad effekt pa samhallsutvecklingen i hela
landet, bor en storre andel av dem laggas pa forskning som tydligt leder till positiva
effekter pa samhallsutvecklingen, samt fordelas enligt tydliga och mer utvecklade
utvarderingskriterier.

Till skillnad frdn vad som ofta hors i debatten ar forskningen vid mdnga hogskolor
och nyare universitet bade hogkvalitativ och effektiv. Bibliometriska analyser visar
exempelvis att "kvalitetsskillnader mellan universiteten a ena sidan och de nya
universiteten och hogskolorna & den andra ar forhallandevis marginella™. Manga av

' UKA

> UKA, Finansieringen av svenska universitet och hégskolor, 2019, s. 10

3 UKA, Finansieringen av svenska universitet och hogskolor, 2019, s. 63

4 ”Forskningsbarometern 2019. Svensk forskning i internationell jimforelse.” Vetenskapsrddet 2019
5 ”Ar forskning med svagt genomslag koncentrerad till vissa lirosdten?” Ulf Sandstrém 2015
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de yngre larosatena ar ledande i landet inom flera omrdden®, Malmo universitet har
2019 lagst kostnad per publiceringspoang av alla universitet och hégskolor?, och
Blekinge tekniska hogskola hade procentuellt nast hogst andel hogciterade
publikationer i hela landet 2015 - 2017%. I den senaste rankningen frén Times Higher
Education har Orebro universitet gitt om Linkdpings universitet och kommer pa en
tredje plats i Sverige vad galler antalet citeringar®.

Hogkvalitativ forskning bedrivs pa alla larosaten i Sverige, vilket dven galler
forskning av lagre kvalitet. I syfte att skapa incitament att hoja kvaliteten pa sd stor
andel av forskningen som mojligt bor darfor hela forskningsmangden inga i de
kvalitetsuppfoljningar som bor ligga till grund for dialog om medelstilldelning av
fasta forskningsresurser. Staten bor darfor langsiktigt verka for att kvalitetsbegreppet
for forskning vidgas. Pa sikt bor daven faktorer som samverkan med det omgivande
samhallet, bidrag till samhallet och bidraget till samhallsdebatten inga i
kvalitetsbegreppet, forutom vetenskapligt genomslag.

Forandringarna i det svenska hogskolelandskapet och larosatenas allt viktigare roll
for bade konkurrenskraft och regional utveckling gor att samtliga larosdaten madste
ges rimliga forutsattningar att bygga upp starka och profilerade forskningsmiljoer
och bedriva hogre utbildning pa vetenskaplig grund.

Fragan om hur forskningsmedlen fordelas mellan larosatena bor darfor bli foremal
for en fordjupad diskussion, dar KK-stiftelsen menar att kvalitet, samverkan och
bidrag till samhallsutvecklingen ska vara viktiga parametrar.

Langsiktighet i uppdrag och finansiering

Redan i regeringens forra propositionen "Kunskap i samverkan - for samhdllets
utmaningar och stdrkt konkurrenskraft™ anlades ett tiodrsperspektiv. For att klara
de utmaningar som samhallet star infor kravs mer ldngsiktighet, stabilitet och
samverkan for att forskningen ska ges de forutsattningar den behover for att kunna
leverera goda resultat. Aven betinkandet av Styr- och resursutredningen forordade
ett langsiktigt och dialogbaserat perspektiv, och foreslog dven att regeringen bor
lamna en samlad proposition for hogre utbildning och forskning under varje
mandatperiod.

6 “Comparing research at Nordic higher education institutions using bibliometric indicators”
NordForsk Policy Paper 4/2017

7 Studie av professor Ulf Sandstrém, publicerade i nyhetsmagasinet Fokus 3 oktober 2019. Det bor
dock pdpekas att detta matt naturligtvis paverkas av olikheter avseende exempelvis disciplindra
sammansdttningar, att forskningshantverket kostar olika mycket, och att vissa organisationer bar
en storre infrastrukturkostnad.

8 ”Forskningsbarometern 2019. Svensk forskning i internationell jimforelse.” Vetenskapsradet 2019
9 https://www.oru.se/nyheter/orebro-universitet-klattrar-pa-internationell-rankning/

° ”Kunskap i samverkan - for samhadllets utmaningar och stdrkt konkurrenskraft” 2016

Prop. 2016/17:50
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Mot bakgrund av att det tar lang tid att utveckla en stark forsknings- och
utbildningsmiljo", uppmanar vi regeringen att fortsdtta med de langsiktiga
satsningar som gjorts i form av exempelvis strategiska innovationsprogram och de
nationella forskningsprogram som Vetenskapsradet, Forte och Formas ansvarar for. I
detta ssmmanhang kan dven namnas de mangariga, systempdverkande och
féornyande satsningar med krav pd samverkan som Stiftelsen for strategisk forskning
och Mistra har finansierat, liksom KK-stiftelsens langsiktiga satsningar pa KK-
miljoer, uppbyggnad av starka forskningsprofiler samt foretagsforskarskolor med
over 200 doktorander som samtidigt ar anstallda i naringslivet. Samtliga ovan
namnda satsningar framjar samverkan mellan akademi, foretag och organisationer
och bidrar till att starka svensk konkurrenskraft och 16sa viktiga
samhadllsutmaningar.

Vi anser att den kommande forskningspolitiska propositionen behéver en
genomtankt strategi och finansiering for hur larosatena kan fa mojlighet att fortsatta
utveckla dessa langsiktiga och samproducerande miljoer. Larosdtena bor fa storre
mojligheter att sjalva styra Gver sin strategiska utveckling, basanslaget for forskning
bor 6ka, samtidigt som medlen for forskning och utbildning samlas i ett anslag.

Rekommendationer till regeringen:

e Sambhallsutmaningarna bor utgora grunden for forskningspolitiken. Komplexa
problem kraver komplexa 16sningar, vilket kraver langsiktighet. Bibehall ett
tiodrigt perspektiv pa de statliga forskningssatsningarna.

e Anvand hela larosatenas forskningsproduktion och effektivitet i anvandande
av forskningsmedel som grund for uppfoljning, och darefter forandring av
medelstilldelning av fasta forskningsresurser till larosatena.

e Samtliga larosaten bor ges saval ett tydligt uppdrag som rimliga
forutsattningar att bygga upp starka och profilerade forskningsmiljéer samt
bedriva hogre utbildning pa vetenskaplig grund. De bor garanteras minst 25
000 kr i forskningsmedel per heldrsstudent.

e Kvalitet, samverkan och bidrag till samhallsutvecklingen ska vara viktiga
parametrar vid fordelning av forskningsmedel.

e Ge larosdtena och dess ledningar storre mojligheter att sjdlva styra 6ver sin
strategiska utveckling genom att starka basanslagen till forskning, och samla
medel for forskning och utbildning i ett gemensamt anslag.

" Det kravs balans mellan manga omraden for att skapa en komplett miljo. Férutom balans
mellan forskning och utbildning, beh6vs balans inom utbildningen i sig - frdn grundutbildning
till utbildning pd avancerad niv4, och till forskarutbildning. Det maste ocksa finnas en balans
mellan campusstudenter och anstillda i niringslivet som kompetensutvecklar sig. Aven
personalkategorierna bor innehalla manga kategorier som kompletterar varandra. En miljé bor
dven ha en god balans mellan olika finansidrer, och samverkan med bdde offentliga aktorer och
ndringsliv. (KK-stiftelsens definition i Verksamhetsplanen 2019.)
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Starkt samproduktion for 6kad kvalitet och starka larosaten

Vid finansiering av forskningsprojekt och hogre utbildning vid Sveriges hogskolor
och nyare universitet, kraver KK-stiftelsen, forutom hog vetenskaplig kvalitet, att
foretag aktivt deltar i projekten, med egen tid, kompetens och/eller utrustning till ett
varde som minst motsvarar KK-stiftelsens insats. Denna samproduktion ar
kvalitetsdrivande for akademin, och tillfér projekten insikter om behov, kunskap och
kompetens. Forskarna far daterkoppling till teoretiska modeller fran praktiken, insikt
och forstaelse for samhallsutmaningar, och inte minst tillgang till data, infrastruktur
och intressanta kontexter som de inte skulle komma at annars.”

I den Novusundersokning som KK-stiftelsen latit gora bland Sveriges 300 storsta
foretag som bedriver forskning, menar i stort sett samtliga att det ar viktigt att
forskare forstar naringslivets utmaningar och behovs. Sex av tio anser att det ar en
helt avgorande faktor.

Sju av tio av foretagen anser att det ar viktigt med forskningssamarbeten med
larosatena for foretagets utveckling och konkurrenskraft, och 6ver go procent menar
att forskningens relevans och nytta i samhallet borde ha storst paverkan pa
fordelningen av de statliga basanslagen.

Aven sma och medelstora foretag drar nytta av samproduktionen. I de
forskningsprojekt KK-stiftelsen beviljade medel till under 2018 deltog 230 foretag,
varav 54 procent var sma och medelstora foretag.

For foretagens del bidrar samproduktionen till en starkt kompetensutveckling och
okad konkurrenskraft's. Den samproducerande forsknings- och utbildningsmiljon
har en nyckelroll i flédet av kunskap och kompetens mellan akademi och naringsliv.

2 Dokumentation av intervjuer med foretag och akademi inom KK-stiftelsens HOG-projekt

avslutade 2009. http://www.kks.se/app/uploads/2017/06/hog-09-sammanfattning-analys-

slutsatser.pdf
3 Novus har pa KK-stiftelsens uppdrag under september och oktober 2019 genomfort 50 intervjuer

bland Sveriges 300 storsta foretag som bedriver forskning. 96 procent har svarat att detta var helt
avgorande eller ganska viktigt)

4 Se exempelvis "Samproduktion for tillvixt — Resultat och effekter av forskningsfinansiering”,
Damvad 16/12/14: http://www.kks.se/app/uploads/2017/06/samproduktion-for-tillvaxt-resultat-
och-effekter-av-forskningsfinansiering.-damvad..pdf; samt "Utvdrdering av HOG-projekten
avslutade 2009”, KK-stiftelsen okt 2014: http://www.kks.se/app/uploads/2017/06/utvardering-av-
hog-projekten-avslutade-2010.pdf
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http://www.kks.se/app/uploads/2017/06/samproduktion-for-tillvaxt-resultat-och-effekter-av-forskningsfinansiering.-damvad..pdf
http://www.kks.se/app/uploads/2017/06/samproduktion-for-tillvaxt-resultat-och-effekter-av-forskningsfinansiering.-damvad..pdf
http://www.kks.se/app/uploads/2017/06/utvardering-av-hog-projekten-avslutade-2010.pdf
http://www.kks.se/app/uploads/2017/06/utvardering-av-hog-projekten-avslutade-2010.pdf
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Samproducerande forsknings- och utbildningsmiljé

- motorn/hjartat for akademisk kunskapsutveckling och vardeskapande i samhallet
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anldggningar

KK-stiftelsen menar att samproduktion och nyttiggorande maste fa ett betydligt
storre utrymme vid fordelningen av de statliga basanslagen. P4 samma sitt som
bibliometriska index anvands for att mata kvalitet kan samproduktion - matt
exempelvis utifran foretagens medverkan i tid och resurser, som enkelt avlases i
avsiktsforklaringar /letters of intent - ses som ett matt pa lyckad samverkan och
anvandas som grund for dialog om férdelning av resurser. Vi instaimmer dessutom
med Styr- och resursutredningen att larosatenas ansvar for samverkan behover
fortydligas.

KK-stiftelsens har bade skarpa krav pa samproduktion med naringslivet och starka
féorvantningar pa samarbete med andra aktorer i den narmaste omgivningen. For att
stiftelsens satsningar ska kunna starka Sveriges konkurrenskraft an mer kravs battre
ekonomiska forutsattningar att bygga kompletta miljéer vid hégskolorna och de
unga universiteten.

[ utredningen En ldngsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan lyfts
KK-stiftelsen och Vinnova fram som goda exempel pa hur samverkan har kunnat
utvecklas. Mycket av detta har dock handlat om samverkan med privata aktorer.
Stiftelsens metod for samproduktion har visat sig fungera val, varfor den skulle
kunna appliceras pa offentlig sektor. Vara stadgar tillater dock inte detta, varfor vi
foreslar att staten bor utreda mojligheten att finansiera forskningsprogram som drivs
pa samma satt, for att framja samverkan och nyttiggorande mellan akademi och
offentlig sektor. Vi foreslar har att staten tillfor och fordelar 300 miljoner kronor per
ar med krav pd samproduktion mellan universitet, hogskolor och offentlig sektor.

Rekommendationer till regeringen:

e Samproduktion dr en metod som utvecklar bade akademin och naringslivet.
For att starka samproduktionen av forskning bor denna matas och anvandas
som indikator vid tilldelning av de statliga basanslagen.

e Staten bor utreda mojligheten att finansiera forskning dar man stéller krav pa
samproduktion mellan universitet, hogskolor och offentlig sektor.
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Livslangt larande for framtiden

Sveriges valstand bygger till stor del pa innovativa och framgangsrika foretag, som
kunnat stdlla om och férnya sitt erbjudande. En grundlaggande forutsittning har
varit kompetenta medarbetare. Globalisering, digitalisering, automatisering, krav pa
hallbar produktion och jakt pa konkurrensfordelar driver ytterligare pa den hoga
omstallningstakten. Men kunskap aldras snabbt och utbildning racker inte hela livet.
For att klara den snabba omstallningstakten stdlls nya krav pa det livslanga larandet
och kontinuerlig kompetensutveckling.

Universiteten och hogskolorna bor i hogre grad ses som en nationell resurs som
effektivt ska forsorja samhallets behov av kontinuerlig kompetenshdjning. Detta
innebar att universitets- och hogskoleutbildning aktivt mdste vanda sig till en
bredare krets dn unga studenter.

Hogutbildade har statt for halften av den ekonomiska tillvaxten i landet 2001 - 2010%.
Andelen hogutbildade i foretagen har dessutom 6kat med mellan 50 och 8o procent
under perioden 2000 - 2015 i regioner med hogskolor och nyare universitet. Dessa
personer behover tillgang till relevant och 16pande kompetensutveckling pa
avancerad niva. Samtidigt maste mottagarkapaciteten i arbetslivet for att ta till sig
bade forskning och avancerad utbildning 6ka.

Av Sveriges storsta foretag som bedriver forskning, anser 88 procent att det ar viktigt
att ha tillgéng till avancerad, relevant kompetensutveckling for sina anstallda.’
Enligt samma undersokning tycker 84 procent att det ar viktigt att de kan paverka
utbildnings-/kursinnehallet sd att det blir relevant for dem, medan bara 25 procent
menar att samarbetet med svenska universitet/hogskolor fungerar bra kring
kompetensutveckling.

Har har larosdten i hela landet en nyckelroll for att Sverige ska lyckas. Relevant
forskning, saval nationell som internationell, mdste snabbt komma samhallet och
ndringslivet till del. KK-stiftelsens krav pa samproduktion bidrar bide med
kompetensutveckling och en 6kad mottagarkapacitet i naringslivet. KK-stiftelsens
Expertkompetensprogram gor att akademi och ndringsliv kan skraddarsy flexibla,
ndtbaserade kurser for yrkesverksamma. Kurserna - som getts till tusentals personer
- ar pd avancerad niva och utgdr en lank mellan spetsforskning, utbildning och
foretagens behov.

Staten bor darfor i hogre grad uppmuntra och tillféra medel till denna for Sverige
viktiga kompetensutveckling. Vi instammer darfor i forslaget fran utredningen En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan att det i

5 ”En fungerande arbetsmarknad - nyckel till innovation och kunskapsdriven tillvixt”.
Entreprendrskapsforum 2014

16 Novus har pa KK-stiftelsens uppdrag under september och oktober 2019 genomfort 50 intervjuer
bland Sveriges 300 storsta foretag som bedriver forskning.
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hogskolelagen bor “regleras att det i utbildning pa grundniva och avancerad niva
aven ingar fortbildning och vidareutbildning”.

Som ett led i detta uppdrag bor larosatena fora en aktiv dialog och samverka med
relevanta aktorer, inte minst de regionalt utvecklingsansvariga, for att langsiktigt
anpassa utbildningsutbudet efter arbetslivets behov. Flexibel utbildning for
yrkesverksamma skapar forutsdttningar for en fortsatt fornyelse och starker landets
konkurrenskraft.

En av framgdngarna med KK-stiftelsens arbete kring Expertkompetens ar samarbetet
mellan akademi och naringsliv i utformningen av utbildningarna och deras innehall.
Var bedomning ar att denna samverkan, dar arbetsgivarna sjilva investerar tid och
resurser i samarbetet, dr en central forutsattning for lyckad anpassning av
utbildningarna. Vi menar darfor att denna typ av samverkan, framfor allt rorande
utbildning pa avancerad niva och forskarutbildningsniva, bor premieras saval i
larosatenas interna fordelning som i statens tilldelning av nya resurser for forskning
och forskarutbildning samt utbildning.

Rekommendationer till regeringen:

e Genomfor forslaget fran betankandet av Styr- och resursutredningen'” att
larosatenas ansvar for yrkesverksammas fort- och vidarebildning ska
tydliggoras i hogskolelagen.

e Premiera ldrosaten med en hog andel samproduktion av utbildning pa saval
avancerad niva som pa forskarutbildningsniva vid tilldelning av nya resurser.

KK-stiftelsen har god erfarenhet av flera av de fordndringar som foreslds, och bidrar
gdrna med bade kunskap och goda exempel samt forebilder infor den kommande
utvecklingen av hogskolan.

Med vanlig halsning

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling

Elisabeth Nilsson Eva Schelin
Styrelseordforande Verkstdllande direktor

'7”En ldngsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan” SOU 2019:6



