2019-10-11

Utbildningsdepartementet

STIFTELSEN for

S TEGISK FORSKNING Dnr U2019/02263/UH

SSF Dnr zA19.0074

Synpunkter pa regeringens forskningspolitik

Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF) vill till regeringen tillk&nnage sin mening i detta
sextonpunktsprogram:

1) Kuvalitet och férnyelse i forskningen samt samverkan for nyttiggdrande av resultat
for att mota en tilltagande global konkurrens behéver beaktas i hdgre utstrack-
ning &an for tidigare forskningspropositioner.

2) Samhdllet paverkas kratfullt av klimatforéndringar och en accelererande digitali-
sering. Politiken bor bejaka teknikvetenskaplig forskning, vilken skapar nya maj-
ligheter att halibart [6sa samhéallsutmaningarna saval som ekonomiska férutsatt-
ningar for motsvarande investeringar. Nyckelfaktorer har r tilldmpningsdriven
grundforskning och tvérvetenskap dar flera forskningsomraden engageras och
paverkar varandra.

3) Vibehdver sékra nationella nyckelomraden och férbattra upptagningsférmagan
for vetenskapliga genombrott som 99 av 100 ganger sker utomlands. Detta
kréver nyfikna kunskapsmiljder i Sverige och en 6kad personrérlighet mellan
sektorer. Med flera kompletta akademiska miljéer som &r internationellt konkur-
renskraftiga och sammankopplade 6kar chansen for vetenskapliga genombrott
och genomslag i det svenska samhéllet.

4) Kommande proposition bér avse forskning, utbildning och innovation. Det haller
inte langre att de ska utgdra olika politikomréden. For att uppna detta kan en ny
departementsindelning évervégas. Tills vidare behover flera departement enga-
geras mera i utformningen av utbildningsdepartementets proposition, framférallt
naringsdepartementet.

5) Beténkandet i Dnr U 2019/00304/UH:05 "STRUT-utredningen” bér inte utgéra
grund fér nésta forskningsproposition (se Stiftelsens yttrande: Dnr zA19.0036).
Utredningen har inte gjort en samlad dversyn da innovation och nyttiggérande-
delarna saknas, inte tagit ett helhetsperspektiv och utgér alltsa inte ett ramverk
med férutsdttningar att halla Gver tid. Utredningens férslag premierar heller inte
resultat som examina fran larosatena. Sarskilt olyckligt &r tankefiguren i utred-
ningen att omfordela externa bidrag till basanslag. Det skulle kollidera med kvali-
tetsmalet.
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6) Forslagen i U2018/04199/UH "Internationaliseringsutredningen” (Agneta Bladh)
bér genomforas. Samtidigt behdver Sverige vara proaktivt och ta stérre del i EU:s
std6d och natverk. Likasa behdver vi ha mer samverkan med demokratier i Asien
och Afrika som de stérsta framtida tillvéxtregionerna for forskning och utbildning
(ett rekryteringsunderlag for Sverige bland studenter) och innovation. Se
Stiftelsens yttrande Dnr: zA19.0001.

7) Flera férslag ur Innovationsstédsutredningen SOU 2012:41 och Entreprenér-
skapsutredningen SOU 2016:72 aterstar att genomféras. Det géller exempelvis
forslaget att tva procent av bade larosatenas och forskningsfinansidrernas anslag
anvisas for nyttiggorande av forskningsresultat och att medel fordelas till inno-
vationskontoren baserat pa prestation.

8) Ett litet land behéver rimligen prioritera blandprofilerade ldroséaten av hégsta
internationell kiass inom valda forskningsomraden. For den dnskvérda kvalitets-
reformeringen av vara larosaten maste staten engagera sig i 8garfragor och styr-
ning for styrelse, uppdragsbeskrivning och kvalitetsuppfoljning. Det senaste tio-
talet ars 6kande anslag och tillskott av nya hdgskolor/universitet har visat sig
motverka kvalitetsforbattring i systemet da resurser kommit att spridas tunt dar ett
6kande antal forskare delar kakan i allt mindre bitar, citeringsgraden fér svensk
forskning tappar i internationell ranking, néringslivet valjer att investera i FoU
mera utomlands (se IVA:s FoU-Barometer 2019 for naringslivets FoU-Investe-
ringar, 2019), samt att undervisningskvalitén minskar genom farre lararledda
timmar, farre professorer i lektionssalarna, samt farre experimentella laborat-
ioner. Paradigmet att alla hogskolor ska ha en forsknings6verbyggnad kan ifraga-
sattas, i alla fall till delen garanterade basanslag. Varfor inte reformera mot ren-
odlande roller som f&ér College och forskningsuniversitet?

9) Kvalitet i forskningen och nyttoeffekter pa samhéllet boér matas i stérre omfattning
och resultaten av dessa métningar anvandas for en betydande omférdelning av
basanslag efter prestation. Sa kan staten utéva god ledning utan att inkrékta pa
den akademiska friheten. Anvéndbara verktyg kan bli VR:s utvérderingsmodell av
forskningens vetenskapliga kvalitet och betydelse, nu som pilotprojekt fér &mnes-
visa internationella sakkunniggranskningar, liksom VR:s aterkommande Forsk-
ningsbarometer. En utveckling mot en indikatorbaserad Fokusmodell stéds av
SSF (Dnr Za15.0084), avseende teknik, naturvetenskap och medicin.

10) RFI bér brytas ut ur VR och laggas under ett strategiskt forskningsrad. Forsk-
ningsinfrastruktur &r strategiskt mycket viktiga investeringar som paverkar landets
konkurrenskraft pa lang sikt och dér underutnyttjande ger kapitalfériust.

11) Staten bér i 6kande grad 6verta ansvaret fér tung infrastruktur som MAXIV-Lab,
centrala databaser, HPC/Superdatorkraft. Genom att valutasékra internationella
ataganden (eller i Gvrigt driva en politik for starkt kronkurs alternativt skriva kon-
trakt i svenska kronor) minskas kénsligheten i den svenska forskningssystemet
for fortsatt forsvagning av var valuta.
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12) Forskningens infrastruktur i form av laboratorier, dyrbar utrustning/instrument, bér
i stérre omfattning betalas inom basanslag och géras tillganglig for flera anvan-
dare, som det en gang var avsett, vilket kréver bade prioriterings- och samver-
kansformaga hos larosaten. Samtidigt maste medel avsattas for drift, underhall
och ingenjors-/férestandartjanster vid dessa faciliteter.

13) Forskningsinstitut som RISE och andra bor fa utdkat uppdrag och finansiering for
att driva teknikplattformar och testbaddar (t ex Al) fér forskning och néringslivet.

14) Forskningspolitiken bér bejaka extern forskningsfinansiering, bade i volym, andel
och numerar Externa finansiarer (statliga, privata, stiftelser) skapar kvalitet och
fornyelse i forskningen samt uppmuntrar till samverkan mellan discipliner och
samhallssektorer. Konkurrens om basanslag inom en fakultet sker mindre trans-
parent och mindre kvalitetsinriktad. Forskningsstiftelser med fondering av medel
motiveras pa sin sida av mgjligheten att de kan verka dver en ldngre tidshorisont
och kan halla sérintressen pa armlangds avstand.

15) Finansiering till strategisk forskning bér 6ka som andel. Andelen strategisk forskning
representerad av SSF inom naturvetenskap, teknik och medicin har minskat; se
tabell for kvoter av respektive finansidrers utbetalda medel. Detta sker samtidigt som
SSF betalat ut dubbla méngden bidrag mot vad instiftaren forst trodde var méjligt.

Ar SSF/VR SSF/Vinnova SSF/(VR+Vinnova)
2001 38% 89% 27%
2010 14% 30% 9%
2018 10% 20% 7%

Strategisk forskning kan férvisso gélla positiva exempel som regeringens (forra) stra-
tegiska och (nuvarande) offensiva samverkansprogram, SFO, SIO och SIP samt de
av forskarkollegiet mera kritiserade éronmarkta utlysningarna genom VR, FORMAS,
Forte, Vinnova, m fl, forskningsrad. Battre da att arbeta genom renodlade strategiska
forskningsfinansiarer. Intressant nog foreslar VR en satsning pa ett strategiskt forsk-
ningsrad (se Végval for framtidens forskningssystem, VR 2019, sid 28). En ny orga-
nisation skulle dock féra med sig stora omstéllningskostnader och troligen behéva
dteruppfinna SSF, Mistra, STINT, RJ och KKS till stora friktionsférluster och tidsspil-
lan. Det ter sig darfér mera attraktivt att aterkapitalisera SSF tillsammans med andra
valda I6ntagarfondsstiftelser, jamfor rapporten Stiftelserna ett kvartssekel — en
hisnande resa... (Klas Eklund 2019). Sa skulle Sverige ocksa kunna hévda sig

béttre i de omfattande forandringarna vi ser ske inom internationell forskningsfinan-
siering som EU Horizon Europe och framvéaxande convergence research bland NSF-
US och NSF-China samt kandensiska NSERC. Har staten en gang skapat stiftelse-
hodgskolor och forskningsstiftelser och ser dem utféra sina uppgifter traffsikert och
effektivt ar det lampligt att séka mer marginalnytta i systemet genom att styra medel
till dessa olika stiftelser.




16) Antalet antagna och examinerade doktorander har planat ut sedan tio ar. Sam-
tidigt har volymen av basanslag vuxit kraftigt. Vi tycker det &r angeléget att staten
héjer examinationsmalen till sitt antal och att mer gors for att utomeuropeisk kom-
petens ska tillatas stanna i landet. Doktorer personifierar effektiv och direkt éver-
féring av nya ron och teknik ut i samhéllet. Vi frslar att Sverige gér som
Danmark och infér expertskatt och snabbspar hos Migrationsverket fér forskare.

Lars Hultman, Vd Joakim Amorim, Programchef

Beslutande Foredragande




