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Underlag till regeringens kommande forskningspolitik
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Jonkdping University (JU) tackar for inbjudan att komma med underlag till forskningspropositionen.
JU vill framhalla att vi stiller oss bakom SUHF:s inspel och lyfter i véart underlag fram punkter som
JU ser som sarskilt viktiga.

JU vill infor den kommande perioden sérskilt framhalla att

e samhillsutmaningar ska vara en central del och grund for forskningspolitiken och en
langsiktighet maste prégla politikens satsningar

e kompetens behovs i hela landet — Sveriges geografiskt spridda laroséten méste ges mojlighet
att bygga goda forsknings- och utbildningsmiljéer. En transparent férdelning baserat pd
prestation méste tillimpas. Forskningsmedel kan inte, i den omfattning som gors idag,
fordelas pa historik
larosédtenas autonomi maste fortsétta utvecklas, bland annat genom 6kade basanslag

e ctt utdkat utbildningsanslag ska f6ljas av ett utokat forskningsanslag dé ett nira samband
mellan utbildning och forskning &r en forutséttning for hog kvalitet och utveckling av
verksamheten

e kvalitet, samverkan, internationalisering samt bidrag till samhéllet ska ingd som parametrar i
en fordelningsnyckel for forskningsanslag

e forskningsmedel i basanslaget bor 6ka och riktas till utbildningar som idag har sérskilt svart
att rekrytera disputerad personal, till exempel larar- och vardutbildningar

e satsningar pa forskningens infrastruktur bor fortsatta.

Inledning

Svensk forskningspolitik har som uppgift att sikra utveckling av samhillet, vélfiard och niringsliv.
Politiken ska vara langsiktig och svara mot nationella och internationella utmaningar. Hér ingér
Agenda 2030. Forskningspolitikens mal, att Sverige ska satsa pa kvalitet och framstdende
forskningsmiljoer oavsett var i landet eller vid vilka larosdten som miljoerna finns, vilket uttrycks i
propositionen “Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och stérkt konkurrenskraft” ar
avgorande for en langsiktigt hallbar och framgangsrik forskningspolitik.

Offentlig sektor i Sverige (statliga myndigheter samt kommuner och landsting) satsar en ldgre andel
FoU i jimf&relse med andra linder. Ar 2017 stod offentlig sektor for 3,7 procent av all FoU-
verksamhet, medan genomsnittet for OECD och EU-28 var 10 respektive 11,3 procent.! I Sverige
berédknas statens finansiering av FoU uppga till 0,78 procent av BNP 2018 vilket dr en marginell
minskning jamfort med 2017'. Sverige ligger ddrmed lagst i Skandinavien. For att Sverige ska hdnga
med i den internationella utvecklingen och som kunskapsnation behover insatserna hojas. Regionala
satsningar behover inkluderas i framtida strategiska satsningar.

! ”Forskning och utveckling i Sverige 20177, SCB, 2019-03-14
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Forskning och utbildningsmiljoer i hela landet

Utvecklingen i niringslivet och samhéllet i stort de senaste decennierna med krav pa fler verksamma
pa arbetsmarknaden med hogskoleutbildning, i kombination med stdndiga omstéllningar, medfor
behov av kontinuerlig kompetensutveckling och tillgang till hogre utbildning och forskning dver hela
landet. Forskning och utbildning maste finnas i nira anslutning till samhallsviktiga funktioner, och i
anslutning till féretags produktionsanlaggningar och deras forsknings- och utvecklingscentra.
Hogkvalitativ forskning bedrivs pa alla ldroséten i Sverige och de yngre ldrosdtena &r ledande i landet
inom flera omraden?, bland annat vad géller kostnad per publiceringspoédng och andel hdgciterade
publikationer. Exempelvis har JU en hog citeringsgrad per insatt krona® vilket ar ett kvitto pa att JU:s
forskning har hog kvalitet och att den far ett stort genomslag. Studien baseras pa bibliometriskt index i
relation till forskningsanslagen och visar att méanga mindre ldrosdten och nya universitet har en minst
lika effektiv forskning per insatt krona som storre larosdten. Dessutom, mindre forskningsmiljoer
med stark forankring och néra koppling till regionala aktorer dr av strategisk betydelse for den
regionala utvecklingen och maste ocksa inkluderas i framtida strategiska satsningar.

Nira samband mellan utbildning och forskning

Ett nidra samband mellan utbildning och forskning &r en forutséttning for hog kvalitet i utbildningen
och vidareutveckling av verksamheten. Lérosétena har ett ansvar att skapa och formedla
forskningsbaserad kunskap. Béde livslangt larande och kompetensforsorjning generellt forutsétter en
néra koppling till forskningen. Utvecklingen i samhéllet och néringslivet med stindiga omstéllningar
kommer att fortsdtta och forvéntas ga i snabbare takt med krav pé kontinuerlig kompetensutveckling
pa avancerad nivé. Foretag och samhéllsaktdrer 6ver hela Sverige behover ha tillgéng till avancerad
kompetensutveckling snabbt och det dr darfor viktigt att de enskilda ldrosédtena ges mojlighet att
forutom att erbjuda hogkvalitativ utbildning pa alla nivéer ocksa har mdjlighet att koppla forskning
till de &amnesomraden de har ambition, forutséttningar och kvalitet att géra. Forskningsmiljoerna pa
landets hogskolor dr av strategisk betydelse for landets utveckling d4 ménga samarbetar med och har
en stark koppling till regionala, internationellt konkurrenskraftiga, aktorer.

Jonkopings 1dn har en av de l4gsta utbildningsnivéerna i landet och det ar darfor avgorande for lanets
kompetensforsorjning att 6ka antalet utbildningsplatser. JU utbildar inom flera omréden dér det idag
ar kompetensbrist och dér prognosen visar pa fortsatt brist i hela Sverige. JU utbildar bland annat
inom omradena teknik, hélsa, skola och valfard och JU:s forskningsinriktningar har direkt relevans for
de utbildningar som erbjuds pa larositet. En utmaning som ér kopplad till att utveckla nya
utbildningar och att 6ka antalet platser pa befintliga utbildningar, &r mojligheten att attrahera och
anstélla disputerad personal. Det &r viktigt att forskare och larare ges mojlighet att bedriva forskning
och undervisning integrerat for att skapa attraktiva arbetsplatser och arbetsmiljoer. Vid utdkade
utbildningsanslag dr det darfor viktigt att &ven forskningsanslaget utdkas. Den resurstilldelning som
sker idag gor att lirositena har olika forutsittningar till forskningsanknuten utbildning. Okade
forskningsmedel i basanslaget skulle gora det lattare att rekrytera disputerad personal inom rétt
omrade dé tjdnsterna skulle kunna gdras mer attraktiva.

JU arbetar pa ménga olika sitt for att mdta behovet av kompetensutveckling for olika yrkesgrupper
och for att ge mojlighet till livslangt ldrande. Som exempel kan ndmnas digitalisering av utbildningar
for att ge mojlighet for den yrkesverksamme att individuellt anpassa sin studietakt och skriddarsydda
utbildningar inriktade mot yrkesverksamma. Utmaningarna for att utéka och i dnnu storre grad én i
idag méta behovet frén individer i landet 4r en knéckfrédga for Sveriges utbildningspolitik. Idag &r
livslangt larande integrerad del i utbildningsuppdraget och vi ser det som vart sjalvklara ansvar. Men
for att kunna 6ka insatserna maste organisering och finansiering av det livslanga larandet &terspeglas i
politikens ambitioner. Fragan behover adresseras och konkretiseras.

2 “Comparing research at Nordic higher education institutions using bibliometric indicators” NordForsk policy paper 4/2017
3 Magasin Fokus, 3 oktober 2019



Balans mellan forskning och utbildningsuppdraget

Det finns mycket som talar for att den langsiktighet och forutséigbarhet som ett kat basanslag ger
larosdten och forskare kommer att ge mojligheten till langsiktiga och strategiska 6verviaganden kring
forskningen som framjar dess kvalitet. En 6versyn av den statliga forskningsfinansieringen bor
genomforas med syfte att skapa en balans mellan forskning och utbildningsuppdraget.

STRUT foreslér en fordelning av forskningsanslag grundad pa respektive ldrosétes historiska
tilldelning av statliga bidragsmedel for forskning. Detta bor ifrdgaséttas eftersom det innebér att
nuvarande forhallanden reproduceras och permanentas. All utbildning ska vara forskningsbaserad och
for att frdimja sambandet mellan utbildning och forskning borde en fordelning i sin helhet utifrdn
utbildningsvolym vara mer relevant dn historisk tilldelning. En omfordelning av forskningsanslag som
ger alla larosdten mojlighet att stirka utbildningens forskningsanknytning &r att foredra.

Dessutom bor den stora 6kningen av utbildningsplatser inom samhéllsviktiga utbildningar som inte
atfoljts av 0kning av forskningsmedel i fortsittningen foljas av finansiell forstarkning sa att
forskningsanknytning/forskningsbasering kan sékras.

En okad flexibilitet i nyttjandet av medel for utbildning och forskning skulle gagna bada
verksamhetsgrenarna men det maste finnas en tydlig transparens sé att det tydligt framgér hur anslaget
ar framraknat och pa vilka grunder fordelningen sker.

Okade och riktade forskningsanslag

Vi vill sarskilt lyfta fram de utmaningar som finns nir det giller vissa yrkesutbildningar, tex larare
och vérdutbildningar. I budgetpropositionen for 2020 star det tex klart att den utbyggnad av
lararutbildningen som tidigare aviserats, men som bromsades av det politiska ldget hosten 2018, nu
blir av. Utdver det gors ytterligare satsningar for att starka lararforsorjningen och rekryteringen till
lararutbildningen med atgérder som lararlyft, arbetsintegrerad lararutbildning, flera végar in i
lararyrket och KPU for forskarutbildade. I samband med att regeringen ger larosétena i uppdrag att
utbilda larare bor ocksa sérskilda anslag for att stérka forskning och forskarutbildning knuten till
dessa utbildningar medfolja. Den forskning och forskarutbildning som knyts till lararutbildningen
maste dessutom vara destinerad till de utbildningsvetenskapliga och verksamhetsforlagda delarna av
utbildningen /iksom till de &mnesteoretiska och &mnesdidaktiska eftersom vetenskaplig kompetens
inom samtliga dessa omraden kréavs for att genomfora utbildningar med hog kvalitet. Samma
forhallande géller dven for vardutbildningarna dér behovet pa arbetsmarknaden &r lika omfattande och
konkurrensen om utbildad personal stor.

Det stora behovet pa arbetsmarknaden av viktiga professionsutbildningar, t ex ldrare och
sjukskoterskor, méste séledes atfoljas av 6kad forskning inom dessa omriden. Att permanenta och
bygga ut den forsoksverksamhet — ULF — som nu pégér i anslutning till lrarutbildningarna &r ett
exempel pa insats for att sdkra att utbildningarna ar forskningsanknutna, men det &r ocksa nodvéandigt
att sdkra den nationella och langsiktigt héallbara forskningsbaseringen av dessa utbildningar. En
liknande satsning pé hélso- och sjukvérd dr 6nskvird for att sdkra forskningsanknytningen och kunna
attrahera disputerad personal.

Anslag som syftar till att driva praktiknéra skolforskning och skolutveckling kanaliseras idag via
myndigheter som Skolverket, Skolforskningsinstitutet och via ULF-avtal, och dérfor endast indirekt
och sporadiskt till larosdten med lararutbildning som &nda forvéntas aterspegla skolans utveckling. En
omfordelning av de statliga anslagen direkt till larosdtena skulle ge béattre forutséttningar att



omhénderta omvarldsfordndringar i savél forskning som utbildning. Den utveckling mot praktiknéra
skolforskning som denna kanalisering av forskningsanslag borgar for, kan istéllet understddjas av
infoérandet av samverkan som parameter i férdelning av ett dkat forskningsanslag.

Kvalitet, samverkan, internationalisering ska ingd som parametrar i en fordelningsnyckel for
forskningsanslag.

Sveriges ldroséten har dag en hog kvalitet pa forskning och utbildning och nya system for
kvalitetssdkring etableras pa vara laroséten. Kvaliteten i sévél forskning som utbildning dr en sjilvklar
komponent vid foérdelning av anslag.

JU har, liksom manga andra ldrositen, en omfattande samverkan med kommuner, regioner, néringsliv
och internationella partners bade ndr det géller utbildning och forskning, vilket har en stor betydelse
for utveckling och tillvéaxt av vart ldn och pa nationell nivd. Samverkan och forskningens betydelse
for samhéllet &r ddrmed centrala parametrar for utveckling av offentlig sektor och industri. En allt
storre samproduktion mellan akademi och samhélle visar ocksa pa 6msesidigt vardeskapande.
Déarmed maste ocksa ldrosatenas samverkan och bidrag till samhéllet utgéra fordelningsgrund nér det
giller det statliga forskningsanslaget.

I internationaliseringsutredningen lyfts fragan om hur internationalisering bidrar till 6kad kvalitet i
verksamheten. En viktig del i detta &r att forbattra forutsittningarna for rekrytering av forskare och
larare fran andra ldnder. Har efterlyses en satsning med konkreta forslag, rekommendationer och
nationella insatser som syftar till att stodja svenska larosétens forutséttningar att nyttja de majligheter
som tex EU erbjuder nér det géller extern finansiering till bland annat forskning, samarbeten och
karnverksamhet. Mojligheterna till EU-finansiering och samarbete ir av strategisk betydelse for
utvecklingen av svenska larosdten.

Fordelningsmodellen for forskningsanslag maste alltsé inbegripa parametrar kopplade till kvalitet,
samverkan och internationalisering samt ldrosétets bidrag till omgivande samhdéllet. Forskningens
paverkan pa en positiv samhallsutveckling i hela landet méste sdkerstillas genom utvéarderingskriterier
som tydliggor onskade effekter.

Forskningens infrastruktur

En god forskningsinfrastruktur dr nddvandig ur flera aspekter och behover en fortsatt och dkad
satsning for att de stora investeringar som redan har gjorts ska kunna utnyttjas och utvecklas fullt ut.
Framfor allt méaste finansieringen for och den nationella hanteringen av e-infrastruktur och Al sékras,
vilket dr en angeldgenhet for samtliga l4roséten i landet, och dr ett omrade dir Sverige ligger efter i
internationell jamforelse. Tillgang till forskningsinfrastruktur &r ofta en forutséttning for innovativ
forskning av hogsta kvalité. Den mdjliggdr samarbete mellan hogskolor, universitet, naringsliv och
samhille for att mota de globala samhéllsutmaningarna och utbilda for den kunskap och kompetens
som framtiden kriaver. En god forskningsinfrastruktur utgor dven en viktig motesplats for forskare och
ar en forutsittning for deras vidareutveckling.
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