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Remissvar Inbjudan att inkomma med synpunkter
pa regeringens forskningspolitik

Regeringen har i remiss den 24 juni (U2019/02263/UH) givit Stralsdkerhetsmyndigheten
mojlighet att lamna synpunkter pa regeringens forskningspolitik, beskriven i proposition
Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (Prop.
2016/17:50).

Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndighetens synpunkter fokuserar pa forskning som ror stralsdkerhets-
omradet och utgér i remissvaret i huvudsak fran redovisningen av det regeringsuppdrag
som myndigheten l&mnade till regeringen i oktober 2017, om langsiktig kompetensfor-

sOrjning inom stralsdkerhetsomradet: ”Grunden for en langsiktig kompetensforsérjning”
(SSM2017-134).

Stralsédkerhetsmyndighetens bedomning ar att forskningspolitiken bor kompletteras vad
géller styrning och inriktning av forskning kopplat till stralsékerhet, genom ett kapitel i
den kommande forskningspropositionen under rubriken ”Sérskilda forskningssatsningar”.
Syftet &r att forbattra styrningen av och 6ka forskningsfinansieringen till omradet for att
mota det nationella kompetensbehovet.

Kapitlet foreslas inrymma skrivningar om:
— Behovet av nationell kompetens inom stralsékerhetsomradet
— Sex underfinansierade, samhéllsviktiga forskningsomraden
— Det omkringliggande ekosystemet av relaterade forskningsomraden
— Styrning och dialog

Strélsékerhetsmyndigheten har identifierat sex underfinansierade, samhéllsviktiga
forskningsomraden som behover stérkas genom tvé insatser:

- Stralsdkerhetsmyndighetens forskningsbudget forstiarks med 25 miljoner kronor i
syfte att upprétthalla livskraftiga forskningsmiljoer for de sex underfinansierade,
samhéllsviktiga forskningsomradena

- De statliga forskningsfinansidrerna styrs till samverkan for att uppna langsiktig
och kontinuerlig forskningsfinansiering inom det omgivande ekosystemet av
relaterade forskningsomraden som behdvs for att sékerstélla att kompetens-
forsorjningen inom de ndmnda sarbara omradena forblir livskraftig. Styrningen
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géller dven Energimyndigheten, som via energiforskningspropositionen bor ges
mal som uppdrar at myndigheten att dven finansiera forskning inom kéarnkraft.

Synpunkter
Stralsakerhetsmyndigheten konstaterar att det nationella kompetensforsorjningssystemet
inom stralsdkerhet behdver stirkas for att mota savil dagens behov av kompetens som for
att ticka framtida behov. Behovet av storre volymer nationell kompetens inom stralsiker-
hetsomradet ar framst kopplat till f6ljande verksamheter:
— Kompetens for att bedriva den kérntekniska verksamhet som &r f6ljden av
Sveriges energimix med kdrnkraft som en stor bestandsdel.
— Beredskapens och totalforsvarets kompetensbehov i hidndelse av nationell eller
internationell stralningsolycka, terrordad eller krigsféring med nukleédra vapen.
— Vardens behov av kompetens kopplat till medicinska bestralningar.

Att kompetensomradet &r sirbart och behover forstarkas har flera anledningar,
exempelvis:

— Delar av forskningen inom strélsékerhetsomradet bedéms av de stora nationella
forskningsfinansidrerna inte vara vetenskapligt intressant eller innovativt och har
dérfor svart att fa finansiering frn det nationella forskningsfinansieringssystemet.

— Omradet faller inte inom ramen for nagot av de nationella forskningsprogrammen.

— Det saknas incitament for de statliga forskningsfinansidrerna att samverka kring
satsningar for att uppratthalla livskraftiga forskningsmiljoer inom stralsikerhets-
omrédet.

— Vissa stralskyddskompetenser behovs vid exempelvis storre olyckor men efter-
fragas inte i storre omfattning i arbetsgivarnas vardag. Det gor att sddan forskning
far svart att hitta finansiérer.

—  Kaérnkraftsindustrin har varit finansiellt pressad och har minskat sina ramar for
stod till kirnteknisk forskning.

Strélsékerhetsmyndigheten identifierar sex omrdden med for stralsdkerheten oumbaérlig
nationell kompetens, omraden som i dag dr underfinansierade och diar myndigheten i dags-
laget i stort sett dr ensam forskningsfinansidr. Med nuvarande forskningsbudget kan
myndigheten inte gora de ytterligare satsningar som behdvs for att bygga och upprétthalla
livskraftiga forskningsmiljoer. Myndighetens forskningsbudget bor dérfor stirkas med

25 miljoner kronor, ndgot som myndigheten ocksa dskade om 1 budgetunderlaget for 2020.

Men endast en forstirkning av de hér sex for samhéllet kritiska forskningsmiljoerna ar inte
tillracklig. For att dessa forskningsmiljoer ska bli livskraftiga, behover de omges av
miljoer dér forskning med stralningsvetenskapliga perspektiv bedrivs inom alla tekniska
och naturvetenskapliga grundvetenskaper. De statliga forskningsfinansidrerna behover
darfor styras till samverkan och finansiering for att garantera att for stralsdkerheten rele-
vanta forskningsmiljoer langsiktigt och kontinuerligt upprétthélls. Det géller dven
Energimyndigheten, som via energiforskningspropositionen bor ges mal som uppdrar at
myndigheten att dven finansiera forskning inom kérnkraft.

Strélsékerhetsomradet utgor ett komplext och tvirgaende forskningsomrade. For att ytter-
ligare forstirka den strategiska styrningen av forskningen och forskningsfinansieringen
inom omradet, bor stralsdkerhet ges ett eget kapitel 1 regeringens forskningsproposition.
Strélsékerhetsmyndigheten anser att det skulle underlétta en samlad styrning av omradet
och bidra till att det nationella kompetensforsorjningsbehovet méts genom kontinuerlig
forskningsfinansiering.
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Forslag till innehall, kapitel om stralsdkerhet i regeringens
forskningsproposition
Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar att ett kapitel om strélsékerhet placeras i forsknings-
propositionen under rubriken ’Sérskilda forskningssatsningar’ och inrymmer nedansta-
ende komponenter:

— Behovet av nationell kompetens inom stralsikerhetsomradet

— Sex underfinansierade, samhéllsviktiga forskningsomraden

— Det omkringliggande ekosystemet av relaterade forskningsomraden

— Styrning och dialog

Forslag till skrivningar i kapitlet utvecklas nedan.

Behovet av nationell kompetens inom stralsakerhetsomradet

Sverige har som medlem i FN:s internationella kdrnenergiorgan (IAEA) 4tagit sig att folja
IAEA:s standarder. De internationella 6verenskommelser som Sverige har ratificerat slar
fast att alla ansvariga aktorer ska ha tillricklig kompetens. Det handlar om en direkt kopp-
ling till nationell kompetens inom kérnteknisk verksamhet, och en indirekt till nationell
kompetens inom beredskap och totalférsvar. Déarutover finns i Sverige ocksé ett
kompetensbehov inom omradet medicinska bestralningar samt inom &vrig verksamhet —
den sistndimnda kategorin &dr dock tdmligen diversifierad vad giller kompetensbehovet.

I Sverige ér forskningen inom stralsikerhetsomrddet konstaterat underfinansierad'. Det
géller dels sex identifierade samhaéllsviktiga forskningsomraden, dels det omkringliggande
ekosystemet av relaterade forskningsomraden.

Sex underfinansierade, samhallsviktiga forskningsomraden

Det finns idag sex forskningsomraden som har identifierats som for samhéllet oumbérligt
kompetensbiarande. Forskningsgrupperna inom omradena ar i dagsldget oroviackande sméa
och dirmed sarbara. En anledning dr att ménga av kompetenserna inte efterfrgas i storre
omfattning i arbetsgivarnas vardag, men i hindelse av storre olyckor behdver Sverige
kompetensen. Det gor att siddan forskning fér svart att hitta finansiérer, och i dag star
Stralsdkerhetsmyndigheten inom flera av omradena ensam som forskningsfinansiir. En
dubblering av storleken pa forskargrupperna bedoms som nodvéndig for att langsiktigt
trygga forsknings- och utbildningsbehov, bland annat for att inkludera en redundans for
personalomsittning. Det handlar om f6ljande omréaden:

—  Karnkraftteknik inklusive reaktorfysik, termohydraulik och kidrndata
—  Svara haverier och kdrnkemi

— Kérndmneskontroll och icke-spridning

—  Stralningsbiologi

— Radioekologi

—  Strélskyddsdosimetri

Att sdkerstilla en basfinansiering for forskningsgrupper inom dessa omraden kraver upp-
skattningsvis 60 miljoner kronor per &r och bor sékerstillas genom en forstérkning pé
25 miljoner kronor till Stralsdkerhetsmyndighetens forskningsbudget.

Det omkringliggande ekosystemet av relaterade forskningsomraden
De centrala kunskapsomraden som é&r kritiska for att sékerstélla de kompetensbehov som
finns givet de verksamheter med strdlning som bedrivs i Sverige och i var omvérld, be-

! Se regeringsuppdraget Grunden for en ldngsiktig kompetensforsérjning (SSM2017-134).
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hover omges av ett bredare ekosystem av relaterade forskningsomriden for att vara livs-
kraftiga. Utan ett intilliggande forskningsekosystem riskerar satsningar pa de for stral-
sdkerheten kritiska omradena att bli isolerade och kortsiktiga, och dnda inte leda till att
nddvindig vetenskaplig expertis upprétthalls. Men i dag finansierar svenska forsknings-
finansiérer endast tillfalligt strdlningsvetenskapliga och kédrntekniska fragestallningar, och
i energiforskningspropositionen finns inga mal som mdjliggdr for Energimyndigheten att
finansiera forskning inom kirnteknik. Langsiktighet och kontinuitet saknas ddrmed i
satsningarna.

Styrning och dialog

Vetenskapligt skir stralsdkerhetsomradet 6ver alla tekniska och naturvetenskapliga grund-
vetenskaper, ndgot som gor det svart att utan sérskilda satsningar styra och dverblicka hel-
heten. I dag har forskningsraden inte i uppgift att sikra att forskning inom strélsékerhets-
omrédet bedrivs i syfte att sékerstélla nationell kompetens inom omrédet. Rdden bor fa i
uppgift att, i samverkan med varandra och i samrad med Stralsdkerhetsmyndigheten,
sdkerstélla att forskning inom omradet bedrivs kontinuerligt i syfte att uppna en stabil
nationell kompetensforsorjning som svarar mot de nationella kompetensbehoven. For att
ytterligare stiarka den nationella kompetensbasen inom omréadet, bor dessutom Energi-
myndigheten via energiforskningspropositionen ges mal som uppdrar at myndigheten att
dven finansiera forskning inom kérnkraft.

I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Avdelningschefen Anneli
Hallgren har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa forskningschefen
Per Seltborg deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier
Anneli Hillgren
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