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Remissvar
Svenskt Naringslivs inspel till forskningspropositionen

Sammanfattning

Sverige star infor en rad utmaningar inom omradet forskning och innovation.
Forvantningarna pa regeringens kommande forskningsproposition ar darfor hoga.

Svenskt Naringsliv anser att ett politiskt mal bor sattas om att Sveriges samlade
investeringar i forskning och utveckling (FoU) ska 6ka med en procent av BNP till
senast ar 2030. Malet motsvarar dkade investeringar pa runt 50 miljarder kronor
arligen. Om malet uppnés skulle de totala FoU-investeringarna hamna pa 4,3
procent av BNP, vilket &r samma nivd som Sverige befann sig pa under det tidiga
2000-talet. Av 6kningen bor de privata investeringarna sta for 75 procent.

For att na malet kravs en samlad politik inom en rad omraden for att géra Sverige
till ett attraktivare forsknings- och investeringsland. Det ar nédvandigt for att
Sverige ska vara en ledande kunskapsnation med framstadende kunskapsintensiva
foretag och framgangsrik forskning ocksa i framtiden.

Sverige behover en samlad strategi for FoU som innehaller férslag inom en rad
olika omraden. Av storsta vikt ar att det skapas mojligheter for naringslivets
satsningar att 6ka.

Tappad topposition

| dag satsas stora offentliga resurser pa FoU i Sverige, men resultaten &r inte
tillfredstallande. Det ar en allvarlig utveckling nar stora satsningar samtidigt gors i
omvarlden, framst Asien, och manga lander nar battre resultat.

Sverige har gatt fran en topposition i forskningsvarlden. Relativt sett har satsningar
och resultat blivit mindre imponerande. Vi befinner oss pa en, om &n fortfarande
hog, patagligt lagre niva.

For Sverige ar naringslivets forskning avgérande. Den har minskat beténkligt som
andel av BNP sedan &r 2001. De satsningar som foretagen gor hamnar oftare
utomlands, och dar rekryteras &ven den forskande personalen.
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Vi moéts av lander med 6kande satsningar och som reformerar sina forsk-
ningssystem och forbattrar mojligheterna for naringslivets FoU. Darfér maste
forskningspropositionen bli ett startskott for en reformperiod fér svensk FoU.

Omvarldsutvecklingen okar trycket pa Sverige och pa behovet av atgarder inom
hela omradet hogre utbildning och forskning. Danmark har under en lang period
genomfdért reformer — ofta med bred politisk uppslutning. Det bér tjgna som
inspiration for Sverige.

Ett mal och en strategi behovs

Regeringen bor i brett samforstand arbeta fram en strategi for den svenska
forskningspolitiken. Malet for strategin ska vara att Sverige FoU-investeringar ska
motsvara minst 4,3 procent av BNP ar 2030.

Enligt Svenskt Naringsliv bor strategin ha tre utgangspunkter:

1. En samlad FoU-politik som inkluderar naringslivet

Foretagen ar av avgorande betydelse for att utveckla och sprida samhallsviktiga
innovationer. En forskningspolitik som alltfor ensidigt fokuserar pa universitet och
hogskolor riskerar att bli ineffektiv eftersom viktiga delar av den svenska
kunskapsekonomin inte berors.

e Stéark och utveckla de strategiska innovationsprogrammen

o Sakerstall utbildningar av kritisk vikt for naringslivet och underlatta
rekrytering av utlandska experter

e Stark och utveckla forskningsinstituten

2. Ratt forskningspolitiska instrument for mer forskning

Staten bor bli battre pa att anvanda och balansera de forskningspolitiska
instrument som man i sin hand. Satsningar pa universitet och hogskolor ar bra men
ur ett samhallsperspektiv ar incitament fér 6kade privata FoU-investeringar minst
lika viktigt och motiverat for att 6ka samhéllets totala FoU.

o Oka skatteincitamenten for forskning
e Se Over de direkta stoden till naringslivet
e Avsatt forskningsmedel till innovationspriser

3. Vassa vara universitet och hogskolor

Forskningssamverkan med naringslivet maste premieras. Konkurrensutsatt
forskningsfinansiering ger incitament for 6kad kvalitet, relevans och effektivitet.
Larosatenas sjalvstandighet maste oka. Stiftelseuniversitet, nya juridiska former
och privata universitet ar driftsformer som bor undersokas.

e Infor en innovationspremie i forskningsfinansieringen
e Finansiera excellent forskning
¢ Infor nya driftsformer for 6kad autonomi
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Behov av forskningspolitiska reformer

Ratt forutsattningar for hogre utbildning och forskning som ger resultat i varldsklass
ar avgorande for Sveriges utveckling och vélstand. Det ar ocksa avgorande for det
svenska naringslivets konkurrenskraft. Omvarldsutvecklingen gar fort samtidigt
som det svenska systemet i huvudsak vilar p& reformer genomférda under 1990-
talet. Det finns nu ett stort reformbehov fér bade hogre utbildning och forskning.

Vad galler forskningspolitiken har flera forsok gjorts och vissa framgangar kan
uppvisas. Under perioden 2009-2012 héjdes bland annat de direkta anslagen till
larosatena och strategiska satsningar gjordes. Ar 2014 inférdes séankt
arbetsgivaravgift for anstallda som arbetar med forskning och utveckling i
kommersiellt syfte och bygget av European Spallation Source (ESS) i Lund
paborjades. Battre forutsattningar for personaloptioner har kommit pa plats.
Varldens ljusstarkaste synkrotronljusanlaggning, MAX IV, invigdes i Lund 2016.

Inom manga omraden har utvecklingen varit mer problematisk och atgarderna
otillrackliga. Till exempel har politiken vacklat nar det géller fragorna kring
kvalitetssakringssystem och resurstilldelning. Brandkarsutryckningar har gjorts fran
regeringen nar foretagsforskning laggs ner. Viktiga forskande foretag har fatt
andrade agarforhallanden. Forskningssatsningar gar Sverige forbi nar féretagen
satsar utomlands. Lovande startuppfértag behéver goda férutsattningar for att
utvecklas i Sverige — den internationella konkurrensen om riskkapital, ratt
kompetens och mellan klustren ar hard.

Det har hittills varit svart for det politiska systemet att samla sig kring verkningsfulla
reformer, &n mindre att anamma en strategisk syn pa forskningspolitiken, for att
mota utvecklingen. Det innebar att det nu behovs bade krafttag och uthallighet for
att utveckla och forbattra forutsattningarna for forskning och innovation. Detta
géller inte minst férutsattningarna for hur forskningsresultat ska kunna nyttiggoras,
dar hantering av immaterialrattigheter och andra kunskapsbaserade tillgadngar ar
helt avgérande.

En avancerad ekonomi staller krav

Ska Sverige fortsatt bygga sitt valstand pa en avancerad ekonomi, hogt tekniskt
kunnande, varldsledande foretag inom manga omraden som genererar valstand
och hoga I6ner sa kravs det att politiken bidrar med full kraft.

Den politiska insikten och forméagan att hantera de forskningspolitiska fragorna
testas av omvarlden varje dag nar andra lander 6kar sina FoU-satsningar och
svenska foretag kanner av den internationella konkurrensen.

Manga lander, inte minst i Asien, satsar ocksa stort kring hantering av de
kunskapsbaserade tillgangarna. Inom EU star immaterialrattsintensiva foretagen
for 45 % av BNP.1

Det ar viktigt att konstatera att de senaste forskningspolitiska propositionerna har
fatt ett bredare politiskt perspektiv. Analys och forslag kring innovation och
samverkan med naringslivet har till exempel fatt stérre utrymme. Svenskt
Naringsliv valkomnar den utvecklingen.

1 European Union Intellectual Property Office (2019)
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Aven om politiken har utvecklats i rétt riktning maste den kommande forsk-
ningspropositionen innebara ett definitivt brott med en snav forskningspolitik dar
man framst fordelar medel mellan olika larosaten och omraden.

Malet ska vara att Sveriges samlade satsningar pa forskning och utveckling ska
oka med en procentenhet som andel av BNP senast ar 2030. Det innebér att BNP-
andelen skulle 6ka fran 3,3 procent av BNP 2017 till 4,3 procent. 75 procent av
okningen bor vara privata investeringar. Det behdvs for att Sverige ska vara en
ledande kunskapsnation med framstaende kunskapsintensiva féretag och
framgangsrik forskning ocksa i framtiden.

For att na dessa mal kravs det att de politiska insatserna samordnas. Sverige
behover en samlad strategi for FoU som innehaller férslag inom en rad olika
omraden. Av storsta vikt ar att det skapas mojligheter for naringslivets satsningar
att 6ka.

Stora forvantningar byggs nu upp pa den forskningspolitiska proposition som
regeringen ska presentera under ar 2020. Det ar en madjlighet att utveckla politiken
kring forskning, utveckling och innovation — i férlangningen Sveriges
konkurrenskraft och valstand.

Stora satsningar — lite diskussion

Forskning och hdgre utbildning i Sverige ar en omfattande verksamhet som séllan
diskuteras i den utstréackning som man skulle kunna foérvanta sig. Universitet och
hogskolor omséatter 70 miljarder kronor om aret och &r den storsta statliga
arbetsgivaren. Naringslivet investerar éver 100 miljarder kronor om aret i FoU i
Sverige. Over hélften av dem som arbetar med FoU i Sverige finns i naringslivet.

Inom andra politikomraden kan satsningar eller neddragningar p& nagra miljoner
kronor skapa stor uppméarksamhet och debatt. Det ar hog tid att forskningspolitiken
och verksamheten vid landets larosaten far den uppmarksamheten de fortjanar —
och behdver. Nu krévs ett samlat nationellt politiskt grepp.

Omvarldsutvecklingen gar allt fortare

Sverige och Europa star infor en mycket hard global konkurrens. Det inter-
nationella ekonomiska och akademiska landskapet férandras snabbt. P& bara tio
ar har de totala FoU-investeringarna i varlden férdubblats.

USA &r nu det enda landet som lagger mer pengar an Kina pa forskning.2 Kina har
ocksa gatt om EU i satsningar.3 Stdra och ostra Asien star for 40 procent av alla
forskningsinvesteringar; EU:s andel ar bara hélften sa stor. Till viss del kan detta
ocksa sparas i internationell patentstatistik. 2018 stod Asien for éver 50 % av
varldens PCT-ansokningar. Kina stod for éver 20 %.

Den stérsta 6kningen av vetenskaplig produktion har skett i Asien. Kina har mer &n
tiofaldigat sin publicering av vetenskapliga artiklar sedan 2000 och Sydkorea har
mer an fyrfaldigat sin produktion under samma period. Savél Kina som Sydkorea
har &ven gjort stora satsningar kring immaterialratt. | Sydkorea har bland annat

2 Svenskt Naringsliv (2019).
3 Vetenskapsradet (2019b), s. 20.
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stora satsningar gjorts p& utbildning i immaterialratt eftersom detta ar viktigt for att
kunna fa utvaxling pa forskning och innovation.

Aven nar det géller hogre utbildning minskar USA:s och Europas forsprang. Pa
Times Higher Educations rankning av véarldens universitet inom ingenjérsémnena
kommer KTH som férsta svenska universitetet pa plats 53. Atta kinesiska
universitet rankas hogre.*

Det ar i sig inte orovackande att allt fler lAnder investerar i kunskap. Det
orovackande &r att detta inte har satt tillrackliga spar i den svenska politiska
debatten — och framfor allt inte i reformarbetet.

Naringslivet ar storst pa FoU

Det svenska naringslivet tillhor det mest FoU-intensiva i varlden och star for cirka
70 procent av forskningsinvesteringarna i Sverige. Naringslivets utgifter for FoU
som andel av BNP ar storst i Israel och Sydkorea med andelar om 3,5 respektive
3,3 procent av BNP. Sveriges 2,3 procent av BNP ger en femte plats.5 Detta kan
jamféras med att det svenska naringslivets FoU-utgifter uppgick till 3,2 procent av
BNP 2001 och endast Israel kunde da uppvisa en hogre niva.®

Svensk FoU ar mycket starkt koncentrerad till ett fatal foretag. Tio bolag star for
ungefar hélften av foretagssektorns FoU-kostnader.” Det ar en ansenlig del av hela
landets FoU-satsningar, vilket understryker vikten att vara lyhord for dessa foretags
behov, men ocksa for att underlatta for fler foretag att satsa pa FoU.

Av foretagens totala FoU-medel inriktas strax 6ver 35 miljarder kronor (cirka 30
procent) till radikala produktinnovationer — helt nya varor och tjanster. De 6vriga
satsningarna gar bland annat till utveckling av befintliga produkter, nya processer
och grundforskning.8

Forskarna arbetar i naringslivet

Personal och kompetens ar avgdérande for FoU. Arbetskraftskostnader tillsammans
med konsultarvoden utgor 72 procent av foretagens FoU-kostnader.® Inom
naringslivet arbetar lika manga med forskning och utveckling som det totala antalet
anstallda (alla kategorier) vid universitet och hdgskolor.10

Forskning utfors oftare utomlands

Storféretagens FoU aterfinns i allt hdgre utstrackning utanfér Sverige vilket beror
pa en pagaende omstrukturering av foretagens verksamheter dar expansionen
(inklusive FoU) framst skett i andra lander.

Omstrukturering har ocksa inneburit att en stérre del av FoU-verksamheten
kontrakteras ut till mindre foretag, ofta utanfor Sverige. Utvecklingen paverkas
ocksa av att olika landers forutsattningar for att bedriva avancerad FoU tydligare

4 Svenskt Naringsliv (2019).

5 Regeringen (2016), s. 35.

6 Regeringen (2016), s. 35.
7SCB (2019).

8 Teknikforetagen (2019), s. 5.
9 SCB (2019), s. 26-27.

10 UKA (2018).
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stalls mot varandra i takt med att Agandet internationaliseras. Manga av
forutsattningar beror i sin tur pa landernas politik pd omradet. 1!

Foérutsattningarna for privat FoU i Sverige tappar mark. Foretagens kostnader for
forskare ar sannolikt relativt hoga i Sverige. De svenska offentliga satsningarna for
att stimulera foretagens FoU ar inte heller sarskilt stora jamfért med manga andra
lander.1?

Sverige pa efterkalken

Det bedrivs vérldsledande forskning i bade privat och offentlig sektor i Sverige. |
Sverige har universitet med manghundradriga anor och har gjort manga avtryck i
vetenskapens utveckling. Svenska féretag har tagit innovationer till alla varldens
kontinenter. Forskningsbaserade produkter och kunskapsintensiva tjanster ar
sjalvklara ingredienser i det svenska naringslivet. Samtidigt ser vi nu en
orovackande utveckling pa flera punkter. Framfor allt har foretagens investeringar i
forskning och utveckling, méatt som andel av BNP, under en langre tid minskat.

FoU-andelen av BNP minskar

Utgifterna for FoU i Sverige 6kade stadigt under 1990-talet och uppgick som mest
till 4,1 procent av BNP 2001. Medan Sverige har haft en nedatgdende trend har
andra lander som till exempel Israel och Schweiz ¢kat sina investeringar.13
Osterrike, Danmark och Tyskland under de senaste aren erfarit en 6kning och har
numera pa FoU-utgifter p& dver 3 procent av BNP. 14 Ar 2001 1&g Sverige cirka 2
procentenheter 6ver varldsgenomsnittet (2,07 procent). Det forsprang har nu
halverats. Ar 2016 lag Sverige cirka en procentenhet éver valdssnittet (2,2 procent
av BNP).15

Foretagens utgiftsandel minskar

Férandringarna av de totala svenska FoU-utgifterna forklaras framst av
naringslivets FoU-utgifter.’® Féretagens utgifter fér FoU, som andel av BNP, har
minskat med omkring en procentenhet sedan 2001. Det har ocksa inneburit tiotals
miljarder kronor i uteblivna FoU-investeringar varje ar, jamfort med om andelen
hade legat kvar pd samma hoga nivd som 2001. Parallellt med minskningen i
Sverige 6kade naringslivet i 18 av 22 lander under atta ar sina FoU-satsningar som
andel av BNP enligt en OECD-undersokning.”

God europé, misslyckad svensk

Med FoU-utgifter pa 3,4 procent av BNP for 2017 innebar det att Sverige klarar
EU:s mal pa 3 procent. Sedan 2011 finns det ett nationellt mal om att FoU-
utgifterna ska na over 4 procent av BNP &r 2020. Det kommer med allra storsta
sannolikhet inte att nas.

Fran elit till mojligen ambitios

Sverige har gatt frin en topposition till en lagre niva nar det galler FoU som andel
av BNP. Dar moter man ambitiésa lander p& vag upp.

11 Braunerhjelm och Kreicbergs (2017), s. 19.

12 Braunerhjelm och Kreicbergs (2017), s. 17

13 Braunerhjelm och Kreicbergs (2017), s. 12.

14 Vetenskapsradet (2019b), s. 17.

15 varldsbanken (2019).

16 \Vetenskapsradet (2019b), s. 17.

17 Regeringen (2016), s. 35. Perioden var mellan 2005 och 2013.
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Figur 5.1 Mationella utgifter fsr FoU som andel av BNP 2000-2014
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Regeringen vidgick den allvarliga utvecklingen i forra forskningspropositionen med
orden "Sveriges position &r dock hotad genom konkurrens fran andra lander dar
naringslivets investeringar 6kar snabbare &n i Sverige.”18 Alla reformer, strategier
och forslag inom forskningspolitiken som inte tar in omvarldsutvecklingen, villkoren
for néringslivets FoU-satsningar och behoven som finns for foretagens FoU
kommer att vara otillrackliga.

Resultaten uteblir

Det ar ocksa sd att de satsningar pa FoU som gors i Sverige inte far forvantat
resultat och genomslag.t® Svensk forskning haller en hég niva, men tillhor inte
toppskiktet i varlden. Néar det géaller citeringsgenomslag finns det en varldsledande
grupp med bland annat Singapore, Schweiz, Storbritannien, USA, Nederlanderna
och Danmark. Sverige, pa plats 13, befinner sig i en grupp med lander dar
genomslaget ar patagligt lagre. 2° Sverige pa ar samma nivad som OECD-
medianen. Utvecklingen har dessutom varit blygsam det senaste artiondet. Detta
trots att Sverige har goda férutsattningar.

Sverige &r ett land med en hdg andel forskare i befolkningen. Sverige ligger i topp
med cirka 0,75 procent av befolkningen verksamma som forskare. Lander som
Nederlanderna, Schweiz, Storbritannien och Tyskland har en lagre andel pa mellan
0,4 och 0,5 procent. 2

Aven nar det galler andelen vetenskapliga publikationer per invanare ligger Sverige
hogt med ungefar 1,6 artiklar per tusen invanare under perioden 2015-2017. Det

18 Regeringen (2016), s. 35.

19 VVetenskapsradet (2019a), s. 12.

20 \Vetenskapsradet (2019b) , s.53-54.
21 \etenskapsradet (2019a), s. 12.
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ar farre an i Danmark och Schweiz, fler &n i Nederlanderna, Storbritannien, USA
och Tyskland.

Den svenska produktionen av vetenskapliga artiklar har 6kat med 43 procent
sedan 2000. Samtidigt har jamférbara publicerat 6kat mer — Schweiz med 68
procent och Danmark med 125 procent.??

Matchningen och relevansen mot naringslivets behov ar inte heller den
tillfredstallande. | IVA:s FoU-barometer uppger exempelvis fyra av tio att det ar
svart eller mycket svart att rekrytera forskare.23

Det gar inte att bara betala sig ur krisen

Hogskolesektorns FoU-utgifter i relation till BNP &r ungefér lika stora i Schweiz
som i Sverige. Schweiz har dock ett betydligt hdgre citeringsgenomsilag.
Nederlanderna, Belgien och Storbritannien har ett hégre genomslag an Sverige,
men lagre FoU-utgifter i hdgskolesektorn i relation till BNP.2* En slutsats kunde
vara att Sverige behover bli battre pa att fokusera resurserna mot de basta
forskarna. | gengald ska dessa ha battre och stabila forutsattningar for att kunna
utféra véarldsledande forskning.

Fler forklaringar

Skillnader i citeringsgenomslag beror alltsa inte bara p& hur mycket resurser som
satsas pa FoU, utan har troligen mer komplicerade forklaringar som har att goéra
med bland annat forskningssystemens uppbyggnad och funktionssatt.?>

| en dansk jamfoérande studie pekade resultaten bland annat pa att en stark
forskningskultur, med fokus pa excellens och internationalisering, har byggts upp i
Danmark och Nederlanderna. | Sverige har inte bestandiga institutioner for en stark
nationell forskningskultur, som paverkar systemet over tid, byggts upp. Det
svenska forskningssystem har fatt blandade signaler fran politiken. Det har
inneburit att ett tydligt fokus pa forskningskvalitet inte har varit centralt i
forskningssystemet. Av stor betydelse &r ocksa hur forskningssystemet kan
kalibreras dver tid.?6 Resurser och internationalisering har inte varit problemen i
jAmférelsen, utan snarare obalanser och strukturproblem i det svenska
forskningssystemet.?”

Sverige maste soka forklaringarna och reformera systemet sa att resultaten nar
upp till de férvantningar de omfattande satsningarna ger upphov till.

Det ar inte minst viktigt for Sveriges deltagande i EU:s forskningssamarbete som ar
en tung finansiar av svensk forskning. Svensk forskning maste fortsatt kunna
havda sig i systemet. Det accentueras om Storbritannien lamnar EU. Manga
svenska EU-samarbeten har varit med Storbritannien och de har varit en allierad i
arbetet for att halla fokus pa excellent forskning. Det &r viktigt att det nationella
FoU-systemet koordineras med EU:s FoU-program.

22 Regeringen (2018), s. 140.

23 VA (2019)

24 Vetenskapsradet (2019b), s. 55.

25 \etenskapsradet (2019b), s. 55.

26 Danish Council for Research and Innovation-policy (2017), s. 3.
27 Danish Council for Research and Innovation-policy (2017), s. 24.
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Startskott fér reformperiod

Omvaérldsutvecklingen innebéar inte enbart ett hot mot svensk konkurrenskraft. Den
erbjuder ocksa prov pa reformer och erfarenheter som kan inspirera den svenska
politiken.

Med ratt forhallningssatt kan omvarldsutvecklingen bli en vitamininjektion for
svensk FoU med spé&nnande samarbeten, nya satsningar och vinnande
innovationer. Lat den kommande forskningspropositionen bli ett startskott for en
reformperiod i svensk forskningspolitik.

Danmark som forebild?

| Danmark har det under lang tid funnits ett brett politiskt stod for forsk-
ningspolitiken och dess utveckling.?® Det politiska syftet har varit att 6ka
konkurrenskraften. Nagot som i sin tur som tycks bero pa dansk klarsyn kring vad
globalisering och 6kat konkurrenstryck innebar for ett nordiskt valfardsland efter
sekelskiftet 2000.

| ett betankande fran 2001 lades en sammanhangande strategi for utvecklingen for
dansk forskning fram. Det skapade goda forutsattningar for grundforskning och
bidrog till kontinuitet vad galler forskningspolitiska mal och atgarder.

En universitetsreform fran 2003 syftade till att starka larosatenas ledningar och
Oppna larosatena for utomstaende aktorer i syfte att sékra ett narmare samspel
mellan akademi och det omgivande samhallet. Larosatesledningarnas handlings-
och beslutskraft starktes. Sjalvbestdammandet 6kade och stérre frihet att utforma
organisationsinterna processer infordes

Ar 2003 tillsattes en valfardskommission i syfte att ta fram underlag fér reformer fér
framtiden danska valfardssystem. Kommissionens forslag omsattes politiskt i en
bred vélfardsdverenskommelse 2006 dar hogre utbildning, forskning och utveckling
lyftes fram.

Under 2005 tillsattes ett globaliseringsrad vilket féljdes av politiska
Overenskommelser 2006 — globaliseringsavtalen. De syftade till att i en reform
framtidssakra Danmark. Flera atgarder rérde hogre utbildning, forskning och
innovation. Den offentliga forskningsbudgeten skulle utgéra 1 procent av BNP.
Danmark har uppnatt det malet. Med en niva 1,07 procent av BNP ar 2015 &r
Danmark det OECD-land som investerar mest i offentliga forskningsmedel sett till
andel av BNP.

Doktorandskolor blev obligatoriska vid universiteten ar 2007 syftet var framst att
hoja doktorandutbildningens kvalitet. Ar 2009 inférdes av prestationsbaserade
basanslag. Bland prestationsparametrarna finns doktorandutbildningar, prestation i
form av en publiceringsindikator, samarbete med foretag samt extern finansiering.

Forskningsverksamheten har samlats i farre och starkare institutioner. Den danska
forskningspolitiken har Iamnat ett stort handlingsutrymme till de enskilda larosétena
att genomfora atgarder inom ramverket.

28 Aysnittet baserat p4 Damvad (2018).
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Den nya forsknings- och innovationsstrategin fran 2017 var ytterligare ett viktigt
steg for att satta forskningen hégt upp pa den politiska dagordningen.

Den danska strategin har tva 6vergripande mal

e dansk forskning ska halla hogsta internationella kvalitet
e forskningen ska skapa storsta mojliga nytta fér samhallet.2°

Bland annat ska att forskningskvaliteten hojas i hela bredden av forskningen och
Danmark ska vara ledande inom forskningsinfrastruktur och det internationella
deltagandet ska stéarkas. Kunskap och innovation ska skapa 6kat varde i
naringslivet.

I Danmark har reformerna givit resultat

Sammantaget har de reformer som inforts inom forskning och utbildning i Danmark
praglats av konsolidering och fokus pa styrkor snarare an pa bredd. Det politiska
fokuset kan har ocksa varit att 6ka Danmarks konkurrenskratft.

Reformerna har inneburit en professionalisering av strukturer inom laroséaten, en
konsolidering i syfte att skapa starka forskningsinstitutioner, 6kade incitament for
att producera vetenskapliga artiklar av hogre kvalitet. Antalet samarbetsprojekt
mellan akademi och naringsliv har dkat betydligt i Danmark och har tagits emot val
av naringslivet.

Danmark har haft en positiv utveckling for bade utbildning och forskning. Det kan
vara svart att harleda till enskilda reformer, sarskilt dd genomforandetiden ofta ar
lang. Det langsiktiga politiska fokuset mot mer hogkvalitativ utbildning och
forskning i Danmark har dock medfort ett flertal positiva utvecklingstendenser:

Snabbare genomférande av studier.

Battre koppling mellan utbildning och arbetsmarknad.
Okat fokus p& utbildningskvalitet.

Fler doktorander.

Fler forskningspublikationer.

Okad internationalisering for forskning.

Okad vetenskaplig genomslagskraft.

Okat samarbete mellan akademi och naringsliv.

Mal och strategi for svensk FoU

Sverige ska vara ett land som konkurrerar med vérldsledande kunskap. Darfor
behovs det en kraftsamling kring reformer som leder utvecklingen framat.

Mal — 50 miljarder kronor mer i FoU om aret

Malet ska vara att FoU-investeringarna, méatt som andel av BNP, ska tka med en
procentenhet till 2030. Tre fjardedelar av 6kningen ska komma frén naringslivet.

Ar 2017 satsades 3,3 procent av BNP om 4 579 miljarder kronor p& FoU.

En samlad strategi for svensk FoU

Det behdvs strategi for att vagleda arbetet med att 6ka svenska satsningar pa FoU.
Det finns dock en fara med strategier i politiken. De kan bli sjalvandamal for

29 Danmarks regering (2018), s. 6-7.
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regeringens arbete. Resurser i Regeringskansliet gar till att utarbeta strategier som
sedan inte foljs upp eller faller i gldmska nar ett nytt statsrad eller en ny regering
tilltrader. Skulle de ansvariga politikerna i regering och riksdag emellertid lata sig
inspireras av till exempel den danska utvecklingen skulle en strategi kunna spela
en viktig roll. Det krévs dock ett gediget forarbete och politisk uppslutning kring det
och 6vergripande mal for en strategi.

1. En samlad FoU-politik som inkluderar néringslivet

Foretagen ar av avgorande betydelse for att utveckla och sprida samhallsviktiga
innovationer. En forskningspolitik som alltfér ensidigt fokuserar pa universitet och
hoégskolor riskerar att bli ineffektiv eftersom viktiga delar av den svenska
kunskapsekonomin inte berors.

2. Ratt forskningspolitiska instrument for mer forskning

Staten bor bli battre pa att anvanda och balansera de forskningspolitiska
instrument som man i sin hand. Satsningar pa universitet och hogskolor &r bra men
ur ett samhallsperspektiv ar incitament for 6kade privata FoU-investeringar minst
lika viktigt och motiverat for att 6ka samhéllets totala FoU.

3. Vassa vara universitet och hogskolor

Konkurrensutsatt forskningsfinansiering ger incitament for 6kad kvalitet, relevans
och fokusering. Forskningssamverkan med néringslivet maste premieras.
Larosatenas sjalvstandighet maste oka.
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Oversikt av strategi och forslag

1. En samlad FoU-politik som inkluderar néaringslivet 2. Ratt forskningspolitiska instrument for mer 3. Vassa vara universitet och hégskolor

forskning
Foretagen ar av avgorande betydelse for att utveckla och sprida | Staten bor bli battre pa att anvanda och balansera de Forsknings- och utbildningssamverkan med néringslivet
samhallsviktiga innovationer. En forskningspolitik som alltfor forskningspolitiska instrument som man i sin hand. maste premieras och konkurrensutsattningen 6ka.
ensidigt fokuserar pa universitet och hdgskolor riskerar att bli Satsningar pa universitet och hogskolor ar bra men ur ett | Larosatenas sjalvstandighet maste oka for att 6ka
ineffektiv eftersom viktiga delar av den svenska samhallsperspektiv ar incitament for 6kade privata FoU- laroséatenas strategiska handlingsutrymme.
kunskapsekonomin inte berérs. investeringar minst lika viktigt och motiverat for att 6ka

samhéllets totala FoU.
Strategisk inriktning Strategisk inriktning Strategisk inriktning
En forskningspolitik som framst handlar om universitet och | ett internationellt perspektiv ligger Sverige hdgt éver Konkurrensutsatt forskningsfinansiering ger incitament fér
hogskolor riskerar att bli ineffektiv. Detta eftersom viktiga delar | omvérlden nar det galler saval agarbeskattning som Okad kvalitet, samverkan och effektivitet.
av den svenska kunskapsekonomin da inte berors. marginalskatter. Reglerna for sa kallad expertskatt ar inte

konkurrenskraftiga och i grunden ett bevis for att generella | Forskningssamverkan med néringslivet maste premieras
Foretagen star for mer an tva tredjedelar av all FoU. Det ar forbattringar behovs. Ytterligare statliga atgarder for att oka | Stiftelseuniversitet, nya juridiska former och privata universi-
avgorande for svensk konkurrenskraft, men ocksa av avgoérande | féretagens FoU bor utredas. tet — liksom andra initiativ bor tas for att skapa forutsattningar
betydelse for var mojlighet att ta fram och sprida innovationer. for att 6ka larosatenas autonomi.
Naringslivet har ocksa en nyckelroll i att pa kort och lang sikt Det ar angelaget att valja incitament som ar marknads-
kommersialisera den kunskap som produceras pa vara baserade och darmed inte i onddan snedvrider konkurren-
universitet och hégskolor. sen mellan befintliga foretag. Givet att de utformas pa réatt

satt visar forskningslitteraturen att detta minskar
Okade mojligheter for naringslivets FoU maste vara en foretagens kostnader foér FoU och leder till 6kade
utgangspunkt for forskningspolitiken. investeringar i FoU-projekt som annars inte hade blivit

genomfdrda.
1.1 Skapa och behall konkurrenskraftiga forskningsmiljoer |2.1 Oka skatteincitamenten 3.1 Oka samverkan
o Sakerstéll stabila forutsattningar for naringslivets strategiska |e S&nk marginalskatten e Bredda rekryteringen av forskare

kompetensforsérjning och FoU ¢ Reformera expertskatten o Naringslivssamverkan ska vara meriterande
« Utveckla samarbetet med naringslivet i internationaliseringen |e Utveckla reglerna om skattenedsattning for FoU-arbete | e Satt mal fér och bel6na rorlighet
e Stark och utveckla de strategiska innovationsprogrammen e Sank kapitalskatten o FOlj upp och analysera rorligheten
Forbattra tillgngen till forskningsinfrastruktur

1.2 Forbéttra kompetensfdrsdrjningen 2.2 Anvand smarta innovationsstod 3.2 Reformer for 6kad autonomi
o Sakerstall utbildningar av kritisk vikt for naringslivet e Ge Innovationsradet i uppdrag att se 6ver stodsystemen |e Utforska stiftelseuniversitet, nya juridiska former och privata
¢ Underlatta rekrytering av utlandska forskare och experter universitet
¢ Utveckla utbildningssamverkan
o Stark hogskolornas roll i det livslanga larandet.
1.3 Utveckla forskningsinstituten 2.3 Slapp fram innovationspriserna 3.3 Mer excellent och relevant forskning
e Utvidga institutens verksamhetsomraden o Avsétt en procent av statens forskningsmedel for ¢ Finansiera excellent forskning
o Stark finansieringen av instituten innovationspriser ¢ Finansiera relevant forskning
o Oka industriforskningsinstitutens samverkan med néringslivet
¢ Utveckla institutens roll i EU-samarbetet




1. En samlad FoU-politik som inkluderar naringslivet

Strategisk inriktning

Foretagen star for mer &n tva tredjedelar av all FoU. Det ar avgérande for svensk
konkurrenskraft, men ocksa av avgérande betydelse for var majlighet att ta fram
och sprida innovationer. Naringslivet har ocksa en nyckelroll i att p& kort och lang
sikt kommersialisera den kunskap som produceras pa vara universitet och hog-
skolor.

Okade majligheter for naringslivets FoU méste vara en utgangspunkt for forsk-
ningspolitiken.

Foretagen forskar och utvecklar

| Sverige finns fortfarande en pataglig koncentration av globala foretags FoU-verksambhet,
trots att Sverige &r en férsvinnande liten del av féretagens marknad.3° Den totala volymen av
FoU é&r starkt koncentrerad till ett fatal foretag inom teknikindustrin som star fér 40 procent av
satsningarna. Cirka 60 procent av alla FoU-utgifter i foretagssektorn kommer fran de 20
storsta foretagen, varav 10 foretag star for ungefar halften.s!

Sammantaget arbetar i dag cirka 75 000 personer med forskning och utveckling inom
svenska foretag.32 Det motsvarar nastan 60 procent av samtliga personer i Sverige som ar
involverade i FoU.

Att s& omfattande resurser an sa lange satsas i Sverige &r dock inte ndgot som gar att ta for
givet. Vid nagra tillféllen har regering fatt krishantera vid nedlaggningar av foretagsforskning.
Det kan ofta vara motiverat i enskilda fall, men ska inte tillatas bli normen i svensk
forskningspolitik. Forskningsinvesteringar kraver langsiktighet. Det viktigaste for regering och
riksdag &r att agera s att de som investerar i svensk FoU har forutsagbarhet och stabila
forutsattningar. Hit hor sjalvklart &ven att regelverken kring de kunskapsbaserade
tillgangarna behover ha en hdg grad av forutsebarhet.

Kompetens, kostnader och kluster

De viktigaste faktorerna som avgor var ett foretags FoU-satsningar hamnar ar tillgangen till
relevant kompetens, kostnaderna for FoU-verksamhet och att man verkar i en miljo eller i ett
kluster som ar internationellt konkurrenskraftigt.33 Internationella féretag verksamma i
Sverige, bland bade utlandska och svenska koncerner, uppgav for nagra ar sedan i en
undersdkning att satsningar pa uthildning och sakerstallandet av kompetens var de bland
viktigaste atgarderna for att bibehalla respektive satsa pa FoU i Sverige.34

% Ny Teknik (2018).

3t Teknikforetagen (2019), s. 6.

% SCB (2019), s. 45.

33 Braunerhjelm och Kreicbergs (2017), s. 8.
34 Tillvaxtanalys (2017), s. 23.
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Andelen FoU-medel som de stora internationella koncernerna spenderar i Sverige har
minskat, fran 62 procent &r 2003 till mindre &n halften i dag. Samtidigt har foretagen anstallt
fler inom FoU, men de satsningarna har gjorts utomlands.3®

Fler bor satsa mer pa FoU

Det maste bli lattare for fler foretag och branscher att satsa pa forskning och utveckling.
Forskning behovs ocksé inom andra an de traditionella teknikomradena, som till exempel
tjanstenaringar och handel. Det vore ocksé 6nskvart att koncentrationen till teknikforetag och
stora féretag minskade genom fler och ékade satsningar.

Sma och medelstora foretag kan forska mer

Det finns manga sma och medelstora foretag som behdver kunna satsa pa forskning. Det
finns maojligheter att utveckla FoU bland de mindre féretagen. Manga &r redan aktiva. Drygt
halften av foretagen med 10-50 anstéllda uppger att de utvecklar nya produkter och
processer. For cirka 65 procent av dessa ar FoU en integrerad del i innovationsarbetet,
varav cirka 30 procent arbetar kontinuerligt med FoU.36 Strax éver 20 procent har lagt ut FoU
pa till exempel forskningsinstitut.3”

FoU-avdraget som inférdes 2014 som syftade till att 6ka FoU-investeringarna i mindre
foretag. Det omfattar alla foretag men ar mest fordelaktigt for mindre foretag. | korthet
innebér det en majlighet att dra av tio procent av arbetsgivaravgifterna for FoU-personal upp
till 2,76 miljoner kronor per ar. Det ar valkommet, men inte tillrackligt for att kompensera for
ytterligare minskningar i FoU-satsningar fran storféretagen.3®

Forslag

Det ar avgorande for Sveriges samlade FoU att naringslivets FoU-satsningar okar. En
samlad FoU-strategi for Sverige maste inkludera naringslivet som star fér mer an tva
tredjedelar av svensk FoU.

Nedan foljer forslag inom fyra omraden for att 6ka méjligheterna for naringslivets FoU:

1.1 Skapa och behall konkurrenskraftiga forskningsmiljoer
1.2 Forbattra kompetensférsorjningen

1.3 Oka samverkan

1.4 Utveckla forskningsinstituten

1.1 Skapa och behall konkurrenskraftiga forskningsmiljoer

Naringslivet har behov av forskningsmiljder som &r internationellt konkurrenskraftiga och
som kan verka over tid. Det kraver ratt strategier, resurser och forutsattningar.

Sakerstall de strategiska forskningsmiljderna

Riktade satsningar pa strategiskt viktiga forskningsomraden utgér ett nédvandigt
komplement till den fria forskningen. Det kan till exempel gélla att utveckla svenska
styrkeomraden och bygga uppkapacitet.

35 SCB (2019), s. 58.

36 Teknikforetagen (2019), s. 6-7.

" Eurostat.

38 Braunerhjelm och Kreicbergs (2017), s. 15.
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Sékerstall stabila forutsattningar for naringslivets strategiska FoU

Svenskt Naringsliv foreslar att forskningsomraden som ar av strategisk betydelse for
svenskt naringsliv och Sverige bor ha sakerstalld 1angsiktig finansiering och
inkludera utbildning som bidrar till kompetensférsérjningen. Kvalitet och relevans i
den offentligfinansierade forskningen maste vara i internationell toppklass. Det
maste aterspeglas i larosatenas resurstilldelningssystem.

Internationalisering

Naringslivet internationaliseras i snabb takt och ingar i varldsomspéannande kedjor av
vardeskapande. Internationaliseringen vid svenska larosaten har slapat efter. For att ta ett
exempel sa ar Sydostasien underrepresenterat i svenska forskningssamarbeten.3°

Utveckla samarbetet med néringslivet i internationaliseringen

Ett specifikt mal om samarbete med néringslivet bor inféras i arbetet med
larosatenas internationalisering. Internationaliseringen av larosatena och forskning
bor underlétta for forskargrupper att skapa relationer till foretag som bedriver
forskning. Forskning och utbildning maste inga i arbetet med att locka investeringar i
Sverige. Da kan det tillgangliga resurserna for FoU i Sverige ocksa 6ka. Det behovs
till exempel stipendier (i samarbete med naringslivet) for begavade studenter inom
viktiga och starkt marknadsforing av Sverige som ett kunskapsland for investeringar
med mera.

Strategiska innovationsprogram

Grundmodellen i de strategiska innovationsprogrammen (SIP) med ett stort ansvarstagande
frén naringsliv och offentlig sektor i kombination med krav pa 6ppenhet och inkludering &r
bra. Satsningar ska goras dar bade den offentliga och den privata forskningen ar ledande
och kan havda sig internationellt. Programmen vara transparenta och
marknadskompletterande.

Stark och utveckla de strategiska innovationsprogrammen

Svenskt Naringsliv foreslar att de befintliga strategiska innovationsprogrammen far
forstarkt finansiering, att nya strategiska innovationsomraden identifieras och att nya
strategiska innovationsprogram samt andra &ndamalsenliga instrument tillskapas for
dessa omraden.

Programmen bor ocksa fa majligheter och resurser att gora satsningar pa relevant
grundforskning och utbildning. Programmen kan starka samverkan med Sveriges
partnerlander inom FoU som Tyskland, Frankrike och Japan.

Over tid maste uppsattningen program félja naringslivets sammansattning och
prioriteringar.

1.2 Forbéattra kompetensforsorjningen

Kompetensbristen dkar och allt fler féretag har svart att rekrytera. Hogre utbildning méaste
battre svara mot arbetsmarknadens behov. Inom manga omraden finns det ocksé& behov av
spetskompetens vilket stéller krav p& avancerad och kravande utbildning for bade studenter
och forskare.

Av foretagen i Svenskt Naringslivs rekryteringsenkét 2018 svarade 31 procent att de forsokt
rekrytera medarbetare med hodgskole- eller universitetsutbildning och 71 procent anger att

39 VVetenskapsradet (2019a), s. 34.
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det ar ganska svart eller mycket svart att rekrytera hogskoleutbildade.® Hela 80 procent av
foretagen i rekryteringsenkaten uppger att det ar mycket eller ganska svart att rekrytera
medarbetare med forskarutbildning.4!

Individklimatet spelar roll

Bostadsmarknad och skatter forsvarar for foretagen (och larosaten) att attrahera ratt
kompetens. | Tillvaxtanalys undersokning av vilka atgarder for att bibehalla eller 6ka FoU i

Sverige framkom det bland annat att bostadssituationen i Stockholmsomradet ar ett problem.
42

Forutsattningar for enskilda och familjer, individklimatet, spelar en viktig roll i rekrytering. Det
kan handla om I6ner, skatter, men ocksa om skolor, kulturutbud, fritidsaktiviteter och
livskvalitet. Arbete for medféljande spelar ocksa stor roll. Det maste ocksa finnas platser pa
internationella skolor for medféljande barn.

Séakerstall kritiska utbildningar

Det finns ett antal utbildningar som bor ges, aven med fa sékanden. Ut6ver att
utbildningssystemet battre foljer arbetsmarknadens behov bor det 6vervagas, i
samrad med naringslivet, om det finns behov av att koncentrera sadana utbildningar
till nagra valda larosaten. Har behovs en dialog med naringslivet for att hitta och
utveckla dessa utbildningar.

Det livslanga larandet

| Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat fran 2016 angav drygt vart fjarde foretag att
kraven pa den kompetens som medarbetarna behéver for att gora ett bra jobb har
forandrats i hog grad eller helt och hallet under de senaste fem aren. Den hér andelen
kommer att 6ka.

Det behdvs en hogre beredskap for det livslanga larandet. Svenskt Naringsliv vill se
att man i fortsatta diskussioner om férdelning av resurser tittar pa ett mer
genomgripande sétt att fordela om resurser for att kunna uppratthalla det livslanga
larandet.

Den utlandska kompetensen behévs

Endast en del av kompetensbehovet kan |6sas med inhemsk personal. Det kommer att
fortsatt finnas stora behov av att rekrytera utlandska forskare och experter till svenska
foretag. | dag ar reglerna for det inte tillrackligt utvecklade och vara konkurrentlander har
underlattat rekryteringen for sina féretag. Kompetensutvisningarna av personer med
arbetstillstdnd har ocksa allvarligt skadat Sverige.

Underlatta rekrytering av utlandska forskare och experter

Svenskt Naringsliv foreslar att villkoren for forskare och experter allmant sett ska
forbattras. Reglerna for uppehalls- och arbetstillstdnd maste utvecklas sa att det gar
fortare och lattare att fa tillstand for studenter, gastforskare och andra anstéllda. Den
sa kallade expertskatten maste tydliggoras och utvecklas for att vara internationellt
konkurrenskraftig.

40 Nordstrom (2018).
41 Nordstrom (2018), s. 16.
42 Tillvaxtanalys (2017), s. 23.



17 (28)

Det maste bli majligt for nyexaminerade att stanna langre &n i dag for att soka
arbete. | dag ar det mojligt att stanna i sex manader. Nya EU-regler kan innebara
minst nio manader. Sverige bor forlanga tiden och det bor noteras att ett
konkurrentland som Tyskland tillater 18 manader.

1.4 Utveckla forskningsinstituten

Forskningsinstituten starker foéretagen konkurrenskraft genom naringslivsnara forskning.
Instituten fungerar &ven som en plattform fér samverkan mellan akademi och néaringsliv och
lankar forskningen vid laroséatena till mer tillampade insatser. Detta ger ocksa sma och
medelstora foretag tillgang till nationella och internationella natverk, men ocksa majligheter
till test, demonstration och validering. Instituten skulle kunna anvéandas mer i det svenska
forskningssystemet.

Institutens verksamhetsomraden

Genom att stérka institutens naringslivsrelevanta forskning samt sammanlankande roll som
intermediar okar bade naringslivets konkurrenskraft och samverkan mellan larosaten och
naringsliv. Narmare samverkan mellan larosaten, féretag och institut leder dessutom till 6kad
forstaelse i instituten for naringslivets behov och arbetssatt. Samarbete bidrar till en 6kad
mobilitet mellan akademi, institut och naringsliv. Sverige har i jamférelse med andra lander
en mycket stor privat kunskapssektor. Okad samverkan mellan institut och privata
kunskapsforetag gor Sverige till en annu mer attraktiv marknad for foretagsetableringar,
startup och kunskapsintensivt foretagande. Forskningsinstituten har ocksa en viktig roll att
sammanlanka Sverige med internationellt ledande forsknings- och innovationsmiljéer och
darmed ta dra nytta av de resurser tillgéngliga utanfor Sveriges granser genom exempelvis
EU:s ramprogram for forskning och innovation.

Utvidga institutens verksamhetsomraden

Svenskt Naringsliv foreslar att regeringen verkar for att ytterligare vidga institutens
verksamhetsomrade sa att det battre speglar naringslivets struktur samt forstarka
institutens mojlighet att méta samhallets behov av relevant tillampad forskning.
Detta inkluderar kapaciteten att verka som lank mellan akademi och néaringsliv,
genom exempelvis stod till 6kad rorlighet samt delade tjanster. Institutens arbete
med forskningsinfrastruktur bor ocksa utvidgas.

Starkt finansiering for bredd och infrastruktur

En breddning av verksamheten bor ocksa stodjas med tkade resurser for att ytterligare
stérka institutens marknadskompletterade roll med en tydlig rdgang mellan institutens
marknadskompletterade roll som lank mellan akademi och néringsliv & ena sidan, och
kommersiella konsultféretag och andra typer av foretag & andra sidan. Konkurrens driver
effektivitet och innovation, vilka utgér grunderna fér en val fungerande marknadsekonomi,
skriver RISE i sin uppférandekod.*3

Stark finansieringen av instituten

Svenskt Naringsliv foreslar aven att regeringen forstarker institutens finansiering,
exempelvis genom investeringar i test- och demonstrationsanlaggningar for varor
och tjanster, och ger instituten ett huvudansvar for utvecklingen av dem.

43 RISE (2018)
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Instituten och naringslivet

Genom en 6kad rorlighet mellan institut, akademi och naringsliv skulle instituten ocksa
kunna ta en storre roll i foretagens kompetensutveckling.

Oka industriforskningsinstitutens samverkan med néaringslivet
Industriforskningsinstitutens samverkan med néaringslivet maste oka, méatas och
utvarderas. Hit hor att det 6ver bor utvarderas hur olika I6sningar kring
rattighetshantering har fatt for effekt. Det kan krava 6kad finansiering for att lattare
arbeta med sméa och medelstora foretag och for att utveckla till exempel testanlagg-
ningar.

Instituten och EU
Institutens roll i EU-samarbetet ar viktig och behéver utvecklas. Inte minst i ljuset av brexit.

Utveckla institutens roll i EU-samarbetet
Instituten ska initiera, leda och samordna konsortier dar larosaten och foretag far
medel och bedriver FoU i EU-program.

2. Rétt forskningspolitiska instrument fér mer forskning

Strategisk inriktning

| ett internationellt perspektiv ligger Sverige hégt 6ver omvarlden nar det galler
saval agarbeskattning som marginalskatter. Reglerna for sa kallad expertskatt &r
inte konkurrenskraftiga och i grunden ett bevis for att generella forbattringar
behovs. Ytterligare statliga atgarder for att oka foretagens FoU bor utredas.

Det ar angelaget att vélja incitament som &r marknadsbaserade och darmed inte i
onddan snedvrider konkurrensen mellan befintliga foretag. Givet att de utformas
pa ratt satt visar forskningslitteraturen att detta minskar foretagens kostnader for
FoU och leder till 6kade investeringar i FoU-projekt som annars inte hade blivit
genomfdérda.

Rétt statligt innovationsstdd for jobb och tillvaxt

Staten maste bli battre pa att anvanda och balansera de forskningspolitiska instrument som
regering och riksdag har till sitt férfogande.

Riktade stod till féretag utgér sammantaget en av de storre utgiftsposterna i statsbudgeten.
Ar 2009 delade staten ut subventioner och bidrag fér minst 28 miljarder kronor. Utgifter i
denna storleksordning stéller stora krav pa effektivitet, ordning och reda.

Statliga riktade stodatgarder ar alltid selektiva. Risken for konkurrenssnedvridningar ar stor
och maste beaktas. Ett aterkrav vid felaktigt utformade stodatgarder som strider mot EU:s
statsstodsregler ar ocksa forodande for det mottagande foretaget och darfor méaste det
sakerstéllas att alla forslag utformas i enlighet med statsstédsregelverket.

Battre incitament for forskning och utveckling

Incitamenten och mojligheterna till FoU i Sverige maste oka. Det galler bade foretagens
maojligheter att investera i FoU och mdjligheterna att locka personal.
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Investeringar och personal hamnar utomlands

Det ar orovackande att andelen av féretagens FoU-investeringar i Sverige minskar.
Forskningssatsningarna placeras dar kompetens och forskningsmiljder finns. Utan
internationellt konkurrenskraftiga forskningsmiljder kommer vi att se fler féretag som flyttar
sin forskning utomlands eller att nya forskningsinvesteringar inte goérs i Sverige.

Ar 2003 var andelen av FoU som spenderades i Sverige 62 procent utgifterna for FoU i stora
svenska internationella koncerner i Sverige.4 Ar 2007 hade det minskat till 58 procent. Ar
2015 spenderas nastan halften utomlands (49 procent).*®

Sedan 2005 har antalet arsverken hos de stora svenska internationella koncernerna tkat
med drygt 18 000 — en fordubbling som dock har skett utomlands. Antalet arsverken i
Sverige har var i princip varit oférandrad.*6

Skatter och kompetens

Myndigheten Tillvaxtanalys fragade for nagra ar sedan internationella féretag verksamma i
Sverige om de viktigaste atgarderna for att en koncern skulle bibehalla respektive satsa mer
pa FoU i Sverige.*” Den vanligaste atgard som de svenskéagda koncernerna uppgav var
skattelattnader.

Personaloptioner och avskaffad varnskatt — steg i ratt riktning

Det var mycket positivt att regeringen till slut lade fram férslag om férbattrade regler for
personaloptioner. Omfattningen av forslaget var dock begransat och bér ses éver samt
utvidgas.

Varnskatten har i praktiken varit en straffskatt pa utbildning. Den har minskat incitament att
ga langre och kravande utbildningar. Det har ocksa minskat talangfulla och innovativa
individers vilja att stanna och verka i Sverige. Det avskaffande av varnskatten som ingar i
januariéverenskommelsen ar darfor valkommet och i sig en innovationsbeframjande atgéard.

Forslag

Nedan presenteras ett antal forslag som skulle skapa battre incitament och forutsattningar
for FoU i Sverige:

2.1 Oka skatteincitamenten

2.2 Anvand smarta innovationsstdd

2.3 Slapp fram innovationspriserna

2.1 Oka skatteincitamenten

Skattesystemet bor utformas for att skapa drivkrafter fér 6kad samverkan mellan naringslivet
och universitet och hogskolor.

Vi vill sarskilt peka pa nagra atgarder som &r viktiga i det korta saval som det langa
perspektivet for att 6ka samverkan och starka innovationskraften i svensk forskning. Det &r

44 Braunerhjelm och Kreicbergs (2017), s. 14.
45 SCB (2019), s. 58.

46 SCB (2019), s. 58.

47 Tillvaxtanalys (2017), s. 23.
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da sjalvklart for var del att dessa atgarder inte far belasta den statliga FoU-budgeten, utan
tvartom ses som innovationsstéarkande insatser.

Sank marginalskatten

Aven om varnskatten avskaffas och skiktgranserna for statlig inkomskatt har
justerats finns det fortsatt anledning att sanka marginalskatten i Sverige. Svenskt
Naringsliv har tidigare lamnat foérslag for sankt marginalskatt genom avskaffandet av
varnskatt, sankt statlig inkomstskatt om 10 procentenheter samt att inkomstgransen
dar skattebetalare borjar betala hogsta marginalskatt hojs till 80 000 kronor i
manaden.*® Det skulle innebara en halvering av avstandet till motsvarande niva i
vara konkurrentlander dar hogsta marginalskatt tas ut fran runt 110 000 kronor per
manad.

Med den skattenivan skulle pa allvar kunna bérja konkurrera om hogkvalificerad
arbetskraft i stallet for att som i dag passivt se pa nar foretag flyttar ut sina
forskningsavdelningar och expanderar i andra lander. Svenskt N&ringslivs analys
visar ocksa att reformen inte &r nagon belastning for de offentliga finanserna.

Reformera expertskatten

Det ar betydelsefullt att den sa kallade expertskatten reformeras. Infor de
férandringar som tradde i kraft 2014 gjorde regeringen vissa jamforelser med
Danmark, som har ett battre system pa detta omrade.

For det forsta innebar Sveriges arbetsgivaravgift pa 31,42 procent att Ionegransen
vid tva prisbasbelopp (93 000 kronor per manad 2019) ar for hog eftersom avgiften
belastar den svenska arbetskraftskostnaden pa ett negativt satt som saknar
motsvarighet i Danmark (som inte har nagon arbetsgivaravgift alls). Fér det andra ar
de svenska bedomningskriterierna for forskare strangare én vad som gaéller i
Danmark. Dar tillampas kriterier som bl.a. tar utgangspunkt i OECD:s riktlinjer, vilket
givit Danmark narmare tio ganger fler personer som uppfyller kriterierna. Sverige
borde kunna dra lardom av detta och aven bland annat det danska systemets léangre
tidsfrister for att skyndsamt férenkla reglerna och atgarda bristerna i
expertskattesystemet och géra det mer konkurrenskraftigt.

Utveckla reglerna om skattenedséattning for FoU-arbete

Manga andra lander sdsom Kanada, Storbritannien och Frankrike har sarskilda
drivkrafter i skattesystemet for att uppmuntra till investeringar i forskning och
utveckling. Under 2014 infordes ockséa i Sverige sénkt arbetsgivaravgift for anstallda
i foretag som arbetar med FoU. Detta var valkommet och har haft stor betydelse fér
sma och medelstora foretag, med positiva effekter pa kompetensforstarkningen och
sysselsattningen, men nedséattningen ar alltfor begransad.

Nuvarande avdragsmadjlighet for FoU-arbete behover utokas sa att det far betydelse
ocksa nar det galler medelstora och stora foretags majligheter att satsa pa
forsknings- och utvecklingsarbete.

48 af Ugglas, Fall och Krantz (2017).
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Sank kapitalskatten

Sveriges kapitalinkomstskattesats pa 30 procent tas ut fran forsta kronan och pa alla
typer av kapitalinkomster. Det &ar vasentligt hogre &an i omvarlden. En omfattande
kartlaggning av kapitalbeskattningen i omvarlden visar att genomsnittet ligger vid 17
procent.

Svenskt Naringsliv har uppdragit at forskningsinstitutet IFO i Minchen att studera
vad en konkurrenskraftig svensk kapitalskatt pa 20 procent skulle innebéara for den
svenska ekonomin.*® Forskningsstudien visade att en lagre kapitalskatt bland annat
skulle inneb&ra 35 000 fler sysselsatta och 3,1 procent hdgre BNP. Effekterna drivs
av att privata investeringar blir mer Ionsamma och 6kar med 6éver 6 procent.

Initialt skulle ett hanterbart skattebortfall uppsta i statsfinanserna. Pa nagra ars sikt
skulle skatteintékterna starkas nar sysselsattning och investeringar 6kar. Stigande
foretagsvinster och stigande I6ner 6kar skatteintékterna, vilket medfor att reformen
ar i det narmaste helt sjalvfinansierande genom vaxande skattebaser.

En generellt sankt kapitalskattesats ar darfor angelagen for att stimulera sparande,
att oka tillgangen pa riskkapital samt att starka incitamenten till féretagande och pa
sa vis oka den svenska konkurrenskraften genom 6kade investeringar i Sverige och
darmed fler arbetsplatser.

2.2 Anvand smarta innovationsstod

Svenskt Naringsliv menar att alla statliga stodprogram boér stallas mot nagra generella
principer for att sakerstélla samhallsnyttan:

e De statliga stéden ar endast motiverade om de ar marknadskompletterande. Annars ar
risken stor att stodet tranger undan privata investeringar.

e Stod till foretag bor i sa liten grad som mojligt avgransas med avseende pa geografi och
bransch. Finansiering soker sig inte till regioner eller en viss typ av foretag. De stker sig
till de féretag som har bast potential. Vid en for snav avgransning riskerar stodet att ga
till foretag som inte har tillrackligt stor potential.

e Stodprogrammen maste samordnas sinsemellan. Systemet i dag ar mycket
svaroéverskadligt och olika statliga stodprogram delar ibland ovetande ut bidrag till
samma foretag eller organisation. Risken for kumulation av olika statliga stod som
eventuellt ges inom ramen for EU bor &ven i detta sammanhang beaktas och kan
undvikas genom béttre samordning.

e Stodet maste ha ratt storlek. Det finns i dag en flora av sma bidrag tillgangliga for
foretag. Alltfor sma stodprogram innebar en risk att administrationskostnaderna utgor en
stor andel av stoddprogrammets totala kostnad.

e Stodet méaste na de ratta mottagarna. | teorin ska staten na de féretag som har goda
affarsidéer men som anda inte fatt privat finansiering. Marknadsmisslyckandet grundar
sig har pa en informationsasymmetri mellan entreprendren och finansiaren. | praktiken ar
det en mycket svar uppgift att identifiera dessa foretag. Det ar anda ar helt nédvandigt
for att stodet ska vara motiverat. Nas fel féretag ar pengarna bortkastade.

e Stodet maste lopande utvarderas utifran huruvida det uppfyller sitt syfte. Om syftet har
uppnatts ar kanske stddet inte langre motiverat. Finansiering av stéd som inte
utvarderas riskerar att vara bortkastade pengar. | varsta fall trAnger den undan privata
aktorer och finansiarer och orsakar darmed dubbel skada.

e Stodet maste inbegripa en plan for hur nyttiggérande ska ske av resultaten, sdsom hur
rattigheter fordelas mellan olika aktérer och om en strategi finns kring till exempel 6ppen

49 Reformforslaget presenterades av Svenskt Naringsliv 2018 och skulle sanka
beskattningen for onoterade, noterade och famansagda bolag.
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innovation. En battre anvandning av patentinformation kan sakerstalla att forskning som
gors verkligen ligger i framkant.

Ge Innovationsradet i uppdrag att se dver stédsystemen

Behovet av en generell genomgang av hela stodsystemet ar stort, sarskilt da det ror
sig om ungefar 28 miljarder kronor om aret. Svenskt Naringsliv foreslar att
regeringens Innovationsrad far i uppdrag att granska alla befintliga stodinsatser for
att sakerstalla deras samhallsnytta.

2.3 Slapp fram innovationspriserna

Sma innovationsforetag som erbjuder tjanster och produkter riktade mot offentlig sektor
stalls infor sarskilda utmaningar. Ofta ar det svart eller omgijligt att bli upphandlad — trots att
de har lésningar som skulle kunna innebéra stora vinster fér samhallet.
Innovationsupphandlingar ar ett viktigt verktyg for att gora innovativa och effektiva
upphandlingar, det bor utnyttjas oftare. Ett komplement till innovationsupphandlingar ar
innovationspriser. Ett innovationspris innebar att man staller upp kriterier for ett problem som
ska losas. Det ar en beprévad metod som blir allt vanligare, sarskilt inom klimatomradet.5°

Nu pagér en tavling dar priset ar 20 miljoner dollar for den som kan omvandla
koldioxidutslapp till produkter som till exempel byggnadsmaterial. Kriterierna ar baserade pa
hur mycket koldioxid som omvandlas och vardet pa den nya produkten.5!

| Storbritannien lanserades ar 2014 ett innovationspris for att utveckla ett patientnara prov
som hjalper till att bevara antibiotika for kommande generationer. Provet ska vara
rattvisande, ge svar inom 30 minuter, billigt och latt att anvanda i hela varlden. Vinnaren far 8
miljoner pund — nastan 95 miljoner kronor. Tre av 69 deltagande lag &r baserade i Sverige.

Ofta odvertraffas kriterierna nar den vinnande I6sningen tas fram. Efter oljeutslappet i
Mexikanska golfen 2010 lanserades ett pris pa 1,4 miljoner dollar for att férdubbla
effektiviteten i oljesanering. Over 350 lag deltog och en fyra ganger sa effektiv teknik vann
priset.52

Innovationspriser skapar uppmarksamhet och férandring. Oppna tavlingar lockar fram
ovantade problemldsare — utanfor den egna organisationen eller i de géngse forsknings- och
innovationssystemen. Ett pris kan anvanda drivkrafter som nyfikenhet, &ra eller erkdnnande.
Priser kan ocksa anvandas for problem som varken marknaden eller de konventionella
forskningssystemen kan eller vill 4gna sig at.

En fordel for den som utlyser innovationspriser ar man inte behover ta sarskilt stora
ekonomiska risker sjalv. Man betalar ju inte forran nagon faktiskt kommit fram med en
I6sning, uppfyllt kriterierna. For utlysaren blir detta ett satta att begransa kostnaderna och
gora dem forutsagbara.

For att innovationspriser ska kunna fungera bor redan i utlysning av priserna vara tydligt hur
rattigheterna ska fordelas. Det finns historiskt manga misslyckanden dar den som utlyst

50 McKinsey (2009), s. 17.
51 Carbon Xprize.
52 Wendy Schmidt Qil Cleanup Xchallenge.
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tavlingen forvarvat samtliga rattigheter, utan att sjalv ha formaga att kommersialisera
tavlande innovationer.

Avsatt en procent av statens forskningsmedel fér innovationspriser

En systematisk anvandning av innovationspriser skulle kunna lsa svara problem
shabbare. For myndigheter och kommuner finns det formodligen ett behov att
klargora forutsattningarna och juridiken innan det forsta priset kan utlysas.

Svenskt Naringsliv foreslar att en procent av de statliga forskningssatsningarna
avsatts for att utveckla och systematiskt arbeta med innovationspriser.

3. Vassa vara universitet och hégskolor

Strategisk inriktning

Forskningssamverkan med naringslivet maste premieras. Konkurrensutsatt
forskningsfinansiering ger incitament for 0kad kvalitet, relevans och effektivitet.

Stiftelseuniversitet, nya juridiska former och privata universitet — liksom andra
initiativ bor tas for att skapa forutsattningar for att 6ka larosatenas autonomi.

Larosatenas sjalvstandighet maste 6ka.

Myndighetsformen begrénsar larosatena

Akademisk frihet och autonomi for larosatena ar omistliga varden i ett land som vill vara en
ledande kunskapsekonomi. Formen statlig myndighet begréansar majligheterna for larosatena
att mota forandringsbehoven som hogre utbildning och forskning stér infor. De
forskningstunga larosatena kan i praktiken ses som en organisation av ett antal mindre
enheter med egna intékter och egen ekonomi. Det &r svart att forena med ett statligt system
dar anslag over statsbudgeten disponeras av myndighetsledningen.

Finansiering for excellent och relevant forskning

Dagens system for forskningsfinansiering har lett till att de privata forsknings- och
utvecklingsinvesteringarna har minskat. Det behdévs mer excellent forskning, och
forskningssamverkan med naringslivet maste premieras.

Forslag

Nedan presenteras tva forslag for 6kad autonomi och konkurrensutsattning:
3.1 Oka samverkan

3.2 Reformer for 6kad autonomi

3.3 Mer excellent och relevant forskning

3.1 Oka samverkan

Fler forskare bor samarbeta med néringslivet. | en undersékning om naringslivets
forskningssamarbete angav 80 procent av de deltagande féretagen att de haft nytta av ett
sadant samarbete.53

53 Gornerup (2018), s 9.
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Otillrackliga incitament for samverkan leder bland annat till det valkénda problemet att
svensk akademisk forskning inte genererar nytta och innovationer, och i férlangningen, inte
heller genererar tillvaxt i den utstradckning som man kunde férvanta sig.

Hur naringslivet far tillgang till och méjligheter att samverka kring forskningsinfrastruktur som
instrument, test- och demonstrationsanlaggningar behdver underlattas och utvecklas.

Forskargrupper behover stabila forutsattningar

Vi behover reformera sa att vi styr pa forskargrupper med tydliga och langsiktiga incitament
och inte genom central planering. Ansvaret maste flyttas ut till féretagen och forskargruppen.
Det behdvs tydliga ekonomiska incitament for larosétens forskargrupper att utbilda och
forska i samverkan med foretag. Forskargrupper med god kvalitet och relevans finns bade
vid sma och stora larosaten. Forskargrupper som nar goda resultat ska kanna sig trygga i att
de far majlighet att utveckla verksamheten och forska mer.

Okad forskarrorlighet

Undersokningar visar att svenska forskare och larare har en lagre internationell mobilitet &n
flera framgangsrika forskningslander, som till exempel Schweiz, Danmark och
Nederlanderna.5* Bristen pa mobilitet mellan akademi och naringsliv och pa geografisk
mobilitet ses av svenska storféretag som en av Sveriges svagheter.

| dag ar det mer regel &n undantag att forskare under hela yrkeslivet forblir vid samma
larosate som doktorandstudierna bedrevs pa.ss Unga forskare upplever manga ganger att
det &r sakrare att vara kvar hemma och bevaka anstéllningsmajligheterna &n att skaffa sig
viktig erfarenhet fran starka forskningsmiljoer utomlands.5¢ Det finns ocksa andra saker som
bor goras. Till exempel gor i dag pensionsregler att det langsiktigt innebar en ekonomisk
forlust att dela en tjanst mellan néringslivet och akademin.

Bredda rekryteringen av forskare

For att 6ppna upp och skapa en bredare bas fore rekrytering foreslar Svenskt
Naringsliv att samtliga akademiska tjanster ska utlysas internationellt, samt brett i
Sverige. Atgarder bor ocksa vidtas for att underlétta for internationella forskare att
verka vid vara larosaten.

Naringslivssamverkan ska vara meriterande

Vi vill se att larosatena blir battre pa att anvanda sina egna medel for detta andamal.
Det aligger larosatena sjalva att vidta atgarder for att starka mobilitet av olika slag,
geografisk saval som mellan akademi och naringsliv.

Satt mal for och beléna rorlighet

Svenskt Naringsliv foreslar att regeringen till exempel vid de arliga dialogsamtalen
med de svenska larosatenas ledningar sander en mycket tydlig signal om
forvantningarna pa forbattrade interna rutiner och regelverk for att 6ka mobiliteten.
Det ska finnas konkreta mal per larosate for mobiliteten. Ekonomiska incitament bor
ocksa provas (en mobilitetspremie).

54 VVetenskapsradet (2019a), s. 37.
55 Se Gillstrom (2011).
56 \Vetenskapsradet (2019a), s. 37.
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Folj upp och analysera rorligheten
UKA bor fa i uppdrag att under den langre period félja och analysera utvecklingen
av mobilitet, utvardera och sprida kunskap inom omradet.

Battre tillgang till forskningsinfrastruktur

Eftersom test- och demonstrationsanlaggningar, eller avancerade instrument, ofta innebar
stora investeringar och behov av expertis kan det vara samhéllsekonomiskt férsvarbart att
staten finansierar dem. Det kan ibland ske i samarbete med naringslivet nar det finns
gemensamma behov. Det stélls ocksa stora krav pa samverkan sa att befintliga
anlaggningar nyttjas ratt. Hur och pa vilka villkor foretag far tillgang till forskningsinfrastruktur
ar en viktig fraga for naringslivet. Det ar angeléaget for mindre foretag att kunna borja
samarbeta med instituten i mindre och i tydligt avgransbara kommersiella projekt.

Det ar ocksa vasentligt att det finns en tydlig grans i relation mellan instituten och
konsultforetag som agerar inom samma omraden, s& att inte konkurrensen snedvrids.

Forskningsinfrastrukturen blir allméant sett allt mer avancerad och kostsam. Vetenskapsradet
har pekat pa att det behovs skarpare prioriteringar, battre samordning, 6kat samarbete samt
effektivare anvandning av svensk forskningsinfrastruktur.5” Svenskt Naringsliv delar synen
och understryker vikten av att ta hansyn till naringslivets behov av infrastrukturen — och
mojligheter att bidra till utvecklingen. De internationella satsningarna blir allt viktigare.
Kostnadsokningar i kombination med en svag svensk krona hotar mojligheterna kring
internationell forskningsinfrastruktur.

Vid samverkan ar ocksa viktigt att samtliga parter har tydliga férutsattningar for att kunna se
vem som ager vad av de resultat som kommit fram vid samverkan. Idag finns stora brister i

hantering av avtal och andra éverenskommelser for att reglera saval 4gande som nyttjande
av forskningsresultat.

Forbattra tillgangen till forskningsinfrastruktur

Forsknings- och innovationsinfrastruktur bor definieras bredare, sa att det innefattar
bade det vi kallar forskningsinfrastruktur, liksom test- och demon-
strationsanlaggningar som behdvs for att underlatta innovation av produkter och
tjanster.

Det bor vara ett mal, som ocksa foljs och utvarderas att tillgangligheten till
forskningsinfrastruktur 6kar. Det galler sarskilt tillgangen for sma och medelstora
foretag.

Larosatena och forskningsinstituten ska ha rimliga villkor vad géller avtal och
prissattning for foretag som vill anvanda forskningsinfrastruktur.

De svara prioriteringarna och fortsatta investeringar, nationellt och internationellt,
som behovs pa omradet maste i hogre grad ta hansyn till naringslivets behov av
forskningsinfrastruktur for att utvecklas optimalt.

57 VVetenskapsradet (2019a) , s. 23.
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3.2 Reformer for 6kad autonomi

Stiftelseuniversiteten ar fa, och reformerna har hittills haft begransad betydelse for att
utveckla dynamiken i hogre utbildning och forskning. Aven om stiftelseformen inte passar
alla laroséaten, finns nu dock erfarenhet fran befintliga stiftelseuniversitet och processen kring
det senaste erbjudandet fran regeringen att omvandla fler laroséaten till stiftelseuniversitet.

En alternativ juridisk form till att vara en statlig myndighet ar det forslag som togs fram av
Autonomiutredningen ar 2008.58 En ny offentligrattslig form for universitet och hogskolor
skulle innebara att larosatena blir "sjalvagande” i betydligt storre utstrackning. Det skulle l16sa
en hel del av de problem och svarigheter som dagens system innebar, samtidigt som univer-
sitet och hégskolor inte helt skulle lamna den statliga sektorn.

Helt sjalvstandiga, privata, larosaten skulle kunna fungera utan omfattande reglering.
Larosatena skulle — precis som friskolor — kunna drivas som féretag av féreningar, stiftelser
och kooperativ eller i annan form. Staten skulle inte finansiera verksamheten genom
skattemedel. Regeringen bor initiera en process som syftar till att 6ka etableringsfrineten
inom universitetsomradet.

Svenskt Naringsliv och andra har pekat pa atminstone tre vagar framat fér 6kad autonomi for
laroséatena: fler stiftelseuniversitet, en ny offentligrattslig form for larosatena samt privata
universitet.

Utforska stiftelseuniversitet, nya juridiska former och privata universitet

Alla vagar till 6kad autonomi boér utforskas, eventuellt utredas och lampliga férslag
l&ggas for stiftelseuniversitet, en ny juridisk form, helt privata universitet samt andra
atgarder som okar larosatenas autonomi.

3.3 Mer excellent och relevant forskning

Laroséatena vill gérna se 6kad andel basanslag for forskning. En hog grad av
externfinansiering anses vara ett hinder for larosatenas mojlighet att agera strategiskt och att
skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for forskarna att utveckla sin verksamhet. OECD
konstaterade 2016 att det inte i forsta hand ar 6kade basresurser som leder till 6kade
prestationer.5® Vetenskapsradet menar att det i forskningssystemet finns en stravan mot
tillvaxt som har sin grund bade i forskarnas vilja att forverkliga sina idéer och i en
institutionell stravan att visa pa framgang och att konkurrera om basanslag och externa
bidrag. En hallbar utveckling, med eller utan en dkad andel basfinansiering, maste, enligt
Vetenskapsradet, vara att begransa antalet forskare och i stallet ge varje forskare battre
forutsattningar att bedriva hégkvalitativ forskning.8°

Nar det galler statlig finansiering av FoU p& universitet och hogskolor ar
konkurrensutsattning en central fraga. Det finns naturligtvis férdelar och nackdelar med bada
tillvagagangssatten. De empiriska studier som finns inom omradet visar anda att larosaten
med en hog grad av oberoende i kombination med konkurrensutsatt finansiering presterar
bast.61

58 Autonomiutredningen (2008).

59 OECD (2016).

60 \Vetenskapsradet (2019a), s. 19.
61 Svensson (2019), s. 28.
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Aven inom kvalitetssékring behovs forbattringar. Vetenskapsradet pekar till exempel pa att
det saknas ett system for utvarderingar som tar ett helhetsgrepp pé all forskning inom ett
omrade, disciplinart eller tematiskt, och som genom nationella och internationella
jamforelser, genomfdérda av internationellt sammansatta sakkunnigpaneler, ger en bild av
forskningens kvalitet i Sverige inom omradet. Radet menar ocksa att forskningens betydelse
for samhallsutvecklingen behdver vara ett inslag i utvéarderingar i storre utstrackning, vid
sidan av den vetenskapliga kvaliteten.®? Detta ligger val i linje med Svenskt Naringslivs syn
pa att kvalitet och relevans ar avgérande och att det ocksa bor aterspeglas i
resurstilldelningen.53

Excellens, relevans och samverkan med naringslivet maste premieras i
resurstilldelningssystemet.

Finansiera excellent forskning

Den konkurrensutsatta forskningsfinansieringen ger viktiga incitament for 6kad
kvalitet, relevans och effektivitet. Detta galler aven fordelningen av direkta
basanslag till larosatena. Ett utvecklat och starkt system for kvalitetssakring behévs
for att stodja excellent forskning och fokusera forskningsmedlen mot den allra basta
forskningen.

Finansiera relevant forskning

Svenskt Naringsliv foreslar att graden av samverkan maste fa paverka
forskningsanslagen till larosatena for att uppmuntra samverkan med naringslivet. En
andel av forskningsmedlen ska baseras pa en innovationspremie som bor uppgar till
minst 20 procent av de totala basanslagen. Innovationspremiens andel av anslaget
bor inforas Gver tid, exempelvis 6ver 5-10 ar. Da finns goda mojligheter for
larosatena att kalibrera systemet under resans gang.
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