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SGU:s Yttrande angadende inbjudan att inkomma med
synpunkter pa regeringens forskningspolitik

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 25 juni 2019 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta tackar SGU f6r méjligheten att inkomma med underlag till
regeringens kommande forskningspolitik. I drendet har aven SGU:s externa FoU-rad bidragit med
synpunkter.

Sammanfattning

Kunskap om de geologiska forhallandena 4r avgérande for en positiv samhillsutveckling. Hit riknar
SGU en grén omstillning av sambhallet, en fungerande cirkulir ekonomi samt uppnaende av
miljokvalitetsméalen och Agenda 2030. Geologin handlar om att visa var metaller for energiférsérjning
finns, var koldioxid kan lagras 1 marken, var grundvattnet finns med god kvalitet for
dricksvattenforsorning, hur klimatanpassning bist sker, hur havsplaneringen forbattras, etc.

SGU ir forvaltningsmyndighet for fraigor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering
samt ansvarig for miljémalet Grundvatten av god kvalitet. SGU har bland annat 1 uppdrag att stodja
riktad grundforskning och tillimpad forskning inom det geovetenskapliga omridet. For detta forvaltar
SGU ett forskningsanslag pa strax under 6 miljoner kronor per ar. Detta ar ett alldeles for litet belopp
for att svara upp mot nationella och globala utmaningar, samt for att tillse att myndigheten har ett stod
for utveckling av verksamheten och f6r den myndighetsutévning som sker. SGU berdknar att
stotleksordningen 200 miljoner kronor per ar behévs for att kunna utgéra grunden for framtida
innovation, undvika kunskapstapp, virna om den fria forskningen inom omridet, samt 1 storre
utstrickning inkludera tvirvetenskapliga aspekter.

SGU, geovetenskap och Agenda 2030

For innovativt arbete med samhillsutmaningar sa ar det en forutsattning att uppdaterad grundliggande
kunskap och information finns, t.ex. rérande markens beskaffenhet och tillgang till naturresurser. SGU
arbetar dagligen med de provtagningar, matningar, insamlingar, modelleringar, tolkningar och
utvirderingar som beh6vs for att ta fram och forvalta den information som behévs for att kunna moéta
dessa utmaningar. Mer om hur SGU:s arbete, och geovetenskap, linkar till att uppna miljokvalitetsmal
och Agenda 2030 finns att ldsa i Rappott av regetingsuppdrag Fi2016/01355/SF O: Sveriges geologiska
undersikning — Uppdrag att bidra med underlag for Sveriges genomforande av Agenda 2030, Dnr. 31-852/2016

(Bilaga 1).
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Aven om geologiska forutsittningar for naturresurser och dess tillvaratagande dr lokala, medan dess
anvindning och planering ofta dr regionala, s drivs de 6vergripande diskussionerna pa EU-niva. En av
de stora frigorna ir om Europa 1 betydligt 6kad utstrickning kan klara av ravaruférsérjningen med
egna resutset, och for att kunna svara pa den frigan maste naturresurserna vara vil kinda och
information till beslutsundetlag maste vara aktuella. F6r SGU:s del innebir det utdkade forsknings och
utvecklingsinsatser inom t.ex. berggrundsgeologi, kvartirgeologi och hydrogeologi. Det kan vara med
fokus p4; mineral innehallande grundidmnen till gron teknik da en elektrifiering av samhallet inom den
nirmsta framtiden inte later sig goras utan dessa; markanvindning och kvaliteten pa
grundvattenresurserna eller jordlagren, di dessa ir av avgorande betydelse for att garantera tillging pa
mat och vatten; dtgirdande av fororeningar inom Sveriges land och kustomriden eller var anpassning
av samhillet till klimatets variationer. Framgingsfaktorn i detta arbete bygger pa att kunna férsta och ta
till vara komplicerade natutliga processer och samband, och fér det krivs kontinuerlig implementering
av forskning och utveckling. Geovetenskaplig kunskap utgdér med andra ord grunden for att majoriteten
av malen i Agenda 2030 ska vara mojliga att na, och for att vi ska kunna limna Gver ett samhille dir de
stora miljéproblemen 4r 16sta till ndsta generation, utan att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem
utanfor Sveriges grinser. I linje med det, och med det etiskt tveksamma i anvindandet av
konflikmineral, erbjuds stora mojligheter f6r bade nationell och europeisk produktion och utvinning av
mineral f6r en gron omstallning. SGU atbetar ditfor dven med tvirvetenskapliga aspekter di Sveriges
mineraltillgdngar ska nyttjas pa ett lingsiktigt hallbart sitt, med beaktande av ekologiska, sociala och
kulturella aspekter sa att natur- och kulturmiljéer bevaras och utvecklas. Eftersom vi ser att det ar av
stor vikt att Svetige tar ansvar for hillbart naturresursnyttjande i atbetet med att uppni mal i Agenda
2030 sa har SGU, i samvetkan med andra aktorer, drivit kunskapshéjande arbete med utvecklingslinder
inom tillsyn och hallbar mineralresursnyttjande.

Hur SGU framjar och stodjer tillampad geovetenskaplig forskning och riktad

geovetenskaplig grundforskning

I propositionen ”Om forskning” (prop. 1989/90:90) tilldelades SGU rollen som sektotsorgan for stod
till tillimpad geovetenskaplig forskning och riktad geovetenskaplig grundforskning. Bakgrunden var att
det, till skillnad fran andra sektorer, inte fanns nagon finansiir av tillimpad forskning av geovetenskap 1
Sverige. SGU har idag siledes en viktig roll som sektorsorgan for stod till tillimpad geovetenskaplig
forskning och riktad geovetenskaplig grundforskning. SGU finansierar huvudsakligen sidan forskning
som inte har annan finansidr. Vanligtvis 4r detta riktad grundforskning eller tillimpad forskning, pa
nivier som ofta hamnar mellan det som finansietas av VR respektive FORMAS och Vinnova. Denna
forskning ar essentiell for att den hogre tekniska forskningen och utvecklingen skall ske som bl.a. stods
av Vinnova. SGU ethéll 3 miljoner kronot 1990/91, och sedan dess hat en upprikning skett till nira 6
miljoner kronor 2019. Det betyder att medelstilldelningen per ér till universitet, hogskolor och
forskningsinstitut knappt 6kat reellt sedan starten 1990. Anslaget tillgodoser idag bidrag till 4-6 nya
mindre projekt per ar. Di farhagor finns att speciella satsningar kan begrinsa forskares mojligheter att
vilja inriktning, vilket dven namns 1 VR:s Rapport Externfinansieringens roll i svensk higskoleforskning
(VR1910 Dnr 3.1-2019-00021), sa har SGU valt att hélla sitt bidrag relativt Sppet, 4ven om en viss
ptioritering méste ske mot den verksamhet som SGU bedtiver och de utmaningar som vi vid
tidpunkten ser om mest prioriterade. Sddana prioriteringar beskrivs 1 Forskningsagenda for Sveriges geologiska
undersokning (Bilaga 2). SGU och Naturvardsverket samverkar f6r nirvarande inom Naturvardsverkets
utlysning for vatmarkers ekosystemtjanster, for att kunna maximera effekterna fér myndigheterna. Vi
kommer att verka for att utdka bland annat denna samverkan.
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For att SGU ska kunna tillhandahiélla och forvalta relevant geologisk information som stéd for
samhillsutvecklingen ktivs kontinuerlig uppdatering, hantering, modellering, granskning och tolkning
av geovetenskapliga data. Intern forskning och utveckling ir nédvindig f6r en myndighet som har en
utpriglad expertroll f6r att kunna fordjupa och utveckla kunskapsomriden av vikt f6r SGU:s
verksamhet och myndighetsutévning. Samverkan mellan myndigheter med FoU, hogskolesektorn,
forskningsinstitut och niringsliv identifieras ofta som nyckeln till att 16sa samhillsviktiga utmaningar
och vara ett stod for myndigheternas uppgifter och myndighetsutévning (se exempelvis Regeringens
proposition 2016/17:50 Kunskap i sanverkan — for sambiillets utmaningar och stirkt konkurrenskrafl). SGU
medverkar pa sa vis aven 1 ett antal EU-finansierade projekt under EU:s ramprogram H2020, bl.a.
genom virt engagemang inom EuroGeoSutveys och European Technology Platform on Sustainable
Mineral Resources. EU-finansierad forskning 4r samhillsinriktad och med omfattande
resultatspridning. De internationella samverkansprojekten ar siledes viktiga verktyg for att tillsammans
mota definierade samhallsutmaningar. De har dven stor betydelse f6r SGU som organisation dar de
medarbetare som deltar 1 projekten utvecklar en specifik kompetens. Myndigheten har dven fyra
adjungerade professorer verksamma pa tre universitet och tvd industridoktorander. De bidrar med att
utveckla och kvalitetssikra ny kunskap rérande aktuella utmaningar inom SGU:s ansvarsomriden.
Genom de adjungerade professorerna har dven intresset f6r SGU:s verksamhet, information och
databaser Okat bland forskare och studenter. Detta ar ett viktigt steg i rekryteringen av nya geovetare
samt fOr att kunna maximera nyttan med SGU:s data. SGU:s anstillda bidrar dven i mdjlig mén med att
handleda examensarbeten vid geovetenskapliga utbildningar dir gemensamma intressen finns. SGU:s
datamingder ar fritt tillgiangliga for universitet och hogskolor, men vi ser att det finns yttetligare
potential att skapa innovation och digital fornyelse baserat pA SGU:s data, inom en rad omriden sisom
exempelvis geosystemtjanster samt industtiell forskning och utveckling.

Synpunkter pa SGU:s stod till geovetenskaplig forskning

Infér SGU:s underlag till regeringens forskningspolitik 4r 2015 stilldes frigor till universitet som har
erhallit bidrag frin SGU:s stod till geovetenskaplig forskning samt till de anvindarrid som SGU har (se
Regeringsuppdrag — utvirdering av forskning: Resultat och effekter av SGUEs interna och externa forskning SGU-
rapport 2015:36, Dar: 21-2525/2014, bilaga 3). Inte mycket har forandrats sedan dess och
sammanfattningsvis kunde det konstateras att det finns ett brett stod for att SGU:s stod till
geovetenskaplig forskning ska hanteras av SGU samt att storleken pa forskningsstodet bor anpassas till
den grundlaggande betydelsen som geovetenskapen utgor for det moderna samhallet. I svaren fran
undersokningen sa lyftes det fram att en kontinuerlig uppdatering av samhillsnyttig tillimpad forskning
kriver ling uthallighet vilket SGU hat. Forskningsanslagen fran SGU har i manga fall varit helt
avgorande for att hilla forskningen pa bred front. SGU ir dven den natutliga mottagaren for resultaten
och ir en naturlig kanal for implementering av resultaten till samhillet. Utan dessa anslag si ansigs det
att det riskeras en utslagning eller utflyttning av forskare pa lang sikt, varfér SGU bor ha ett ansvar 1 sin
roll som statlig myndighet att driva, frimja och stédja geologinaringen och pévisa dess samhallsnytta.
SGU:s satsning med adjungerande professorer ansigs dessutom lyckad och givande for universiteten.
Vidare foreslogs det att SGU bor vara samordnare av omradets forskningsanslag och bor utveckla sin
roll som samlingspunkt mellan forskarvirlden och industrin, da forskningsstodet i manga fall utgor ett
incitament till samarbete, utbyte och synergier. Bidrag till forskningsinsatser inom narliggande
forskningsomraden beskrevs dven som 6nskvirt, vilket dock inte ryms inom det befintliga anslaget.
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Behovsbild

Utifran synpunkterna pa SGU:s nuvarande stod till forskning och erfarenheten frin de
verksamhetsomriden som SGU ir aktivt inom sé ser vi ett stort behov av satsning pé riktad grund- och
tillimpad forskning inom geovetenskap. Aven om SGU tar fram underlag som kan anvindas i denna
forskning, sa varken kan, eller ska, SGU utfora all sadan forskning. Samhallet 4r darfor beroende av att
geovetenskaplig riktad och tillimpad forskning har en hallbar bidragssituation, vars ekonomiska ramar
aven tillater inslag av tvirvetenskap. SGU ser dock inte att sa 4r fallet 1 dagsliget. Detta medfor att vi
skapar en svag link redan i den grund som innovationer ska bygga pa och dirmed riskerar hallbarheten
i16sningar som priotiteras 1 framtida utmaningsdriven forskning och innovation. Som exempel gillande
nationell forskningsfinansiering kan nimnas att 4r 2017 sa bidrog Energimyndigheten med cirka 175
miljoner kronor till forskning kring batterier och elfordon, SIP-STRIM med citka 45 miljoner kronor
till prospekterings-, utvinnings- och gruvteknik (se t.ex. Tillvixtanalys PM 2018:10 — Szatens roll vid gron
omistillning genom aktiv industripolitik och SIP STRIM Annual report 2017), medan mindre an 5 miljoner
kronor gick till forskning om grundliggande geologiska forutsittningar kring de mineral som denna
teknik avser att anvindas for, eller bygger pa. Sidana potentiella flaskhalsar samt dtgardsforslag har
aven identifierats i Tillvixtanalys rapport 2017:13 Innovationskritiska metaller och mineral fran brytning till
produkt — bur kan staten stidja ntvecklingen?. Ett annat omrade som 4r i stort behov av bade forskning och
kompetenshojande insatser r i kopplingen mellan yt- och grundvatten, en fraga som blir allt viktigare 1
samband med ett férdndrat klimat och 6kad befolkningsmangd.

SGU ser dven stark koppling till omradena livsmedel och natutrresurser samt klimat, energi och
mobilitet inom EUs: nya ramprogram Horisont Europa. For att kunna fortsitta med utmaningsdriven
projektsamverkan pa EU-niva beh6vs det nationella insatser. Detta r speciellt viktigt da ett kommande
partnerskapsprogram, En geologisk service for Europa, diskuteras och férhandlas. Programmet it av
bide nationellt och europeiskt intresse, men om man ska kunna dra nytta av EU:s forsknings och
innovationsfinansiering si krivs bide kompetens och kapital f6r medfinansiering.

SGU ser att det uppskattningsvis kommer att beh6vas minst 200 miljoner kronor per ar inom en snar
framtid till riktad grund- och tillimpad geovetenskaplig forskning. Det baseras pi att exempelvis minst
fem nationella forskningsprojekt skulle beh6vas startas arligen inom vatje av de 15 delomriden dar
SGU:s vetksambhet hat stotst koppling till Agenda 2030 (Bilaga 1), och/eller till SGU:s
forskningsagenda (Bilaga 2). Detta behov uppstir i och med de nya utmaningar sambhillet stalls infor,
savil som nya metoder for att atgirda gamla miljosynder och relaterad kompetensutveckling. SGU:s
bidrag till forskning bor dirfor utékas for att mota de mest nirliggande behoven i enighet med
myndighetens budgetunderlag. SGU ser diremot att en myndighet med forskningsfinansiering som
uppdrag, exempelvis FORMAS, b6r handligga den stérre summan.

SGU anser att det 4t nédviandigt att myndigheten dven fortsittningsvis medverkar i, och beslutar om
ptioritering av utmaningar eller forskningsomraden samt 4r inkluderat 1 omhindertagande av resultat.
Detta eftersom det medfor andra virden som forskningsfinansieringen bidrar med f6r myndigheter
(utan forskningsuppdrag), sisom att; SGU kan stédja och priotitera for myndigheten relevanta
forskningsomriden; myndighetens framarbetade underlag kan beforskas; att det utvecklas en god
samverkan mellan myndighet och forskningsutférare samt att myndigheten som ett led 1 sin forvaltning
kan koppla ihop resultat frin enskilda studier till ett storre sammanhang for att uppna bl.a.
miljokvalitetsmal och mal i Agenda 2030.
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SGU hoppas att Sverige ser behovet av det grundlaggande arbete som beh6vs genom nationell
geovetenskaplig forskning och dr beredda att satsa pa det 1 sin nya forskningsproposition, sa att vi
maximerar forutsittningarna for att uppna ett hillbart samhille och en citkulir ekonomi.

Beslut 1 detta drende har fattats av Generaldirektor Lena Soderberg.

I den slutliga handliggningen av arendet har dven Adjungerad professor Lars-Ove Lang, Sarah
Josefsson, Lisbeth Hildebrand, Lena Persson, Colby Smith, Peter Dahlqvist, Fredrik Mossmark,
hallbarhetsstrateg Olof Taromi Sandstrom samt Avdelningschef Kaj Lax deltagit. FoU-strateg Therese
Bejgarn har varit foredragande.
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