PM 1 (6)

Datum Dnr
2019-10-24 2019/128
. 1] Ert datum Er ref
tillvaxtanalys 2019-06-24 U2019/02263/UH

Tillvaxtanalys inspel till den forskningspolitiska
propositionen 2020

Utgdngspunkt

Forsknings- och innovationspolitiken &r betydelsefull for Sveriges utveckling och
det dr viktigt att alla delar i detta system fungerar, frdn forskning och utbildning till
innovation och entreprendrskap. Det hir inspelet fokuserar framforallt pa de tva
senare delarna och baseras primart pa Tillvéxtanalys egna analyser. Tillvixtanalys
har sammanstillt nagra av de utmaningar som myndigheten ser framét samt hur
analys och utvirdering kan bli en 4n mer integrerad del i de satsningar som gors,
samt O0ka forstaelsen kring statens roll.

Utmaningar for det svenska FoI-systemet

I en internationell jamforelse presterar Sverige bra vad avser forskning,
teknikutveckling och innovation. Samtidigt finns det utmaningar som behdver
adresseras for att Sverige ska fortsitta vara en ledande nation. Nagra av dessa
utmaningar tar OECD upp i sina tva granskningar av det svenska Fol-systemet. ! 2
Det har vidtagits dtgirder for att stirka systemet men Tillvéxtanalys menar att vissa
utmaningar likvél kvarstar och att nya utmaningar har tillkommit.

Det vetenskapliga genomslaget bor forbattras

En utmaning dr att Sverige jamfort med jaimforelselinder som Danmark,
Nederldanderna och Schweiz har ett ndgot ldgre vetenskapligt genomslag, métt som
andelen hogciterade publikationer. Sverige ligger kring medianen bland OECD-
landerna vad avser citeringsgenomslag samtidigt som landet ligger i topp vad avser
utgifter for FoU som andel av BNP samt andel forskare och vetenskapliga
publikationer i relation till befolkningsméngden.’

Fran ett tillvaxtperspektiv dr det dr viktigt att Sverige starker det vetenskapliga
genomslaget. En anledning dr att det finns samband mellan forskares produktivitet
och genomslag och deras benigenhet att engagera sig i teknikoverforing.*
Ytterligare en anledning dr att stora foretag vill samarbeta med internationellt

I OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2016

2 OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2012

3 Forskningsbarometern 2019, Vetenskapsradet

4 Perkmann M. et al. (2013), Academic Engagement and Commercialisation: A Review of the Literature on
University—Industry Relations, Research Policy, 42/2: 423-42.
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hogpresterande forskningsmiljéer. Lag forskningskvalitet vid svenska ldroséten kan
medfOra att foretagen forldgger samarbeten utanfor Sverige.

Det forhallandevis laga vetenskapliga genomslaget var ndgot som d&ven OECD-
utvdrderingen frdn 2016 uppmérksammade och det riktades kritik mot de
satsningar som gjorts pa bland annat strategiska forskningsomraden. Man menar
bland annat att de flesta lirosédtena saknade den strategiska inriktning som kriavdes
for att omsitta satsningen pa det sétt som det var ténkt. Tillvixtanalys uppfattning
ar att forskningspropositionen bor ha ett fokus pa att forbéttra det vetenskapliga
genomslaget.

Samtidigt menar OECD att Sverige trots allt &r relativt framgéngsrikt vad avser
nyttiggérande av forskning. Staten har en tydlig roll som forskningsfinansidr men
har dven en roll 1 att effektivisera och utveckla de stodstrukturer som syftar till att
fa forskning vid universitet att spilla over till innovation.

Mobjlighet att utveckla inkubatorerna

Stodstrukturen som syftar till att frimja konverteringen av forskningsresultat till
innovation och bestar av en rad olika aktorer och satsningar. Nagra exempel ér
teknikdverforingskontor, inkubatorer, forskningsinstitut och offentligt-privata
samverkansprojekt. Har har Tillvdxtanalys gjort observationer rorande statligt
finansierade inkubatorer som kan vara vérda att beakta i propositionen.

Tillvaxtanalys kom till slutsatsen att inkubatorerna inte hade ett tillrackligt fokus pa
att vdlja ut och stotta foretagsidéer med hog innovationshdjd, stor potential for
kunskapsdverspillning samt med sarskilt stora svarigheter att na
kommersialisering.® Inkubatorerna borde fokusera mer pé idéer med ursprung i
forsknings-, tillverknings- och miljétekniska affarsidéer da dessa har en storre
potential till kunskapsdverspillning dn idéer som enbart &r fokuserade pa snabb
foretagstillvaxt. P4 sikt tros en sddan omstéllning kunna ge samhéllsekonomiska
vinster.

Kompetensutveckling fér innovation och omstallning

Kunskaps- och kompetensutveckling spelar en central roll for innovation och for att
kunna hantera strukturomvandling. En typ av kompetens som sannolikt kommer fa
Okad betydelse ar den digitala kompetensen dé en betydande del av den framtida
produktivitetsutvecklingen tros vara relaterad till digitalisering.® Digitalt mogna
foretag dr redan idag mer produktiva och har hogre 16nsamhet én foretag med légre
mognadsgrad.” Dessutom rader det brist pa ingenjorer och IT-specialister i
arbetskraften.®

Generellt sett har svenskar en hog digital kompetens. Bland annat visar en
jamforelse av sjutton OECD-lénder att Sverige dr bist med avseende pd vuxnas

5 Tillvéxtanalys, Inkubatorer — ett sitt att skapa tillvixt?, Rapport 2018:04

6 Tillvéixtanalys, Hur driver IKT produktivitet och tillvixt?, 2014/002

7 Tillvéxtanalys, Foretagens digitala mognad 2018, PM 2019:12

8 Tillvéixtanalys, The global mobility of skilled workers — lessons for Sweden, PM 2017:14
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problemldsningsférmaga med hjilp av dator och internet.” Tillvixtanalys
beddmning dr dock att det finns anledning att gora satsningar pa digital kompetens-
utveckling. Dels behdvs det satsningar for att mota behovet av ingenjorer och IT-
specialister. Men det behovs dven breda och 1dngsiktiga satsningar eftersom digital
kompetens kommer att behdvas inom allt fler yrken. Ett steg i1 att h6ja den digitala
kompetensen kan vara att hdja ambitionsnivan vad avser IKT-forskning. Sverige
ligger idag under virldsgenomsnittet inom detta forskningsomréde.'® Inte minst
inom Al-forskningen borde det vara av strategisk betydelse att Sverige ligger i
framkant.

Konkurrens om hogkvalificerad arbetskraft

Ytterligare en viktig aspekt for att svenska larosédten och foretag ska vara
konkurrenskraftiga dr formagan att attrahera hogkvalificerad arbetskraft och
talanger. Sverige har under det senaste decenniet haft en positiv nettoinvandring av
hogkvalificerade migranter och Sverige utmaérker sig sdrskilt vad géller attraktion
av hogkvalificerade kvinnor och har dven haft en positiv nettoinvandring av
uppfinnare. !

Sverige star sig med andra ord relativt vél vad avser attraktion av hogkvalificerad
arbetskraft men den globala konkurrensen 6kar. Av de mojliga atgiarder som
Tillvéxtanalys identifierat dr det inte alla som beror forsknings- och innovations-
politiken. Enkla och flexibla tillstdndsprocesser samt en forbattrad bostadssituation
ar sddana exempel. Nedan beskrivs ndgra omraden som dock bor beaktas i
propositionen.

For att 6ka det vetenskapliga genomslaget dr det viktigt att Sverige kan attrahera
unga lovande forskare. Andra linder som Danmark och Schweiz har kommit léngre
nér det kommer till att utforma sa kallade meriteringstjénster. I Danmark har man
lagstiftat for att begrdnsa mdjligheterna for ldrosétena att stapla tidsbegransade
anstéllningar pd varandra och dven Sppnat upp for att larosétena ska kunna erbjuda
unga forskare fast anstéllning om de nar 6verenskomna malsdttningar.
Tillvéxtanalys anser att man bor 6verviga liknande fordndringar i Sverige.

En annan grupp som dr viktig att attrahera &r internationella studenter. Av de
internationella studenter som avslutar sina studier i Sverige ar det 20 procent som
ar kvar och arbetar i landet tva ar senare. Detta dr en nigot lagre andel én 1
jamforbara OECD-lidnder. Hér finns en mdjlighet att ge internationella studenter
langre tid att hitta jobb 1 nivd med sin kompetens och tydliggora for larositena att
de bor bidra till att underlétta for dessa studenter att etablera sig pé arbets-
marknaden. '? Just karriirmdojligheter visade sig i Tillviixtanalys studie vara en
viktig attraktionsfaktor. '3

9 OECD, Survey of Adult Skills (PIAAC): Full selection of indicators, Fran digitaliseringskommissionens
rapport “Gor Sverige i framtiden — digital kompetens”, SOU 2015:28

19 Forskningsbarometern 2019, Vetenskapsradet

11 Tillvéixtanalys, Den globala jakten p& kompetens — statens roll, Rapport 2018:03

12 Regeringen har dverlimnat en lagradsremiss med forslag pa nya regler for studenter att stanna och soka
arbete efter avklarade studier. Tillvéxtanalys stodjer detta forslag.

13 Tillviixtanalys, Svenska ldrositen som verktyg for att attrahera utlindsk hogkvalificerad arbetskraft, PM
2018:11
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Att utveckla expertskatten dr en insats som eventuellt skulle kunna gora Sverige
mer attraktivt genom att forbattra inkomstléget for utlindska hogkvalificerade
arbetstagare. Det saknas dock oberoende utvirderingar av skattens effekter vilket
gor det svart att utveckla instrumentet.

Statlig innovationsfinansiering

For att effektivisera och stirka omvandlingen av forskningsresultat till innovation
finns det anledning att 6ka kunskapen kring statens roll som finansiér av
innovation. Hér har Tillvdxtanalys gjort nagra observationer under de senaste aren
som bor beaktas i propositionen.

OECD-granskningen fran 2016 ar fragande till vissa delar av satsningarna pa
Strategiska Innovationsprogram (SIP) och Utmaningsdriven Innovation (UDI). SIP
ansags vara en intressant satsning men erfarenheten fran liknande program ar att de
inte frimjar framvixten av nya omraden utan snarare riskerar att stirka redan
etablerade omréden och aktdrer. Aven UDI ansags vara en lovvird satsning men
for liten och isolerad vilket forsdmrar utsikterna att 16sa samhéllsutmaningar. I
tillagg anser Tillvixtanalys att den hér typen av satsningar bor testas i liten skala
och foljas upp och utvirderas tidigt. Aven sa kallade ex-ante utvirderingar bor
genomforas, dvs att en utvirdering av programteorin gors innan programmet
lanseras.

Vad avser selektiva forsknings- och innovationsstdd 1 allmédnhet sa har
Tillvaxtanalys tillsammans med bland annat Riksrevisionen pekat pa att det saknas
kunskap om effekterna av dessa stdd och Tillvixtanalys har pa regeringens uppdrag
tagit fram forslag pa hur dessa stod kan utformas for att forbéttra mojligheterna till
utvirdering.'* Hir menar Tillvixtanalys att propositionen bér tydliggdra betydelsen
av utvirdering vid den hér typen av satsningar.

Tillvdxtanalys observerar att staten pa olika nivaer anvander samverkan allt mer 1
samband med innovationsfinansiering. Detta begrepp ér centralt for forskning och
innovation och det dr déarfor viktigt att det definieras tydligt i propositionen vilka
som ska samverka och vad som forvéntas uppnés med denna samverkan.

Utvardering och analys mojliggor strategiskt beslutfattande

OECD-genomlysningen frén 2016 betonar vikten av forbéttrad styrning, ledarskap
och strategisk vision kring utveckling och implementering av forsknings- och
innovationspolitiken i Sverige. De observerar brister inom dessa omraden hos sévél
universitet som forskningsfinansidrer samt i enskilda program. Tillvéxtanalys
noterar att satsningar har gjorts for att adressera dessa problem men ser samtidigt
fortsatta utvecklingsmojligheter, framforallt vad avser hur utvardering och analys
kan mojliggdra mer strategiskt beslutsfattande och utveckla forstielsen kring
statens roll nir det kommer till forskning och innovation.

14 Tillviixtanalys, Forslag till forbéttrad utvirdering av néringspolitiska insatser, PM 2018:13
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Forskare varnar for att allt for ménga policyinsatser inom innovationsomraden sker
utan tillricklig vetenskaplig grund och att policyutvecklingen ofta bygger pé
anekdotisk bevisforing.!> Samtidigt behdver det inte vara fel att utforma nya
insatser utan en stor evidensbas. Men det forutsdtter att man i storre utstrackning
testar nya initiativ i liten skala bland annat genom randomiserade experiment samt
utvirderar insatserna noggrant. '°

Utvérdering och analys &r centralt for larande och strategiskt beslutsfattande 1
utvecklingen av forsknings- och innovationspolicy. Tillvixtanalys menar att
Sverige har en konkurrensfordel hér da vi har god tillgéng till data och vl
utvecklad analys- och utvdrderingskapacitet. I forldngningen innebér analys och
utvirdering att Sverige far ut mer av satsningar pa forskning och innovation. Det &r
dven viktigt att analyser och utvédrderingar planeras pa ett sa tidigt stadium som
mojligt nér satsningar gors. Tillvixtanalys har pd uppdrag av regeringen skrivit
rapporten “Forslag till forbattrad utvirdering av offentliga insatser” dir dessa
aspekter forklaras mer 1 detalj.

Tillvdxtanalys ser positivt pa att Sverige driver pa utvecklingen mot open access da
det rent allméant 6kar spridningen av forskningsresultat men dven underldttar for
myndigheten att fa tillgang till den senaste forskningen. Det dr dock viktigt att
denna utveckling inte sker pa bekostnad av den vetenskapliga kvaliteten. Vidare
skulle Tillviaxtanalys girna se att mer data frén det svenska systemet gors
tillgénglig for analys. Ett sddant exempel dr de bedomningsunderlag som
genomforande myndigheter tar fram tillsammans med externa bedémare nér de
delar ut medel. Dessa underlag anvénds inte for utvérderingar idag. Ett annat
exempel ar att data fran Forskarskattendmnden inte ar tillgidnglig for att utvirdera
expertskatten.

15 Balland P.A. et al. (2018), Smart specialization policy in the European Union: relatedness, knowledge
complexity and regional diversification, Regional Studies, Volume 53, Issue 9, Pages 1252-1268

16 Tillviixtanalys, Hur randomiserade kontrollstudier kan utveckla tillvéixtpolitiken — erfarenheter och forslag pa
tillimpning, PM 2016:03
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