4

Datum Uppréttad av o oo
2019-10-30 CeciliaJohansson tIIIVGXt
verket

Tillvixtverkets svar pa inbjudan att komma med synpunkter pa
regeringens forskningspolitik

Var omvarld medfér nya forutsattningar och utmaningar fér svensk tillvaxt. Den 6kade
globaliseringen och integrationen avmarknader innebéar férandrade férutsattningar for
genomslag av nationell politik. Globaliseringen medfor att den nationella och
internationella nivan knyts samman i 6msesidiga beroendeférhallanden. Regioner och
foretag i Sverige konkurrerar och samarbetar med andraregioner bade inom och
utanfor landets granser. En 6kad férandringstakt och komplexiteti naringsliv och
arbetslivleder till 6kade krav pa férnyad och utvecklad kompetens. Behoven av
specialisering och krav pa spetskunskap 6kar. Det livslangalarandet blir nédvandigt.
Allt detta paverkar Sveriges forsknings- och innovationspolitik.

Historiskt sett ar Sverige bland delander som investerar mestiforskning men detéar en
liten andel som leder till kommersialisering. Och om forskning ska leda till innovation
och kommersialisering ar det viktigt att beakta den 6kade komplexiteten och
globaliseringen. Den paverkar svenska foretag i alla branscher, storlekar och i alla delar
av landet. Den férandrar aven politiken och den offentliga sektorns roll.

Megatrender

Samhallsutvecklingen paverkas av megatrender,det vill siga trender pa en
overgripande samhallsniva som ar starka, globala och driver utvecklingen éverlangre
tid. De megatrender som visas nedan har stor paverkan pa tillvaxteniSverige. De ar
drivkrafterisig sjalva men forstarker ocksa varandra. Vibehover ha kunskap och
forstaelse for dessa nar vi utvecklar vart arbete.

For att vi ska uppnd utvecklingskrafti helalandetbedémer Tillvaxtverket att f6ljande
megatrender! har stor betydelse relaterat till forskning och innovation:

o Demografiska forandringar innebarande en aldrande befolkning och
urbanisering

o Teknologiska férandringar innebarande digitalisering, automatisering samtatt
fysiska digitala och biologiska system flaitas samman

e Globaliseringen innebarande ett 6kande och ofta 6msesidigt beroende mellan
platser, alltifran lander till regioner, stader och tatorter

e Miljémassiga forandringar innebarande tilltagande resursbrist och
Klimatférandringar

1 Fran rapporten Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 - Kunskap om regionala
forutsattningar for tillvaxt, Tillvaxtverket samt I takt med tiden - en analys av
omvarldsutvecklingens betydelse for Tillvaxtverkets arbete
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Dessa megatrender leder till en rad utvecklingsbehov;

arbetskraften behdver konstant utveckla sin kompetens

o foretagenbehdverbli merinnovativa och resurseffektiva for att kunna moéta
miljokrav och internationell konkurrens

o tillgdngligheten behover férbattras genom om /utbyggd digital-och
transportinfrastruktur som ar mer koldioxidsnal, energieffektiv och miljévanlig

e naturresursanvandningen behéver bli effektivare och hallbar

Dessa nya utmaningar och utvecklingsbehov staller 6kade krav pa samverkan och
samarbete, globalisering, 6kad digitalisering och férbattrad kompetensférsérjning samt
forskning inom klimat och miljé.

Forskning och innovation maste i allthégre grad maste utformas, testas och
implementerasisamverkan mellan privata féretag och offentliga institutioner. Ingen
enskild aktér, kan 16sa utmaningarna pa egen hand, eftersom de ar sa komplexa. Hinder
for en inkluderande och explorativsamverkan mellan dessa sektorer behover
identifieras och tas bort.

Forskning och innovation for framtida tillviaxt

Om forskning ska leda till produkter och tjanster ar det viktigt att vi ser till
utvecklingsbehov pa lang sikt samt far med regionernas och foéretagens perspektiv.
Forskningspolitiken maste bli mer efterfragedriven for atti framtiden skapa nytta pa
marknaden och i samhallet. Darfér behéver vi ocksa lyssna pa regioner och féretag sa
attvi tillgodoser deras behov och darmed méjliggér kommersialisering i hégre grad.

Tillviaxtverket i innovationssystemet

Tillvaxtverket finansierar idag forskning och forskningssamarbeten bland annat inom
ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Vi arbetar ocksa med
nationella program inom ramen fér smartindustri, affarsutveckling, nystartade féretag,
digitalisering, robotisering med flera program. Vi arbetar ofta genom regioner och
regioners formaga att framja féretagens utveckling.

ERUF syftar till att starka regional konkurrenskraft och bidratill hallbar tillvaxtihela
Europa. Detta sker bland annat genom att finansiera projekt som ska starka forskning,
teknisk utveckling och innovation. Denna typ av insatser ar i huvudsakkoncentrerade
till tematiskt mal 1; Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation, men
aterfinns aveni tematiskt mal 4; Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi.

Inom tematiskt mal 1 finansieras projekt for 4,5 mdkr inklusive nationell
medfinansieringunder aren 2014-2020. Angaendeforskning framhaller EU-
kommissionen attregionalfonden ska finansiera projekt med tillampad nytta, snarare
an i enbart akademiska syften. Programmen ar aven inriktade pa regional utveckling,
inte sallan ur ett naringslivsperspektiv. Inom tematiskt mal 1 ar universitet och
hogskolor i hég utstrackning genomférare av projekt.

[ nasta programperiod foreslar EU-kommissionen att Sverige i regionalfonden fokuserar
helt pa politiskt omrade 1 (vi gar fran 11 tematiska mal till 5 politiska); Ett smartare

2(7)



4

tillvaxt
verket

Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling. 1 och med dettablir det an
viktigare med en tydlighet kring vilken typ av forskning som ar méjlig i regionalfonden.

Tillvaxtverkettar en aktiv roll i planeringen av nasta programperiod genom att ha en
kontinuerlig dialog med samtliga regioner och andra myndigheter som maste samverka
ytterligare for att battre moéta kraven infér nasta programperiod. Vi har ocksa sedan
2015 stottatregionernai deras arbete med smart specialisering vilketinnebar att de ar
val forberedda infér nasta programperiod (se mer om smart specialisering nedan).

Att fa foretagen att ta del av och anvanda forskningsresultat sker inte av sig sjalvutan
detmaste till gedignainsatser och kanaler for att detta ska ske. Darfor ar det viktigt att
det finns ett fungerande innovationsstodssystem och att vi virnar om regionernasroll i
attstotta foretagen. Tillvaxtverket arbetar med att sprida kunskap som ar nédvandig for
att svenska foretag ska vara konkurrenskraftiga dveniframtiden, och intensifierar garna
dettaarbete.

Tillvixtverkets forslag:

Anvind smart specialisering for att tydliggora spetskompetenser och férenkla
samarbete

Smart specialisering ar ett begrepp som introducerades av EU-kommissionen. Det kan
beskrivas som ett arbetssatt for att kraftsamla for innovation och tillvaxtinom de
omraden dar det finns stérst potential. Infér programperioden 2014-2020 kravde EU att
de regionala skrivningarna skulle varai linje med smart specialisering for att erhalla
medeliregionalfonden. Allt tyder pa atti nasta programperiod kommer detta krav vara
annu tydligare.

Sverigesregioner har genom smart specialisering prioriterat vilka omraden de har
potential att bli internationellt konkurrenskraftiga inom. Darfor kan vi ocksa se vilken
typ av spetskompetensi form av sektorer eller tematiska omraden som finns i olika
regioner i Sverige. I Virmland satsar man bland annat pa bioekonomi och detta grundar
sig pa att det bade finns forskning, féretag, miljéer och en potential fér framtida
innovation och tillvaxt.I Norrbotten satsar man bland annat pa mineraltillgdngaroch
skogbruksresurser samt en unik energiinfrastruktur, som ar den ekonomiska ryggraden
iregionen.

Idaghar 13 svenska regioner en uttalad smart specialiseringsstrategi, 5 regioner har en
strategi som ar under utveckling och 3 har en arbetsstrategi eller gor pa annat satt.
Detta ger ett braunderlag och tydliggérande infor etablering avsamarbeten mellan
ellerinom sektorer, tematiska omraden och vardekedjor saval nationellt som
internationellt.2

Stimulera samverkan mellan sektorer och regioner/nationer

For att fa forskning och innovation attleda till ekonomisk tillvaxt maste vi samverka
mer bade mellan sektorer, geografiska granser och olika politikomraden.3 Vi maste
undvika att arbetai”stuprér” och i stallet dra nytta av varandra och bidratill varandras
utveckling. Idaghar vi 21 regioneri Sverige och for att vi ska bli konkurrenskraftiga

2 Se mer pa Tillvaxtverkets hemsida om smart specialisering
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/smart-specialisering.html

3 Se En nationell strategi for hallbar tillvixt och attraktionskraft.
https://wwwregeringen.se/contentassets/98919a0ca0f1427491a3eef22a7d177c/en -nationell-
strategi-for-hallbar-regional-tillvaxt-och-attraktionskraft-20152020.pdf
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(och inte for sma) méaste vi samarbeta 6ver regiongranser och aven med andralander
for att kompletteravara satsningar med vardefull kunskap. Darfoér behover vi utveckla
de arenor dar olika politikomraden och aktérer fran olika branscher och sektorer kan

motas och samverka. Vi kan ocksa framja program som stimulerar samverkan mellan

innovationsmiljoer och regioner.*

Ge smaforetagen tillgang till innovationsmiljoer

Starka innovationsmiljoer ar viktiga for tillvaxt och konkurrenskrafti hela landet.
[ innovationsmiljoer méts teori och praktik. For att forskningsresultat ska bli
innovationer som sedan ndr marknaden kravs foretag och deras kunskap om hur
marknaden fungerar. Omvant sa behéver foretagen forskningen fér kunna ligga i
framkant och vara konkurrenskraftiga aveniframtiden.

Ett exempel pa innovationsmiljéer ar kluster dar aktorer inom ett geografiskt omrade
samverkar kring en gemensam sektor, tvarsektor eller tematiskt omrade. Andra
exempel ar science parks och testbaddar. Fér att foretagen ska kunna nyttiggoéra sig
kunskap som skapar grunden for innovationer ar det viktig attinnovationsmiljéerna ar
skraddarsydda for féretagens behow.

OKka stodet for digitalisering och kompetensforsorjning iforetagen

Det 6vergripande malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska varabast i varlden
pa attanvanda digitaliseringsmojligheters och ett hallbart digitaliserat Sverige ger
forutsattningar for entreprendrer att starta och utveckla foretag. Detta 6vergripande
mal har brutitsnedi flera delmal och strategier som har baring pa Tillvaxtverkets
resultatomraden.

Med malet att stalla om svensk industri till att vara rustad saval tekniskt som
kompetensmassigt bor staten genomfora ytterligare langsiktiga och sammanhallna
offentliga satsningar. Omstallningen av svenskindustri ar omfattande, komplex och
snabb. Teknikutvecklingen sker exceptionellt snabbt samtidigt som fragor sdsom
varderingar, attraktivitet och kunskap ar betydligt langsammare faktorer som paverkar
kompetensférsorjning, investeringar och produktivitet.

I Regeringens nyindustrialiseringsstrategié fran 2016 pekar man pa féretagens
omstallningsbehov for att méta de mer komplexa kraven fran var omvarld. Man pekar
pa fyrautmaningar: digitalisering, hallbarhet, kompetens och innovationskraft. Detta ar
i hogsta grad fortfarande aktuellt. Och i OECDs genomlysning av Sveriges
digitaliseringspolitik 2019 pekar man bland annat pa kompetensférsérjning framja
innovation kopplat till digitalisering.”

Digitalisering och kompetensforsorjning ar viktiga méjliggérare for att
forskningsresultat ska leda till produkter och tjanster. En snabb teknikutveckling, ett
kunskapsintensivt samhalle samt 6kad globalisering innebar att kompetens och
digitalisering ar foretagens viktigaste bestandsdelar for att kunna vara

4 Exempel Nationella regionalfondsprogrammet Tematisk mal 1b: stimulera granséverskridande
samverkan, bdde regionalt, transnationellt och mellan sektorer kring omraden som utgér svenska
styrkeomraden.

5 https://www.regeringen.se/informationsmaterial /2017 /05 /for-ett-hallbart-digitaliserat-
sverige---en-digitaliseringsstrategi/
https://wwwregeringen.se/48f359/contentassets/869c75f458fc4585ab4ec8c13b250a07 /informati
onsmaterial-smart-industri---en-nyindustrialiseringsstrategi-for-sverige

7 http://www.oecd.org/sweden/oecd-reviews-of-digital-transformation-going-digital-in-sweden-
9789264302259-en.htm
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konkurrenskraftigai framtiden. | OECD:s 6versyn av Sveriges digitala transformation8
konstateras att bristen pa digitala specialister och digital spetskompetens ar en
flaskhals for innovation och tillvaxtiSverige och behovet forutspas 6ka under
kommande ar. En utmaning ar darfor att sakerstalla kompetensférsorjningen av digital
spetskompetens. Forstarkningar av forskning inom digitala spetsomraden ar en
forutsattning for att utbudetinom grundutbildningar av spetsutbildningar inom det
digitalaomradetavhog kvalitet kan 6ka och darmed moéta en hég och for Sverige viktig
efterfragan pa kompetens. Tillsammans med Universitetskanslersimbetet kommer
Tillvaxtverket att analysera och ge forslag pad hur kompetensforsérjningen av digital
spetskompetens kan utvecklas bade kort- och langsiktigt.

Den digitala utvecklingen skapar helt nya férutsattningar for industriféretag att férnya
sin produktion och sina affarsmodeller. Nagra konkreta vinster med digitalisering kan
vara 6kad produktivitet, flexibilitet, kundnytta, kontroll med mera. Manga sma
industriféretag behover starka greppen om sin strategiska kompetensférsoérjning. Med
rattkompetens 6kar moéjligheterna till konkurrenskraft och 1l6nsamheti industriféretag.

Det krivs moderna metoder for att designa regler och policy som frimjar
innovation

For att forskning ska ledattill tillvaxt behéver vi satsa pa nya moderna metoder och labb
i fysiska och digitala milj6er, dar vi samlar relevanta aktérer och kompetenser for att
utforma konkurrenskraftiga regler och policy som gor detta mdjligt. Forenklingsdesign
och forenklingslabb ar Tillvaxtverkets benamningar pa pilottester som vi genomfort
inom metod och forum (policylabb) fér samskapande insatser som kan genomféras
samlati helakedjan fran regler, regeltillampning, tillstand sprocesser och tillsyn, till
digitala tjanster. I grunden ligger metoder (t.ex. tjAnstedesign och policylabb) for
anvandarcentrerad och utmaningsdriven utveckling.

Tillvaxtverket har bland annat testat arbetssattetinom livsmedelsomradet med goda
resultat. Utover egna erfarenheter fran tidigare insatser har Tillvaxtverket utgatt fran
arbetssatt som lyfts fram av bland andra e-Sam, ESV, Expertgruppen for digitala
investeringar (SOU 2018:72), Kommittén fér teknologisk innovation och etik (KOMET),
Innovationsguiden (SKL), Tillitsdelegationen (SOU 2018:47) och Vinnova. Vi féljer aven
utvecklingen inom dethar omradetiandralanderinom bland annat "regulatoriska
sandboxes”, 6kad formaga att testa "betaregler” och utformaregler som framjar
innovation och digitalisering. Malsattningen ar att hitta nyalésningar fér hur
myndighetsverige kan starka sin formaga att méta framtidens utmaningar och ékad
forandringstakt

Forskning inom Klimat och miljo ska na foretagen

Riksdagen har 2017 slagit fast att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Sveriges foretag, stora som sma, star infér en omstallning till fossilsnala och hallbara
affarsmodeller for att bibehalla konkurrenskraft och tillvaxtpotential.

Omstallningen kraver ett betydligt 6kat fokus pa forskning och innovation sdsom bland
annat slas fast i EU-kommissionens forslag till en langsiktig klimatstrategi for EUS.

Tillvaxtverket understryker vikten av att relevant forskning inkluderar sma och
medelstora féretag for att omstallningen ska kunna ske pa ett satt som bibehaller och
starker féretagens konkurrenskraft. [ dagslaget saknar manga mindre féretag resurser

8 Ibid.
9 COM/2018/773 En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.
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och kunskaper for detta och ari behov av stéd.

Forskning och innovation innebar oftast stora kostnader for féretagen. For att vaga fatta
beslut om investeringiforskning/ innovation kan utformningen av riskdelning mellan
féretag och samhallets institutioner behova fortydligas, inte minst nar det galler
l6sningar som har fokus pa samhallsutmaningarna.

Okad satsning till livsmedelssektorn10

Det finns en stor potential i den svenskalivsmedelssektorn. Féretagen ari ett
internationellt perspektivbade milj6- och klimateffektiva. Det ar en stor moéjlighet for
de svenska foretagen att skapa hallbara mervarden som konsumenter ar beredda att
betala for, bade nationellt och internationellt.

Konkurrenskraften ilivsmedelskedjan har dock forsamrats mellan 2011 och 2016 och
da framforallt inom primarproduktion och livsmedelsindustri. Fér att vinda denna
utveckling kravs stora och framatsyftande satsningar inom kunskap och innovation.

[ forskningspropositionen bér en avsevard satsning darfoér anvisas till
livsmedelssektornienlighet med de forslag som Tillvaxtverket och Jordbruksverket
lamnade till regeringenijuni 2019.11

Fortydliga universitetens och institutens roll for foretagen
Forskning behéver tillgangliggéras fér sma och medelstora féretag om den ska leda till
kommersialisering.

Larosatenabehdver fokusera ytterligare pa att sammanstélla och sprida
forskningsresultat som kan vara till nytta for samhallet och foéretagen. Pa s satt kan
ocksa larosatena fanga upp det behovav forskning som efterfragas. For att det ska
lyckas ar ledarskap och samverkan med féretagen och regionen av stor betydelse.

Incitamentsstrukturenhos universiteten har inte alltid fokus pa féretagen vilket
daremot ar institutens roll. For att moéta foretagens krav kan en starkare institutssektor
i Sverige vara en 16sning. Instituten har storre mojlighet att behdlla kompetens pa
lang sikt, till skillnad fran universiteten som kan vara beroende av doktorander vars
tjanster ar tidsbegrdansade och /eller forskningsanslag pa kortare sikt. Att mer
kontinuerligt tillgdngliggdra kompetens ger en trygghet for foretagen och ar ett satt
att fa battre spridning pa forskningsresultat.

Tydligare koppling krivs mellan sammanhallningspolitiken och ramprogrammen
Tydligare synergier kravs mellan sammanhéallningspolitiken och Horisont Europa for att
programmen och medlen ska ge stérsta nytta. Genom att smart specialisering tydliggér
spetskompetenseriolika regioner kan det ocksa vara ett stéd och ge en 6verblick for
hur man énskar att medlen fran de olika programmen férdelas och hanteras.

Horisont Europa foérvantas bli varldens storsta finansiar av forskning och innovation.
For att underlatta for svenska aktorer att fa del av medlen bér nationella satsningar
formuleras/riggas sa att de passar ihop med ramprogrammet. Det kan till exempel
innebara att man anpassar terminologin i svenska satsningar beroende pa hur
urvalskriteriernaiHorisont Europa formuleras.

10 Se Nationella livsmedelsstrategin https://www.regeringen.se /regeringens-politik/en-
livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-land et/

USlutrapport fran Tillvaxtverket och Jordbruksverket- Uppdrag att foresla atgarder till
handlingsplan for arbetet med livsmedelsstrategin 2020-2022(N2018/03649/]M)
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Seal of excellencel2 ar ett kvalitetsintyg for projekt som inte kan ta emot stéd i Horisont.
Med intyget foljer en uppmaning att séka stéd fran andra program. Inom ERUF b6r man
komplettera forskningspolitiken genom att se 6ver méjligheten ett erbjuda féretag som
sokt och rankats hogt i Horisont nagon form av utvecklingsstod.

Medfinansiering ger en viktig indikation och speglar till viss del regionernas
prioriteringar samt garilinje med upprattade innovations och utvecklingsstrategier.
Detta innebar att olika program som Horisont, ERUF, nationella program med flera
konkurrerar om dennanédvandiga finansiering. Darfér ar medfinansieringen en viktig
information som behover beaktas.

12 https://ec.europa.eu /info/research-and-innovation/funding /funding-o pportunities /seal-
excellence_en
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