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Sammanfattning

Arbetsformedlingen ser fordelar men ocksa risker med forslaget om ett permanent
stodsystem for korttidsarbete eftersom det inrymmer malkonflikter som inte
sjalvklart ar acceptabla. De fordelar om konkurrensneutralitet och majligheter for
foretagen att behalla arbetskraft vid tillfilliga efterfragesvackor, som forslaget syftar
till, méste vigas mot risken f6r en minskad strukturomvandling och ddrmed minskad
rorlighet pa arbetsmarknaden som foljer av ett system med sysselsdttningsbevarande
stodatgirder. Detta riskerar att stiarka stillningen for arbetsmarknadens “insiders”
som har ett arbete och forsvara jobbmgjligheterna for arbetsmarknadens “outsiders”

som saknar arbete och utgér myndighetens primara malgrupp.

Vidare menar myndigheten att stédsystemets utformning saknar tydliga kriterier for
nar stod ska utga och att utredningen bor 6verviga att forlanga karenstiden innan
foretag har majlighet att soka nytt stod. Arbetsformedlingen anser ocksé att en
betydande brist i utredningen ar avsaknaden av realistiska kostnadsberdkningar av
forslaget och efterlyser att forslaget utvarderas som en “pilotstudie” innan det kan

genomforas i sin helhet.
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Arbetsformedlingen ser sig heller inte ha ndgon omedelbar roll som potentiell
utbildningsanordnare av de validerings- och utbildningsinsatser for personer som
deltar i korttidsarbete. Det finns en tydlig ragang mellan att kompetensutveckla
personer med anstéllning och myndighetens karnuppdrag att rusta arbetssokande

personer for att 6ka deras jobbmgjligheter.

Arbetsformedlingens synpunkter mer i detalj

Strukturomvandlingen

Nir det giller forslagets utformning menar Arbetsformedlingen att det inrymmer
risker for betydande malkonflikter som inte sjalvklart dr acceptabla. Forslaget med
ett permanent stodsystem avser dels att skapa konkurrensneutralitet gentemot
viktiga konkurrentlinder och darmed 6ka majligheten till att investeringsbeslut pa
marginalen forlaggs till svenska driftsenheter, dels att for enskilda foretag som deltar
i korttidsarbetet minska rekryteringsproblemen nar efterfragan sedan vander upp.
Myndigheten ser uppenbara fordelar med att infora ett sdidant system men menar att
det samtidigt riskerar att motverka strukturomvandlingen. Aven om utredningens
direktiv sdger att forslaget inte ska motverka strukturomvandlingen ar just syftet med
forslaget att halla kvar arbetskraft i foretagen och darmed paverkas
strukturomvandlingen och rorligheten pa arbetsmarknaden. I forlangningen
paverkas sannolikt d&ven arbetsmarknadens funktionssitt genom de inlasningar som
permanenta stodsystem med sysselsdttningsbevarande atgarder medfor. Utifran
Arbetsformedlingens verksamhetsperspektiv riskerar dessutom ett permanent
stodsystem att stiarka stillningen for arbetsmarknadens “insiders” som har ett arbete,
pé bekostnad av arbetsmarknadens “outsiders” som i betydande grad utgor
myndighetens priméra malgrupp, sarskilt for personer som saknar arbete och star
langt ifran arbetsmarknaden. Atgirder som minskar rérligheten pa arbetsmarknaden

har sarskilt negativ paverkan pa moéjligheterna for “outsiders” att fa ett arbete.
Otydliga villkor for aktivering av systemet och for kort karenstid

Arbetsformedlingen menar ocksa att den foreslagna utformningen av stodsystemet
har vissa brister. En svaghet ar framfor allt att villkoren for nir stod ska utgd inte

bygger pa néagra tydliga stringenta kriterier: "For att berattiga till statligt stod ska de
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ekonomiska problemen bedomas vara 6vergaende men tillrdckligt allvarliga for att
motivera korttidsarbete med statligt stod.” (s 71). Dessutom ska “orsakerna till de
ekonomiska svarigheterna ... vara oforutsedda och oundvikliga.” (s 75).
Myndigheten menar att sddana allmént hallna villkor for stod ger ett stort utrymme
for godtycke och svéra gransdragningsproblem. Denna otydlighet blir samtidigt nagot
av en paradox eftersom utredningen péapekar att en risk med systemet ar att foretag
overutnyttjar stodet eller anvander det for andra syften dn de avsedda och
konstaterar darfor att det ar viktigt med tydliga villkor for stodet (s 92). Mojligen ar
det underforstatt i utredningen att det i samband med inférandet av systemet ska
utvecklas en villkorspraxis for vad som ska gilla nar stod ska utgd. Men
Arbetsformedlingen menar att detta ar en riskabel strategi och efterlyser mer

preciserade krav for nir stodet kan aktiveras till foretagen (se nedan).

En annan brist ar att den foreslagna karenstiden om 24 ménader innan ett nytt stod
kan so6kas majligen ar nagot for kort. Arbetsformedlingen har i andra remissvar
framfort att en viktig princip for effektiva subventioner till foretag ar att de ar riktade
och av tillfallig natur. I detta fall kan karenstidens varaktighet mildra de negativa
konsekvenserna som ett permanent stodsystem potentiellt kan medféra. Ju langre
karenstiden ir, i desto storre utstrackning far ett nytt stod karaktiren av en tillfallig
subvention. Arbetsformedlingen menar darfor att karenstiden bor 6vervagas att i

stillet utstrickas till 36 ménader.
Osdkra kostnadsberdkningar

Vidare anser Arbetsformedlingen att en betydande brist med forslaget ar de osidkra
kostnadsberidkningarna. Som utredningen konstaterar ar kostnadsberakningar svara
- for att inte sdga omojliga - att gora eftersom det mot bakgrund av den korta
utredningstid som har stétt till forfogande inte har varit mojligt att presentera nagot
empiriskt underlag for berakningarna. Den érliga kostnaden bedoms likvél bli 300-
600 miljoner (s 90). Denna bedémning bygger dock pa nagra hypotetiska exempel
som narmast ar kvalificerade gissningar. De verkliga kostnaderna skulle darfor kunna
bli avsevirt mycket hogre dn sa samtidigt som det inte &r utrett hur forslaget ska
finansieras. Den oklara kostnadsbilden av forslaget och hur det ska finansieras ar
utredningens svagaste punkt. Om forslaget dnda skulle vinna gehor i riksdagen for att

genomforas samtidigt som det inte finns en ndgorlunda realistisk kostnadsbild av
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forslaget kan det fa dyrbara konsekvenser for samhallet. For att minska en sadan risk
menar Arbetsformedlingen att det darfor finns skil for att i nagon form forsoka
utvirdera forslaget. Utredningen foreslar ocksa att det i samband med
ikrafttradandet — 1 januari 2020 - faststills en tidpunkt for att utvardera att stodet
far den tillampning och de effekter som efterstravas (s 83). Det ligger da nara till
hands att i samband med detta dven astadkomma forutsattningar for att gora en

nédgorlunda realistisk kostnadsberdkning av forslaget.

Utredningen preciserar inte ndrmare hur utviarderingen av forslaget ska
implementeras. Arbetsformedlingen vill har lyfta fram vikten av att forutsattningarna
for att utvardera forslaget handlar om att bestimma under vilka former som forslaget
i praktiken ska implementeras och att det har finns dtminstone tva valmojligheter.
Myndigheten menar att om beslut fattas om att forslaget ska genomforas ar det basta
alternativet att detta forst sker i form av en “pilotstudie”. Det innebér att under en
period omfattar forslaget bara vissa branscher av industrin medan resterande
branscher inte omfattas. Fordelarna med detta alternativ ar flera: En fordel ar att det
ger mojlighet, som ovan papekas, att narmare precisera en praxis for vilka villkor som
ska gilla for nar stod ska utgd. En annan fordel ar att det kan ge en uppfattning om
hur stort nyttjandegraden av stodet till korttidsarbete kan forvantas bli och darmed
en berdakningsgrund for hur stora kostnaderna blir for stodet. En tredje fordel ar att
utvirderingen skulle kunna ge utrymme f6r eventuella finjusteringar av mindre
onskvarda delar av forslaget som pa forhand inte kan forutses. En ytterligare fordel ar
att den ger forutsattningar for en effektutvardering av stédet genom att det dr mojligt
att undersoka om de branscher som omfattas av stodet har nagra uppenbara fordelar

av det jamfort med ovriga branscher.

Ett andra alternativ for utvardering utgar i stillet fran beslut om att forslaget ska
omfatta samtliga branscher men - som utredningen bedomer det - att utnyttjandet av
stodet till korttidsarbetet kommer att ske successivt allteftersom som denna
stodmajlighet blir kidnd bland foretagen (s 90). I likhet med det forsta alternativet
bygger utviarderingen pa att jamfora utfallen mellan de foretag som har nyttjat stodet
och de foretag som inte har det. Detta utvarderingsalternativ 4r dock mer komplicerat
och osdkert eftersom det pa forhand inte gar att bedoma hur snabbt genomslag

stodsystemet far bland foretagen. Den viktigaste invindningen mot detta alternativ ar
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att stodsystemet redan 4r generellt infort. Aven om det skulle visa sig att
stodsystemet ar forenat med betydligt hogre kostnader 4n som bedoms rimliga ar det
i praktiken anda mycket svart att dra tillbaka ett redan infort system. Flertalet foretag
kan redan ha hunnit anpassa sin verksamhet till det nya stédsystemet och ett sdédant
tillbakadragande skulle till och med kunna vara kontraproduktivt for det syfte som

utredningen vill uppné med sitt forslag.

Arbetsformedlingen menar darfor att en utvardering av det forsta slaget framstar som
det mest gangbara for att besvara fragor om avsedda effekter och kostnader av stodet.
Det finns heller inget som egentligen talar emot att genomféra en “pilotstudie” for att
atminstone fa ett mer sakert beslutsunderlag om konsekvenserna av forslaget dn vad
som nu ir fallet. Aven om en utvirdering tar en viss tid i ansprak att genomfora r
forslagets innebord av en sddan natur att det inte finns négot akut behov av att det

snabbt implementeras.
Forslagets direkta paverkan pa Arbetsformedlingens verksamhet

Aven om det inte diskuteras i delbetéinkandet, kan forslaget i forlingningen direkt
komma att paverka Arbetsformedlingens verksamhet, eftersom den anstéllde som
deltar i korttidsarbete forviantas anvianda tiden till validering av sina kvalifikationer,
utbildning eller annan kompetensutveckling. Hur stor omfattning sddana
utbildnings- och valideringsinsatser kommer att fa dr beroende av omfattningen av
deltagandet i korttidsarbetet vilket 4dr en empirisk fraga. Med detta foljer likvil 6kade
krav pé utbildningsanordnare av vilka Arbetsformedlingen ar en potentiellt viktig
aktor. I detta sammanhang vill dock Arbetsformedlingen framhalla att det har finns
en tydlig rdgang mellan att validera och kompetensutveckla personer med anstéillning
och myndighetens kidrnuppdrag att rusta arbetssokande personer, sarskilt de som
star langt ifran arbetsmarknaden, for att 6ka deras jobbmojligheter. Ett eventuellt
ytterligare uppdrag for myndigheten som giller en helt ny mélgrupp kommer att
krava personella och finansiella resurstillskott i en storlek som &r svart att férutse. I
annat fall kommer ett sddant ytterligare uppdrag att tringa undan resurser till

arbetet med inskrivna arbetssokande som ar myndighetens karnuppdrag.
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Oklar terminologi

Arbetsformedlingen vill slutligen papeka att utredningen emellanat har skrivningar
med en oklar terminologi som kan bidra till allvarliga missuppfattningar om vad
forslaget egentligen handlar om. Bland annat heter det i sammanfattningen av
problembilden som sammanfattar skillnaden mellan stodet till korttidsarbete i
Sverige jamfort med andra lander att: "Den stora skillnaden handlar om att stoden i
andra lander dr permanenta medan det svenska stodet bara kan aktiveras vid mycket
djupa ekonomiska kriser...”(s 67). En sddan formulering &r missvisande eftersom
diskussionen inte handlar om permanenta stod utan om permanenta stodsystem vid
korttidsarbete. Ett permanent stod med subventioner har helt andra

samhillsekonomiska implikationer dn ett permanent system for stodatgarder.

Ett annat exempel dr att det kan skapa oklarheter att som utredningen gor diskutera
systemet i termer av “ett mer flexibelt stod” och samtidigt resonera att det “finns
risker med ett mer flexibelt system for stod till korttidsarbete.” (s 70). For det forsta
ar det olyckligt att bendmna ett forslag om ett permanent stédsystem for “ett mer
flexibelt system for stod till korttidsarbete”. For det andra ar den “flexibilitet” som
asyftas med det foreslagna systemet med korttidsarbetet att gora det mer flexibelt for

foretagen att anpassa arbetskraften vid efterfrageforandringar.

P& Arbetsformedlingens vagnar

Mikael Sjoberg
generaldirektor

Johnny Zetterberg

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet har
foredragits av Johnny Zetterberg, enheten Utvardering. I den slutliga
handliaggningen av drendet har direktéren for Analysavdelningen Annika Sunden,
enhetschefen Petra Nilsson och sektionschef Helena Persson deltagit.
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