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Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid
korttidsarbete (delbetankande, SOU 2018:66)

LOs synpunkter och stéllningstaganden

e LO ér positiv till utredningens forslag om ett nytt, kompletterande och
permanent aktivt system for stdd vid korttidsarbete.

e LO tillstyrker utredningens kriterier for beviljande av stdd.

e LO tillstyrker att kostnadsfordelningen i det befintliga systemet dven
anvinds i det nya systemet for korttidsarbete.

e LO tillstyrker utredningens forslag om en karenstid innan nytt stod kan
bli aktuellt. Utredningen bor dock dverviaga en nagot kortare karenstid
an de foreslagna 24 manaderna.

e LO avstyrker utredningens forslag om ett inkomsttak pa 44 000 kronor
per ménad. LO anser att detta tak ar for 1agt och bor hojas.

e LO avstyrker utredningens forslag att inkomsttaket inte ska
inkomstindexeras. LO anser att inkomsttaket bor indexeras.

e LO avstyrker utredningens forslag att arbetsgivare utan kollektivavtal
ska fd mdjlighet att tillimpa korttidsarbete.

e LO forutsitter att de centrala parterna i respektive bransch fir inflytande
over forhandlingsordningen och ges mojligheter att ndrmare faststilla
tillimpningen av korttidsarbete 1 branschen.

LO delar utredningens syn pa att det befintliga systemet {or stod vid
korttidsarbete, som endast kan aktiveras av regeringen vid djupa
ekonomiska kriser, kan och bor bli mer konkurrenskraftigt i forhdllande till
vara viktigare konkurrentlédnder.

Genom ett mer konkurrenskraftigt system for korttidsarbete minskar risken
for att foretag med verksamhet 1 bdde Sverige och utlandet véljer att sdga
upp personal 1 Sverige och behalla personal i sina utlindska verksamheter.
Det kan drabba svenska verksamheter hardare under perioder av
ekonomiska svérigheter, men ocksa leda till att det tar ldngre tid att fa igdng
den svenska produktionen igen nér de ekonomiska problemen &r losta.
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Dartill kan pétagliga skillnader i villkor for korttidsarbete mellan ldnder
paverka foretagens investeringsbeslut och lokalisering av nya verksamheter.

LO anser att utredningens forslag till kriterier for att foretag ska beviljas
stod vid korttidsarbete dr rimliga.

LO delar utredningens syn att ett system for stod vid korttidsarbete inte far
fordréja nodvandiga och oundvikliga strukturomvandlingar eller utga till
foretag som egentligen inte behover sdga upp personal (dodviktseffekter).
Ett system for korttidsarbete maste darfor minimera sadana risker. Om
strukturomvandlingen skulle hdmmas sa kommer det nya mer
konkurrenskraftiga systemet for korttidsarbete f4 motsatt effekt och pa sikt
forsvaga den svenska konkurrenskraften.

Ett permanent och stindigt aktivt system okar tryggheten for bade
arbetsgivare och arbetstagare. LO vill ocksa understryka att ett system for
stod vid korttidsarbete Okar arbetsgivarnas flexibilitet. Det bor innebéra att
arbetsgivarnas upplevda behov av sa kallad numerir flexibilitet (i praktiken
att snabbt kunna minska antalet anstéllda genom uppségningar) kan minska.
LO anser dérfor att ett system for korttidsarbete kan gynna
tillsvidareanstéllningar pa ett for I1ontagarna positivt sétt, &ven nér systemet
inte anvénds (eller nér det befintliga systemet inte &r aktivt).

Det dr rimligt att anta att system for korttidsarbete framst riktar sig till
foretag inom industrin. Syftet med det foreslagna nya och kompletterande
systemet dr dessutom att stirka svensk industris konkurrenskraft, &ven om
systemet dr Oppet for alla typer av foretag och branscher. Detta betyder i
praktiken att systemet for korttidsarbete fraimst kommer att minska riskerna
for uppsédgningar och arbetsloshet inom industrin nir industriforetag har
tillfalliga ekonomiska problem.

Inom den mansdominerade industrin dr normen tillsvidareanstéllningar p
heltid. P4 andra delar av arbetsmarknaden har arbetsgivarna redan flexibla
bemanningssystem for att parera tillfalliga ekonomiska svingningar. Genom
sa kallad precisionsbemanning (korta visstidsanstéllningar, deltider, hyvling
etc.) kan arbetsgivarna fritt bemanna efter de efterfragevariationer som
préaglar varje vecka eller varje dag. Ddrmed anpassas ocksa 16nekostnaderna
till variationerna. Precisionsbemanning blir allt vanligare inom exempelvis
handel och service, och drabbar darfor inte minst kvinnliga arbetare.

LO delar dérfor inte utredningens uppfattning att korttidsarbete inte far
nagra konsekvenser for jaimstélldheten 1 samhéllet. Det dr troligt att
kvinnliga arbetare, trots att det nya systemet har potential att né fler
kvinnliga arbetare dn det befintliga systemet, dven fortsdttningsvis kommer
att tvingas betala arbetsmarknadens flexibilitetskrav ur egen plénbok.
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LO anser att det &r bra att samma kostnadsfordelning mellan staten,
arbetsgivare och arbetstagare géller i de bada systemen for stod vid
korttidsarbete. LO anser ocksa att den foreslagna stodperioden pa sex
manader med mojlighet till forléingning 1 ytterligare tre méanader &r rimlig
for det nya systemet. Att stddperioden i det nya systemet, som riktar sig till
foretag i tillfélliga ekonomiska svarigheter, ar kortare @n i det befintliga
systemet for djupa ekonomiska kriser ar logiskt.

LO stodjer utredningens forslag om en karenstid i det nya systemet innan
nytt stod kan beviljas till ett foretag som tidigare anvént sig av
korttidsarbete. Detta dr rimligt i ett permanent system som riktar sig till
foretag med tillfalliga ekonomiska svarigheter. Anledningen é&r att riskerna
for att foretag som egentligen har strukturella problem ska fa stod okar i det
nya foreslagna systemet jamfort med det befintliga systemet som endast
aktiveras vid djupa ekonomiska kriser. Den foreslagna karenstiden pa 24
manader dr dock 1ang, och det bor dvervigas om detta motverkar det nya
systemets syfte att stiarka konkurrenskraften mot andra ldnder. LO anser
dérfor att utredningen bor overvéga en ndgot kortare karenstid dn 24
manader. | sammanhanget bor det ocksa papekas att LO, i remissvaret till
utredningen infor det befintliga systemet (Ds 2012:59), anség att en
karenstid dr oldmpligt i ett system for korttidsarbete i djupa kriser eftersom
det inte kan uteslutas att ekonomiska kriser kan intrdffa med korta
mellanrum.!

LO anser att utredningens forslag till inkomsttak om 44 000 kronor per
mdnad dr for 14gt (trots den foreslagna hojningen fran dagens tak pa 40 000
kronor). Eftersom statens stod inte utgér till I16ner 6ver inkomsttaket
kommer arbetsgivare att fi en lagre kostnadsavlyftning for arbetstagare med
l6ner over taket. Inkomsttaket bor darfor vara hogre for att arbetsgivare ska
ha incitament att &ven inkludera hogavlonade 1 korttidsarbete. I annat fall
riskerar insatserna att fordelas ojamnt mellan olika 16ntagargrupper (inte
minst mellan arbetare och tjanstemin) pa arbetsplatserna.

LO anser att det dr nddvéndigt att takbeloppet inkomstindexeras for att
undvika att den ursprungliga kostnadsfordelningen fordndras dver tid. Detta
ar sarskilt viktigt 1 ett permanent och stindigt aktivt system. Om inte
inkomsttaket hdjs l6pande finns risken att statens ataganden urholkas pa
sikt, vilket hotar hela systemet. Erfarenheter frdn exempelvis
arbetsloshetsforsidkringen visar att inkomsttaket, nér det inte dr indexerat,
riskerar att hojas mycket sillan.

LO anser att det 1 utredningen finns en olycklig begreppsforvirring nér det
giller effekterna pa arbetstagarnas 16ner kontra arbetsgivarnas

! LOs remissvar till utredningen “Statligt stod vid korttidsarbete — en ny dtgdird vid djupa
kriser” (Ds 2012:59), Finansdepartementets referens Fi2012/4689.

3(5)



l6nekostnader. Systemet med korttidsarbete gar ut pa att tillfalligt minska
arbetstiden och ddarmed foretagets l1onekostnader. Det betyder forvisso att
arbetstagarnas inkomster minskar, dock inte lika mycket som arbetstiden,
men inte deras loner. Skillnaden mellan 16n och inkomst dr inte oviktig, och
det &r viktigt att skilja pa fordndringar av timloner och fordndringar av
manadsloner. En tydlig och korrekt kommunikation med arbetstagarna kring
detta dr viktig for att inte missuppfattningar ska uppsta. Sévél det befintliga
som det nya systemet for korttidsarbete leder faktiskt till att 16ntagarnas
timloner, nir de utfor arbete, 6kar under perioden med korttidsarbete.

Utredningen foreslar, i likhet med det befintliga systemet, att foretag som
saknar kollektivavtal ska kunna s6ka och beviljas det nya stodet om det
finns ett skriftligt avtal mellan arbetsgivare och berdrda arbetstagare, samt
att minst 70 procent av arbetstagarna i en driftsenhet deltar i1 korttidsarbete
under stddménaden. Principiellt anser LO att det bor stéllas krav pa
kollektivavtal for att fa tillgang till stod vid korttidsarbete. En facklig
motpart dr en garant for att korttidsarbete anvénds dér det dr relevant och att
arbetstagarna skyddas och inte kénner sig tvingade att g med pé
uppgorelser. LO anser dock att den foreslagna skyddsregeln for arbetsgivare
utan kollektivavtal minskar risken att arbetsgivare ska utnyttja systemet. I
det tidigare remissvaret till utredningen infor det befintliga systemet ansig
LO, om arbetsgivare utan kollektivavtal ska fa mdjlighet att soka stod, att
det bor vara 80 procent av arbetstagarna som ska ha undertecknat den
sirskilda dverenskommelsen for att stod ska kunna beviljas.?

LO forutsitter att de centrala parterna i1 respektive bransch far inflytande
over forhandlingsordningen och ges mojligheter att ndrmare faststilla
tillimpningen av korttidsarbete 1 branschen. Detta kan exempelvis innebédra
att den centrala fackliga organisationen, om behov finns, involveras for att
minska risken att lokala fackliga foretrddare och anstéllda, vid uttalade hot
om uppsagningar, pressas att g med pa korttidsarbete. I ett permanent och
standigt aktivt system for korttidsarbete dr detta en viktig forutséttning for
att sdkerstilla att systemet fungerar och anvénds effektivt for bade
arbetsgivare och arbetstagare.

LO anser att det dr helt avgorande att de arbetstagare som deltar 1
korttidsarbete endast drabbas av lagre inkomster under stodperioden. Det
betyder att arbetstagarnas inkomsttrygghet vid arbetsloshet, sjukskrivning
eller pension inte ska pdverkas negativt av att ha deltagit i korttidsarbete. Att
sdkerstélla att det inte blir langsiktigt ofordelaktigt att delta i korttidsarbete
blir sérskilt viktigt i ett permanent system dir sannolikheten att omfattas av
korttidsarbete flera gdnger under ett arbetsliv 6kar jamfort med det
befintliga systemet for djupa ekonomiska kriser.

2 Ibid.
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LO stddjer utredarens forslag till en sdrskild dversyn kring fragorna om
korttidsarbetets effekter pad erséttningssystemen och pensionsritter 1 det
allminna pensionssystemet. I en sidan dversyn bor parterna vara delaktiga.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Thomas Carlén
Handldggare
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