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Delbetiinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete (SOU
2018:66)

Néringslivets Regelndimnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar 1amna
foljande synpunkter.

NNR kan konstatera att det nuvarande svenska systemet inte ger samma mojligheter till stod
vid korttidsarbete som i andra konkurrentlédnder. Det svenska systemet dr dérfor inte
konkurrensneutralt. NNR stéller sig darfor 6vergripande positiv till det foreslagna inférandet
av ett permanent system for stod vid korttidsarbete ocksa 1 Sverige men vill samtidigt 1dimna
nedanstaende synpunkter.

Forutsattningar for stod

Som forutsittningar for stod anges 1 betdnkandet att arbetsgivarens ekonomiska svarigheter
ska vara tillfélliga och allvarliga och att de rimligtvis inte kunnat forutses eller undvikas.
Vidare att arbetsgivaren ska ha anvént sig av andra tillgéngliga dtgérder for att minska
arbetskraftskostnaderna i foretaget. Sddana atgérder anges kan handla om att tomma
tidsbanker, genomfora fordndringar i skiftliggningen samt att sdga upp personal som inte ar
tillsvidareanstélld och som inte bedoms verksamhetskritiskt, t ex konsulter, inhyrd personal
eller tillfalligt anstélld personal.

NNR vill uppmérksamma om att tomning av tidsbanker inte minskar personalkostnaderna for
ett foretag, som 1 dvrigt uppfyller kraven for stod, utan endast innebér att farre ur personalen
kan bidra till att upprétthélla foretagets verksamhet. Vi vill ocksd framhalla att en for string
tolkning vad géller mgjligheten for foretagen att behalla befintliga eller inga nya konsult- eller
inhyrningsuppdrag kan f& konsekvenser pé foretagens forutséttningar till en fortsatt
konkurrenskraftig verksamhet.

I betidnkandet foreslas d@ven att en karensperiod om 24 manader ska gélla for stodet. Den
beddmning som gors ér att denna period bor vara tillracklig for att forhindra att en
arbetsgivare anvénder stodet for att 6verbrygga strukturella problem i verksamheten. Enligt
NNR saknas en ndrmare analys till varfor just 24 manader 4r den mest lampliga
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karensperioden. NNR finner att analys och dvervigande dven borde ha gjorts av om en
kortare karenstid &n 24 manader, exempelvis 12 manader, pa ett béttre sitt skulle kunna
uppfylla syftet med att uppné ett mer konkurrensneutralt system for korttidsarbete och
samtidigt vara tillrickligt for att motverka dverutnyttjande.

Administration och handlaggning av stodet

NNR anser att det for att syftet med forslaget verkligen ska uppnas maste tillses att
ansOkningar om provning, handldggning och utbetalning kan ske pé ett snabbt, enkelt och
kostnadseffektivt sitt for foretagen.

Det foreslés i delbetidnkandet att Tillvixtverket ska vara ansvarig myndighet f6r provning och
godkinnande av ansokningar frdn arbetsgivare mot de villkor som lagts fast for stodet. Av
betinkandet framgér vidare att arbetsgivaren efter godkédnnande fran Tillvixtverket sedan
maste ansdka om preliminért stod hos Skatteverket som om krav och forutséttningar &r
tillgodosedda ska betala ut stodet som en kreditering av arbetsgivarens skattekonto. Det anges
vidare att en avstimning av det preliminidra stodet sedan ska ske under samma former som for
det nuvarande stodet.

NNR finner inte att de motiv och det underlag som presenteras i utredningen, till varfor det
foreslagna stodet ska hanteras av tvd myndigheter istillet for som idag av en myndighet, &r
tillrackligt. Utredaren anger endast att handldggningen med det nya stodet kommer att bli mer
omfattande d& den provning som ska goras av den enskilde arbetsgivarens ekonomiska
svarigheter och behov av stod vid korttidsarbete. Vidare att de forslag som utredningen 1 sitt
fortsatta arbete kan komma att ldgga om att koppla dtgdrder som validering och andra
kompetensutvecklingsinsatser till ett nytt stod for korttidsarbete leder in pd andra omréden dn
vad som normalt ligger inom Skatteverkets verksamhet.

Vi ifragasitter det foreslagna dubbla ansokningsforfarandet och handldggning av tva olika
myndigheter da detta kommer att leda till onodiga administrativa kostnader for foretag. Den
foreslagna 16sningen ligger ddrmed vare sig 1 linje med syftet med forslaget eller det
overgripande mal som regeringen satt inom fokusomradet "Mer d&ndamalsenliga regler” om
att de administrativa kostnaderna till foljd av regler ska minska. Hanteringen av tva olika
myndigheter innebédr ocksé alltid en risk for lingre handlaggningstider och risk for olikheter i
tolkningar av det dvergripande regelverket vilket i detta fall skulle vara kontraproduktivt till
det man vill uppnd med forslaget.

Inkomsttak

NNR anser att for ett svenskt konkurrensneutralt system kravs att det svenska inkomsttaket
sdtts pd en niva som dr 1 ungefdr paritet med vad som géller 1 konkurrentldnder sdsom
Tyskland. Av den kartldggning som gjorts i betdnkandet framgar att inkomsttaket for det
tyska stodet uppgér till 6 500 euro (bruttolon) per ménad. Den foreslagna hdjningen av
inkomsttaket till 44 000 kronor per midnad kommer didrmed inte att vara i paritet med det
tyska. Vi finner det vara en brist att utredningen 1 sin diskussion om en lamplig niva pa
inkomsttaket inte tar med vilka konsekvenser olika nivaer pd inkomsttaket kan fa for
foretagen och syftet med forslaget samt vilken niva som bést uppnér syftet om att
astadkomma ett mer konkurrenskraftigt system med statligt stod vid korttidsarbete.

NNR har uppmérksammats pa att om ett for 1agt tak sétts maste arbetsgivaren béra en storre
kostnad for den personal som inte kan tas ut i korttidsarbete. Det finns med detta dven en risk
att tjinstemén inte tas ut 1 korttidsarbete vilket kan skapa en obalans 1 forutséttningar for



tjdnstemédn respektive arbetare. Detta kan dels paverka mojligheten till att triffa lokala
Overenskommelser. Det kan samtidigt ocksé innebéra en 6kad risk for att tjinstemén siags upp.

Ovrigt

Utredaren anser att det med det ett nytt mer permanent system for stod till korttidsarbete dven
kommer att behova utredas vilka effekter detta kan fa for pensionsréttigheter och andra
ersittningar frn socialforsdkringssystemet. Utredaren foreslar dérfor att en sarskild 6versyn
gors pa detta omrade. NNR haller med om att en sddan 6versyn behdver goras infor ett
inforande av ett permanent system for stod till korttidsarbete och vill i sammanhanget
podngtera vikten av att ndringslivet inkluderas 1 denna.

Avslutningsvis ar NNR, liksom angivits ovan, dvergripande positiv till att ett
konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete infors. For att detta ska fa en optimal
utformning finner vi dock att ndrmare analys och 6verviaganden behdver goras kring vissa
detaljer kring detta. NNR forutsitter dérfor att ytterligare kompletteringar gors enligt ovan
angivna synpunkter och att andra mindre ingripande alternativa 16sningar analyseras och
Overvigs som pa ett battre sitt uppnar syftet med forslaget innan beslut fattas.
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