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2018-10-29 Diarienummer: A 2018-1278 Finansdepartementet

Remissvar - Delbetankandet Ett mer konkurrenskraftigt
system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66)

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det géor myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
déar foretag utvecklas. Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Bakgrund

Korttidsarbete innebar en minskning av 16ner och arbetstid under en avtalad period,
historiskt sett i samband med en allvarlig konjunkturnedgang. Malet ar att pa lang sikt
stirka svenska foretags konkurrenskraft och dimpa arbetslésheten i en djup
lagkonjunktur.

Till skillnad fran manga andra lander fanns det i Sverige inte nagot system for stod vid
korttidsarbete pa plats nar finanskrisen slog till, ej heller skapades nagot temporart
system for att mota Krisen. Istéllet skapades flera sa kallade krisavtal mellan
arbetsmarknadens parter enligt vilka arbetstider och loner tillfalligt kunde minskas.
Avtalen var inte kopplade till ndgon form av statligt stod. Avsaknaden av detta kan ha
bidragit till att svensk industri blev mer utsatt och drabbades hardare av varsel och
uppsigning dn andra linder som hade anpassade system pa plats, dar Tyskland ndmns
som ett exempel.

Ar 2014 infordes ett system med statligt stod vid korttidsarbete. Enligt denna
lagstiftning har regeringen mojlighet att fatta beslut om att aktivera mojligheten till
korttidsarbete utifran konjunkturmassiga forutsittningar. Méjligheten att ansoka om
stod aktiveras da for alla foretag i hela Sverige. Arbetstidsminskningen kan uppga till 20,
40 eller 60 % av ordinarie arbetstid och l6neminskningen uppgar till 12, 16 respektive
20 % av ordinarie 16n. Kostnaden f6r skillnaden mellan minskning av arbetstid och
minskning av 16n delas mellan arbetsgivare, arbetstagare och staten. Detta stod kan utga
i 12 plus 12 manader.

Delbetankandets forslag

Utredningens forslag ar att, med bakgrund i en internationell jaimforelse, komplettera
radande regler med maojligheten for foretag att under vissa omstandigheter kunna inféra
korttidsarbete oavsett konjunkturldge. For detta nya stod tillkommer enligt
utredningens forslag ett moment dar villkoren for stddet provas for varje enskilt foretag.
Det nya stodet foreslas handlaggas av Tillvaxtverket, ett arbete som utredningen
bedomer kraver en eller tva tjanster. Forslaget ar att lagen ska trada i kraft 1 januari
2020.
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Syftet med stddet ar att underlatta for arbetsgivare att kunna behalla personal under en
begransad period av allvarliga ekonomiska svarigheter till f6ljd av en extern stérning
som ar oundviklig, tillfallig och oférutsagbar. Exempel pa dessa skulle vara svarigheter i
leverans av ravaror eller ofdrutsedda restriktioner i tilltrade till andra marknader.
Dessutom ska foretaget redan ha vidtagit atgarder for att minska kostnader for personal.
Forslaget ar vidare att stodet endast utgar under sex manader, med maéjlighet till
forlangning ytterligare tre manader. Det ska finnas stod i centrala och lokala
kollektivavtal, alternativt skriftligt avtal mellan berorda parter.

Arbetsgivarens ekonomiska problem ska vara tillfilliga och 6vergdende till sin natur.
Arbetsgivaren bor darfor vid ansékan kunna visa att man har for avsikt att aterga till full
produktion och ordinarie arbetstider efter perioden for korttidsarbete. Av denna orsak
foreslas stodet dven ha en karenstid pa 24 manader.

Den 6kade kostnaden for staten for det nya stodet bor enligt utredningen finansieras
inom ramen for utgiftsomrade 14, Arbetsmarknad och arbetsliv, eftersom det nya stodet
vid korttidsarbete kan bedémas ha ett samband med kostnaderna for
arbetsloshetsforsakringen. Ett annat alternativ ar att finansiera kostnaderna pa lampligt
anslag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv med koppling till andra industriframjande
stod.

Tillvaxtverkets stallningstagande

Tillvaxtverket delar utredarens bedémning att utékade mojligheter till stod dven under
en temporar nedgang kan vara positivt for att kunna behalla nyckelkompetens inom
foretag och langsiktigt tillse att konkurrenskraften hos svenska foretag ar fortsatt stark
infér en kommande produktionsuppgang.

Ett uppdrag att ansvara for ansokningar skulle kunna genomféras av Tillvaxtverket, men
en fordjupad bedémning av forutsattningar, synergier och samordningsmojligheter med
befintlig verksamhet och uppdrag behover goras. Vidare forutsatter ett sddant uppdrag
erforderliga resurser och tydliga forutsattningar att skota hanteringen. Tillvaxtverket
beddmer ocks3, efter dialog med Skatteverket, att endast en myndighet bor ansvara for
kontakterna med sékande foretag, for att forenkla dessas myndighetskontakter.
Utbetalningen bor ske via skattekontot.

Tillvaxtverket har inget att yttra sig om avseende ersattningsnivaerna till de
korttidsarbetande och ej heller kring kostnadsférdelningen mellan denne, arbetsgivaren
och staten.

Ett felbalanserat och alltfér generdst system kan ha samhallsekonomiska nackdelar.
Tillvaxtverket vill darfor ytterligare betona utredningens fokus pa forsiktighet, i syfte att
stodet ej ska motverka onskvard strukturomvandling i ekonomin. Darfor bor det arbetas
fram tydliga ramar kring nar ett foretag kan uppbara detta st6d och sdledes ocksa nar
det inte kan det. Det bor ocksa finnas forutsattningar att vid behov inhamta naringslivets
perspektiv i beddmningsprocessen.

Tillvaxtverket anser att den 6kade kostnaden for staten for det nya stodet bor
finansieras enligt delbetdnkandets primara forslag: utgiftsomrade 14, Arbetsmarknad
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och arbetsliv. Orsaken till bedomningen ar att stodet i grunden handlar om att
sdkerstélla att anstéllda inte blir uppsagda och att besparingarna darfoér sker inom detta
omrade.

Tillvaxtverket ser fram emot det fortsatta arbetet med att sdkerstalla
kompetensforsorjningsperspektivet i den nya lagen, da investering i detta av
myndigheten bedéms vara avgorande for foretagens langsiktiga utveckling och
konkurrenskraft.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Tim Brooks.

Patrik Mollerstrom har varit foredragande. [ handldggningen har ocksa Bjorn Langbeck,
Josef Lannemyr och Minna Rydgard deltagit.

Tim Brooks
Patrik Mollerstrom
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